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Forord

En framgangsrik bostadsforsorjning har stor betydelse for hela lanet och inte
minst for att landsbygderna ska kunna utvecklas. Attraktiva boenden och en
god gestaltad livsmiljo ar en forutsattning for att manniskor ska vilja bosatta sig
pa en plats. Norrbotten har en framtradande, for att inte sdga ledande roll, i den
pagaende gréna omstallningen av samhallet. For att lyckas med 6kad inflyttning
kravs inte minst en langsiktig och hallbar bostadsférsorjning i hela lanet.

Liksom tidigare ar visar kommunernas redovisning att det finns ett betydande
underskott pa bostader i lanet. Vi ser att smdhusmarknaden ar mycket viktig for
lanets bostadsutveckling och bostadsforsorjning. Detta bade ur ett ekonomiskt
och socialt perspektiv for kommuner med ett generellt [agt byggande. Vi noterar
att det i flera av lanets kommuner radder ett matchningsproblem déar det finns

ett dldre och fortfarande attraktivt bostadsbestand, men som inte anvands som
permanentboende. Detta samtidigt som bostadskodpare inte hittar ndgot attraktivt
objekt pd de lokala bostadsmarknaderna. Att paverka flyttkedjorna sa att hela
bestandet nyttjas optimalt ar ett viktigt arbete framover.

Underskottet pa bostader ar ocksa tydlig for vissa samhallsgrupper, exempelvis
ungdomar. Att ta sig in pa bostadsmarknaden ar fortsatt svart for de individer som
saknar resurser, goda referenser eller efterfragar nagon form av kategoribostad.
Bostadsbehovet for vdldsutsatta personer behéver lyftas i diskussionen och
prioriteras hdgre ur bostadsforsérjningssynpunkt. Ett konkret 6nskemal som
framkommer fran bade socialtjanster och kvinnojourer i lanet dr att de kommunala
bostadsbolagen skulle behéva inféra en social fortur med lagenheter Gronmarkta
for valdsutsatta personer. Aven méjlighet till vergdngskontrakt namns som en
framgangsfaktor i arbetet.

Riksdagens beslut att fran arsskiftet 2021/2022 avveckla stodet for hyresbostader
och bostader for studerande ar bekymmersamt eftersom de statliga stoden har
kraftfullt bidragit till byggandet av bostader i lanet till relativt Iagre boendekost-
nader. Att investeringsstoden forsvinner samtidigt som kostnaderna for byggpro-
duktionen okar, forsvarar lanets bostadsforsérjning. Detta inte minst kopplat mot
behovet av inflyttning av arbetskraft i den industriella omstallningen som pagar.

Lansstyrelsen vill rikta ett stort tack till Ianets alla kommuner som varit med och
bidragit med underlag och erfarenheter, men ocksa for det goda bemétande som
vi far ute i lanet och for alla intressanta dialoger som vi fér med vara kommuner
dagligen.

Luled, 15 juni 2022

Lotta Finstorp
Landshévding, Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idin
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Sammanfattning

Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2022 ar en dterrapportering enligt
forordning (2011:1160) till regeringen och Boverket, men utgor dven information

till kommuner, byggforetag och andra aktorer med intresse for lanets bostads-
marknad. Analysen baseras som tidigare ar primart pa statistik och fakta fran

den arliga bostadsmarknadsenkaten fran Boverket som kommunerna besvarar.
Analysen Over laget i laget bygger dven i hog utstrackning pa offentlig statistik fran
SCB och information fran branschaktorer.

I Norrbotten har de strategiska planeringsfragorna har fatt en 6kad betydelse i
lanet de senaste aren. Parallellt med de nationella satsningarna pa hallbar samhalls-
utveckling som utgar fran cirkuldra resursfléden i linje med Agenda 2030 och EU:s
Green Deal, arbetar lanets kommuner aktivt med framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning, framtagande av 6versiktsplaner och férdjupade oversiktsplaner
for att tillskapa forutsattningar for fler bostader och industri- och féretagsetable-
ringar. Skapandet av goda och langsiktigt hallbara livsmiljéer ar en avgorande fraga
for lanets fortsatta utveckling. Behovet av arbetskraft beraknas 6ka i Norrbotten
och tillgang till bra bostader och goda livsmiljoer har da en avgérande roll for
manniskors bendgenhet att flytta till Ianet.

Av kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkat framgar att kommunerna
beddmer att behovet av bostader ar fortsatt stort i lanet. Kommunerna gor bedém-
ningen att det finns ett underskott pa bostader i kommunen som helhet i dtta av
lanets fjorton kommuner, fyra kommuner anger balans och tva kommuner bedémer
att det ar ett Gverskott pa bostader i kommunen som helhet. Underskottet galler
framst pa centralorterna dar atta kommuner bedémer att det ar ett underskott pa
bostadsmarknaden, men i drets enkdt gor fem kommuner beddmningen att det dven
ar ett underskott i kommunens ovriga delar. Halften av kommunerna bedémer att det
ar ett underskott pa bostader for ungdomar. Hoga produktionskostnader och svarig-
heter for privatpersoner att fa l1an eller harda lanevillkor bedoms av kommunerna vara
de storsta begransningarna for bostadsbyggandet i drets bostadsmarknadsenkat.

Den statliga utredningen om en socialt hdllbar bostadsforsérjning har avldamnat
sitt betankande, Sénk tréskeln till en god bostad, SOU 2022:14, och &r ute pa remiss
nu. Den sociala hallbarheten blir allt viktigare i bostadsforsorjningen och samhalls-
planeringen. Lansstyrelsens erfarenhet fran flera av de senaste arens uppdrag dar
bostadsférsorjningens koppling mot kommunernas arbete med sociala fragor har
lyfts ar att kommunerna hanterar mottagande och avlamnande av manniskor i
behov av stdd fran socialtjanst pa olika satt. Tid, medel, ansvar och samverkan ger
olika férutsattningar och mandat i arbetet. Lansstyrelsen ser det som 6nskvart att
kommunerna skulle ha en mer ensad hantering vid 6verlamningar mellan varandra
i socialtjanstfragor vad galler tid, ekonomi, ansvar och behov av samverkan. Struk-
turerad samverkan bedoms utgora en framgangsfaktor i arbetet, 6ka transparensen
och underlatta for samtliga inblandade aktorer.
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Lansstyrelsens roll i
bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen har en tydligt utpekad roll i bostadsforsorjningslagen lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lansstyrelsen ska ge kommunerna
rad, information och underlag for deras arbete med bostadsforsérjning. Enligt
lagen ska lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas planering

for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma kommunerna
pa behov av samordning mellan kommuner i fragor om bostadsférsorjning samt
se till att en sddan samordning kommer till stand. Efter andringen av lansstyrelse-
instruktionen 2017 ska lansstyrelsen ska verka for att behovet av bostader till-
godoses. Lansstyrelsen yttrar sig ocksa kring boendeplaneringen i kommunernas
forslag till oversiktsplaner och fordjupningar av 6versiktsplaner.
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Lansstyrelsen i Norrbottens lan har 2020-2021 genomfért sarskilda dialoger
med lanets kommuner om bostadsforsérjning och framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning. Dialogerna har skett i syfte att starka kommunerna i deras
bostadsforsorjningsarbete och undersoka forutsattningar for samordning, sprida
kunskap och goda exempel for att framja framtagande av riktlinjer for bostads-
forsorjning och en strategisk, framatsyftande planering. En kommande dialog
kring bostadsforsorjning planeras under hosten 2022.

Lansstyrelsen arbetar ocksa [6pande 6ver dret med att informera och stddja
kommunerna i deras arbete med bostadsférsérjningen och den strategiska
planeringen, sdsom vid framtagande av riktlinjer for bostadsforsérjning, dversikts-
planering. | det strategiska arbetet som kommunerna utfér ska lansstyrelsen kunna
mota upp kommunernas behov av rad, stéd och underlag.

Under de senaste dren har lanets kommuner i hogre grad uppmarksammat
betydelsen av en aktuell och relevant dversiktsplan for kommunens strategiska
utveckling och efterféljande planering. Detta uttrycks bl.a. i att kommunerna
oftare uppdaterar sina éversiktsplaner, jamfért med tidigare. Oversiktsplanearbete
pagar i flera av lanets kommuner och samtliga kommuner i Norrbotten har
tamligen aktuella 6versiktsplaner. Lanet ar i en stark utveckling inom manga
omraden, inte minst kopplat till de stora féretagsetableringarna och féretags-
expansionen samt utmaningar som medfdljer. Utvecklingen stéller krav pa 6kad
samverkan inom ett 1dan med manga konkurrerande och ytstora markansprak.
Lansstyrelsen i Norrbottens lén driver sedan varen 2018 ett oversiktsplanenatverk
tillsammans med lanets kommuner. Natverket traffas tva ganger per ar och
diskuterar oversiktsplanefragor.

Lansstyrelsen medverkar ocksa i ett projekt om halsoframjande samhallsplanering
tillsammans med Region Norrbotten, Norrbottens kommuner och Luled Tekniska
Universitet dar projektet samlar samhallsplanerare och folkhalsostrategier pa
kommunerna for att framja aktiviteter som framjar folkhalsa kopplat mot planering
och god utformning av de fysiska miljoerna. | projektet har natverkstraffar genom-
forts och en rapport tagits fram."

Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland har tillsammans
med Kronofogdemyndigheten tagit fram ett Metodstdd for vrakningsfore-
byggande arbete, reviderat 2020, for att tydligare omfatta barnperspektivet.?
Lansstyrelserna kommer att arbeta vidare med att sprida det framtagna och
uppdaterade metodstodet som en del i regleringsbrevsuppdraget, bland annat
har lansstyrelserna gemensamt tagit fram en utbildningsmodul baserat pa Metod-
stodet Hemma. Modulen bestar av korta filmer som belyser vikten av strukturerad
samverkan mellan olika aktorer for att minska antalet vrakningar.?

1 Region Norrbotten, m. fl. (2022), Projekt om hdlsoframjande samhallsplanering.

2 Lansstyrelserna Norrbotten, m. fl. (2020), Hemmal! Ett metodstdd for vrakningsforebyggande arbete.

3 Lénsstyrelserna (2021), Filmat utbildningsmaterial till Hemma! Metodstod for vrakningsférebyggande
arbete.
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Lansstyrelsernas uppdrag i regleringsbrevet for 2021% om att stodja kommunernas
vrakningsforebyggande arbete samt sprida kunskap om samverkansvinster
rapporteras i arets bostadsmarknadsanalys under avsnittet Aterrapportering av
regleringsbrevsuppdrag B3 2021.

Lansstyrelserna fick ett kortare regeringsuppdrag i maj 2021 om att motverka

aktiv medverkan. Aktiv medverkan ar nar en kommun genom sitt agerande far

en person med ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att
personen sjalv har uttryckt en tydlig vilja att flytta. Inrapportering av uppdraget®
skedde till nationellt samordnande lénsstyrelse, Lansstyrelsen i Ostergétland, som
avldamnade en nationell slutredovisning av uppdraget till regeringen i mitten av
december.® Mer om regeringsuppdraget finns i avsnittet Regeringsuppdrag 2021 om
att motverka aktiv medverkan till boscittning i annan kommun.

Lansstyrelsen samlar ocksa in de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
vardeoverforingar for foregaende rakenskapsar dar en bedémning gérs om
vardeoverforingarna ar i enlighet med lagstiftning och som redovisas till Boverket.”

Storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner spelar en viktig roll i omstall-
ningen, och i samband med den samhallsomstallning som sker till f6ljd av dessa
processer behdvs insatser inom ett flertal omraden. Ett av dessa omraden ar
utvecklingen av goda livsmiljoer, genom samhallsplanering och byggande. Flera
stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner kommer inom de narmaste
aren att ske i Norrbottens och Vasterbottens lan. En forutsattning for att kunna
attrahera den stora mangden arbetskraft som etableringarna och expansionerna
kommer att behoéva ar att den samhallsomvandling som sker i berérda kommuner
resulterar i livsmiljoer dar manniskor vill leva, och som &r langsiktigt hallbara, saval
ekonomiskt som miljomassigt och socialt.

Regeringen ldamnade den 10 mars 2022 till Lansstyrelsen i Norrbottens ldn i
uppdrag?® att fordela och betala ut ekonomiskt stod for héllbar samhallsbyggnad
till kommuner i Norrbottens och Vasterbottens lan for innovativa och hallbara
samhallsbyggnadsprojekt i samband med foretagsetableringar och foretags-
expansioner samt stads- och ortsutvecklingsprocesser i Norrbottens och
Vasterbottens lan. Totalt fem kommuner ar utpekade i beslutet: Kiruna; Gallivare;
Boden; Lulea och Skellefted i Vasterbottens lan. Sammanlagt har regeringen
avsatt 13 miljoner kronor under 2022, som ar avsedda att utokas till 30 miljoner
kronor for ar 2023 och 40 miljoner kronor per ar fran 2024 och fram till ar 2030.
Sammanlagt berdknas stodet uppga till 325 miljoner kronor for hela perioden.
Uppdraget ska utféras i samrad med Lansstyrelsen i Vdsterbottens Ian och Radet

4 Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev 2021 for lansstyrelserna.

5  Lansstyrelsen Norrbotten (2021), Rapportering av regeringsuppdrag att motverka aktiv medverkan,
dnr. 400-6911-2021.

6 Lansstyrelsen Ostergétland (2021), Slutredovisning av regeringsuppdrag att motverka aktiv
medverkan, dnr 821-8474-2021.

7  Lansstyrelsen Norrbotten (2021), Allmdnnyttans vardedverforingar 2020, dnr. 405-9962-2021.

8  Regeringen (2022), Regeringsbeslut 2022-03-10, Fi2022/00906, Uppdrag till Lansstyrelsen i
Norrbottens lan att betala ut ekonomiskt stod for innovativa och hallbara samhallsbyggnadsprojekt i
Norrbottens och Vésterbottens lan.
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for hallbara stader. Utdver regeringsuppdraget har lansstyrelserna i Norrbotten
och i Vasterbotten dven ett regleringsbrevsuppdrag for 2022 om att erbjuda ett
sarskilt planeringsstod &t de kommuner som star infér stora planeringsutmaningar
till foljd av stora industrietableringar.®

Digital samhallsbyggnadsprocess

Lantmateriet och Boverket har ett regeringsuppdrag om en smartare samhalls-
byggnadsprocess och Lansstyrelserna och kommunerna arbetar aktivt for att klara
uppdrag i forhallande till den snabba digitala utvecklingen. De tva projekt som just
nu pagar inom lansstyrelserna for att bidra till en sémlés samhallsbyggnadsprocess
ar Digitaliserad samverkan mellan Idnsstyrelsen och kommuner (for en tidig dialog)
och PBL Handléggarstdd. Projekten drivs inom ramen for programmet nationell
digital samordning.

Tva digitala plattformar skapas for handlaggning av PBL-drenden, i dagslaget
framst med inriktning mot detaljplaner. Samverkansprojektet ar ett innovations-
projekt med finansiering fran Formas, med bland annat fokus pa tidig dialog, dar
man i tidigt skede ska identifiera kndckfragor innan den lagstadgade processen
borjar. Arbete pagar med processer och krav samt utbildningsmaterial for de bada
digitala plattformarna (Plaza och Prozesso). Ett brett arbete med tester for bade
lansstyrelser och kommuner sker runt om i landet. Utrullning av plattformarna till
lanen ar berdknad till september 2022.

Aktuellt inom bostadsforsorjning

Riksdagen har i april 2022 beslutat om andring av bostadsforsérjningslagen,
enligt regeringens forslag i prop. 2021/22:95, Ett battre underlag for atgarder pa
bostadsmarknaden.'® Regeringen har foreslagit andringar i reglerna som styr
kommunernas ansvar for att tillhandahalla bostdder. Andringarna innebér att den
analys som ska ligga till grund for kommunernas riktlinjer for bostadsférsérjning
ska ha en tydligare inriktning mot bostadsbristen i den egna kommunen.
Kommunerna ska bland annat analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden. Syftet med a@ndringarna ar att regeringen ska
fa battre forutsattningar att folja upp riksdagens mal for bostadsmarknaden och
att kommunerna ska fa battre forutsattningar att planera bostadsférsérjningen.
Lagandringarna borjar gdlla den 1 oktober 2022.

Utredningen en socialt hallbar bostadsforsorjning har avgett sitt betdnkande
under véren, Scink tréskeln till en god bostad, SOU 2022:14." Aven i detta betén-
kande foreslas andringar av lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar, bland annat. Betdnkandet ar pa remissrunda fram till 22 augusti 2022.

9  Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev 2022 for lansstyrelserna.
10 Regeringen, prop. 2021/22:95, Ett battre underlag for atgarder pa bostadsmarknaden.
11 Regeringen, SOU 2022:14, Sank troskeln till en god bostad
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Hallbar samhallsutveckling
— En nationell utblick

Hallbar samhallsutveckling bygger pa att framgangsrikt férena de tre hallbar-
hetsdimensionerna: det sociala, miljon och ekonomin. Den hallbara samhalls-
utvecklingen praglar i sin tur bade bostadspolitiken och utvecklingen pa bostads-
marknaden nationellt och regionalt. Ur ett socialt perspektiv ska utvecklingen
framja mangfalden och inkludera bl.a. ett funktionshinders-, jamstalldhets-,
aldre- och barnréttsperspektiv. En hallbar utveckling i Sverige ar beroende av

att kvinnor och man, flickor och pojkar vill och kan bo och leva i saval stader och
tatorter som pa landsbygden. Tatorter, bade storre och mindre, ska utvecklas till
hallbara, hdlsosamma och trygga platser. | ett hallbart samhalle drar tatorter samt
gles- och landsbygder nytta av varandra och ses som sammanlankade regioner.

En viktig férandring i samhallet &r de forandringar som sker avseende hushallens
boendepreferenser. Sedan 2016 har mindre stader i riket haft en positiv utveckling
av flyttnettot, en trend som ytterligare forstarktes under pandemiaren. | rapporten
Sveriges Nya Geografi' for 2021 framgar att var femte svensk har forandrat sin

syn pa den egna bostadssituationen, och var tredje har andrat sin syn pa hur

de skulle vilja bo. Framfor allt har intresset 6kat i dldersgrupperna 18-29 ar. En
tydlig positiv utveckling kan @ven observeras i landsbygdskommunerna. Enligt
rapporten hade 12 av 15 landsbygdskommuner med en betydande besdksnaring
ett positivt flyttnetto ar 2021. | dvriga landsbygdskommuner forbattrades ocksa
det sammantagna flyttnettot, dven om det sammantaget var negativt. Dar hade
27 av 40 landsbygdskommuner ett starkare flyttnetto bade 2020 och 2021 jamfort
med 2019. Den framsta forklaringen till intresset for storre boyta har varit det
utbredda hemarbetet som tycks etableras som norm fér manga yrkesgrupper pa
arbetsmarknaden. Tillgang till tradgard samt narhet till gronomraden och natur
har ocksa blivit viktigare for manga manniskor.

Politikomradet Gestaltad livsmiljo

Riksdagen antog 2018 féljande mal och delpreciseringar for politikomradet
Gestaltad livsmiljo: Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges
goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Malet for gestaltad livsmiljo och dess delpreciseringar ar styrande for statens
initiativ och kan vara vagledande for kommuner och regioner. Malet kompletterar
andra nationella mal som berér den gestaltade livsmiljon. Propositionen namner

12 Sweco (2022), Sveriges nya geografi 2021. Pandemins flyttmonster. Rapport nr 24.
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manga politikomraden med baring pa arkitektur-, form- och designpolitiken. |
propositionen ndmns sarskilt Agenda 2030, FN:s New Urban Agenda och de for
Sverige uppsatta malen for miljopolitiken, kulturpolitiken, kulturmiljopolitiken,
samhallsbyggandet, hallbara stader, transportpolitiken, folkhalsopolitiken och
funktionshinderpolitiken samt det klimatpolitiska ramverket.

Malet for gestaltad livsmiljo ska uppnas genom att hallbarhet och kvalitet inte
understalls kortsiktiga ekonomiska 6vervaganden, att kunskap om arkitektur, form
och design utvecklas och sprids, att det offentliga agerar forebildligt, att estetiska,
konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas, att miljoer

ska gestaltas for att vara tillgangliga for alla och att samarbete och samverkan
utvecklas, inom landet och internationellt.

Cirkulara kretslopp till stod for samhallets
klimatomstallning

Lika betydande ar de samhallsinsatser och atgarder som gors i syfte att
genomfdra klimatomstallning. Behovet av en snabb forflyttning har inskarpts

bl. a. utifran de rapporter som FN:s klimatpanel IPCC' redovisar en tilltagande
global uppvarmning med patagliga effekter varlden over. Pa nationell niva
redovisar Klimatpolitiska radet i sin arsrapport for 2022'* att klimatomstallningen
i Sverige behover skyndas pa for att nd malet om noll nettoutslapp till ar 2045.
Ett nyckelomrade for att nd klimatmalen &r en dels kraftigt forbattrad energi- och
resurseffektivitet, dels nyttjandet av mer cirkuldra materialfloden.

Omstallningshastigheten i samhallet utmanas av flera faktorer. Utdver teknik och
ekonomi ar de institutionella begransningarna de sannolikt stérsta utmaningarna
for en effektivare energi- och resursanvandning. Med det ska forstas de olika
formella regelverken for exempelvis avfallshantering, byggregler eller bransch-
standarder som i dagsldget inte ar anpassade fér en mer effektiv eller cirkular
resursanvandning. Det galler ocksa i hog grad olika informella hinder i form av
invanda konsumentbeteenden, etablerade affarsmodeller, metoder fér samhalls-
planering eller organiserade intressen som konserverar gamla resursintensiva
[6sningar och motverkar effektivare alternativ.

| syfte att paverka de institutionella begransningarna framférde Delegationen
for cirkular ekonomi i sin drsrapport for 2021 forslag att stalla tydligare krav pa
atervinning av byggavfall och anvandning av dtervunnet material i byggsektorn.
I sin uppféljande arsrapport for 20221 skarper delegationen férslagen ytterligare
genom att rekommendera atgarder syftande till att offentliga aktorer att vid
upphandlingar staller cirkuldra krav pd samma satt som det idag stalls klimatkrav.
Eftersom offentliga upphandlingar omsatter ca 20 procent av svensk BNP skapar
kravet ett tydligt momentum for omstallning till cirkulara floden.

13 IPCC (2022), Climate Change 2022 - Impact, Adaption and Vulnerability.
14 Klimatpolitiska radet (2022), Arsrapport 2022. Rapport nr 5.
15 Delegationen for Cirkular ekonomi (2022), Arsrapport for 2021.
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Nationell strategi och handlingsplan for cirkular ekonomi

Det samlade grepp som regeringen tagit med den nationella strategin'® och
tillhérande handlingsplan' fér omstéllning mot cirkular ekonomi fullféljer
ambitionen av samhdllets klimatomstallning. Strategin som utgar fran visionen:
"Ett samhalle dar resurser anvands effektivt i giftfria floden och ersatter jungfruliga
material”, har som overgripande mal att nd uppsatta miljémals- och klimatmal vilka
ocksa kopplar till Agenda 2030. Strategin ska ocksa bidra till att férena hallbarhets-
dimensionerna miljé och ekonomi. | strategin pekas bygg- och fastighetssektorn,
inklusive bygg- och rivningsavfall, samt plastmaterial ut som prioriterade material-
och produktstrommar. Den byggda miljon kraver betydande resurser och star for
ca 50 procent av allt utvunnet material. Byggsektorn svarar for 6ver 35 procent av
EU:s sammanlagda avfallsgenerering. Sektorn star dessutom fér mer an 20 procent
av Sveriges totala koldioxidutslapp ur ett livscykelperspektiv.

Handlingsplanen och de fyra fokusomradena'® konkretiserar det strategiska
arbetet. Inom fokusomrade 3 dr en av huvudatgarderna att styra mot att avfallet
hanteras i giftfria och resurseffektiva kretslopp och att utbud och efterfragan

samt anvandningen av hogkvalitativa sekunddra ravaror 6kar. Regeringen har
beslutat om nya krav pa kéllsortering av bygg- och rivningsavfall och ansvaret for
bygg- och rivningsavfall fran hushall har tydliggjorts. Det stalls ocksa krav pa battre
planeringsunderlag for att férebygga avfall. De nuvarande reglerna om kontroll-
planer i plan- och bygglagen har kompletterats sd att de omfattar byggavfall,
icke-farligt rivningsavfall och byggprodukter som kan ateranvandas.

Regeringsuppdrag till Boverket att kartlagga bygg- och fastighetssektorn

Regeringen har under innevarande ar foljt upp handlingsplanen med att uppdra till
Boverket' att kartlagga och analysera hur ateranvandning, atervinning samt férbere-
delse for dteranvandning och materialatervinning av befintligt byggmaterial, byggnads-
delar och byggnadsverk fungerar idag. Battre hushallning med material vid byggande
kan darfor leda till en markant minskning av avfall och utslapp fran byggsektorn.

| uppdraget ingar att analysera hur rivning av befintliga byggnadsverk kan undvikas
och hur de kan aterbrukas i sin helhet samt att analysera vad detta innebar for valet
av olika byggmaterial, exempelvis plast. Foresla atgarder for att framja cirkulart
byggande och cirkular forvaltning, vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och
vid behov ldmna nodvandiga forfattningsforslag. Kartlagga och analysera tillgangen
till och efterfragan pa de byggmaterial som bedéms vara kritiska for materialfor-
sOrjningen i byggsektorn. Boverket ska ocksa fram indikatorer for att folja utvecklingen
av en cirkuldr ekonomi i byggsektorn. Malsdttningen for arbetet mot en cirkular
ekonomi dr att bygg- och fastighetssektorn ska bidra till att na Sveriges miljé- och
klimatmal. Boverket ska redovisa till Regeringskansliet senast den 20 december 2024.

16 Regeringen (2020), Strategi féor omstéllningen i Sverige.

17 Regeringen (2021), Cirkuldr ekonomi - Handlingsplan fér omstallning av Sverige.

18 Fokusomradena ar: Hallbar produktion och produktdesign; Hallbara satt att konsumera och anvanda
material; Produkter och tjanster; Giftfria och cirkuldra kretslopp samt Innovation och cirkuléra affarsmodeller.

19 Regeringen (2022), Regeringsbeslut 2022-02-10, Fi 2022/000506 Uppdrag att utveckla arbetet med
omstallningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.
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Norrbottens lan har en
ledande roll i omstallningen

Sverige ligger langt fram i klimatomstallningen, tack vare stora grona investeringar
och en bred politisk férankring att bli varldens forsta fossilfria valfardsland.
Koldioxidfri stalproduktion, nya batterifabriker och eldrivna tunga lastbilar skapar
exportmojligheter och ett stort antal nya arbetstillféllen i hela landet. | Norrbottens
Ian sker nu en historiskt stor satsning pa ett flertal industrietableringar som
antingen direkt eller indirekt bidrar till att minska det totala koldioxidutslappet.
Investeringarna, som beraknas uppga till motsvarande 700-1 000 MRD SEK under
de kommande 20 aren, bygger pad den snabbt viaxande globala efterfragan pa
fossilfritt stal och tillverkning av batterier till elbilar. Investeringsplanerna ska

ses som en tydlig indikator pd att varlden &r inne i en intensiv klimatomstallning
med hogt uppsatta krav om att minska de globala utslappen av koldioxid. Ett
nationellt viktigt tillskott att 6ka volymen av cirkuldra resursfloden inom gruv- och
mineralndringen ar exempelvis det statliga bolaget LKAB:s beslut under varen 2022
att etablera en industripark i Luled kommun med syfte att ur gruvavfall dtervinna
fosfor och sallsynta jordartsmetaller, det sa kallade ReeMAP-projektet.2°

De globala kraven innebar ocksa stora krav pa den lokala platsen att lyckas

med de sociala, ekonomiska och miljomassiga utmaningarna som kopplas till
investeringarna. Nyckeln till framgangsrik langsiktig férandring ligger i att arbeta
med platsens och i detta fall [anets attraktivitet. God gestaltad livsmiljo ar en
nyckelfrdga. Det handlar inte bara om att skapa arbetstillfallen, utan att erbjuda
en livsmiljé som stammer 6verens med de varderingsgrunder som far manniskor
att ta steget och flytta. Det inkluderar en bred palett av samhallsfragor sdsom
bostader, utbildningar, tandemrekrytering, kulturbud, kommunikationer, friluftsliv,
halso- och sjukvard osv.

En sarskilt viktig frdga att ta hansyn till ar kompetensforsorjningen, det vill sdga att
tillrackligt manga manniskor med ratt kompetens inte bara kan ta de nya gréna
jobben som nu skapas norrover utan aven bosatta sig dar. Transportsystemet
kommer att ha en avgérande betydelse i hela samhallsbygget for att vi inte ska
hamna i en "fly in, fly out”-situation med tillfalliga arbetskraftsldsningar. Social
hallbarhet gallande transportinfrastruktur och transportpolitik handlar om att
satta manniskorna i fokus, med sdrskild hansyn till att beakta olikheter och
mangfald, liksom fordelningsfragor och folkhalsa. Transportsystemet ska darfor
vara inkluderande och tillgodose transportbehovet i lika hog grad for manniskor
med olika forutsattningar i alla delar av landet oavsett kon, dlder, bakgrund,
socioekonomisk status eller funktionsnedsattning. For att detta ska kunna uppnas

20 LKAB (2022), Projektet ReeMAP, Industriparken planeras tas i drift 2027 och bidrar till att 6ka Sveriges
och Europas sjalvforsorjning av samhallskritiska mineraler.
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krdvs att den nationella planeringen tar hansyn till hela transportkedjan, i nara
samverkan med regioner, kommuner och naringsliv.

Initiativ och projekt kopplade till grén omstallning

Nyindustrialiseringen innebadr, férutom en forandrad roll i samhallsekonomin, ocksa
Okade krav pa fornyelse fran saval offentlig sektor som naringsliv samt aktorer inom
exempelvis akademi och civilsamhalle. Omfattande insatser pa olika nivaer inom
exempelvis kompetensforsorjning, infrastruktur, tillstandsprocesser och samhalls-
planering genomfors for att ta tillvara de méjligheter som dessa etableringar och
expansioner innebar. Till stod for klimatomstallningen har regeringen fattat beslut
om ett antal insatser och dtgarder som kortfattat beskrivs nedan?'.

Radet for hallbara stader

| december 2017 inrattade regeringen Radet for hallbara stader, ett forum
bestdende av elva statliga myndigheter samt SKR och Lansstyrelserna. Uppdraget
fran regeringen till Radet for hallbara stader ar att starka kommunernas forut-
sattningar att utveckla levande och héllbara stader och samhallen. Utgangs-
punkterna utgors av mal 11 i FN:s hallbarhetsmal Agenda 20307, Strategi for
levande stader - politik for en hallbar stadsutveckling? och propositionen Politik
for gestaltad livsmiljo?*. | dessa mal och strategier lyfts behovet av att se till
helheten och hur sociala, ekologiska och ekonomiska fragor hanger samman. Hur
vi planerar, bygger och utvecklar vara stader och samhdllen paverkar i princip
samtliga delmal i Agenda 2030.

Radet for hallbara stader har fatt ett utvecklat och férlangt uppdrag av regeringen
under varen. Med det nya uppdraget ges en tydligare inriktning mot att uppna
malet om hallbara stader och samhallen i Agenda 2030. Rddet ska ocksa stodja
samhallsomstallningen i berorda kommuner i Norrbotten och Vasterbottens lan.
Vidare inkluderas Folkhdlsomyndigheten i rddet, samtidigt som uppdragstiden
forlangs till ar 2030.

New European Bauhaus och Visioner: i norr

Boverket har i uppdrag att koordinera det svenska deltagandet i Europeiska
kommissionens initiativ New European Bauhaus. New European Bauhaus ar ett
kreativt och tvardisciplinart initiativ som utgar fran EU-kommissionens politiska
plattform The Green Deal.?* Initiativet syftar till att skapa en métesplats dar
framtida satt att leva ska formges, i skarningspunkten mellan konst, kultur, social
inkludering, vetenskap och teknik. Initiativet gor det mojligt att tanka helt nytt
kring vad samhallet ska vara och vem som ska forma det.

21 Regeringen (2022), Regeringens insatser av betydelse for storre foretagsetableringar och expansioner
i Norrbotten och Vasterbotten.

22 UNDP (2021), Globala Mélen, Mal 11 Hallbara stader och samhéllen.

23 Regeringen (2018), Strategi for levande stader - politik fér en hallbar stadsutveckling, Skr. 2017/18:230.

24 Regeringen (2018), Politik for gestaltad livsmiljo. Prop. 2017/18:110.

25 European Union (2022), New European Bauhaus.
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Inom New European Bauhaus har utlysningen Visioner: i norr genomforts, dar
kommunerna Kiruna, Géllivare, Boden, Luled, Skellefted och Umea tillsammans
med Boverket, Ark Des, Energimyndigheten, Vinnova och Formas bjudit in till
framtagandet av idéskisser med anledning av de storskaliga investeringar som sker
i Norrbotten och Vasterbotten. Idéskisserna ska generera framtidsscenarion och
visioner som kan stotta kommunerna i utvecklingen av livsmiljoer som ar vackra
och resilienta, nytankande och inkluderande.?®

Viable cities — Klimatneutrala stader

Ett annan satsning ar innovationsprogrammet Viable Cities?” som startade 2017
och ska paga fram till 2030. Viable Cities kan beskrivas som en motesplattform
och katalysator for nya former av samarbete mellan stader, naringsliv, akademi,
forskningsinstitut och civilsamhalle. Detta i syfte att mobilisera samhallet for att
stalla om i linje med vara nationella miljo- och klimatmal samt vara internationella
ataganden kopplat till de globala hallbarhetsmalen — Agenda 2030 - och Paris-
avtalet. Uppdraget for Viable cities ligger aven i linje med de svenska miljomalen
och det klimatpolitiska ramverket med inga nettoutslapp av vaxthusgaser i Sverige
senast ar 2045 samt EU:s malsattning om klimatneutralneutralitet till 2050 Genom
att ga fére i omstallningen, i samskapande och ldrande med stader och aktorer

i andra lander och pa internationell niva efterstravar programmet att uppfylla
visionen att Sverige inspirerar till och har en ledande roll i energi- och klimat-
omstallningen genom smarta och hallbara stader.

Viable Cities satsning Klimatneutrala stader 2030 startade 2019 med nio svenska
kommuner. Fran och med hosten 2021 omfattar satsningen 23 kommuner, som
tillsammans har 40 procent av Sveriges befolkning. Projektet Thriving North riktar
sig mot de kommuner och regionala aktorer i Norrbottens och Vasterbottens lan,
dar industrialisering forvantas ske. Lansstyrelsen i Norrbotten deltar i den regionala
arbetsgruppen tillsammans med Lansstyrelsen i Vasterbotten, Region Norrbotten
och Region Vasterbotten.

The North Sweden Green Deal

Den 6 april 2022 beslutade strukturfondsparterskapet fér Ovre Norrland bevilja
medel till projektet The North Sweden Green Deal. Projektets budget uppgar

till 112,5 MSEK och pagar till och med oktober 2023. Projektets 6vergripande
malsattning ar bidra till att ha byggt ett hallbart samhalle pa lokal och regional
niva, dar Agenda 2030 ar forverkligad. Projektmalet &r att skapa forutsattningar
for regional och lokal mobilisering, att identifiera en gemensam fardriktning samt
att bygga kapacitet for att hantera samhallsomvandlingen till f6ljd av de nya
investeringar och etableringar som foljer i klimatférandringens spar. For att mota
de stora krav pa personal som etableringarna finns behov av att utveckla lokala
samverkansmodeller kring kompetensfoérsérjning, utbildning och validering vilket
ska bidra till en starkare integration och férbattrad arbetsmarknad. For att kunna ta
emot stora etableringar fokuserar ett arbetspaket pa fysisk planering.

26 Boverket (2022), Visioner: i norr, utlysning.
27 Viable Cities (2022), Klimatneutrala stader 2030.
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Social hallbarhet och
bostadsforsdrning

Den sociala hallbarhetsdimensionen blir allt viktigare inom samhallsplaneringen
och bostadsforsorjningen. Omradet social héllbarhet méts av utmaningar som
behover adresseras i allt hogre grad framdver. Social hallbarhet &r en grundstomme
i genomférandet av Agenda 2030, men ar ocksa en viktig bestandsdel i New
European Bauhaus initiativet?® och det svenska politikomradet God gestaltad
livsmiljo.2°

Bristande jamlikhet pa bostadsmarknaden

Att leva under godtagbara levnadsforhallanden &r en mansklig rattighet och
skyddas av flera konventioner om manskliga rattigheter, till exempel konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Det ar ocksa ett centralt motiv i
Agenda 2030. Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard omfattar tillrackligt
med mat, klader och en lamplig bostad. De FN-kommittéer som granskar hur
Sverige lever upp till sina dtaganden om manskliga rattigheter har bland annat
pekat pa negativa trender som bestaende eller tilltagande fattigdom, psykisk ohalsa
och bostadsbrist. Enligt kommittéerna drabbas kvinnor, barn, minoriteter, personer
med utlandskt ursprung och personer med funktionsnedsattning sarskilt hart3°.

Enligt barnkonventionen har alla barn ratt till den levnadsstandard som kravs

for barnets utveckling, och staten har ansvar for att vidta de atgarder som ar
nédvandiga for att bista vardnadshavare for att sakerstalla denna ratt. For barn

ar en trygg bostad ocksa en forutsattning for att fa sin ratt till lek, vila och fritid
uppfylld. Sedan barnkonventionen blev svensk lag i januari 2020 har barnet som
rattighetsbadrare fatt en starkt stallning. Pa bostadsomradet har detta markts av
bland annat genom en dom fran Hogsta domstolen i december 2021 som innebar
att utmatning av en bostadsfastighet havdes med hanvisning till barnets rattigheter
enligt barnkonventionen?'.

28 European Union (2022), New European Bauhaus.

29 Boverket (2022), Politik for gestaltad livsmiljo.

30 Léansstyrelserna (2019), P tal om statistik och ménskliga rattigheter, rapport 2019:22.
31 Hogsta domstolen, Mal: 4545-21
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Barnombudsmannens arsrapport 2022 pekar ut ratten till bostad som ett av de
omraden i vardagen dar barns rattigheter stélls pa sin spets. Trots satsningar
forbattras inte barns boendesituation. Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning
fran 2017 hade 24 000 barn vars foraldrar som levde i ndagon form av hemloshet.
Dock ar antalet barn som saknar tryggt boende i och med att de bor i skyddat
boende, inneboende, andra- och tredjehandskontrakt eller andra instabila
bostadssituationer, mycket storre an sa32. Sarskilt utsatta ar barn och unga som
bor med en ensamstdende féralder — ofta mddrar — barn med utrikesfédda
foraldrar och barn som lever i socioekonomiskt utsatta hushall. | Norrbottens lan
var det dr 2019 uppskattningsvis 6,6 procent av den totala befolkningen som levde
i ekonomisk utsatthet. Av dessa var andelen man ndgot stérre med 6,8 procent

an andelen kvinnor som uppgick till 6,4 procent. Det rader stora skillnader mellan
lanets kommuner med 14,3 procent som hdgst och 4,5 procent som lagst33,

Trangboddhet

Trangboddhet dr en annan konsekvens av bristande tillganglighet pa bostads-
marknaden som kan ha negativa konsekvenser fér personer, inte minst for barns
fysiska och psykiska valmaende och utveckling. | Norrbotten ar det en lagre andel
av befolkningen som lever trangt. Ar 2020 var det 2,6 procent av norrbottningarna
som levde i trangboddhet enligt norm 2, att jamféra med 6,8 procent i hela
landet. Generellt ar utrikesfédda personer, och sarskilt personer fodda utanfor
Europa, betydligt mer tréngbodda an personer fédda i Sverige®*.

Nar individens forutsattningar ar otillrackliga har det allmanna ett sarskilt ansvar
att ha langsiktiga program for utbildningar, sysselsattning och éverkomliga
bostader och det allmdanna har aven ansvar for kortsiktiga insatser som forsorj-
ningsstod. Ansvaret kommer sig av att fattigdom ar en nodstalld situation som
gor det mycket svarare for individen att havda sina intressen och rattigheter. Den
upplevda bristen pa forstaelse och stod, och kanslan av bristande egenmakt ger
livsldnga konsekvenser for bade barn och vuxna.

Valdsutsatta och stadigvarande boende

Lansstyrelserna har i ett regeringsuppdrag® kartlagt kommuners insatser for att
hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande
boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfélligt boende. Den samlade
nationella redovisningen visar bland annat att laget pa bostadsmarknaden i hg
grad paverkar kommunernas arbete. Méjligheterna att ge stod till valdsutsatta,
ofta kvinnor med barn, paverkas av att det i manga kommuner rader brist pa
bostader. Sarskilt utmanande ar det ndr den valdsutsatta inte kan atervanda till

32 Barnombudsmannen (2022), “Blir det nan skillnad? Eller sdger vi det har helt i onédan?
Barnkonventionen i barns vardag”.

33 SCB, enligt mattet "Befolkning i ekonomisk utsatthet (Iagre an 50 procent av medianen for alla i riket).

34 Boverket (2022), Planering for bostadsférsorjning — en handbok.

35 Regeringen (2021,) Regeringsbeslut 2021-06-03, A2021/01299, Uppdrag att kartldagga kommuners
insatser for att hjdlpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende.
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hemkommunen efter vistelse i skyddat boende. Samverkan mellan kommuner
brister manga ganger i dessa situationer, vilket kan fa stora konsekvenser for
valdsutsatta.

Vidare visar lansstyrelsernas kartlaggning att ekonomiskt vald samt ekonomiska
konsekvenser av valdsutsatthet paverkar mojligheterna till stadigvarande boende
for malgruppen. Exempelvis kan skulder eller utebliven inkomst till féljd av
sjukskrivning gora det svart att fa bostad. Lansstyrelserna bedomer att situationen
for valdsutsatta och deras barn behover tas hansyn till i kommunernas planering
for bostadsforsorjning och stadsplanering i hdgre utstrackning an idag.

Bostader for personer med personliga ombud

Personligt ombud ar ett stod for personer med psykiska funktionsnedsattningar
som behover hjalp att paverka sin livssituation och kunna bli mer delaktiga i
samhdllet. Ombuden arbetar pa uppdrag av klienten och fungerar som stod i
kontakten med myndigheter, vardgivare och andra aktérer som den enskilde
behdver ha kontakt med. Det personliga ombudet ar inte stallforetradare for den
enskilde och ar darfor inte jamforbar med formyndare, god man eller forvaltare.

I Norrbotten finns personliga ombud i samtliga av lanets kommuner som
grupperas i nio geografiska verksamhetsomraden?. Totalt ar det 20 personer

som arbetar som personligt ombud i lanet. Ar 2021 gav personliga ombud stod

till narmare 400 personer med psykiska funktionsnedsattningar i Norrbotten. Att
fa stod med bostad ar den femte vanligaste orsaken att personer med psykiska
funktionsnedsattningar soker stod av personligt ombud, narmare femtio personer.

Svarigheterna grundar sig ofta pa att personerna av olika anledningar blivit av
med sin bostad och har svart att fa tag pa en ny pa grund av bostadsbrist. Kotiden
till kommunaldgda bolag ar langa och den privata marknaden ar svar att ta sig in
pd. Har personerna skulder dr det inga hyresvardar som hyr ut bostader. Mdnga av
dem som soker stod av personliga ombud har svart att orientera sig i det digitala
formatet med webbsidor, inloggningar och saknar daven dator, vilket medfér att de
tappar sin kotid da de inte loggar in regelbundet.

Nyanlanda och bostadsforsorjning

Lansstyrelsen ansvarar for att stddja kommunerna och verka for att de har
beredskap och kapacitet fér mottagande av nyanlanda och ensamkommande
barn. Genom att inbjuda till regionala samverkansformer, erfarenhetsutbyte och
bevilja statliga utvecklingsmedel kan myndigheten tillsammans med kommunerna
oOka forutsattningar for ett mottagande som genomsyras av kvalité och individens
behov i framsta rummet.

36 Arjeplog och Arvidsjaur, Alvsbyn, Lapplands kommunalférbund, Haparanda och Overtornes, Kalix,
Boden, Luled, Pited och Overkalix.

21
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Antalet nyanlanda som en kommun ar skyldig att ta emot varje ar efter anvisning
styrs av det s.k. kommuntalet som Lansstyrelsen beslutar om. Kommuntalen
baseras i sin tur pa Regeringens beslut om lanstal, som baseras pa Migrations-
verkets prognoser.

Kommunerna ska utifran sitt ansvar for bostadsforsérjningen i Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar planera och skapa forutsattningar for att
alla i kommunen ska leva i goda bostdder. For att forbattra nyanlandas etablering
pa arbetsmarknaden och i samhadllet &r alla kommuner skyldiga att efter anvisning
ta emot nyanlanda personer som beviljats uppehallstillstand enligt lag (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning (Bosattningslagen).
Kommuner ska planera for mottagandet av nyanldnda for bosattning. Enligt
Bosattningsforordningen (2016:38) omfattar anvisningar till kommunerna endast
nyanldnda som vistas i anldggningsboende och kvotflyktingar. Overviagande del
av de som tas emot i lanet utifran lans- och kommuntal ar kvotflyktingar. Ett viktigt
tillskott till lanets befolkningsutveckling ar den tillstrémning av manniskor som
kommer fran andra lander.

Asyls6kande i Norrbotten

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande och ska
tillhandahélla boenden at dem som inte kan ordna det sjalva®’. Asylsdkande kan
pa egen hand ordna boende, sa kallad egen bosattning (EBO). | Norrbotten &r den
vanligast att asylsékande bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden (ABO),
vilket skiljer sig &t mot hur det ser ut nationellt ddr det ar motsatt forhdllande.

| lanet fanns totalt 1 451 asyls6kande personer i januari 2021, varav cirka 44 procent
av de asylsdkande var kvinnor och cirka 35 procent barn. Av de asylsékande bodde
199 i eget boende (EBO) och 1 240 i Migrationsverkets anldggningsboende (ABO)
samt 29 personer boende i 6vriga boenden. Anlaggningsboenden har under

2021 funnits i kommunerna Boden, Kalix, Luled, Pite& och Alvsbyn och de har varit
relativt oférandrade under aret, dven om viss avveckling och omforflyttning har
skett. | Boden har ABO funnits i och runt centralorten, Harads och Savast. | Kalix har
boende funnits centralt och i Batskarsnds, Morjarv och Tore. | Luled har ABO funnits
i R&ned och Niemisel. | Pited har ABO funnits i Koler och Langtréask. | Alvsbyn har
ABO funnits i centralorten.

Egenbosatta finns i alla kommuner i Norrbotten, 17 procent av de asylsdkande
i Norrbotten bodde i eget boende i januari 2021. Flest egenbosatta finns i Lulea
(47), Boden (34), Kiruna (32), Piteé (25) och Alvsbyn (20), Kalix (14). | resterande
kommuner ar det farre an tio asylsékande som bosatt sig i eget boende.

37 Se2och 3 §§lagen (SFS 1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
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Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand

Sedan den tillfalliga lagen inférdes i juli 2016 har antalet asylsokande som kommit
till Sverige minskat rejalt vilket gor att behovet av kommunplatser for nyanlanda
och ensamkommande barn/unga inte dr lika stort som tidigare ar. Den tillfalliga
lagen, och granskontroller innebar att Sveriges asylregler hamnade pa den
miniminiva som kravs enligt EU-ratten och internationella konventioner. Lagen
begransar de flesta asylsokandes mojligheter att fa permanenta uppehallstillstand
da tillfalliga uppehallstillstand ska vara huvudregel. Kvotflyktingar & undantagna
och de far fortfarande permanenta uppehallstillstand. Lagen har dven bidragit

till begransade mojligheter till familjedterférening och forsérjningskrav vid
familjeaterférening. Den tillfalliga lagen gor att betydligt farre nyanlanda kommer
till kommunerna i lanet vilket gor att trycket pa boendeldsningar har minskat rejalt
de senaste tre till fyra ren. Aven inreseférbud pa grund av Covid-19 har péverkat
minskningen av asylsokande.

Boendeinventering samt mottagande enligt
massflyktsdirektivet

Efter Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari har Sverige ett 6kat motta-
gande av asyls6kande och personer som far beslut enligt massflyktsdirektivet.
Massflyktsdirektivet innebar att ukrainska medborgare eller de som har skydds-
status i Ukraina och har lamnat landet efter den ryska invasionen kan fa ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand i Sverige. En person som har fatt uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet har ratt att fa hjalp med kost och logi, rétt att arbeta,
ratt att soka grundlaggande vard, rétt till skolgang for barn och visst ekonomiskt
bistand i Sverige.

Den 10 mars kom hemstallan till samtliga lansstyrelser om att under dagen
inventera tillfalliga boendeplatser i l[anet. Inventeringen handlar i forsta hand om
platser for tillfalliga bostader i kommunal och statlig regi inom respektive Ian som
kan anvandas for tillfalliga boenden for personer som ar i behov av skydd. | andra
hand ska inventeringen aven omfatta tillfalliga platser i privat regi i samverkan
med till exempel branschorganisationer. Uppskattningsvis har det inrapporterats
sammanlagt 2 600 sovplatser fran ldnets kommuner. P& kort sikt ror det sig framst
om exempelvis om idrottshallar, semesteranlaggningar, vandrarhem och hotell.

Pa langre sikt ror det sig framst om lagenheter, stugor, vandrarhem, olika typer av
nedlagda boenden (ex dldreboenden, HVB-hem etc). Kommunerna har rapporterat
in sovplatser i framst kommunal regi men ocksa i privat regi. | dagsldaget ror det

sig ddaremot inte om boendel6sningar som tillhandahalls av privatpersoner utan

i privat regi avses foretag, bolag, branschorganisationer. Av de som kommit hit

till Sverige fran Ukraina i dagslaget ar de flesta kvinnor och medféljande barn. |
processen rorande boendeinventering har det varit en utmaning att hitta boenden
som ar lampliga for barn, bade pa kort och lite langre sikt.
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Regeringsuppdrag 2021 om att motverka aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun

Lansstyrelserna fick ett kortare regeringsuppdrag i maj 2021 om att motverka
aktiv medverkan. Aktiv medverkan ar nar en kommun genom sitt agerande far
en person med ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att
personen sjalv har uttryckt en tydlig vilja att flytta. Inrapportering av uppdraget3®
skedde till nationellt samordnande lénsstyrelse, Lansstyrelsen i Ostergétland, som
avlamnade en nationell slutredovisning av uppdraget till regeringen i mitten av
december.?®

Lansstyrelsen Norrbotten har vid utférandet av uppdraget utgatt fran Stats-
kontorets rapport*® Aktiv medverkan till bosdttning i annan kommun — en kart-
ldggning. Utifran Statskontorets rapport kan Lansstyrelsen i Norrbotten

se att det skett viss rorelse mellan kommuner, bdde mellan kommuner inom lanet
och frdn andra Ian, men om rorelserna ar naturliga eller om flyttningarna skulle
vara initierade av s.k. aktiv medverkan ar inte klarlagt.

Lansstyrelsen Norrbotten kan vid tidpunkten fér redovisningen av uppdraget inte
saga att det forekommer aktiv rddgivning pa ett systematiskt satt som resulterar

i flytt mot personens egen vilja. Lansstyrelsen har dock inte gjort ndgon egen
kartldaggning utan har under uppdragstiden framfor allt informerat om uppdraget
och foreteelsen, da uppdragstiden varit knapp. Det har inte heller framkommit
information om aktiv medverkan vid de samtal med fokusgrupper som lansstyrelsen
anordnat och dar kommunernas socialtjanster medverkat. Samtidigt sa visar
Statskontorets kartldaggning att den tidigare hemkommunen séllan informerar
den mottagande kommunen vid aktiv medverkan vilket innebdr att mottagande
kommuner kanske inte har kinnedom om att de utsatts for aktiv medverkan.

Lansstyrelsen kan utifrdn de tva fokusgrupper som lansstyrelsen hallit med
socialtjansterna se att det generella underskottet pa bostadsmarknaden ar ett
problem som inverkar pa socialférvaltningarnas méjligheter att placera manniskor
utifrdn behov i den egna kommunen. Att kunna nyttja bostadsmarknaden i en
annan kommun kan vara ett satt for en kommun att praktiskt |6sa bostadsfragan
for en person i behov av bostad, om individen sjalv vill det, och det behdver per
automatik inte vara ett tecken pa att en kommun systematiskt lagger kostnader pa
en annan kommun.

Kommunerna hanterar mottagande och avlamnande av manniskor i behov av

stdd fran socialtjanst pd olika satt. Tid, medel, ansvar och samverkan ger olika
forutsattningar och mandat i arbetet. Lansstyrelsen ser det som 6nskvart att
kommunerna skulle ha en mer ensad hantering vid 6verlamningar mellan varandra
i socialtjanstfragor vad galler tid, ekonomi, ansvar och behov av samverkan.

38 Lansstyrelsen Norrbotten (2021), Rapportering av regeringsuppdrag att motverka aktiv medverkan.

39 Lansstyrelsen Ostergétland (2021), Slutredovisning av regeringsuppdrag att motverka aktiv
medverkan.

40 Statskontoret (2020), Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun - en kartldggning, rapport 2020:19
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Bostadsmarknadslaget
| Norrbotten

Detta kapitel bygger huvudsakligen pa vad kommunerna sjalva har svarat i den
arliga bostadsmarknadsenkaten (BME 2021) och statistik fran SCB. Statistik fran
bland annat Svensk Maklarstatistik har lyfts in for att belysa och bredda bilden av
bostadsmarknadsldaget i Norrbotten.

Information om Bostadsmarknadsenkaten

Boverkets bostadsmarknadsenkat ar en arligt aterkommande enkat till landets
samtliga kommuner, som syftar till att bidra till en kontinuerlig uppféljning av
utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att spara trender och tendenser kring
den framtida utvecklingen. Bostadsmarknadsenkaten bestar av kommunernas
beddmningar i olika frdgor och ger ddrmed en sammanhallen bild av bostad-
smarknaden i hela landet. Insamlingen av uppgifter sker i samarbete med lans-
styrelserna som har kontakt med kommunerna och kvalitetssakrar kommunernas
svar. Svarsfrekvensen fran kommunerna ar valdigt god. Lansstyrelsen i Norrbotten
gor med anledning av de langa geografiska avstanden i lanet storsta delen av
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kvalitetssakringen av enkaten via e-post och telefon. Myndigheten genomfor dven

ndgra kommunbesok i samband med enkaten for att samtala om kommunernas
enkatsvar och for en bredare diskussion om bostadsmarknadsldget i den aktuella

kommunen.

Bostadsmarknadslaget i Norrbotten
— overblick per kommun

Kommunerna gor arligen bedémning av bostadsmarknadslaget i lanet och deras
samlade beddmning i januari 2022 &r enligt foljande tabell 1.

Tabell 1: Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget 2022 (Kalla: BME 2022)

Hur bedomer ni
for narvarande
kommunens bostads-

Hur bedomer ni
for narvarande
kommunens bostads-

Hur bedémer ni
for narvarande
kommunens bostads-

Kommun | marknadslage? marknadslage? marknadslage?
BME 2022 | [l kommunen som helhet] [P& centralorten, i innerstan] | [l kommunens évriga delar]
Arjeplog @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Arvidsjaur Balans Balans ® Overskott
Boden @ Underskott ® Underskott Balans
Gallivare @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Haparanda | @ Overskott Balans ® Overskott
Jokkmokk Balans Balans ® Overskott
Kalix @ Underskott @ Underskott Balans
Kiruna @ Underskott @ Underskott Balans

Luled @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Pajala Balans Balans Balans

Pited @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Alvsbyn @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Overkalix Balans Balans Balans
Overtorned | @ Overskott Balans ® Overskott

Kommentar till tabell 1: Aven i ar gér tta av de fiorton kommunerna bedémningen i BMIE
2022 att kommunen som helhet har ett underskott pa bostader. Endast tva kommuner gor
beddmningen att det finns ett dverskott pd bostadsmarknaden i kommunen som helhet.
Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadsldget pa centralorterna och
kommunens 6vriga delar visar tydligt att en kommun kan ha flera olika bostadsmarknader.
Precis som forra aret bedomer atta kommuner att det ar bostadsunderskott pa central-
orten, men i ar gor fem kommuner bedémningen att det dven finns ett bostadsunderskott
utanfor centralorten, dvs i kommunens 6vriga delar. Det &r fler an i forra arets bostads-
marknadsenkat (BME 2021) da endast tre kommuner gjorde bedémningen att det var ett

bostadsunderskott utanfor centralorten. Fyra kommuner bedomer dven i ar att det finns ett

bostadsoverskott i kommunens 6vriga delar och fem kommuner bedémer att det ar en
balans i kommunens 6vriga delar. Ingen kommun i Norrbotten bedomer att det finns ett
overskott pa bostadsmarknaden i centralorten.

26
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Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet
— en jamforelse

Foljande tabell visar hur kommunerna i de arliga bostadsmarknadsenkaterna sjalva

har bedoémt bostadsmarknadsldaget i kommunen som helhet de senaste fem aren,
ar 2018-2022.

Tabell 2: Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadslaget i
kommunen som helhet de senaste fem dren (Kalla: BME 2018-2022)

Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadslaget i kommunen
som helhet, BME 2018-2022

Kommun 2018 2019 2020 2021 2022
Arjeplog @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans
Boden @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Gallivare @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Haparanda Balans Balans ©® Overskott | @ Overskott | @ Overskott
Jokkmokk Balans Balans Balans N/A Balans
Kalix @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Kiruna @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Luled @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala Balans Balans Balans Balans Balans
Pited @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Alvsbyn Balans Balans Balans @ Underskott | @ Underskott
Overkalix ® Underskott Balans Balans Balans Balans
Overtorned | @ Overskott Balans Balans Balans ©® Overskott

Kommentar till tabell 2: Ytterst fa fordandringar mot foregaende ar/tidigare ar vad galler
bostadsmarknaden som helhet. Atta kommuner bedémer att det &r ett fortsatt underskott,
fyra kommuner bedémer att det &r balans. Haparanda och Overtorned gér bedémningen
att de har ett 6verskott i kommunen som helhet i januari 2022.
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Bostadsmarknadslaget pa centralorten
— en jamforelse

Foljande tabell visar hur kommunerna sjalva har bedémt bostadsmarknadslaget i
kommunen pa centralorten de senaste fem daren, ar 2018-2022.

Tabell 3: Kommunens egna bedémningar av bostadsmarknadsldget pa central-
orten de senaste fem dren (Kalla: BME 2018-2022)

Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadslaget i kommunen pa
centralorten, BME 2018-2022

Kommun 2018 2019 2020 2021 2022
Arjeplog ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | = Balans ® Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans
Boden @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Gillivare @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Haparanda Balans Balans Balans Balans Balans
Jokkmokk | @ Underskott Balans Balans N/A Balans
Kalix @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Kiruna @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Luled @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala Balans Balans Balans Balans Balans
Pited @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Alvsbyn Balans @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Overkalix | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott| = Balans
Overtorned Balans Balans Balans Balans Balans

Kommentar till tabell 3: Ingen stor férandring mot tidigare ar vad galler bedémningen av
bostadsmarknaderna pa centralorterna. Bostadsmarknadslaget pa centralorterna i lanet ar
fortsatt anstriangt vid besvarandet av bostadsmarknadsenkaten i januari 2022. Atta
kommuner beddmer att det ar ett fortsatt underskott, sex kommuner bedémer att det
rader balans pa bostadsmarknaden i centralorten. Ingen av lanets kommuner bedémer att
det ar ett 6verskott pa centralorterna.

28
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Bostadsmarknaden i 6vriga delar

Foljande tabell visar hur kommunerna sjalva har bedémt bostadsmarknadslaget i
kommunens ovriga delar, ar 2021-2022.

Tabell 4: Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknaderna utanfor
centralorterna, jamforelse 2021-2022. (Kalla: BME 2021-2022)

Hur bedémer ni for ndrvarande kommunens bostadsmarknadslage?
[l kommunens 6vriga delar]

Kommun BME 2021 BME 2022
Arjeplog @ Underskott @ Underskott
Arvidsjaur ® Overskott ©® Overskott
Boden Balans Balans
Gallivare @ Underskott ® Underskott
Haparanda ® Overskott ©® Overskott
Jokkmokk N/A ® Overskott
Kalix Balans Balans
Kiruna Balans Balans
Luled @ Underskott @ Underskott
Pajala ® Overskott Balans
Pited Balans ® Underskott
Alvsbyn Balans @ Underskott
Overkalix ® Overskott Balans
Overtorned Balans ©® Overskott

Kommentar till tabell 4: Det finns nagra forandringarna i arets enkat hur kommunerna
beddmer bostadsmarknaden i kommunens 6vriga delar. Fem kommuner bedémer att det ar
balans, fem kommuner bedomer underskott, fyra kommuner bedémer 6verskott i arets
bostadsmarknadsenkat.

Pited som gatt fran balans 2021 till underskott 2022 i kommunens 6vriga delar, gor
beddmningen att stadsdelscentra och landsbygd ingar i kommunens 6vriga delar, och att
den sammanvagda bedémningen darfor blir ett underskott med anledning av underskottet
pa bostdder i stadsdelscentra. Det bedomda underskottet gors utifran det satta befolknings-
malet och maluppfyllelserna i de inriktningar som satts i bostadsférsérjningsplanen. Aven
Alvsbyn har gatt fran balans 2021 till underskott 2022, kommunens bedémning vilar bland
annat pa industrietableringar sasom H2GS, men kommunen ser dven en hog efterfragan pa
boenden i attraktiva lagen.
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Bostadsbyggandet i lanet

Den storsta delen av lanets bostadsmarknad ar det befintliga bestandet, men det
ar aven viktigt att folja byggutvecklingen éver bostader som tillkommer. Detta
inte minst till foljd av de industriella investeringsplanerna i lanet som sker utifran
samhallets klimatomstallning. Genom att folja bygglovsutvecklingen over tid sa
kan man folja efterfragan kopplat mot konjunktur samt vilken typ av ldagenheter
som adderas till det befintliga bostadsbestandet.

Bygglovsutvecklingen perioden 2010-2021

| diagrammet nedan redovisas antal bygglov under perioden 2010-2021 pa helars-
basis fordelat pa smahus och flerbostadshus exklusive specialldgenheter.

Diagram 1: Utveckling av antal bygglov (antal lagenheter) mellan 2010 och 2021
i Norrbottens Ian. Smahus och flerbostadshus. Helarsuppgift.
Kalla: SCB 2022-04-12. Bearbetning Lansstyrelsen.
Antal
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B Smahus Flerbostadshus exklusive specialbostdader

Kommentar till diagram 1: Som framgar av diagrammet har antalet bygglovsansokningar i
Norrbottens |an fér sméhus och flerbostadshus &kat fran ar 2015 och framat. Okningen
avspeglas framst i antalet bygglov for flerbostadshus jamfort med smahus dér antalet
ansokningar dr jamnare 6ver tid. Under 2021 rapporterades bygglov for 347 lagenheter i
smahus i lanet medan motsvarande antal bygglov for flerbostadshus uppgick till 395. Totala
antalet bygglovsansokningar i lanet uppgick till 742.
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Fardigstallda lagenheter i Norrbottens lan 2010-2020

Vilken typ av bostader som fardigstalls ger direkt inverkan pa det befintliga
bostadsbestandet och ar darmed viktig statistik att félja, inte minst kopplat mot
kommunernas egna beddémningar 6ver behovet av bostader. Med bostadsla-
genhet avses en lagenhet avsedd att helt eller till en inte ovasentlig del anvandas
som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. Aven bostader i smahus definieras
saledes som ldgenheter.

Smahus definieras som friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och
kedjehus (exklusive fritidshus). Flerbostadshus definieras som bostadsbyggnader
innehallande tre eller flera lagenheter inklusive loftgangshus. Specialbostader, t.ex.
studentbostader och bostader for dldre och personer med funktionshinder, ingar i
kategorin flerbostadshus i statistiken for fardigstallda lagenheter.

| drets bostadsmarknadsanalys redovisas heldrsstatistiken for fardigstallda lagen-
heter 2010-2020. SCB:s publicering av helarsstatistiken for 2021 ar kraftigt forsenad,
och redovisas darfor inte i diagrammet nedan.*'

Diagram 2: Fardigstallda lagenheter perioden 2010-2020 i Norrbottens lan.
(Kalla: SCB 2022-04-22, bearbetning Lansstyrelsen).

Antal
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B Smaéhus Flerbostadshus exklusive specialbostader

Kommentar till diagram 2: Flertalet stora bostadsprojekt pagar i lanet vilket avspeglas i
siffrorna for fardigstallandet av ldgenheter i flerbostadshus och smahus. Under ar 2020
fardigstalldes totalt 891 lagenheter dar antalet flerbostadshus uppgick till 672 och smahus
till 219. Enligt preliminar kvartalsstatistik fran SCB beraknas utfallet for fardigstallda
lagenheter 6ka fér 2021 dar kningen beriknas ske i kategorin flerbostadshus®2.

41 SCB (2022), Nybyggnad av bostader.
42 Uppgifterna for 2021 ar prelimindra och inte statistiskt sakerstallda. Leverans av statistik ar férsenad
enligt SCB och kommer att finnas tillgdanglig pa myndighetens hemsida under juni manad.
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Hinder for 6kat bostadsbyggande

| drets bostadsmarknadsenkat har lanets fjorton kommunerna uppgett faktorer
som for ndrvarande begransar deras bostadsbyggande. Samtliga kommuner
anser att det finns faktorer som begransar bostadsbyggandet. Halften av lanets
kommuner gér bedomningen att det ar de héga produktionskostnaderna som for
narvarande begransar bostadsbyggandet. Sex kommuner bedémer i arets enkat
att det ar svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor.

Faktorerna svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor, brist pa
detaljplanelagd mark for bostader som marknaden/marknadsaktorer vill bebygga
samt att kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsbolaget saknar ekono-
miska resurser eller mojligheter till bostadsbyggande uppges vara hinder for fem
kommuner vardera.

Fyra kommuner anser att svag andrahandsmarknad fér bostader utgor hinder

och fyra andra kommuner upplever att det ar konflikter med statliga intressen
enligt miljobalken som utgor hinder. Tre kommuner lyfter bristen pa att hitta ratt
kompetens till kommunen som begrdnsande faktor. Vikande befolkningsunderlag,
svag infrastruktur/osakerhet om framtida infrastruktursatsningar, éverklagande av
detaljplaner, krav pa nedskrivning/direktavkastning tas upp av tva kommuner pa
respektive faktor.
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Endast en kommun anser att det ar konflikt med allmanna intressen enligt
PBL som begransar bostadsbyggandet, dven faktorn brist pa arbetskraft hos
husbyggare tas upp av en kommun. En kommun lyfter centralisering som ett
exempel ddr staten behover ta ett storre ansvar for att sakerstalla forutsatt-
ningarna for hela landet. Ingen av lanets kommuner gor beddmningen att
bullerproblem utgor begransande faktor for bostadsbyggande.

Forutom kommunernas bedémningar i den arliga bostadsmarknadsenkaten sa
finns det dven andra hinder for bostadsbyggandet som lyfts av branschaktorer.
Branschen lyfter framfor allt kraftiga pris6kningar pa byggmaterial, men dven en
bristande tillgang till vissa byggmaterial inverkar pa genomférande av projekt.*
Redan under pandemin 6kade kostnaderna pa vissa byggmaterial, men ytterligare
prisokningar och dven brist pa vissa byggnadsmaterial gar att skdnja som foljd

av Rysslands invasion i Ukraina. Utover det sa paverkas byggbranschen dven av
cementbrist med anledning av Cementas minskade produktion pa Gotland. De
kraftiga prisdkningarna kan leda till att byggprojekt skjuts upp, stalls in eller blir
kraftigt fordyrade.

Konkurrensverket har pa regeringens uppdrag 2020 utrett konkurrensen inom
byggmaterialindustrin och i sin rapport 2021 kommit fram till att de 6kande
kostnaderna for byggmaterial i stor utstrackning beror pa en samlad effekt

av flera branschgemensamma problem. Konkurrensverket har identifierat ett
antal omraden som beddms vara centrala for konkurrenssituationen rérande
byggmaterial och nya bostader i Sverige. Det handlar om bristande konkurrens

i byggmaterialindustrin saval som byggbranschen i sin helhet. Dartill bidrar
faktorer som lag produktivitet, ldg malgruppsvariation och en volatil byggtakt till
ineffektiviteten pa marknaderna. Vart och ett av problemomradena ar ocksa
starkt sammankopplade och foérstarker varandra. Detta sammantaget bidrar till en
marknadssituation dar forutsattningarna for att minska kostnadsékningarna for
nya bostader ar begransade.**

Statliga stod till bostadsbyggande

Lansstyrelserna hanterar vissa statliga stod till bostadsbyggande. | detta avsnitt
beskrivs Investeringsstdd f6r hyresbostdder och bostdder for studerande samt
Investeringsstod for bostdder till dldre. Mer information om de statliga stoden hittar
du pa Boverkets webbplats®.

43 Byggféretagen, Byggkonjunkturen 2022:1, Konjunkturrapport april 2022.
44 Konkurrensverket, rapport 2021:4, Konkurrensen i byggmaterialindustrin.
45 Boverket (2022), Statliga stod och bidrag.



BOSTADSMARKNADSANALYS NORRBOTTENS LAN 2022 34

Stod for hyresbostader och bostader for studerande

Stéd ldmnas som ett investeringsstdd for ny-, till- eller ombyggnation av hyres-
bostader eller bostader for studerande. For att fa stod ska ett antal villkor vara
uppfyllda, till exempel att byggnaden ska vara mer energieffektiv an vad som
galler for 6vrig nyproduktion, att relativt Iagre boendekostnader sékerstalls och att
bostaderna férmedlas genom allmannyttiga och transparanta principer.

I Norrbotten beviljades under 2021 sex arenden och hittills under 2022 har ett
arende beviljats. Totalt omfattas 404 bostédder. Av tidigare beviljade drenden
fardigstalldes och utbetalades sex projekt, omfattande totalt 407 bostader. Under
2021 inkom totalt 24 nya ansdkningar om stod. Samhallsomvandlingen i Kiruna
och Géllivare star for en stor andel av nyinkomna drenden, men dven nybyggna-
tioner i den framvaxande nya stadsdelen Kronandalen i Luled. Ansdkningar har
aven inkommit fran Pite& och Overkalix.

Lansstyrelsen ansoker om medel for drenden som har fardigberetts och ar klara
for beslut hos Boverket. Arenden i de tre storstadsregionerna prioriterades for
tilldelning fram till februari 2022. Detta har inneburit att vantetiderna pa medel for
regionen 6vriga landet, dit Norrbotten tillhor, har blivit mycket ldng. Regeringen
har nu beslutat att medel istallet ska tilldelas drenden utifran kétid hos Boverket.*®
Tilldelningar sker darmed till arenden i 6vriga landet som har langst kotid och i
Norrbotten finns flera fardigberedda darenden i kon.

| januari 2022 infordes nya regler i stodférordningen till foljd av att stodet
finansieras med medel fran EU. Medlen ar en del av Sveriges plan inom EU:s
aterhamtningsfacilitet for att lindra effekterna av coronakrisen. Reglerna innebdr
bland annat att stodmottagaren tillater EU och Ekonomistyrningsverket att
genomfdra revisioner och kontroller pa plats, synliggora projektets EU-finansiering
samt bevara dokumentation som ror projektet. | samband med beslut om 2022 ars
budget beslutade riksdagen att avveckla stédet fran och med arsskiftet 2021/2022.
Det innebar att medel endast far tilldelas ansokningar som har inkommit till
lansstyrelsen fére den 1 januari 2022.*” Behovet av bostader till relativt lagre
boendekostnader ar stort i Ianet och de kommande stora investeringarna fér den
grona omstallningen i Norrbotten berdaknas 6ka behovet ytterligare.

Stod for bostader for dldre personer

Stod kan lamnas for ny- eller ombyggnad av bostader for dldre personer samt

for anpassningar av gemensamma utrymmen som framjar kvarboende for dldre.
Bostader for dldre avser antingen sarskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen,
dar de boende har fatt bistandsbeslut fran kommunen, eller bostader for adldre pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Stodet ar fortsatt 6ppet for ansdkningar.

46 Boverket (2022), Statliga stod och bidrag.
47 Boverket (2022), Statliga stod och bidrag.
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I Norrbotten beviljades sju drenden under 2021, varav tva avser ny- och ombygg-
nation av sarskilda boendeformer, tre avser bostader for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden och resterande drenden avser anpassningsatgarder. Totalt
omfattas 232 bostader. Atta drenden har fardigstéllts och fatt stodet utbetalt under
2021 och hittills under 2022, totalt 164 bostader, respektive fem drenden avseende
anpassningsatgarder. Totalt har fyra drenden inkommit under 2021. Behovet av
bostader for aldre ar fortsatt stort i lanet.

Stod for energieffektivisering i flerbostadshus

Ett nytt stod inférdes under hosten 2021 som syftar till att minska energianvand-
ningen i bostadssektorn. Bostadssektorn star fér en stor del av energianvand-
ningen i landet och det finns bade ett renoveringsbehov och en mojlighet till
energieffektivisering av aldre flerbostadshus.*® Stéd lamnas till projekt dar energi-
prestandan forbattras med minst 20 procent och en oberoende energiexpert
intygar atgarderna, den energieffektivisering som uppnas och merkostnaderna for
investeringen.

I Norrbotten inkom 24 ansékningar under 2021 och hittills har 16 arenden beviljats.
Arendena avser projekt i Luled, Pited, Boden och Arjeplog och giller flerbostadshus
byggda under 40-, 60- och 70-talen. Projekten innebar ofta en storre renovering
med flera energieffektiviserande dtgarder. Nya regler med anledning av EU-finan-
siering infordes i januari 2022.

I samband med beslut om budget for 2022 beslutade riksdagen att avveckla
energieffektiviseringsstodet frdn och med arsskiftet 2021/2022 och medel far
endast tilldelas ansdkningar som har inkommit till [ansstyrelsen fore den 1 januari
2022.*° Trots att stodet endast funnits en kortare tid har det varit valsokt och
efterfrdgat och lansstyrelsen bedémning &r att stodet har bidragit till att flera
renoveringsprojekt med energieffektivisering har kommit igang i lanet. Behovet av
energieffektivisering av dldre bostadshus ar fortsatt stort och det behéver tydlig-
goras pa vilket satt dessa atgarder fortsattningsvis ska framjas och féljas upp sa att
klimatmal och malen fér renovering av aldre hus kan uppnas.

48 Finansdepartementet (2021), Promemoria “Forslag till férordning om energieffektivisering i
flerbostadshus”.
49 Boverket (2022), Statliga stod och bidrag.
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Bostadsbestandet
i Norrbotten

En central uppgift i den bostadsmarknadsanalysen ar att erhalla en volym-
uppskattning for dels det totala bostadsbestandet i lanet, dels hur bestandet
fordelas mellan upplatelseformerna. Lagenheternas upplatelseform utgar fran
dgarforhdllandet och inte hur de boende forfogar 6ver ldagenheterna.

Tabell 5: Lagenheter i hustyp och upplatelseform Norrbottens lan for 2021
(Kalla: SCB - Lagenhetsregistret. Bearbetning lansstyrelsen)

Lagenheter i hustyp och upplatelseform 2021

Upplatelseform Smahus | Flerbostadshus | Ovrigahus| Specialbostider
Allmannyttiga 447 20026 403 2638
bostadsforetag

Kooperativa 4 31 0 0
hyresrattsforeningar

Bostadsrattsforeningar 1170 15370 282 23
Fysiska personer 62 831 2971 382 30
Svenska aktiebolag 1362 18 260 888 2918
Ovriga dgare 224 1125 129 651
Totalt antal 66 038 57783 2084 6260

Kommentar till Tabell 5: Den stérsta volymen i bostadsbestandet i Norrbotten utgérs av
kategorin sméahus>® som av ovan hustyper utgér ca halften av det totala ligenhetsbestdndet
pa 132 165 lagenheter. Av dessa ar upplatelseformen Fysiska personer i sdrklass vanligast
med 95 procent. Nast storsta andelen av bostadslagenheterna utgors av hustypen Fler-
bostadshus som utgor drygt 43 procent av det samlade bestandet. Vanligaste upplatelse-
formen ar Svenska aktiebolag med drygt 31 procent. Specialbostdderna som utgors av
exempelvis dldreboenden och studentboenden uppgar till drygt 4 procent. Hustypen
Ovriga utgdr 1,5 procent av det totala bestdndet i lanet.

50 Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus).
Ovriga hus avser byggnader som inte huvudsakligen &r avsedda fér bostadsdndamal, men &nda
innehaller vanliga bostadsldagenheter som exempelvis byggnader avsedda for verksamhet eller
samhéllsfunktion. Specialbostader avser bostader for dldre/funktionshindrade, studentbostéader och
ovriga specialbostader.
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Allmannyttan och hyresratten

De kommunala allmdnnyttiga bostadsféretagen har 6ver tid en mycket stark
stallning i lanet och star for den storsta andelen lagenheter i flerbostadshus i
samtliga kommuner. Vid en jamforelse mot SCB:s siffror for 2013 har antalet Idagen-
heter i flerbostadshusbestdndet totalt sett 6kat i de flesta kommuner i Idnet, men
allmannyttans andel av dgandet har antingen minskat eller ar oférandrat. For 2021
dgs drygt 34 procent av lanets ldgenheter i flerfamiljshus av kommunala allman-
nyttiga bolag, kommunala bolag eller kommunala stiftelser med allmannyttigt
bostadsandamal. Utover lagenheter i flerbostadshus dger allmannyttan dven andra
hustyper, exempelvis specialbostader och smahus, om dn inte i samma omfattning
som de dger lagenheter i flerbostadshus.
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Prisutvecklingen pa
bostadsmarknaden i lanet

Som indikeras i rapporten Sveriges Nya geografi 2021°" har effekterna av 6kat
distansarbete till foljd av pandemin medfort férandringar av saval flyttmonster
inom landet som hushallens boendepreferenser. Med ett 6kat intresse for storre
boyta och tillgang till tradgard ar det inte férvanande att efterfragan, och darmed
priset, pa olika bostadstyper paverkats under pandemin. For riket som helhet har
priserna for villor har stigit mer an priserna for bostadsrattslagenheter, och stoérre
lagenheter har i sin tur stigit mer i pris an mindre ldagenheter. De senaste 15 dren
har priserna for bostadsrattslagenheter stigit mer dn priserna for villor, men under
pandemin har alltsa utvecklingen varit den omvanda.

Bostadsratter

Bostadsratternas andel utgors av drygt 12 procent av det totala bostadsbestandet
i Norrbottens lan for 2021 vilket kan jamféras med motsvarande andel i riket som
uppgar till drygt 23 procent®2. Vid jamférelse mellan lanets kommuner sa férdelas
upplatelseformen ganska ojamnt och koncentreras framst till kommunerna Kalix,
Boden, Gallivare, Kiruna, Haparanda och Lulea. | diagrammet nedan redovisas
prisutvecklingen for de senaste 48 manaderna for Norrbottens och Vasterbottens
lan samt Riket.

51 Sweco (2022), Sveriges nya geografi 2021.
52 SCB(2022).
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Diagram 3: Prisutveckling for bostadsratter i Norrbottens och Vasterbottens lan
samt Riket for perioden april 2018—-mars 2022.
(Kalla: Svensk Maklarstatistik 2022-04-27, bearbetning lansstyrelsen)

Kr/kvm
50000
- - ="
= -
- - - .. -
40000 — emmmm=Te, L7
-- i R

30000
20000 WA—VA‘&
10000 2018 2019 2020 2021 2022

SRR FETS T LT R PR EEEL e T T FEETCETRER:

= = = = Riket Vasterbottens lan Norrbottens lan

Kommentar till diagram 3: Statistiken visar att prisutvecklingen for bostadsratter i
Norrbottens lan (kr/kvm) har gatt upp ndgot under den redovisade perioden. Medan det
genomsnittliga kvadratmeterpriset for en bostadsratt i Norrbottens lan i april manad 2018
uppagick till 16 699 kr, hade motsvarande pris stigit till 22 707 kr i mars 2022. En 6kning med
26 procent vilket ar lagre jamfort med motsvarande prisutveckling i Vasterbottens lan dar
okningen under samma tidsperiod uppgar till 31 procent. For Riket som helhet 6kade
prisutvecklingen pa bostadsratter under samma period med 22 procent.

Smahus

Mer &@n hélften av hushallen i lanet bor i smahus med dganderatt. Smahus-
marknaden har saledes stor betydelse for Norrbottens bostadsmarknad vilket &r
viktigt att belysa ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv. Hushallen i Norrbotten
paverkas i hog grad av de ekonomiska och juridiska forutsattningarna for
smahusmarknaden och fastighetsagandet.

Under den senaste tolvmanadersperioden®? skedde totalt 1 573 forséljningar

pa smahus i Norrbotten med ett genomsnittligt kvadratmeterpris pa 18 594 kr
med en genomsnittlig kdpesumma om 2 196 tkr. Saval antalet forsaljningar som
fastighetspriserna varierar mellan kommunerna. Inom lénet ar det framférallt
fastighetspriserna i Luled kommun som inverkar pa statistiken totalt. | Lulea
kommun férsdldes under de senaste tolv manaderna totalt 460 salda fastigheter
med ett kvadratmeterpris om 26 756 kr. | Bodens kommun uppgick motsvarande
forsaljning till 181 smahus med ett kvadratmeterpris om 16 499 kr. | Pitea kommun

53 Avser perioden 2021-04-08-2022-04-08.
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forsaldes totalt 327 smahus med ett kvadratmeterpris om 18 127 kr under samma
period. Ovriga kommuner i linet hade under denna period for fa sélda objekt for
att prisutvecklingen ska anses som statistiskt tillforlitlig.>*

For att folja utvecklingen i det egna lanet dr det ocksa intressant att gora en
jamforelse med andra lan och med riksgenomsnittet. | diagrammet nedan
redovisas fastighetsprisindex for de sex nordliga lanen samt riket fran 1990 och
fram till 2021.

Diagram 4: Fastighetsprisindex fér permanenta smahus, jamforelse norrlanen
samt riket, 1990=100 (Kalla: SCB 2022-04-13. Bearbetning ldnsstyrelsen)
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Kommentar till diagram 4: Medan fastighetsprisindex fran borjan av 1990-talet och fram
till bérjan av 2000-talet har foljts at pa [ansniva, har spridningen mellan lanen och riket 6kat
med tiden. Norrbotten har under 2010-talet haft en lagre genomsnittlig prisutveckling for
permanenta smahus i jamforelse med de 6vriga norrlanen och med riket i genomsnitt.

54 Svensk Maklarstatistik (2022).
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Bostader for olika
samhallsgrupper

Bostadsmarknaden for olika samhallsgrupper behover beaktas sarskilt. Alla inom
en grupp har naturligtvis inte samma forutsattningar, men samtidigt kan statistik
for olika grupper indikera att strukturella svarigheter foreligger for vissa grupper
pa den ordinarie bostadsmarknaden, och att man darfér kan behéva se narmare
pa orsakerna bakom statistiken och om sarskilda bostadspolitiska atgarder
behdver sattas in for att forbattra villkoren for de grupper som har samre forut-
sattningar och vars villkor inte fungerar pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Bostader for ungdomar, studenter och nyanlanda

Ungdomar, studenter och nyanldnda tillhér en grupp av manniskor som inte har
hunnit etablera sig pa bostads- och arbetsmarknaden, darfor behover villkor och
forutsattningar beaktas sarskilt for denna grupp.
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Tabell 6: Ungdomar, studenter och sjélvbosatta nyanlanda
(Kalla: BME 2022, bearbetning Lansstyrelsen)

Hur bedomer laget
for ungdomar pa

Hur bedomer laget
for studenter pa

Hur bedémer laget for
sjalvbosatta nyanlanda

Kommun bostadsmarknadeni | bostadsmarknadeni | pabostadsmarknaden
BME 2022 kommunen? kommunen? i kommunen?
Arjeplog ® Underskott N/A @ Underskott
Arvidsjaur Balans Inte aktuellt Balans
Boden ® Underskott Balans @ Underskott
Gallivare ® Underskott Inte aktuellt @ Underskott
Haparanda Balans Inte aktuellt Balans
Jokkmokk Balans Balans Balans
Kalix ® Underskott @ Underskott Balans
Kiruna @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Luled @ Underskott Balans Balans
Pajala Balans Balans Balans
Pited Balans ©® Overskott N/A

Alvsbyn @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Overkalix Balans Inte aktuellt Balans
Overtorned Balans Inte aktuellt ® Overskott

Kommentar till tabell 6: | drets bostadsmarknadsenkat beddémer hélften av de fjorton
kommunerna att det dr balans pa bostadsmarknaden fér ungdomar, och andra hélften att

det ar ett underskott pa bostader for ungdomar. Det innebér att det bedomda underskottet

har 6kat sedan forra aret da fyra kommuner beddomde att det var ett underskott pa
bostader for ungdomar pa bostadsmarknaden.

Flertalet av kommuner som angett underskott for ungdomar bedémer att det ar generellt
for fa lediga bostader pa bostadsmarknaden och att det dven ar for fa sma lediga lagen-
heter. Kommunerna arbetar framfor allt med generella satsningar pa bostadsbyggande,

men dven rabatter och forturer forekommer for att underlatta for ungdomar att skaffa egen

bostad.

Vad géller studentldgenheter bedémer Kiruna, Kalix och Alvsbyn att det &r ett underskott
for studenter med anledning av att det generellt finns for fa lediga bostader, och for fa sma
lediga lagenheter. Endast Pited bedomer att det finns ett dverskott pa studentlagenheter.

Aven gruppen nyanlinda tillhér en grupp av ménniskor som ofta inte har hunnit etablera
sig pa arbets- och bostadsmarknaden och vars villkor och férutsattningar behéver beaktas
sarskilt. Forutsattningarna att forsta och ta del av det svenska samhallet kan skilja sig
mellan anvisade nyanlanda och sjalvbosatta nyanlanda.

Sju av lanets kommuner beddmer att det ar en balans pa bostadsmarknaden for sjalv-
bosatta nyanldanda, fem kommuner bedémer att det ar ett underskott, en kommun
beddmer att det ar ett dverskott. En kommun har inte svarat pa frdgan. Elva kommuner gor
inga bostadsrelaterade insatser for sjdlvbosatta nyanlanda, tva kommuner erbjuder
exempelvis information om regler, hjdlp med adressandringar, etc.
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Samtliga fjorton kommuner tar emot anvisade nyanldnda i enlighet med boséttningslagen,
det finns saval regelbunden samverkan med framforallt det allmannyttiga bostadsbolaget
i kommunen (@tta kommuner), men de flesta kommuner tar dven kontakt med det
allmannyttiga bostadsbolaget vid behov (elva kommuner) och tar aven kontakt med
privata fastighetsagare vid behov (sju kommuner).

Bostader for personer som inte blivit godkanda pa
den ordinarie bostadsmarknaden

Manniskor kan hamna utanfér den ordinarie bostadsmarknaden av olika
anledningar och kan sedan fa problem att ta sig in pa den ordinarie bostads-
marknaden igen.

Regeringen kommer inom kort att presentera en ny nationell hemldshetsstrategi
for perioden 2022-2026 och ger som ett forsta steg ett uppdrag till Socialstyrelsen
att utlysa 30 miljoner kronor till kommunerna for att starka arbetet mot hemlos-
het. Medlen ska ga till satsningar pa metoden Bostad forst. Socialstyrelsen

ska enligt uppdraget aven vara ett nationellt stdd genom att samordna och
stodja kommunerna i deras arbete med Bostad forst. Myndigheten kan stotta
kommunerna till exempel med vidareutveckling av arbetssatt, utbildning i
metoden och spridandet av goda exempel pa lokala 6verenskommelser mellan
bostadsféretag och socialtjanst respektive halso- och sjukvard exempelvis med
psykiatrin. Socialstyrelsen ska inom ramen for uppdraget dven inhdmta kunskap
fran civilsamhallets organisationer och forskarsamhallet.>

De flesta av lanets kommuner arbetar med sekundara kontrakt, kommunala
andrahandskontrakt (tio kommuner) och med uppsoékande verksamhet,
radgivning eller sarskilda insatser (sex kommuner). Ett satt att folja utvecklingen
for manniskor som hamnat utanfér den ordinarie bostadsmarknaden ar att se hur
kommunerna arbetar med sekundara kontrakt, kommunala andrahandskontrakt.

55 Regeringen (2022), regeringsuppdrag till Socialstyrelsen att starka arbetet mot hemldshet, Tillskott
till kommunerna for arbetet mot hemldshet.
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Tabell 7: Personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden,
utvecklingen sekundara kontrakt i Norrbotten 2021-2022
(Kalla: BME 2021-2022, bearbetning Lansstyrelsen)

Hur manga bostader for Hur manga bostader for

Kommun andrahandsuthyrning hade andrahandsuthyrning hade

BME 2021-2022 | kommunen 1 januari 2021? kommunen 1 januari 2022?

Arjeplog 3 7
Arvidsjaur 1 N/A
Boden 56 38
Gallivare N/A 4
Haparanda N/A 42
Jokkmokk N/A 3
Kalix 47 43
Kiruna 58 50
Luled 278 N/A
Pajala 2 1
Pited 4 4
Alvsbyn 45 27
Overkalix 10 7
Overtorned 0 10
Totalt 514 236

Kommentar till tabell 7: Samtliga kommuner i lanet hyr ut bostader i andra hand efter
bistandsbeslut till personer som inte blivit godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Den stora skillnaden i antalet sociala kontrakt mellan 2021 och 2022 kan férklaras av
svarsbortfall pa enkatfrdgan for 2022 for Luled kommun och Arvidsjaurs kommun, som
2021 hade 278 respektive elva sa kallade sekundara kontrakt. Det torde innebéra att det
totala antalet sociala kontrakt i Ianet utgors av ungefar 525 bostader. Arvidsjaur kommenterar
i ar att antalet styrs utifran behov och att fragan ddarmed inte gar att svara pa.

I sitt svar kommentar Gallivare kommun att det dven finns bistdndsbeslut om ekonomiskt
bistand fér boendekostnader, dvs inte enbart bistandsbeslut om boendelésning med
andrahandsuthyrning via kommunen. Utover sociala kontrakt med bistandsbeslut finns det
dven kommunala andrahandsuthyrningar som hyrs ut utan bistandsbeslut for personer
som inte blivit godkdnda som hyresgdster pa den ordinarie bostadsmarknaden uppger fyra
kommuner, totalt 77 lagenheter hyrs ut till anvisade nyanlanda.

Vrakningar

En anledning till att en manniska hamnar utanfér den ordinarie bostadsmarknaden
kan exempelvis vara att man blir vrakt fran sin bostad. Lansstyrelserna har uppdrag
att stodja kommunerna i det vrakningsférebyggande arbetet, och har bland annat

tagit fram ett Metodstod for vrakningsforebyggande arbete med barnperspektiv.>®

56 Lansstyrelsen Norrbotten, m. fl. (2020), Hemma! Metodstod for vrakningsforebyggande arbete.
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Lansstyrelserna har aven anordnat konferenser for att hoja kunskaperna pa
omradet. | lansstyrelsernas och Kronofogdemyndighetens framtagna metodstod
lyfts strukturerad samverkan mellan aktérer som en framgangsfaktor for att
minska antalet vrakningar.

| arets bostadsmarknadsenkat stalldes bland annat fragan om kommunen arbetar
med vrakningsférebyggande dtgdrder nio kommuner svarade ja, och fem nej. P3
fragan om kommunen arbetar med vraknings-forebyggande atgarder for barnfa-
miljer svarade elva kommuner ja och tre kommuner svarade ne;j.

Kronofogdemyndighetens fordjupade vrakningsstatistik visar att vrakningar dar
barn har varit inblandade har genomforts i lanet, och dven statistik for avhysningar
som inte har verkstallts dar barn har varit inblandade.>’

Tabell 8: Kronofogdemyndighetens vrakningsstatistik for 2021, Norrbottens lan

Barn i Norrbottens léan berdrda av verkstalld avhysning 2021

Permanent Vaxelvis| Umganges-
Kommun Antal arende Antal barn boende boende barn
Gallivare 1 1 0 1 0
Luled 2 2 1 1 0
Overkalix 1 1 0 1 0
Totalt 4 4 3 0
Tabell 9: Ej verkstalld avhysning dar barn berdrs av ansdkan
Barn i Norrbottens léan berérda av ansékan om avhysning 2021
Permanent Vaxelvis| Umganges-
Kommun Antal barn boende boende barn
Boden 1 1 0 0
Haparanda 1 1 0 0
Kiruna 1 1 0
Luled 10 8 2 0
Pited 2 1 0
Alvsbyn 2 0 0
Totalt 19 15 0

Kommentar till tabeller 8 och 9: Barnkonventionen har blivit lag fran arsskiftet 2019/2020
och det finns en nollvision for vrakning av barnfamiljer. Fyra barn i Norrbotten berérdes av
verkstalld vrakning 2021, och nitton barn berérdes av ansékan om avhysning som ej
verkstdlldes under 2021 visar Kronofogdemyndighetens fordjupade statistik for 2021.

57 Kronofogdemyndigheten (2022), Statistik om vrékningar.
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Bostader for aldre

Boverket konstaterade i rapporten Finansiering av ny- och ombyggnad av bostdder
pd landsbygden (2019) att en allt stérre andel av Sveriges befolkning blir dldre.

Ar 2018 var 19,8 procent av Sveriges befolkning 6ver 65 &r medan 5,1 procent

var over 80 ar. Pa landsbygden (svaga bostadsmarknader) var andelarna @nnu
hogre, ar 2018 var andelen over 65 ar 25,9 procent medan andelen 6ver 80 ar var
6,9 procent. Rapporten visar pa att skillnaden mellan riket som helhet och svaga
bostadsmarknader kommer att 6ka mer i framtiden. Ar 2027 férvintas andelen
over 65 ar vara 20,8 procent i riket och andelen 6ver 80 ar 6,7 procent, men pa de
svaga bostadsmarknaderna forvantas dessa siffror vara 27,0 procent respektive
9,1 procent. Boverket har gjort bedémningen att detta utgor den kanske storsta
utmaningen for bostadsférsérjningen pa landsbygden.>®

Socialstyrelsen anvander sig av definitionen dldre om personer som &r 65 ar eller
aldre. | Statistik om socialtjanstinsatser till aldre 2021 konstaterar Socialstyrelsen
att andelen aldre med minst en verkstalld insats enligt socialtjanstlagen den 31
oktober 2021 motsvarade 15 procent av befolkningen 65 ar eller dldre.

Sdrskilt boende for dildre avser sarskilda boendeformer for dldre enligt 5 kap. 5 § SoL.
Begreppet forkortas ofta scirskilt boende eller SABO. Fér att fa bo pa sarskilt boende
krévs att den boende fatt kommunalt bistandsbeslut.

Socialstyrelsens statistik om socialtjanstinsatser till dldre visar ocksa att insatserna
blir vanligare med 6kande alder. Inom den aldsta aldersgruppen (95+ ar) hade

86 procent av kvinnorna och 75 procent av mannen nagon insats.>® Stora
utmaningar méter dldrevarden pa sikt nar fyrtiotalisterna blir allt dldre. Andelen
personer 80 ar och aldre férvantas 6ka kraftigt de ndrmaste aren och star for en
stor del av konsumtionen av vard och omsorg.

58 Boverket (2019), Rapport 2019:11, Finansiering av ny- och ombyggnad av bostader pa landsbygden.
Slutrapport.
59 Socialstyrelsen (2022), Statistik om socialtjanstinsatser till aldre.
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Tabell 10: Bostadsmarknaden for dldre personer, sarskilda boenden
(Kalla: BME 2022, bearbetning Lansstyrelsen)

Hur bedémer ni for Hur manga bostader i sarskilt

Kommun narvarande utbudet av boende for dldre finns det
BME 2022 sarskilt boende for aldre? totalt i kommunen?*

Arjeplog Balans 49
Arvidsjaur Balans 72
Boden @ Underskott 338
Gallivare Balans 240
Haparanda Balans 119
Jokkmokk ® Overskott 64
Kalix @ Underskott 265
Kiruna Balans 270
Luled Balans 795
Pajala Balans 128
Pitea @ Underskott 527
Alvsbyn Balans 104
Overkalix Balans 85
Overtorned Balans 75
Totalt 3010

*Totalt antal i kommunen. Korttidsplatser ej inrdknade.

Kommentar till tabell 10: Kommunernas bedémningar av utbudet ar férandrat sedan

forra aret. Endast tre kommuner bedémer att det ar ett underskott. Totalt redovisas 3 010
bostader som sarskilda boendeplatser i lanet 2022 och da har samtliga kommuner besvarat
fragan. Foregaende ar (2021) redovisades 3 043 sarskilda boendeplatser med tva svars-
bortfall, och da bedémde sex av kommunerna ett underskott pa platser.

Allt fler kommuner viljer att utveckla andra boendeformer for dldre vid sidan av de
bistandsbeslutade sarskilda boendena som varje kommun. Sedan 2 april 2019 finns dven
en ny sarskild boendeform, sa kallat bistandsbedomt trygghetsboende. Boendeformen ska
komplettera de sérskilda boenden fér dldre (SABO) som ar anpassad till mer omfattande
vardbehov. Den foreslagna andringen i socialtjanstlagen syftar till att tydliggora
kommunernas mojlighet att inrédtta sarskilda boenden som ar anpassade och utformade
for dldre kvinnor och mén som har ett vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men
dar kvarboende i det egna hemmet inte langre upplevs tryggt. Fyra kommuner i lanet,
Arvidsjaur, Boden Haparanda och Kalix, har infért boendeformen bistandsbedomt
trygghetsboende visar svaren i BME 2022.
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Bostader for funktionsnedsatta

Gruppbostader, servicebostader och annan sarskilt anpassad bostad ar tre former
av bostader som kan inga som insats enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. F6r samtliga boendeformer galler att bostaden ska vara
fullvardig, att den ar den enskildes privata och permanenta hem och att den
inte ska ha en institutionell pragel. Dessutom ingar att omvardnad ges utifran
individuella behov och 6nskemal, med syfte att tillforsakra den enskilde goda
levnadsvillkor. I insatsen servicebostad och gruppbostad ingar dven omvardnad
och fast bemanning, vilket inte galler for boendeformen annan sarskilt anpassad
bostad. Stod och service i anslutning till boendet, exempelvis personlig assistans
och ledsagarservice, far den enskilda i form av insatser enligt LSS eller hemtjanst
eller boendestdd enligt socialtjanstlagen, SoL.%°

Tabell 11: Bostadsmarknaden for funktionsnedsatta personer
(Kalla: BME 2022, bearbetning Lansstyrelsen)

Hur ar utbudet i kommunen av bostader | Hur ar utbudet

Kommun for personer med funktionsnedsattning | i kommunen av

BME 2022 som behover sarskilt boende? servicebostader?

Arjeplog Balans Kommunen saknar
denna boendeform

Arvidsjaur Balans Balans

Boden @ Underskott @ Underskott

Gallivare @ Underskott @ Underskott

Haparanda Balans Balans

Jokkmokk @ Underskott Kommunen saknar
denna boendeform

Kalix Balans Balans

Kiruna @ Underskott Balans

Luled @ Underskott @ Underskott

Pajala Balans Balans

Pited @ Underskott Balans

Alvsbyn Balans Balans

Overkalix Balans Balans

Overtorned Balans Kommunen saknar

denna boendeform

Kommentar till tabell 11: Atta kommuner bedémer i &rets bostadsmarknadsenkat att de har
balans i utbudet for pa personer med funktionsnedsattning som behover sarskilt boende, det
ar farre an forra dret da tio kommuner bedomde balans. Det beddmda underskottet har okat,
sex kommuner bedémer i ar (2022) att det rader ett underskott pa dessa bostader. Forra aret
(2021) gjorde tva kommuner bedémningen att det var ett underskott och tvd kommuner
besvarade inte enkatfragan. Avseende utbudet pa servicebostader sa bedémer atta kommuner
att de har balans, tre bedomer underskott, tre kommuner saknar den boendeformen.

60 Kunskapsguiden (2022), Boende for personer med funktionsnedsattning.
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Bostader for valdsutsatta kvinnor

Lansstyrelsen i Norrbotten har under 2020 pabdérjat ett arbete med att synliggéra
valdsutsattas sdrbara situation pa bostadsmarknaden genom att belysa
malgruppen i den arliga bostadsmarknadsanalysen. Uppgifter har via enkat
inhdamtats fran lanets socialtjanster och kvinnojourer for att specifikt belysa
valdsutsattas situation. Under 2021 genomférdes samma insats dd bedémningen
dven fortsatt ar att denna frdga behdover synliggoras i bostadsmarknadsanalysen.
Den enkat som skickats ut har besvarats av tio kommuner och i fokusgrup-

perna har nio kommuner besvarat. Trots visst bortfall sa gérs beddomningen att
resultaten ger en god forstaelse av situationen i lanet, det har funnits en variation
av storre och mindre kommuner bland de svarande. Det nationella uppdraget

till Lansstyrelserna om att kartlagga kommuners insatser pd omradet starker
uppfattningen av behoven bade av att synliggéra malgruppen, men framst
behoven av att starka deras mojligheter till ett stadigvarande boende.

Placeringar och boendetid

Tillgadngen till skyddade boenden ar god i Norrbotten, utmaningar finns nar det
galler placeringar i skyddat boende av personer med funktionsvariationer samt
personer i aktivt missbruk. Gallande personer utsatta for hedersrelaterat fortryck
och vald gors placeringar utanfér kommunen, och i vissa fall utanfér Ianet med
anledning av den starka hotbilden. Nar det galler HBTQI-personer uppger ingen
av kommunerna att det har funnits svarigheter gallande placering i skyddat
boende. Flera av de svarande socialtjansterna uppger en 6kning av placeringar i
skyddat boende jamfoért med tidigare ar. Ingen av kommunerna har gjort nagon
analys av anledningen till detta. Den placeringsform som socialtjansterna i storst
utstrdckning anvander nar det galler valdsutsatta personer ar skyddat boende som
drivs av kvinnojour, egna jourlagenheter inom kommunen eller skyddat boende
i annan kommun. Gallande det sistndmnda anvands det framst for personer med
stark hotbild som exempelvis utsatthet for hedersrelaterat vald.

Boendesituationen efter avslutad placering

Majoriteten av de svarande kommunerna uppger samverkan med allmannyttan
och privata fastighetsagare som en insats gallande stadigvarande boende for
valdsutsatta. Pa grund av den anstrangda bostadsmarknaden ar det dock svart att
ordna stadigvarande boende vilket i flera fall leder till langre placeringar i skyddat
boende dn vad som ar nédvandigt. | vissa fall leder det ocksa till att den valdsut-
satta atergar till att bo med valdsutovaren.

Ytterligare en utmaning som namns ar hindret mot férstahandskontrakt om det
finns skulder eller betalningsanmarkningar vilket ofta ar ett resultat av utsatthet for
ekonomiskt vald. Kvinnojourer ndmns generellt som en etablerad samverkansaktor
i arbetet med valdsutsatta. Socialtjansterna betonar samverkan framst i fragan
gadllande skyddat boende men ocksa gallande langsiktig planering for de utsatta.
En av de sma kommunerna som saknar skyddat boende i kommunen uppger att
de i uppdraget till utforaren skriver in att det skyddade boendet ska arbeta for

att personen ska fa ett stadigvarande boende i placeringskommunen. Vart att
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notera gallande denna hantering ar att det kan innebara att valdsutsatta personer
forvantas bo stadigvarande i en kommun de inte sjalva valt att flytta till. Att
placeras tillfalligt i skyddat boende i en kommun man inte valt dr ndgot annat dn
nar det galler stadigvarande boende. Finns det medféljande barn behover dven
barnperspektivet beaktas.

Hantering av boendefragan for valdsutsatta och deras barn

Det kan konstateras att det behdvs systematik i arbetet da detta saknas i mycket
stor utstrackning. Under kartlaggningen har en kommun beskrivit att behovet

av bostad hanteras genom ansdkan och efterféljande utredning. Kommunen
framhaller att nar beslut om bostad fattas foljs det upp enligt gallande regelverk
och icke verkstallda beslut meddelas till IVO. Kartldaggningen visar pa en generell
skillnad i hanteringen gallande placeringar i skyddade boenden och stadigvarande
boenden kan konstateras da placeringar i skyddade boenden gors med bistands-
beslut medan frdgan om stadigvarande boende inte hanteras lika konsekvent med
bistandsbeslut.

Insatser for att valdsutovaren ska flytta

Socialtjansterna i Norrbotten har liten erfarenhet av att placera véldsutévare i
andra boenden. Detta beror dels pa begransade méjligheter kopplat till bostads-
bristen, dels utifran juridiska fragor gdllande kontraktet avseende den befintliga
bostaden. Nagra socialtjanster uppger att i de fall dar det finns barn sa fors en
dialog med valdsutévaren dar han motiveras att [dmna bostaden. Socialtjansterna
uppger dock att de inte har nagra konkreta verktyg for att forma valdsutévaren
att flytta om denne motsatter sig det. En annan aspekt som lyfts ar att det i vissa
fall inte ar lampligt att den valdsutsatta stannar i bostaden med anledning av
stark hotbild. | detta sammanhang ndmns kvinnor utsatta for hedersrelaterat vald
sarskilt. Flertalet av de svarande socialtjansterna efterfragar tydligare stéd och
verktyg fran nationellt hdll for att ges battre maojligheter att arbeta for att den
valdsutsatta ska kunna stanna i sin bostad.

Sammanfattande utmaningar i det fortsatta arbetet

Som framkommit ovan ar den generella bostadsbristen med krav pa langa koétider
for egen bostad det storsta hindret géllande stadigvarande boende for valdsut-
satta vilket gor att dven de kommuner som har forturssystem inte kan anvanda sig
av det pa ett effektivt satt da bostader saknas. Vad som ocksa framkommer ar att
systematik gallande bostadsfragan saknas och I6sningar bygger i stor utstrackning
pa personbundna kontakter hos socialtjanst eller kvinnojour. En 6nskan som nagra
kommuner uttrycker ar en starkt samverkan inom den egna kommunen gallande
denna fraga. Okad kunskap om véldsutsatthet behévs inom fler delar av den
kommunala verksamheten, som exempelvis samhallsplanering.
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Aterrapportering av
regleringsbrevsuppdrag
B3 2021

Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick i 2021 ars regleringsbrev i uppdrag att stédja kommunerna i
deras arbete med att motverka vrakningar och inom ramen for detta sprida kunskap
om de mojligheter som samarbete mellan kommuner, hyresvardar och Kronofogde-
myndigheten skapar. Uppnadda resultat ska redovisas i den rapport som ska
lamnas enligt férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsérjningsansvar, Bostadsmarknadsanalys 2022.

Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och
pandemin har for manga lansstyrelser fortsatt inneburit att planerade aktiviteter
har flyttats fram eller stéllts. Vidare har Rysslands invasion av Ukraina medfort

att omprioriteringar har varit nédvandiga for att bemanna de sakomraden som
arbetar med att sakerstalla beredskap for ett bra mottagande av skyddsbehdvande
flyktingar i landets kommuner.

De uppdrag som Lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021

samt 2022 och som har baring pa det vrakningsférebyggande arbetet ar likartade
varandra. Det har heller inte alltid framgatt vilket ar i Bostadsmarknadsanalysen
som uppdragen ska rapporteras. Det har inneburit att Iansstyrelserna har tolkat
inrapportering pa olika satt och att olika aktiviteter som har gjorts inom uppdraget
pa respektive lansstyrelse har gatt in i varandra. Till exempel sa har vissa aktiviteter
under 2021 varit en forberedelse for uppdraget som kom 2022.

Langsiktigt samarbete ar nodvandigt

Uppdragets vikt kraver Iangsiktig samverkan och bygger till stora delar pa kommu-
nernas resurser och mojligheten for socialtjansten att utifran given budget kunna
prioritera férebyggande arbete. Lansstyrelserna vill ocksd uppmdrksamma att

den mellankommunala samverkan blir mer och mer aktuell med hansyn till olika
uppdrag, sasom aktiv medverkan till bosattning i annan kommun, den pagaende
flyktingsituationen, det vrakningsforebyggande arbetet och stadigvarande
boende for valdsutsatta. Det kraver att en pdgaende samverkan ocksa behdver
utvecklas till ett samarbete mellan relevanta aktorer.
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A

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog
om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och erfaren-
hetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans med Kronofogdemyndigheten,
Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och Sveriges Allmannytta samt
internt inom lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

For att utveckla arbetet med bostadsférsorjningen i landet pagar aven ett kontinu-
erligt samarbete mellan lansstyrelserna och Boverket. Lansstyrelsernas nationella
expertgrupp for bostadsférsorjning inom Samhallsbyggnadsnatverket anordnar
dven tva handlaggartriffar per &r dir Boverket medverkar. Aven kontakter med
andra myndigheter sker, sdsom Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen, for
att 6ka kunskapen om de berdéringspunkter som finns mellan bostadsforsérjning
och andra fragor.

Kommunikationsplan till utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket, samordnat
av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom lansstyrelsernas Samhallsbyggnads-
natverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett stdd till kommuner, fastighets-
dgare och kronoinspektorer i deras vrakningsférebyggande arbete och bidra till
bade kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod.
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Som en del av 2021 ars uppdrag gjordes en kommunikationsplan som syftar till
att sprida det inspelade utbildningspaketet samt att starka samverkan mellan
kommuner, hyresvardar och Kronofogdemyndigheten. Mdlet med kommunika-
tionsplanen var att fa stor spridning av materialet till relevanta malgrupper.
Spridning har skett bade internt inom lansstyrelsernas olika sakomraden, externt
och nationellt till olika organisationer och myndigheter sdsom Fastighetsagarna,
Sveriges allmannytta, Kronofogdemyndigheten, SKR och Hyresgastforeningen.
Respektive lansstyrelse har genom kommunikationsplanen prioriterat spridning
till kommuner och framfor allt socialtjanst samt forvaltningar/tjanstepersoner
som arbetar med bostadsforsorjning, vrakningsférebyggande arbete, budget
och skuldradgivning, storningsjour och att motverka hemloshet. Vidare har
utbildningspaketet ocksa spridits till privata och kommunala hyresvardar och
fastighetsagare samt frivilligorganisationer sdésom Stadsmissionen, Raddnings-
missionen, Roda Korset och Radda Barnen.

Regionala aktiviteter

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anordnade tillsammans med Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan en digitalkonferens om vrakningsférebyggande atgarder den
29 september. Aven information om regeringsuppdraget om att motverka aktiv
medverkan till bosdttning i annan kommun samt regeringsuppdraget om stadig-
varande boende belystes pa konferensen.

Medverkade pa konferensen gjorde Socialstyrelsen, Tove Samzelius fran Malmo
Universitet och Radda Barnen, Kronofogdemyndigheten, Arne Kristiansen fran
Lunds universitet, Laila Sjogren Bystrom fran AB Bostaden i Umead, Marie Linder
fran Hyresgastforeningen samt Lansstyrelsen Norrbotten och Lansstyrelsen Vaster-
botten. Konferensen nadde cirka hundra deltagare fran framfor allt Norrbotten
och Vasterbotten och deltagarna kom fran kommunala socialtjanster, kommunala
budget- och skuldrddgivare, fastighetsagare, allmannyttor, Hyresgastféreningen,
med flera.

Information om regleringsbrevsuppdraget har ocksa lamnats vid flera av
lansstyrelsens Ovriga arrangerade aktiviteter sésom Samhallsbyggnadsdagarna,
Informationsdag, dialog om bostadsforsorjning, fokusgrupper, men aven vid
enskilda moten med kommuner.

53
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Aterredovisning enligt
forordning 20111160

| 2 § férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar framgar att Lansstyrelsen i en skriftlig rapport
ska analysera bostadsmarknaden i lanet. Utover en regional bostadsmarknads-
analys ska rapporten innehdlla en redovisning av hur kommunerna lever upp till
kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar,
hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar samt hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom
kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Hur lever kommunerna upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar?

Det finns ett 6kat intresse fran kommunernas sida att ta fram riktlinjer eller
revidera befintliga riktlinjer for bostadsforsorjning inte minst som ett underlag
infor den strategiska Oversiktsplaneringen. Lansstyrelsen upplever i sin kontakt
med kommunerna att fler kommuner efterfragar radgivning och kunskaper
kring bostadsférsérjning och berdkning av bostadsbehov. For narvarande pagar
arbete att ta fram eller revidera riktlinjer for bostadsforsorjning i 6ver halften av
lanets kommuner. Ndgra av de kommuner som tidigare ansett sig ha riktlinjer for
bostadsforsorjning i sin dversiktsplan arbetar nu fram riktlinjer for bostadsfor-
sorjning i sarskilt dokument. Statusen for riktlinjer for bostadsforsorjning som ett
strategiskt styrdokument har starkts, men fortfarande ar framtagandet av nya eller
reviderade riktlinjer och underlag till riktlinjer en resursfraga fér framfor allt sma
kommuner med knappa resurser.

Ett viktigt stod till kommunerna infor framtagandet av kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning ar Boverkets webbaserade handbok som har reviderats under
2020° for att underlatta for kommunerna i arbetet med att ta fram aktuella
riktlinjer for bostadsférsorjning som en del av den kommunala strategiska plane-
ringen. Lansstyrelsen anser att Boverkets webbhandbok behodver aktualiseras i
samband med i ikrafttradandet av revideringen av bostadsférsorjningslagen under
hosten for att mota upp kommunernas behov av information och stod.

61 Boverket (2020), Planering for bostadsforsorjning -en handbok.
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Hur lever lansstyrelsen upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar?

Lansstyrelsen noterar att kommunerna har ett 6kat behov av information och
dialog med lansstyrelsen kring bostadsforsorjningsfragor, kommunerna begar
aven underlag av lansstyrelsen infor framtagande av riktlinjer i hogre grad an
tidigare ar. Den strategiska fysiska planeringen och planeringen av bostadsfor-
sorjningen i Norrbotten behdver starkas ytterligare, inte minst kopplat mot

det behov av kompetensforsorjning som lanet behover rekrytera till de stora
satsningar som gors inom industrin pa flera hall i Ianet men ocksa som en del i
arbetet med att skapa langsiktigt hallbara attraktiva livsmiljoer i lanet. | arbetet
med den strategiska planeringen utgor Agenda 2030 och politikomradet Gestaltad
livsmiljo en viktig del.

Lansstyrelsen far oftare komma in i tidigt skede med rddgivning, underlag och
dialog med kommunerna, ibland daven innan kommunen startar upp arbetet med
framtagandet av riktlinjer for bostadsférsorjning, vilket ar positivt. Dialogen kan
innehalla exempel pa processer och hur andra kommuner har resonerat samt
underlag. Lansstyrelsen far sedan aven riktlinjerna i remiss for paseende infor
antagande, och bereds daven dar mojlighet att lamna synpunkter.

Lansstyrelsen Norrbotten har samtal och dialog med kommunerna om bostads-
férsorjning, bade i samband med bostadsmarknadsenkaten, samt I6pande under
aret i olika sammanhang. Ibland handlar dialogerna med kommunerna enbart om
bostadsforsorjning, ibland ar dialogerna kopplade mot bostadsférsorjning och
statliga investeringsstod, ibland &r dialogerna kopplade mot bostadsférsorjning
och social hallbarhet, eller mot bostadsfoérsorjning och planfragor, exempelvis
kommunbesdk, dialoger kring sarskilda fragor eller projekt.

Lansstyrelsen ser ett fortsatt stort behov av att ge radd och stod till kommunerna
som behover ta fram riktlinjer och for att skapa forutsattningar for att kommu-
nerna ska kunna finna stéd och eventuell samverkan vid framtagande eller
revidering av riktlinjer for bostadsforsorjning. Information om lagandringen av
bostadsforsorjningslagen under hosten 2022 har skickats ut till kommunerna, och
information har dven lamnats vid lansstyrelsens Informationsdag som arrangerades
for kommunerna i april, for att lyfta aktuella fragor. Pa informationsdagen
medverkade bl. a. Boverket.

Lansstyrelsen Norrbotten anordnar dven den arliga konferensen Samhdills-
byggnadsdagarna, tillsammans med Norrbottens Kommuner. Konferensen ar
primart riktad till kommunerna, men ar dven 6ppen for andra aktorer inom
samhallsbyggnadsomradet. Syftet med konferensen &r att 6ka kunskap och bygga
natverk mellan kommunerna genom dialog, information och inspiration inom
samhallsbyggnadsomradet. Under 2021 genomférdes konferensen i november.
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Kommunerna i lanet och Lansstyrelsen i Norrbotten har tillsammans startat upp ett
gemensamt ndtverk for versiktsplanefrdgor under varen ar 2018. Inom det natverket
finns det utrymme for att diskutera aktuella strategiska planfragor. Natverket

har aven bjudit in regionen att delta pa traffarna. Traffarna har skett regelbundet
halvarsvis sedan vdren 2018 och har fatt ett bra genomslag hos kommunerna och
bidragit till att 6ka den mellankommunala samverkan.

Lansstyrelsen har tillsammans med Region Norrbotten, Norrbottens kommuner
och Luled Tekniska Universitet inlett en samverkan kring hdlsofrémjande samhdills-
planering. Region Norrbotten har fatt medel fran Tillvaxtverket for projektet,

och projektet har under det senaste aret arbetat med att etablera ett natverk for
kommunernas folkhdlsostrateger och fysiska planerare, i syfte att 6ka kunskapen
om den fysiska miljéns betydelse for halsa.?

Lansstyrelsen medverkar i flertalet uppdrag kopplade mot grén omstallning i
Norrbotten och Vasterbotten och har forutom det dven ansvar fér regerings-
uppdrag och regleringsbrevsuppdrag®® kopplade mot samhallsplanering och
gron omstallning.®* Flera av de pagdende projekten och uppdragen kopplade mot
gron omstallning kopplar samman behovet av bostader och goda livsmiljéer mot
behovet av arbetskraft och kompetensforstarkning.

Hur samordnas planeringen av bostadsforsérjningen inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt?

Kommunerna samverkar i hog utstrackning internt inom den egna kommun-
organisationen, vad géller bostadsférsorjningen. Det vanligaste ar att samverkan
sker inom en grupp handlaggare och/eller forvaltningschefer. Nagra av lanets
kommuner har slagit samman sina forvaltningsomraden till en enda gemensam
forvaltning. Det kan darfor vara missvisande att sdga att samverkan sker over
férvaltningsgranserna. Istallet bor man referera till detta sdésom samverkan
mellan de olika sektorsomradena samt pa olika nivaer inom den kommunala
organisationen.

Pa frdgan i bostadsmarknadsenkaten om samverkan sker med andra kommuner
avseende bostadsforsorjning svarar de flesta kommuner nej, eftersom de upplever
att samtal kanske inte dr formaliserade eller sker med nagon regelbundenhet.
Samtidigt sa sker viss samverkan genom utbyte av information om bostads-
byggande och bostadsbehov pa tjdnstemanna- och politikerniva, det finns dven
samverkan mellan vissa kommuner avseende budget och skuldradgivning. Som
tidigare namnts har Lansstyrelsen tillsammans med kommunerna ett natverk for
oversiktsplanefragor dar finns det ocksd utrymme att lyfta olika frdgor som har
betydelse i kommunernas strategiska planering.

62 Region Norrbotten, m. fl. (2022), Projekt om halsoframjande samhallsplanering.

63 Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev 2022 for lansstyrelserna.

64 Regeringen (2022) Regeringsbeslut 2022-03-10, Fi2022/00906, Uppdrag till Lansstyrelsen i
Norrbottens lan att betala ut ekonomiskt stod for innovativa och hallbara samhallsbyggnadsprojekt i
Norrbottens och Vésterbottens lan.
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https://www.viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030
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