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Forord

Vatten angar och berdr oss alla. Det ar en forutsattning for allt liv och behéver finnas i
tillracklig méngd och kvalitet i vara hav, sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin for att
ekosystemen ska vara langsiktigt hallbara. Samtidigt har vatten en stor, ofta avgérande,
betydelse for vart samhaélle pa ménga andra sétt. Vi behover anvanda vatten for en méngd
olika andamal for att kunna upprétthalla och utveckla samhallsfunktioner som &r viktiga for
oss. Vatten anvands till exempel som transportled, for kyla, varme och industriandamal, for
odling, bevattning, rekreation och, inte minst, for energiproduktion.

Samhallets behov av att anvdnda vatten innebér ocksa att det oundvikligen uppstar konflikter
mellan olika intressen och varden. Malet att uppna eller bibehalla en god vattenstatus behover
standigt vdgas mot andra viktiga samhallsintressen for att hitta en rimlig balans i hur och pa
vilket sdtt vi bast anvander vara vattenresurser. Vattenmyndighetens och vattendelegationens
uppgift ar att gora dessa avvagningar och hitta balansen mellan samhaéllets behov av att
fortsatta anvanda vatten for olika &ndamal och samtidigt sékerstélla att vi har tillrdckliga
vattenresurser och en langsiktigt héllbar vattenkvalitet, for bdde nuvarande och kommande
generationer.

I Bottenvikens vattendistrikt pagar stora industriella satsningar som kommer att fa stor
betydelse for omstallningen till ett mer hallbart, klimatneutralt samhaélle. Anvandningen av el
i stdllet for fossila branslen som energikalla utvecklas fort, och mycket talar for att
verksamheter som finns eller &r pa vag att etableras i Bottenvikens vattendistrikt kommer att
vara centrala for den utvecklingen. Det handlar bland annat om de vattenkraftsverksamheter
som finns i vara dlvar och andra vattendrag och som utgor vasentliga bidrag till den svenska
energifoérsorjningen. Det géller ocksa omstéllningen av méanga stora industriverksamheter till
en mer koldioxidneutral produktion och méjligheter till etablering av ny, elintensiv industri
for utveckling av gron teknik. Det pekar ocksé pa ett 6kat behov av bostdder, service och
infrastruktur for att mota den okande efterfragan pa arbetskraft. Har galler det att planera vl
och tanka efter fore.

En sddan samhallsutveckling innebar namligen att det blir &nnu viktigare att hitta ratt balans i
avvagningarna mellan samhallets vattenanvandning och behovet av att skydda och forbattra
vara vattenmiljoer. Det finns idag ett stort behov av forbattrande och forebyggande atgéarder i
distriktets sjoar och vattendrag, kopplat till paverkan fran exempelvis vattenkraft, férorenade
omraden, gruvor, transportinfrastruktur, skogsbruk, industriverksamheter och
tatortsbebyggelse. Det kraver medvetna prioriteringar, bra underlag for beddmningar och
beslut, att det avsitts tillrdckliga resurser for det viktiga atgardsarbetet och att vi fortsatter att
utveckla och fordjupa samverkan och dialog mellan alla berdrda aktorer kring dessa viktiga
och komplexa fragor.

Vattendelegationen har nu beslutat om Férvaltningsplan, Atgérdsprogram och
Miljokvalitetsnormer som ska galla till och med ar 2027 f6r Bottenvikens vattendistrikt, efter
att regeringen avslutat sin provning av atgardsprogrammen och valt att stdlla sig bakom dem
utan dndringar. Genom regeringens och vattendelegationens beslut kan Sverige nu fortsétta
det viktiga arbetet och ta nédsta steg i vart gemensamma ansvar mot battre vatten!

Lotta Finstorp
Landshovding, ordférande i Vattendelegationen f6r Bottenvikens vattendistrikt
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1

1.1

Inledning

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en héllbar vattenforvaltning
inom EU. Enligt Vattendirektivet ska alla sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
forvaltas ur ett avrinningsomradesperspektiv med vattendistrikt som sammanhallande
enheter, varav Bottenvikens vattendistrikt dr ett. Eftersom vatten ror sig 6ver bade
administrativa granser och fastighetsgranser ska den distriktsvisa férvaltningen, som
Vattenmyndigheten i distriktet har ett huvudansvar for, ge forutséttningar fér samordning
utifran vattnets naturliga floden och granser, distriktets geografi och de naturgivna
forutsdttningarna som rader i denna del av landet.

Bottenvikens vattendistrikt ticker ndra en tredjedel av Sveriges landyta och omfattar ett stort
antal sjoar och vattendrag och grundvattenforekomster samt en 603 mil lang kuststracka. Med
ett landskap karaktériserat av fjallmassiv, barrskogsomraden, myrmarker, sjdar och dlvdalar,
en havskust starkt praglad av det nordliga laget, produktiva areella ndringar som técker en
stor del av distriktets yta och en tung basindustri, skapas forutsittningar for regional
utveckling i distriktet. Vattnet har historiskt haft och har &n idag en barande roll for denna
utveckling. Darfor ar forvaltningen av denna livsnddvandiga naturresurs sa viktig!

I denna férvaltningsplan beskrivs bland annat vilken status distriktets vatten har och vilka
huvudsakliga forbattringar som behover ske under de kommande aren. I férvaltningsplanen
redovisas tillstdndet i yt- och grundvattenforekomster i distriktet enligt den kartlaggning och
analys som Vattenmyndigheten tillsammans med lansstyrelsernas beredningssekretariat har
genomfort under de senaste dren. Dessutom redovisas de betydande paverkanstryck fran
mansklig verksamhet som finns och vilka miljdproblem de orsakar. Utifran dessa
bedomningar faststélls mal for arbetet med att dtgérda den identifierade paverkan, i form av
miljokvalitetsnormer for distriktets samtliga vattenforekomster. For att se till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs behver myndigheter och kommuner sedan genomfora de
atgirder som framgar av vattenmyndigheternas Atgardsprogram 2021-2027.
Atgérdsprogrammet sammanfattas i denna forvaltningsplan, kapitel 8. I det avslutande
kapitel 10 av foérvaltningsplanen redovisas den 6vergripande, samlade beddmningen av vad
som behover goras nationellt och i distriktet for att se till att vi pa lang sikt kan forvalta vara
vatten pé ett hallbart satt.

Vattenmyndigheterna har i samband denna férvaltningsplan ocksa startat arbetet med att
besluta om miljokvalitetsnormer for vatten som ar paverkade av vattenkraft och som ska
provas enligt regeringens nationella plan (NAP) under de kommande &ren.

Allas vatten

Rent vatten ar en forutsattning for en hallbar miljo och dessutom grundldggande for hela
samhallets funktion. Vatten kan ofta inte erséttas av ndgot annat. Det mest péatagliga ar att vi
behover tillgang till dricksvatten av hog kvalitet. Men rent vatten behdvs ocksé for var
matproduktion och inom manga industrisektorer. Vara samhallen och deras funktion
paverkas ocksa patagligt av torka och éversvamningar.

Friskt vatten handlar inte bara om att kunna bada i en fin sjo - utan rent vatten stannar bade
industrin och matproduktionen. Det dr darfér som EU gemensamt beslutat om
vattendirektivet och det dr déarfoér vattenmyndigheterna har skrivit det du nu laser.



Vattendirektivet inleds med att sla fast att:

“Vatten dr ingen vara vilken som helst utan ett arv som mdste skyddas, forsvaras och behandlas
som ett siadant.”

Att varda vattnet 4r ocksa lonsamt for samhéllet. Atgarder for att skapa rent vatten ger ofta
mer tillbaka dn vad det kostar. Pa samma satt ar det oftast billigare att férebygga &dn att rétta
till miljoproblem i efterhand. Kostnader for béttre vatten skulle déarfér med férdel kunna ses
som investeringar i stéllet for just kostnader.

Hénsyn till vatten behover dérfor genomsyra all samhallsutveckling.

Darfor finns Vattenmyndigheten

EU har gemensamt tagit fram vattendirektivet for att alla medlemslander ska forvalta vattnet
lika, eftersom vattnet rinner dver nationsgranserna. Tillsammans ska vi ta hand om vara
vattenresurser sa att ocksd kommande generationer har tillgang till vatten av bra kvalitet i
tillracklig méangd. Arbetet ska bedrivas cykliskt i perioder om sex ar. Ett direktiv géller dock
inte direkt i medlemslédnderna utan ska implementeras genom &ndringar i nationell
lagstiftning som tydligt avspeglar direktivets syfte och @ndamal.

I Sverige ar det miljobalk (1998:808) kapitel 5, vattenforvaltningsférordning (2004:660) och
férordning om vattendelegationer (2017:872) som stér for det huvudsakliga svenska
inforlivandet av vattendirektivet.

Vattendirektivet utgar fran vattnets rorelse genom landskapet, via avrinningsomraden, och
foljer ddrmed inte de vanliga administrativa granserna, som kommun-, lans- och
nationsgranser. Europa ar darfor indelat i ett hundratal vattendistrikt, varav fem alltsa finns i
Sverige.

Vattendirektiv (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en hallbar vattenforvaltning
inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att tillgodose att
vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pé ett hallbart satt. I
denna forvaltningsplan redogor Vattenmyndigheten for hur distriktets vatten behdver
forvaltas under &ren 20222027 for att astadkomma detta.

Darutover har Sverige ocksa ett par internationella avrinningsomraden. Vi har gemensamma
vatten med sex norska vattendistrikt och ett finskt.

Utgangspunkten i det svenska regelverket dr att Sverige ar indelat i fem olika vattendistrikt
och att fem lansstyrelser ska vara vattenmyndigheter, med uppdrag att férvalta vattnet i
varsitt distrikt.

Dessa vattenmyndigheter finns i:
e Norrbottens lan — Bottenvikens vattendistrikt,
e Visternorrlands lan — Bottenhavets vattendistrikt,
e Viastmanlands 1an — Norra Ostersjbns vattendistrikt,
e Kalmar ldn - Sédra Ostersjons vattendistrikt och

e Vastra Gotalands lan — Vasterhavets vattendistrikt.



Vattenmyndigheterna har av Sveriges regering fatt i uppdrag att se till att den svenska
vattenlagstiftningen, byggd pa EU:s vattendirektiv, genomfors. Uppdraget att vara
vattenmyndighet innefattar bland annat kartlaggning och analys av vattnet samt att besluta
om miljokvalitetsnormer och atgarder for att nd malet god vattenstatus for alla Sveriges
vattenforekomster. Vattenmyndigheterna har ansvaret for att forvalta vattnet i varsitt distrikt.
Detta innebaér inte att vattenmyndigheterna dr ensamt ansvariga for att vattnet nar
miljokvalitetsnormerna, tvartom. Det 4r nédvéndigt att alla aktorer tar sitt ansvar, andra
myndigheter och kommuner saval som 6vriga, som till exempel privata foretag och
verksamhetsutovare. Atgardsprogrammet riktar bindande styrmedelsatgérder pa andra
myndigheter, som alltsa har skyldighet att genomfora atgarderna.

Som ett komplement till det administrativa atgardsprogrammet féreslas ocksa fysiska
atgarder for véara vatten. Dessa &r inte juridiskt bindande, men utgor ett viktigt underlag for
planering och prioritering 6ver var atgarder behovs.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) dr vagledande myndighet for ytvattenarbetet och
Sveriges geologiska undersokning (SGU) har samma roll for grundvatten. Det innebar att
dessa tva myndigheter dven kan utfarda foreskrifter. Exempelvis beskrivs forvaltningsplanen
du just nu laser i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad (HVMEFS
2015:34) om forvaltningsplaner och atgardsprogram for ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordning (2004:660).

Allas ansvar

Alla som laser detta har en del i ansvaret att forbattra vatten med problem och att férhindra
att vattnet forsamras. Under sex manader fran november 2020 till april 2021 har
vattenmyndigheterna haft samrad om Foérvaltningsplan, Miljokvalitetsnormer och
Atgéardsprogram for perioden 2021-2027. Efter att ha last och beaktat tusentals synpunkter har
vi kommit fram till ett resultat. Det som beskrivs har dr dirmed den beslutade inriktningen
for de kommande sex arens vattenfoérvaltning. Pa begaran fran Havs- och vattenmyndigheten
har regeringen provat Vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram och kommit fram till
att det inte finns nagra skal till att dndra i forslaget. Vattendelegationen i Bottenvikens
vattendistrikt har darfor beslutat om Atgérdsprogram och Forvaltningsplan for Bottenvikens
vattendistrikt under perioden 2022-2027, i enlighet med regeringens stéllningstagande.

Det gér att se pa vatten fran manga olika hall.

Du kanske funderar pa hur svensk energiproduktion ska fungera pa ett for vattnet hallbart
sdtt i framtiden.

Eller sa ar du engagerad i att planera en ny stadsdel, en ny badplats eller en ny vatmark.
Kanske funderar du pa hur ett stycke fororenad mark ska saneras eller ska besluta om att en
ny industri ska byggas.

For att det ska bli bra fran borjan har vattendelegationerna tagit fram bestaimmelser for hur
mycket paverkan ett vatten kan tala, sa att du ska vara trygg i att sdga ja till exempelvis en
exploatering. Eller nej.

De hér reglerna, miljokvalitetsnormer, kan ségas vara vattnets budget. Genom att félja dem
garanterar du att det som sagts blir gjort. Att vi foljer planen. Och att vattnet inte blir sémre.

Pa samma satt som din hushallsbudget kan vattnets budget inte 6verskridas hur som helst.



Friskt vatten handlar inte bara om att kunna bada i en fin sjo - utan rent vatten stannar bide industrin
och matproduktionen. Sérmjole, Umed kommun, Visterbottens lin. Foto: Mostphotos.

Vem beslutar om vad

Det dr riksdag och regering som i egenskap av lagstiftare beslutar om
vattenforvaltningsarbetet. Vattenmyndigheterna har uppdraget att samordna arbetet med
vattenforvaltning i varsitt distrikt. Beslutsmandat finns hos respektive vattendelegation.

I férordning om vattendelegationer (2017:872) slas fast hur arbetet ska organiseras:
e Det ska finnas en vattendelegation kopplad till varje vattenmyndighet.
e Pavarje vattenmyndighet finns ocksa ett kansli.

e P4 alla lansstyrelser ska det dessutom finnas ett beredningssekretariat som, per lan,
tar fram underlag for miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

Vattendelegationerna

Varje vattendistrikt har alltsa en beslutande vattendelegation. Vattendelegationen bestar av
ledaméter som ar utsedda av regeringen f6r en mandatperiod pa tre &r. De far vara hogst elva
till antalet, och regeringen har valt att utse elva delegater i alla vattendistrikt. Ledam&terna ar
sakkunniga inom olika omraden och har personliga mandat, de representerar alltsa inte den
organisation de tillhor eller dr anstéllda av. Ordférande for vattendelegationerna &r
landshévdingarna i de lan som ar vattenmyndighet.

Utover att besluta om férvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, bestimmer
aven delegationen om samrad, beslutsunderlag, rapporter med mera.

Det dr vattenmyndigheternas kanslier, stddda av beredningssekretariaten pa lansstyrelserna,
som foreslar vilka férvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram som ska
galla, men vattendelegationerna beslutar. Alla beslut féljer de lagar och viagledningar som
finns for svensk vattenforvaltning, sa att Sverige foljer EU:s vattendirektiv.
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Vattenmyndigheternas kanslier

Vattendelegationen far 6verlata at den lansstyrelse som &r vattenmyndighet i distriktet att
utarbeta forslag till miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram, forvaltningsplaner och
miljpévervakningsprogram. Overlatelse kan dven ske av det 16pande arbetet, som att folja upp
atgardsprogram och ta fram program fér miljodvervakning, ansvara for samordningen inom
delomraden i vattenforvaltningsarbetet och fatta beslut i fragor om férvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i 6vrigt. Darfor finns ett kansli med tjanstemén i alla de fem
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter. Varje kansli leds av en vattenvardsdirektor.

Beredningssekretariaten

En viktig pusselbit i den svenska vattenforvaltningen dr lansstyrelsernas sa kallade
beredningssekretariat. De finns pa varje lansstyrelse. Beredningssekretariaten tar fram
kunskapsunderlag, men gor ocks4, tillsammans med vattenmyndigheterna, de analyser och
beddémningar som sedan ligger till grund for miljokvalitetsnormerna for vatten.
Bedémningarna och normerna redovisas i databasen Vatteninformationssystem Sverige
(VISS). I VISS finns ocksa en hel del annan information (I4s mer i kapitel 9 Delaktighet dr en
nyckel).

Vattenforvaltning i Sverige

Vattenforvaltning ar ett arbete som pagar hela tiden, men underlag och beslut revideras vart
sjdtte ar, i enlighet med direktivets modell med forvaltningscykler. I varje sexarsperiod
upprepas momenten:

. analys av paverkan

. beddmning av status

. beddmning av risk for forsamring av status

*  dvervakning

. bedémning av ekonomiska forutsattningar och konsekvenser

I slutet av varje sexarsperiod beslutar vattendelegationen om forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for kommande period. Vattendelegationerna
beslutar med andra ord om kvalitetskrav och de atgérder som myndigheter och kommuner
behover gora for att na dessa krav. Myndigheter och kommuner har sedan ansvar for att
tillrackligt mycket och ratt fysiska atgarder kommer tillstind inom sina respektive
ansvaromraden.

Vattenmyndigheterna har ocksa startat arbetet med Nationell plan fér moderna miljovillkor
for vattenkraften (NAP), som regeringen beslutade om 2020. Provningarna av vattenkraftens
miljovillkor ska leda till storsta méjliga nytta for vattenmiljon samtidigt som Sverige ska sdkra
en nationell effektiv tillgang till el frdn vattenkraft. Den nationella provningen ska ske 2022 till
2039 och vattenmyndigheterna kommer efter hand att uppdatera miljokvalitetsnormerna for
samtliga vatten som péverkas av vattenkraft som ska provas enligt den nationella planen.

For att fa till genomtankta atgéarder och fa férankring och forstaelse hos andra aktorer behovs
samverkan. Vi samverkar darfor lokalt, regionalt, nationellt och internationellt med bade
privata och offentliga aktorer. Centrala myndigheter har ofta uppdrag och ansvar for en viss
sektor eller ett visst miljomal. Som exempel har Naturvardsverket ansvar for avloppsfragor
och Jordbruksverket hanterar jordbruket. Avlopp och jordbruk bidrar bada till 6vergddning i
sj0ar, vattendrag och kustvatten. Vattenmyndigheterna for dialog med bada dessa
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myndigheter samt en rad andra aktorer for att se till att arbetet mot 6vergddning hianger ihop
och ar tillrackligt, samt att de olika aktérerna har kdinnedom om varandras arbete. Det kan
sakerstéllas genom att alla har tillgang till samma underlag. Lansstyrelsernas
Planeringskatalog samlar till exempel underlag fran de flesta myndigheter i Sverige.

Vattenforvaltning sker pa manga nivaer

Vattenmyndigheten Centrala myndigheter Lansstyrelser
Regeringen Kommuner
EU —‘ (
Styrning Bransch-
organisationer
Végledning
Tillsyn Verksamhets-
utdvare
Verksamhets-
utévning Markégare,
allméanhet
Vatten-
anvandning Vatten-
organisationer
Vattenvard

Figur 1.1 Aktorer och roller i vattenforvaltningsarbetet.

Vi nyttjar alla samma vatten. Vattenfoérvaltning handlar darfér om att ta fram basta mdjliga
beslutsunderlag for att aktorer ska kunna genomfora ratt atgarder pa ratt plats. I manga fall
finns det bara en typ av atgard att ta till, men nér det galler atgarder mot 6vergddning gar det
ofta att se flera méjliga atgarder. Da prioriteras den atgard som dr mest kostnadseffektiv.
Underlagen tas fram i ett avrinningsomradesperspektiv och med en helhetssyn pa samhallets
och ekosystemens langsiktiga nytta.
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Alla aktorer behover bidra

Genom samverkan med andra aktorer — lokalt, regionalt och nationellt — dr tanken att
vattenforvaltningsarbetet ska leda till atgédrder for battre vatten, sa att miljokvalitetsnormerna
kan foljas. Det ar dock viktigt att papeka att uppnaendet av miljokvalitetsnormerna kréver att
alla aktorer genomfor sina aligganden. Vattenmyndigheterna har inga finansiella medel att
dela ut till atgardsmyndigheterna for att stimulera genomférandet. Det finns inte heller nagra
sanktioner for de atgardsmyndigheter som inte utfor sitt uppdrag. Vattenforvaltningsarbetet
ar darfor beroende av att alla bidrar. Vattenmyndigheterna ser dock ett behov av 6kad statlig
finansiering av atgarder for att stotta Svriga aktorer i deras arbete. Om alla utfor sina atgarder
sa ska atgarderna bade hanga ihop och racka till. Det dr vattenmyndigheternas uppdrag att se
till att kedjan av atgarder hanger ihop, for att méjliggora for alla aktorer att ta sitt ansvar pa
effektivast mojliga satt.

En viktig hornsten i arbetet &r att sdkerstdlla lokal forankring och att beslut fattas sa nara de
som berors som mdjligt. Déarfor finns vattenrad, vattenvardsforbund, fiskerattsdgare och
andra vattenorganisationer som samlar lokala intressenter kring vatten.

Kommuner, ldnsstyrelser och centrala myndigheter rapporterar ocksa varje ar tillbaka till
vattenmyndigheterna hur deras atgardsarbete gar. Resultaten av aterrapporteringen
utvidrderas fOr att se om de atgarder som genomfors &r tillrackliga eller om ytterligare
atgarder behover tillkomma i nésta atgardsprogram. Aterrapporteringen anvinds ocksa som
underlag for Sveriges rapportering till EU. Vattenmyndigheterna stéttar Havs- och
vattenmyndigheten i arbetet med att rapportera till EU genom att sammanstélla underlagen.

Vattenmyndigheternas tre verktyg

Som framgatt ovan har vattenmyndigheterna tre huvudsakliga verktyg i arbetet med
forvaltningen av Sveriges vatten: forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram. Dessa tre hianger ihop och revideras infor varje ny sexarsperiod. Deras roll ar
att presentera den samlade kunskapen fran alla delar av samhallet och klargéra vem som har
ansvar, sa att vara gemensamma insatser gor att vi kan na en battre vattenmiljo.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen ger en helhetsbild 6ver tillstdndet for respektive vattendistrikts vatten,
men visar ocksa pa vad och vilka som paverkar vattnet och vilka vatten som riskerar att bli
forsamrade. Pa sa vis presenteras har vad olika samhallssektorer har for intressen i, och syn
pa, vattnen och deras skdtsel. Aven om det finns olika intressen &r vattnet gemensamt och
darfor behandlar forvaltningsplanen vattnet som den gemensamma tillgang det ar.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna utgor ett mal for miljokvaliteten i en specifik vattenférekomst.
Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande och finns i flera olika former, dar
miljokvalitetsnormer f6r yt- och grundvatten &r en. Statliga myndigheter och kommuner ar
ansvariga for att normerna f6ljs. Miljokvalitetsnormer inférdes i och med tillkomsten av
miljobalken ar 1999 och syftar till att bestdimma den lagsta godtagbara miljokvaliteten eller det
onskade miljotillstandet pa en specifik plats och inom en viss angiven tid. Enligt
vattendirektivet far som huvudregel heller ingen férsémring av vattenkvaliteten ske.
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Atgardsprogram
Det tredje verktyget, atgardsprogrammet, beskriver de atgarder som behover goras sa att
vattnet ska bli s& bra som mgjligt, alltsd hur miljokvalitetsnormerna ska foljas.

Atgirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner som har till uppgift att se till
att miljokvalitetsnormerna f6ljs genom olika administrativa atgéarder, som till exempel tillsyn
och provning eller genom olika védgledningsinsatser. De administrativa atgarderna i
atgardsprogrammet dr bindande for de myndigheter som pekas ut i atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheterna ser till att beskriva atgarderna i atgardsprogrammet sa att de ar mojliga
att genomfora och har en tydlig koppling till miljokvalitetsnormerna. Vi foérdelar arbetet med
att genomfora atgarderna pa Sveriges centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner.

Dessa administrativa atgarder leder sedan till fysiska atgarder i naturen. Det kan handla om
minskade utslapp, sanering av férorenade omraden eller anliggande av vatmarker.

Det &r lansstyrelserna och kommunerna som har tillsynsansvar for att atgarder genomfors.

Atgirdsprogrammet tar, liksom forvaltningsplanen, avstamp i vad olika aktorer i samhallet
behover gora och visar var atgardsbehoven ar som storst.

Atgirdsprogrammet innehaller en kedja av atgirder som tillsammans behover genomféras for
att nd miljokvalitetsnormerna. En central myndighet kan till exempel behéva ta fram en
vigledning, lansstyrelserna far sedan i uppdrag att planera eller vigleda kommunerna. De
gor sedan genom tillsyn eller planering sa att de fysiska atgarderna genomfors.

Forslag pa fysiska atgarder beskrivs inte i dtgardsprogrammet utan i databasen VISS. Dessa
fysiska atgdrder ar just forslag. Det kan ibland vara lampligt att géra nagot annat. Det &r inte
metoden som ar det viktiga, utan resultatet, namligen att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Eftersom till exempel utslapp som sker pa en plats kan fa stora effekter pa en helt annan plats
i takt med att vattnet rinner ivag, sa maste atgarder manga ganger goras pa andra platser an
dar problemet syns och dr som storst. Darfor finns det flera atgarder i atgardsprogrammet
som handlar om planering och samverkan. Detta ska underlétta for myndigheter och
kommuner att komma fram till ritt fysiska atgarder oavsett administrativa grénser.
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1.2

Hur arbetar vi for battre vattenmiljo?

Awvagningar i miljokvalitetsnormerna

Till skillnad fran manga andra bestimmelser i samhallet, sa utgar miljokvalitetsnormerna fran
miljons tillstand. Normen ska avspegla den ldgsta godtagbara miljokvaliteten eller det
onskade miljétillstandet. Miljokvalitetsnormerna anpassas dérfor till varje unik plats med en
unik malbild om ett gott milj6tillstand.

Till skillnad fran mdnga andra bestdmmelser i samhdllet, sd utgdr miljokvalitetsnormerna frin miljons
tillstdnd. Svartijikkd i Luledlvens avrinningsomrdde. Foto: Dan Blomquist, Linsstyrelsen i Norrbotten.

Arbetet med miljokvalitetsnormer baseras pa tillganglig kunskap om vilken paverkan naturen
och samhallet tal i ett visst omrade. Till att borja med faststélls vad naturen tal, utan hansyn
till ekonomiska eller tekniska forhallanden. Det maste dock vara méjligt att uppna normen
bade tekniskt och ekonomiskt. Darfor gar vi vidare med ett arbete for att véga in samhalls-
nytta och de praktiska méjligheterna att uppfylla normen. Till slut ndr vi en norm som ar en
avvagning mellan vad naturen tal och vad samhallet kréaver for att fungera.

Kortsiktigt kan det tyckas att till exempel malet att Sppna upp vandringsvéagar for fisk star
emot vattenkraftsbranschens behov av fallhéjd i vattendragen. Vattenmyndigheterna har
regeringens uppdrag att gora en langsiktigt hallbar avvagning mellan dessa olika nyttor. Det
kan darfoér handla om att identifiera verksamheter som ger sa stor samhaéllsnytta att det &r
viktigare att behalla en verksamhet dn att uppna god miljokvalitet i vattnet. God miljokvalitet
kan i sddana fall uppnas senare eller sa behover miljokraven pa verksamheten siankas.

Som ett exempel kan samhallsnyttan av en hamn &verstiga miljonyttan av en naturlig vik.
Darfor tillats en storre paverkan i denna hamn dn vad ekosystemet egentligen tal for att ha sa
kallad god status. P4 samma satt kan vattenkraftverk bedémas ha en sddan betydelse for var
nationella elforsorjning att de undantas fran kraven pa god status. Dessa avvagningar mellan
samhallsnytta och miljonytta foljer de kriterier som finns i det formella regelverket och de
vagledningar som tas fram av vara viagledande myndigheter. Alla rimliga atgéarder for att
minska paverkan sa langt som md&jligt ska dock alltid goras. Samtidigt far vattenkvaliteten
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inte forsamras oavsett verksamhet. Detta sa kallade ”f6rsamringsférbud” giller alla
verksamheter och i alla typer av vatten.

Standiga forbattringar

Den cykliska forvaltningsmodellen innebér att varje moment i vattenforvaltningsarbetet
upprepas vart sjitte ar. Metoden innebar att vi far med den senaste kunskapen och kan
anvénda all information som finns tillganglig. De férandringar som sker i samhaéllet och i
miljon noteras och beskrivs i forvaltningsplanen for varje sexarsperiod.

Upprepningen av momenten skapar stabila spelregler for alla inblandade aktorer och ddarmed
aven rattssakerhet. Samtidigt garanterar den cykliska forvaltningsmodellen att standiga och
stegvisa forbattringar sker mot en langsiktigt hallbar vattenforvaltning,.

Underlagen som anvants for kartlaggningen och statusklassificeringen har aldrig varit sé bra
som nu.

Det finns dock en inneboende motséttning mellan stabila forutsattningar och standiga
forbattringar av metoder for att kartlagga och analysera i syfte att fa ett battre underlag. For
att exempelvis kunna jamfora status for en vattenforekomst mellan olika perioder skulle
riktlinjerna for hur statusklassningen gar till behdva vara statiska 6ver tid. Med 6kad och
forbattrad kunskap om kartlaggnings- och analysmetoder far vi dock traffsakrare
statusklassningar, och detta ar en del av podngen med det cykliska arbetsséttet. Samtidigt blir
det da svart att gora jamforelser utan att ga in pa enskilda parametrar. Detta &r ett
pedagogiskt problem som uppmarksammats pa regeringsniva. Den inneboende
motséttningen mellan jamférbarhet och utveckling ar dock svar att komma ifrén i ett arbete
som standigt utvecklas och forbattras.

Vi har anvént den data och de underlag som Sverige har for att géra sa bra beddmningar som
mdojligt. Daremot ar hur atgarderna ska finansieras en standigt aterkommande fraga och en
grundldggande forutsattning for att Sveriges vattenforvaltningsarbete ska ge effekt. Ett
dilemma ar dven att effekterna av atgarder i vatten ofta kommer langt senare, ibland manga
ar efter att atgarden utfordes. Det kan darfor vara en utmaning, inte minst politiskt, att
motivera stora investeringar nu, som ger tydlig utdelning forst langt in i framtiden. I vara
berdkningar tar vi darfor hansyn till kostnadseffektivitet, bade i tid och i rum. I och med detta
har vi i det arbete som ligger till grund for denna forvaltningsplan, pa sa satt forbattrat vara
analyser av vilka atgérder som ger mest effekt till minst kostnad.

Trots stegvisa framsteg i vattenférvaltningsarbetet och anpassningar som gjorts till ny
information och ny kunskap &r det fortfarande flera saker som kan och behover férbattras
ytterligare. En mer precis och forbattrad miljoovervakning av vatten i Sverige ar en sadan sak.
Ett steg pa végen ar projektet Full koll pa vara vatten, ett samarbete mellan Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersdkning
och vattenmyndigheterna, som bedrivs for att forbattra Overvakningen i grund- och ytvatten.
(Las mer i kapitel 4, Miljoovervakning).

I férvaltningsplanen skiljer vi pa atgardsplats och effektplats; en atgard som gors pa en plats
kan ge effekter pa en helt annan plats nedstroms. Det innebér ocksa att vi kan behova foresla
atgarder pa andra platser &n dar problemet syns. Att atgéarder placeras langt ifran
effektplatsen stéller stora krav pa samverkan mellan olika aktorer. Vi bedomer att denna
lokala samverkan utifran vattnets floden ytterligare behover starkas under perioden 2022-
2027. Till exempel kan det innebéara att kommunerna samverkar mer i sin planering av mark-
och vattenanvandningen och att vattenraden blir &nnu viktigare i atgardsarbetet.
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Regionplaner kan vara ett bra redskap som underlédttar samordningen mellan kommuner. I
dagsléaget har endast Region Stockholm och Region Skane sadana uppdrag.

Vara mojligheter att bedoma hur ett férandrat klimat paverkar vattnet dr begransat. Den
information som finns har inte samma standard som vara andra underlag och en sirskilt
forsvarande faktor ar de langa tidsperspektiven i klimatscenarierna. Det behdvs ocksa fler
verktyg for att se effekter av klimatfdrandringar och behov av klimatanpassning pa en
finskalig geografisk niva. Informationen och kunskapsnivan utvecklas dock standigt bland
annat i olika forskningsprojekt. Vi hoppas dérfor att vara bedomningar av
klimatférandringens paverkan kommer att forbattras under aren 2022-2027. Samordningen
med Oversvamningsdirektivets riskbedomningar ar ett exempel pa hur
klimatanpassningsarbetet i Bottenvikens vattendistrikt har utvecklats sedan 2016.

De avvigningar som sker i arbetet med miljokvalitetsnormerna kan ibland uppfattas som
svara att forsta, eller som kontroversiella eller direkt felaktiga av vissa. Det &r egentligen inte
sa markligt, eftersom det handlar om att hitta en balans mellan vattenmiljovarden och olika
samhallsintressen pa en relativt 6vergripande niva. Avvégningen ska enligt gallande direktiv
och férordningar ske mot samhéllets behov och de samhéllsekonomiska kostnaderna for att
gora atgdrder, inte i forhallande till en enskild aktors intressen och ekonomiska
forutsattningar.

I vissa fall kan det anda vara aktuellt med en sénkt kravniva for vattenmiljon, pa grund av att
konsekvenserna av att gora forbattringsatgarder blir alltfor langtgdende for samhallets olika
aktorer. I syfte att tydliggora i vilka fall Vattenmyndigheten utreder forutsattningarna for en
sadan sankt kravniva, ser Vattenmyndigheten ver méjligheten att utveckla ett system for att i
VISS redovisa vilka vattenforekomster som ar féremal for en sddan utredning. Avsikten &r att
ge en Okad tydlighet for berdrda aktorer, exempelvis parter och provningsmyndigheter infor
en tillstindsprovning eller en kommun som pabdrjar arbete med en 6versikts- eller detaljplan.

Vattenmyndigheten ser 4ven 6ver mdjligheten att pa ett lattillgangligt satt beskriva pa vilket
satt och i vilken form som underlag kan lamnas till nationella datavardar, for att beaktas i
Vattenmyndighetens och lansstyrelsernas beredningssekretariats arbete med normséattning
och undantag.
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Akkelis Naturreservat i Arjeplog kommun, Norrbottens lin. Foto: Linsstyrelsen i Norrbotten




2

2.1

Beskrivning av vattendistriktet

Som framgatt av kapitel 1, har Sverige fem olika vattendistrikt, med olika utmaningar och
forutsattningar, men med samma huvudsakliga mal: en langsiktigt héllbar vattenforvaltning.

I det hér kapitlet berdttar vi vilka férhallanden och utmaningar som é&r specifika for just
Bottenvikens vattendistrikt.

Utmaningar i distriktet

Ur ett nationellt och europeiskt perspektiv har Bottenvikens vattendistrikt stora
vattenresurser och vattenkvaliteten dr 6verlag god. Det innebar dock inte att vattnen &r
opaverkade av manskliga aktiviteter som inneburit konsekvenser for vattenforsérjning och
vattenlevande djur och véxter. En generell utmaning ar att se till att vattenfragorna i hogre
grad integreras i samhaéllsplanering och myndighetsutovning, liksom att vattenfragorna
medvetandegors i hogre utstrackning hos verksamhetsutdvare och enskilda. Sirskilda
utmaningar att 16sa, sa att forutsattningarna for rent vatten och fungerande ekosystem
forbattras i distriktets vatten, beskrivs kort har nedan. Utforligare beskrivningar av paverkan
pa distriktets vatten finns i kapitel 3, Tillstdnd och paverkan i vattendistriktet.

Fysiska forandringar

For att utvinna energi, fa battre transportvégar, 6ka produktionen inom jord- och skogsbruk
och mojliggora for bebyggelse, har vattnen forandrats sa att fisk och andra vattenlevande
organismers lek-och uppvaxtomraden skadats och inte ldngre gar att na pa grund av
vandringshinder. Manga vattendrag i distriktet ar kraftigt paverkade av flottningens
vattendragsrensningar och dammbyggen och i de tre stora utbyggda &lvarna ar naturliga
flodesvariationer satta ur spel. Aven landskapets vattenhallande fSrmaga och vattenkvalitet
ar paverkade av fysiska forandringar som till exempel historiska sjosankningar och
markavvattningar. Fysisk paverkan i olika former dr den vanligaste orsaken till att god
ekologisk status inte nas i distriktet. Vad géller kustvattenféorekomsterna ar aven en stor andel
av dessa, 37 procent, paverkade av fysiska forandringar sa att de ar i risk att inte uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lackage av metaller och sura @mnen fran sura sulfatjordar i
kustomraden

Svavelhaltiga marker ar allméant utbredda i distriktet under den hogsta kustlinjen. Som en
foljd av att dessa bearbetas eller dikas ut, drabbas vattnen av kraftiga pH-sankningar som gor
att stora mangder av tungmetaller och aluminium léses ut och kommer i omlopp i miljon.
Sarskilt sma vattendrag och grunda havsvikar med daligt vattenutbyte, som ocksa ar mycket
viktiga som lek- och uppvéaxtomraden for fiskbestand ldngs kusten, &r i riskzonen.
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Sveriges storsta koppardagbrott Boliden Aitik finns i Gillivare kommun, Norrbotten. Lickage av
metaller och sura dmnen frin sura sulfatjordar i kustomrdden dr tvd av flera utmaningar i Bottenvikens
vattendistrikt. Foto: Mostphotos.

Storskalig paverkan fran areella naringar

Skogsbruk &r areellt en av de mest dominerande ndringarna som bedrivs i vattendistriktet och
eftersom ndringen ar sa yttdckande ger den upphov till stor sammanlagd paverkan pa sjoar
och vattendrag genom godsling, utdikning, ckad instralning vid avverkning samt effekter
fran korskador i marken.

Lackage av metaller fran avslutad och pagaende
gruvverksamhet

Gruvverksamhet f6r metallutvinning bedrivs och har bedrivits i stor skala inom flera delar av
vattendistriktet och intresset for att bedriva brytning véxer. Paverkan fran gamla och
befintliga gruvor kan hittas pa manga platser i distriktet. Manga olika atgérder har
genomforts for att minska belastningen av metaller pa vattenmiljon, men lokalt finns
fortfarande omraden med for hog belastning som behoéver atgiardas, inte minst vid gamla
nedlagda gruvor.

Dricksvattenforsdrjningen behover forstarkas

I Bottenvikens vattendistrikt finns totalt 7 789 yt- och grundvattenférekomster, se kapitel 3.3,
Sammanfattning av paverkan, status och risk. Inte alla vattenférekomster har idag det
erforderliga skydd som kravs for dricksvattenforekomster enligt artikel 7 vattendirektivet. For
att sdkra dricksvattenforsorjningen langsiktigt behover det instiftas fler
vattenskyddsomraden. For de vattenférekomster som redan har ett vattenskyddsomrade
behover de gamla foreskrifterna ses 6ver och avgréansningarna behdver revideras.

Det &r viktigt att vara medveten om de problem med brist pa dricksvatten som har uppstatt
framfor allt i Sveriges sddra delar under senare ar, likval som lokalt i Bottenvikens
vattendistrikt under torra och varma somrar. Det ar framfor allt kopplat till grundvatten i
distriktets fjallkommuner dér det kan uppsta kapacitetsproblem da avrinningen i detta
omrade &r stor. Alla vattenforekomster i distriktet har dock i nulaget tillfredsstéllande
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kvantitativ status. Aven om vattenbrist inte ar ett stort problem i distriktet i nuldget, kan ett
forandrat klimat skapa problem med dricksvattenforsoérjningen dven inom Bottenvikens
vattendistrikt. FOr att lasa mer om klimatfoérandringarnas forvantade effekter i Bottenvikens
vattendistrikt, se kapitel 5, Vatten i ett fordndrat klimat.

Overvakning av vatten i Bottenvikens vattendistrikt

Overvakningen av vatten ar dverlag otillfredsstillande i hela landet med foljden att det &r
svart att kunna genomfora en helt tillforlitlig bedomning av status och miljoproblem i
distrikten. I Bottenvikens vattendistrikt behover fler av vattenforekomsterna, bade
grundvatten och ytvatten, 6vervakas for att vi ska kunna f6lja miljokvalitetsnormerna och
vattendirektivet. I projektet Full koll pa vara vatten arbetar Vattenmyndigheterna tillsammans
med andra myndigheter med att fa en bild av den 6vervakning som behovs for att
tillfredsstalla kraven pa enligt vattendirektivet (Vattenmyndigheterna, SGU,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, & Lansstyrelserna, 2019). Lds mer om
overvakning i Bottenvikens vattendistrikt i férvaltningsplanens kapitel 4, Miljoovervakning
och bilaga 8, Overvakningsprogram.

Overgddning och forsurning

Overgodning och forsurning ar lokalt orsak till att god ekologisk status inte nas i Bottenvikens
vattendistrikt.

Stora méangder organiskt material eller hog belastning av naringsamnen till sjdar, vattendrag
och kustvatten kan orsaka dvergddning. Overgddning leder ofta till att den biologiska
mangfalden utarmas, vilket gor ekosystemet mindre motstandskraftigt mot annan paverkan. I
Bottenvikens vattendistrikt riskerar tre procent av ytvattenférekomsterna att inte uppna god
ekologisk status pa grund av 6vergddning. Las mer om 6vergddning i kapitel 3, Tillstdnd och
paverkan i vattendistriktet.

Forsurning till f6ljd av atmosfarisk deposition av sura &mnen sker genom nederbord eller i
form av luftburna partiklar som féngas upp av trad och vegetation. De &mnen som framst
bidrar till att férsura mark och vatten ar svavel- och kvéaveoxider. I Bottenvikens vattendistrikt
riskerar tre procent av ytvattenférekomsterna att inte uppna god ekologisk status pa grund av
férsurning. Las mer om férsurning i kapitel 3, Tillstand och paverkan i vattendistriktet.
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2.2

Geografi och befolkning

Bottenvikens vattendistrikt utgor den nordligaste delen av Sverige vilket ocksa ar den
mellersta delen av Sapmi, samernas historiska boséttningsomraden. Distriktet tacker nara en
tredjedel av Sveriges landyta och omfattar hela Norrbottens lan och storre delen av
Visterbottens lan. Det ar till ytan det storsta vattendistriktet och bestar av cirka 93 procent
land och cirka sju procent sétvatten (SCB, 2019f).

I vattendistriktet finns 30 huvudavrinningsomraden. De tva sydligaste, Ore- och Umeilven,
utgor den sddra gransen mot Bottenhavets vattendistrikt. Tornedlvens avrinningsomrade
utgor vattendistriktets norra gréns. Detta delas mellan Finland, Norge och Sverige och utgor
ett internationellt avrinningsomréde som &r en del av Bottenvikens internationella
vattendistrikt. Lds mer om forvaltningen av Torne &lv i bilaga 10, Gemensam forvaltningsplan
for Tornedlvens internationella avrinningsomrade 2022-2027. I vast formar fjallkedjan grans
mot Norge, som Bottenviken delar gréansvattenférekomster med, och i ster utgors
vattendistriktet av kustomrade, ut till en nautisk mil (1 852 meter) utanfor baslinjen.

Det bor cirka 500 000 personer i Bottenvikens vattendistrikt vilket &r cirka 4,9 procent av hela
Sveriges befolkning. Ungefar hélften av dessa dr bosatta i de tre storsta kommunerna: Ume3,
Lulea och Skelleftea. Umea &ar den kommun i Bottenvikens vattendistrikt med storst
folkméngd. De &r pé plats nummer elva i topp 50-listan 6ver folkméngd i Sveriges
kommuner.

Befolkningsmangd
 Plas  Kommun  Folkmangd  Folkmangd  Forandring
2019 2018 2019 2018
1 1) Stockholm 974 073 (962 154) 11919
2 ) Goteborg 579 281 (571 868) 7 413
3 ®) Malmé 344 166 (339 313) 4853
11 (12) Umed 128 901 (127 119) 1782
29 (29) Luled 78 105 (77 832) 273
31 (32) Skellefted 72589 (72 467) 122

Tabell 2.1 Siffrorna visar vilken plats kommunen hade i topp-50-listan dver Sveriges kommuner dr
2018 och 2019, folkmingden den 31 december 2018 och 2019 samt forindringen i folkmingd mellan
dren 2018 och 2019.
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Vattendistriktets geografiska omfattning

Huvudavrinningsomraden

1 Tornedlven 17 Abyalven

2 Kerasjoki 18 Byskealven
3 Sangisdlven 19 Kageélven
4 Kalixalven 20 Skelleftedlven
5 Toredlven 21 Buredlven
6 Vitan 22 Mangbyan
7 Ranealven 23 Kalabodaan
8 Altersundet 24 Ricklean

9 Lulealven 25 Dalkarlsan
10 Alan 26 Savaran

11 Rosan 27 Tavelan

12 Alterdlven 28 Umeaélven
13 Pitealven 29 Hornan

16 Javrean 30 Oreslven

Vattendistriktets geografiska omfattning

[ Geografiskt ansvarsomrade
Internationella avrinningsomraden
=21 i Sverige

[ utanfér Sverige
Huvudavrinningsomraden
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© Vattenmyndigheterna, L&nsstyrelsen,
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 2.1. Vattendistriktets geografiska omfattning. I kartan visas ocksd distriktets storre avrinningsomrdiden.
Bottenvikens vattendistrikt omfattar delar av sd kallade internationella avrinningsomrdden. I statistiken som redovisas
i forvaltningsplanen ingdr de delar av de internationella avrinningsomrddena som ligger inom Vattenmyndighetens
geografiska ansvarsomrdde. Statistik och information for de internationella avrinningsomrddena som helhet redovisas i
bilaga 9, Samarbete Gver grinserna.
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Landskapet i Bottenvikens vattendistrikt karaktariseras av fjallmassiv, barrskogsomraden,
myrmarker, sjdar och dlvdalar. De fyra nationaldlvarna Torne alv, Kalix &lv, Pite dlv och
Vindeldlven finns alla i vattendistriktet. Dessa fyra ar skyddade fran vattenkraftsutbyggnad.
Liksom Lule dlv, Ume &lv och Skellefte dlv har nationaldlvarna sitt ursprung i fjéllen.

Bottenvikens vattendistrikt har fler &n 30 000 sj6ar. Bland dessa finns Sveriges djupaste sjo,
Hornavan, med ett djup pa 228 meter. I vattendistriktet finns dven Sveriges hogst beldgna sjo,
Kaskasjaure, som ligger pa en hojd av 1 448 meter &ver havet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI, 2018). Vidare har Bottenvikens vattendistrikt en havskust som &r
603 mil lang och som omfattar cirka 7 000 dar. Denna havskust utgor en varldsunik
brackvatten- och landhdjningsmiljo som &r starkt praglad av det nordliga ldget, en lag salthalt
och stor sotvattenspaverkan till f6ljd av de méanga och stora vattendragen som rinner ut i
Bottenviken.

Av de areella ndringarna skogsbruk, jordbruk, yrkesfiske, rennéring och vattenbruk
(Boverket, 2020b), dr renndringen den ytmdassigt storsta i vattendistriktet. Detta beror pa att
hela Bottenvikens vattendistrikt ingér i renbetesomradet (SCB, 2019e). Skogsbruk ar den néast
storsta av de areella ndringarna med en markanvandning pa over 40 procent. Detta skapar
grund for regional industriproduktion av pappersmassa, papper och travaror. Jordbruk ar
framfor allt koncentrerat till omraden under hogsta kustlinjen dér férekomsten av bordigare
jordarter dr vanligare. Tung basindustri bland annat i form av gruvor och foradling av
utvunnen malm &r omfattande i distriktet

Markanvandningen i Bottenvikens vattendistrikt och de dvriga vattendistrikten

100%
Annan
markanvandning
80%
Betesmark
60%
m Akermark
40% m Skogsmark,
produktiv
20% m Bebyggd mark
m Skogsmark,
0% improduktiv
Bottenviken Bottenhavet  Norra Sodra Vasterhavet

Ostersjon  Ostersjon

Diagram 2.1. Markanvindning i de fem vattendistrikten. Under punkten dvrig mark ingdr tikter och
gruvomriden, golfbanor och skidpistar samt berg i dagen och dvrig mark. Killa: (SCB, 2019e)
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Oversiktlig marktickningskarta for Bottenvikens vattendistrikt
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Karta 2.2. Oversiktlig marktickningskarta for Bottenvikens vattendistrikt.
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Vattenforekomster i distriktet

For att kunna beskriva vattenmiljoernas tillstdnd och definiera andamalsenliga
miljokvalitetsnormer behover alla vatten delas in i enheter som ar sa likartade som mdjligt nar
det géller typ, status och paverkanstryck. Enheterna kallas vattenférekomster och definieras
bland annat utifran storlek. Kriterierna f6r hur indelningen gors beskrivs i bilaga 6 -
Vattenforekomstindelning och typning.

Ytvattenforekomster som &r betydligt hydromorfologiskt paverkade kan enligt
vattenforvaltningsforordningen under vissa férutsattningar forklaras som kraftigt
modifierade eller konstgjorda. Det kan till exempel vara dammar eller kanaler. For kraftigt
modifierade vatten (KMV) och konstgjorda vatten (KV) tillampas inte samma kvalitetskrav
som for “naturliga” vattenférekomster. Vattnet i dessa vattenférekomster ska uppna sa god
kvalitet som dr méjligt utan att det har for stor inverkan pa den verksamhet som ligger till
grund for att vattenforekomsten har faststillts som KMV eller KV. Verksamheter som kan
anges som skal for att forklara vattenforekomster som KMV &r bland annat kraftproduktion,
dricksvattenforsorjning och markavvattning.

Bottenvikens vattendistrikt har totalt 7 006 ytvattenférekomster och 783
grundvattenforekomster (tabell 2.2). Ar 2021 var 192 av dessa vattenforekomster faststallda
som KMV och sex vattenforekomster faststdllda som KV. Infér arbetet med den nationella
planen f6r moderna miljovillkor for vattenkraften enligt miljobalken, pagér en sarskild KMV-
oversyn av de vattenforekomster som &r paverkade av vattenkraft. Tabell med antal
vattenforekomster fordelade pa olika kategorier.

783
7198

7 006
1996
4897
113

192
87
105

Vattenforekomster i distriktet

6

Tabell 2.2 Antal vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt
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Hydrologiska forhallanden

Nederbord fordelas over Bottenvikens vattendistrikt pa olika sétt. Den véstra sidan av
fjallkedjan far normalt de storsta nederbérdsméngderna eftersom det oftast blaser véstliga
vindar och nar vinden nar de hoga bergen tvingas den uppat och blir da avkyld. Detta leder i
sin tur till kondensation och nederbérd (SMHI, 2017). Under 2019 hade fjéllkedjan en
arsnederbord pa cirka 1 400 mm (SMHI, 2020d). Kusten far de minsta nederbérdsméangderna
och 1-2 mil inat land finns ater lite storre nederboérdsméangder (SMHI, 2017).

Alla vatten delas in i enheter som kallas vattenforekomster. Hojdryggar dr vattendelare som skiljer ett
avrinningsomrdde frin ett annat och delar flodet frin regn och smiltvatten dt olika hdll. Abisko
nationalpark, Norrbottens lin. Foto: Mostphotos.

Avrinningen i Bottenvikens vattendistrikt 4r hog pa grund av den stora mangden nederbord i
fjallkedjan. 2015 hade vattendistriktet den hogsta arsmedelavrinningen av alla vattendistrikt
(SMHI, 2020c). Arsmedelavrinningen mellan &ren 1981-2020 visar att fjillkedjan har den
hogsta avrinningen och att avrinningen sedan minskar mot kusten (karta 2.3). En stor del av
den vattenméngd som faller lagras som sno och darmed uppstar héga floden under varen nér
snon smalter. I fjallalvarna, som Kalix- och Torneélven, far detta till f6ljd att tva flodestoppar
skapas, forst i april — maj ndr snésmaltningen startar i kust- och inland och darefter i juni nar
snon borjat smalta i fjdllen. Hoga floden orsakade av regn forekommer under sensommar och
host. En god avrinning samt forekomsten av sand- och grusavlagringar langs dlvdalarna
skapar forutsattningar for god grundvattentillgang i Bottenvikens vattendistrikt.
Grundvattnet har god kvalitet och anvands bland annat i dricksvattenproduktion.
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Arsavrinning i Sverige
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Karta 2.3 Medelvardet 1981-2020 for arsavrinningen i Sverige (2020-09-14).
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Vattenanvandning

Bottenvikens vattendistrikt hade ar 2015 ett totalt vattenuttag pa 376 miljoner kubikmeter.
Detta vattenuttag anvandes till storsta delen av industrin och hushallen (se diagram 2.2). Av
det totala vattenuttaget stod s6tvattenuttaget for den storsta delen, cirka 74 procent.
Ytvattenuttag utgjorde den storsta delen av sotvattenuttaget, cirka 81 procent. Uttag av
grundvatten stod for cirka 18 procent av det totala s6tvattenuttaget (tabell 2.3 och tabell 2.4)
(SCB, 2019b).

Uttag sétvattenuttag 2015

 vattendistrikt C Ywaten  Yivaten  Totlt
_ (% av totalt) (% av totalt)
_ 50 994 18,2% 227 473 81,4% 279 579
_ 80 007 13% 510 371 85% 602 108
_ 46 337 9% 383 201 78% 491 947
_ 76 481 17% 316 670 70% 449 444
_ 74910 12% 514 401 83% 620 831
_ 328 731 13% 1952 207 80% 2443910

Tabell 2.3 Sotvattenuttag efter typ av vatten, per vattendistrikt. Alla mdtt i tusentals kubikmeter. Killa
SCB (2017b)

Vattendistriktens totala vattenuttag 2015

% av % av % av

totalt totalt totalt
96 696 25, 7% 1112 0,3% 279 579 74,3% 376 275
14 244 2,3% 11 730 1,9% 602 108 97, 7% 616 352
81722 14,2% 62 319 10,9% 491 947 85,8% 573 669
183 687 29,0% 56 293 8,9% 449 444 71,0% 633 131
262 487 29, 7% 31519 3,6% 620 831 70,3% 883 318
638 836 20,7% 162 973 5,3% 2443 910 79,3% 3082 746

Tabell 2.4 Vattenuttag 2015 efter typ av vatten, per vattendistrikt. Alla mitt i tusentals kubikmeter.
Under rubriken "Ej fordelat vatten” finns sidana vattenvolymer som inte kan hirledas till vare sig
grund- eller ytvatten. Alltsd att killan dr okind. Till exempel finns det ingen data som visar pd om
vattnet som anvinds inom jordbruket till bevattning dr grund- eller ytvatten. Killa: SCB (2017b)

Industrisektorn dr den sektor som anvander mest vatten i distriktet, med en anvéndning pa
cirka 87 procent. Vattnet gar bland annat till pappersmasseindustrin, kdrnkraft och
gruvindustrin. Hushallen, pa andra plats, anvander cirka &tta procent av vattnet. Jordbruken
anviander minst vatten (SCB, 2019b). Vattenkraftverken anvéander stora méngder vatten for att
producera el. Vattenkraftens vattenanvéndning rédknas som in-situ anvandning, det vill sdga
att vattnet anvénds pa plats och att det aldrig tas ur sitt naturliga kretslopp. Detta betyder att
vattenkraften, enligt de europeiska riktlinjer som finns for statistik om uttag, inte ska rédknas
in i vattenanvandningen (SCB, 2019b) .
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Vattenanvandning 2015 efter typ av anvandare, per vattendistrikt (procent av den totala
vattenanvéandningen).

100%
80%
Industri
60%
® Hushall
20% m Jordbruk
m Ovrig komunall
vattenanvandning
20%
0% . .

Bottenviken Bottenhavet _Norra ) Soédra  Vasterhavet
Ostersjon  Ostersjon

Diagram 2.2 Vattenanvindning 2015 uppdelat pd de olika vattendistrikten samt typ av anvindare. I
kategorin Ovrig anvindning ingdr kommunalt vatten som anvinds inom andra niringsgrenar in
tillverkningsindustrin, bland annat bygguverksamhet, varuhandel, hotell- och restaurang, transporter,
offentlig forvaltning. Till 6vrig anvindning riknas ocksd det vatten som anvinds for drift och
underhdll av vattenverkens anliggningar samt de forluster som uppstdr i ledningsnitet mellan
vattendistributor och anvindare (SCB, 2019b).

30



2.3

Miljoer att varna

Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen

I vattendirektiv (2000/60/EG) och vattenforvaltningsforordning (2004:660) pekas vissa typer av
vattenanknutna omraden ut som sarskilt skyddsvarda i ett EU-perspektiv. Skyddsarbetet for
dessa omraden ska samordnas med vattenfoérvaltningsarbetet. Det ror sig bland annat om
dricksvattenforekomster, vattenrelaterade Natura 2000-omraden och storre badplatser (EU-
bad).

I bilaga 7 - Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen finns en redovisning av
hur manga vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt som berdrs av skyddade omraden
enligt vattenforvaltningsférordningen.

Ekosystem knutna till grundvatten

Enligt vattendirektivet och grundvattendirektiv (2006/118/EG) ska sa kallade
grundvattenberoende ekosystem ingé i vattenfoérvaltningsarbetet. Grundvattenberoende
ekosystem finns vid markytan bade pé land och i vatten (SGU, 2019). P4 land kallas de for
grundvattenberoende terrestra ekosystem och i vatten for anslutna akvatiska ekosystem. Ett
grundvattenberoende terrestert ekosystem dr beroende av en viss mangd utflodande vatten
eller viss niva av vatten i en grundvattenforekomst (SGU-FS 2013:1). Exempel pa ett
grundvattenberoende terrestert ekosystem ar en vatmark med uttrangande grundvatten. Ett
anslutet akvatiskt ekosystem kan exempelvis vara en sjo eller en 8, som utbyter betydande
mangder vatten med en grundvattenférekomst. Inom Bottenvikens vattendistrikt finns 51
identifierade grundvattenberoende terrestra ekosystem och tva ytvattenférekomster som ar
anslutna akvatiska ekosystem. Uppgifterna ar haimtade fran Vatteninformationssystem
Sverige (VISS) i mars 2020. Mer om resultatet av arbetet med grundvattenberoende ekosystem
gar att lasa i kapitel 3, avsnitten 3.6, 3.8. 3.9 och 3.10.

Arbetet med grundvattenberoende ekosystem kommer att fortsdtta i ndsta
vattenforvaltningscykel och metoderna for arbetet kommer att férbattras ytterligare.
Kartlaggningen av grundvattenberoende ekosystem ar alltsa inte komplett och antalet
identifierade ekosystem kommer att 6ka under arbetets gang.
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Umedlven vid Bergsboda i Viisterbottens lin. Foto: Johnér Bildbyrd, Jonas Gunnarsson.
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Tillstand och paverkan i vattendistriktet

I det hér kapitlet kan du ldsa om det omfattande arbetet med att analysera och bedéma
grundvatten, sj0ar, vattendrag och kustvatten i Bottenvikens vattendistrikt. Det arbetet sker
enligt gemensamma riktlinjer 6ver hela landet for att vi ska vara sékra pa att de variationer vi
ser i resultaten beror pd verkliga skillnader i miljon. En beskrivning av hur det star till med
vattnen i just Bottenvikens vattendistrikt hittar du i avsnitt 3.3 och framat.

Sveriges vatten, utom det 6ppna havet och de allra minsta sjoarna och vattendragen, ar
indelat i mindre enheter som kallas vattenférekomster. For varje vattenférekomst ska
vattenmyndigheterna beskriva tillstandet i vattnet, bedoma om vattnet ar paverkat av
maénskliga aktiviteter och bestimma vilka miljokvalitetsnormer som ska gélla. Ar tillstindet
samre dn miljokvalitetsnormerna eller riskerar att vara det behéver atgéarder genomforas for
att komma till ratta med problemen. Tillstandet i vattenfdrekomsten beskriver vi som den
status vattenférekomsten har.

Arbetet med kartlaggning och analys av alla vattenférekomster dr omfattande och kraver
mycket kunskap om till exempel vattnets ekosystem, kemi och hydrologi. Inte minst beh6vs
kunskap om de regionala forutsattningarna. Darfor samarbetar vattenmyndigheterna i
Sveriges fem vattendistrikt med lédnsstyrelsernas sa kallade beredningssekretariat.

Syftet med att kartldgga, analysera och bedoma tillstandet i en vattenforekomst ar att de
problem som finns ska kunna atgérdas. Darmed fokuserar vi vart arbete pa vattenforekomster
som &r paverkade av mansklig verksamhet pa nagot sitt eller dar vattenanvandningen inte ar
langsiktigt hallbar.

Vi arbetar med fyra typer av vattenférekomster:

*  grundvatten i berggrund och jordlager
* sjoar

. vattendrag

. kustvatten

Sjoar, vattendrag och kustvatten kallas tillsammans for ytvatten.

Vattenforvaltning bygger pa ett cykliskt arbetssatt dar olika moment upprepas var sjdtte ar. I
detta kapitel beskriver vi kartlaggnings- och analysarbetet under perioden 2016-2021.
Metoder och underlag utvecklas och forbattras for varje sexarscykel. Kapitlet innehaller darfor
ocksa jamforelser med tidigare sexarsperioder.

I avsnitten 3.4 till och med 3.10 presenterar vi olika miljoproblem. Varje avsnitt beskriver vad
miljoproblemet innebar och vilken ménsklig paverkan som ger upphov till problemet. Har
hittar du ocksa resultaten fran statusklassificering och riskbedomning.
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3.1 Paverkan, status och risk - metod

Lansstyrelsernas beredningssekretariat bedémer paverkan, status och risk for alla
vattenforekomster en gang per sexarsperiod. For att bedémningarna ska bli likvardiga i hela
landet sker de enligt faststidllda metoder och bedémningsgrunder. Se avsnitt 3.2, Foreskrifter
och riktlinjer som styr bedomningarna.

Bedomningarna finns i VISS

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) samlar vi resultatet av alla beddmningar av
vattenforekomsterna. Paverkan, statusklassificering och riskbedémning presenteras
tillsammans med miljokvalitetsnormer och foreslagna praktiska atgéarder i miljon.

Paverkan fran mansklig verksamhet

Beredningssekretariaten analyserar vilken mansklig paverkan som finns i alla
vattenforekomster. Paverkan kan komma fran en eller flera méanskliga verksamheter
(paverkanskallor), till exempel industrier, reningsverk, féororenad mark eller
dricksvattenuttag. Betydande paverkan &r sddan paverkan som ensam eller tillsammans med
annan paverkan kan leda till att vattenforekomsten riskerar att inte na kvalitetskraven.
Kvalitetskraven inkluderar i sammanhanget krav pa att god status eller potential uppnas
inom angiven tidsfrist och att statusen inte forsamras.

Ligger vattenforekomsten i ett sa kallat skyddat omrade ar kvalitetskravet kopplat till
omradesskyddets krav. Om vattenforekomsten ar kraftigt modifierad eller konstgjord ar det
god eller hog potential som galler som kvalitetskrav. Om kvaliteten dr samre eller befaras vara
samre bedomer alltsa beredningssekretariaten att paverkan ar betydande, enligt gallande
riktlinjer.

Statusklassificering

Alla vattenforekomster tilldelas en 6vergripande status, men bara de som identifieras ha
betydande paverkan genomgar en sa kallad statusklassificering. Da paverkansanalysen inte
visar ndgon betydande paverkan sitts den 6vergripande statusen i normalfallet till god och
ibland till hog. Klassificering av status ska i huvudsak baseras pa 6vervakningsdata fran aren
2013-2018. Nar 6vervakningsdata saknas eller &r otillrackliga gors en expertbeddmning i
enlighet med foreskrifterna. Samtliga ytvatten klassificeras till “uppnar ej god kemisk status”
pa grund av att kvicksilver och PBDE generellt finns i for hoga halter i hela Sverige.

Klassificeringen for ekologisk status foljer en femgradig skala:

. hog
* god
*  mattlig

. otillfredsstallande

+  dalig
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Klassificeringen av sirskilda fororenande damnen (SFA) som ingar i ekologisk status foljer
dock samma metodik som for kemisk ytvattenstatus, vilket innebar en tvagradig skala:

* god
*  mattlig

Klassificeringen av kemisk yt- och grundvattenstatus och kvantitativ grundvattenstatus foljer
en tvagradig skala:

* god

*  uppnar ej god status (ytvatten)/otillfredsstédllande (grundvatten)

Statusklassificeringens tillforlitlighet bedoms

Statusklassificeringen ar en viktig pusselbit f0r att i slutindan kunna avgora om det behdvs
atgarder eller inte. FOr att kunna urskilja vilka vatten som med stor sakerhet behdver atgardas
och i vilka det behdvs mer underlag (6vervakning) for att verifiera ifall atgérder behovs
anvands tillforlitlighetsbeddmning. I statusklassificeringen bedomer lansstyrelsernas
beredningssekretariat sdkerheten i data fran miljdovervakningen (sa kallad
osdkerhetsbeddmning) och overensstaimmelsen mellan paverkan och det faktiska
miljotillstandet (sa kallad rimlighetsbedomning). Det ger ett matt pa tillforlitligheten i varje
statusklassificering, pa en skala fran noll till tre, dar tre innebéar hogsta tillforlitlighet. I
normalfallet innebér en statusklassificering till sémre dn god status med tillforlitlighet tva
eller tre att atgdrder behover genomfdras.

Nar det inte finns nagon betydande paverkan identifierad antar beredningssekretariaten att
vattenforekomsten har god status och att tillforlitligheten i den bedémningen ar god (2). Om
vattenforekomsten daremot ar utsatt for betydande méansklig paverkan stélls krav pa méatdata
for att statusklassificeringen ska beddémas vara tillforlitlig. Tillforlitligheten kan hojas om det
tillkommer fler eller sdkrare mitdata, eller genom en sa kallad expertbedémning.

Ekologisk status kan sankas aven om det saknas matdata

Metoden som anvénts for att klassificera ekologisk status skiljer sig pa en avgérande punkt
fran de som anvénts for att bedoma kemisk yt- och grundvattenstatus och kvantitativ
grundvattenstatus.

Om lansstyrelsens beredningssekretariat bedomer att vattenférekomsten &r utsatt for
betydande paverkan ska ekologisk status séttas till simre &n god, &ven om det saknas
matdata. Det underlag som tas fram i paverkansanalysen ses som tillrackligt. Men
tillforlitligheten i bedomningen blir lag och inga fysiska atgarder i miljon foreslas forran
paverkan ar verifierad med miljoovervakningsdata. Till dess ar statusen samre dn god. Om
biologiska kvalitetsfaktorer kan bedomas av expert med god sakerhet hojs tillforlitligheten i
bedémningen och da ska atgarder genomfdras.

Detta géller dock inte sdrskilda fororenande &mnen (SFA). De ingér i ekologisk status men i
det hér avseendet foljer bedomningen av dem samma regler som bedémningen av kemisk
status (se nedan).

Det kravs data for att sinka kemisk och kvantitativ status

For att klassificera kemisk yt- och grundvattenstatus, samt SFA i ytvatten till simre dn god
status behover det finnas 6vervakningsdata For kvantitativ grundvattenstatus behdver
lansstyrelsernas beredningssekretariat anvianda sin expertkunskap om péaverkan pa vattnet. I
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brist pa 6vervakningsdata klassificeras kemisk grundvattenstatus till god och pa samma sétt
gors detta for ytvatten men bara pa den dvergripande nivan. Statusklassificeringen i ytvatten
beskrivs mer utforligt i Havs och vattenmyndighetens (HaV) vdgledning och i
Vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer. Statusklassificering av grundvatten beskrivs
mer utforligt i Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter och vagledningar samt
Vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer.

Hoga krav for tillforlitlig miljogiftsklassificering

For att en statusklassificering till simre dn god status for prioriterade &mnen och sarskilda
férorenande @mnen i ytvatten ska ha hog tillforlitlighet kravs bland annat att:

. de data som anvands kommer fran en provtagningsstation som &r representativ for
vattenforekomsten

. det finns tillrackligt manga prover fran flera olika arstider

. det har gatt att ta hdnsyn till naturlig bakgrundshalt for de &mnen dér det ar relevant

. det har gatt att normalisera halter mot till exempel halt av organiskt kol i sediment eller

mot fetthalt i djur och véxter (lipidhalt i biota), for de &mnen dar det ska goras
(Vattenmyndigheterna, 2020h).

Ett eller flera avsteg fran dessa krav gor att tillforlitligheten sanks till 2 (medel), 1 (lag) eller 0
(information saknas). Tillforlitlighetsklassificeringen av statusklassificeringen i ytvatten
beskrivs mer utforligt i vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer
(Vattenmyndigheterna, 2020h).

Riskbedomning

Riskbedémningen ska spegla risken for att den paverkade vattenférekomstens kvalitetskrav
inte kommer att nas till ar 2027. Kvalitetskrav forklaras ovan under rubriken Paverkan fran
mansklig verksamhet. Risken bedoms per miljoproblem och bygger pa identifierad betydande
paverkan, nuvarande statusklassificering och pa hur lansstyrelsens beredningssekretariat
bedomer att problemen kommer att utveckla sig.

Ytvattenforekomster

Riskbeddmningen visar om det behovs atgarder direkt (risk) eller om statusen forst behover
verifieras med hjalp av mer 6vervakning (osdker risk). Manga vatten bedoms ocksa vara utan
risk — de kommer att kunna na malet att uppfylla kvalitetskravet till ar 2027.

Manga aspekter végs in i riskbedomningen. I grova drag dr bedomningen “risk” om
statusklassificeringen idag visar pa simre an god status med medel eller hog tillforlitlighet.
Beddmningen ”oséker risk” géller om statusklassificeringen visar samre dn god status med
lag tillforlitlighet, eller om det finns en identifierad betydande paverkan av miljogifter som
inte kunnat verifieras med miljovervakning. Om beredningssekretariatet forvantar sig att
tillstandet i vattenférekomsten kommer att forsamras kan bedomningen bli “risk”, &ven om
dataunderlaget for statusklassificering inte racker for en klassificering med medel eller hog
tillforlitlighet. Forséamringen kan till exempel bero pé att den ménskliga paverkan férvéntas
Oka, eller att ett amne som ackumuleras i sediment eller biota paverkar vattenmiljon allt mer.

Naér atgarder har genomforts kan vi vanta oss en forbattring. Da sétter beredningssekretariatet
risken till “oséker”, &ven om statusen idag ar simre dn god med medel eller hog
tillforlitlighet.
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Grundvattenforekomster

Riskbedémningen visar om det behdvs atgarder for att klara god kemisk, eller kvantitativ,
grundvattenstatus till 2027 (“risk ") eller ifall ytterligare kartlaggning behovs for att verifiera
bedémningen av paverkan (”potentiell paverkan”). Potentiell pdverkan innebér saledes att viss
paverkan identifierats i kartlaggningen som stéller krav pa utékad overvakning. Manga
vatten beddms ocksa vara utan risk, det vill sdga de beddms kunna na mélet om god kemisk,
eller kvantitativ, grundvattenstatus till ar 2027 utan atgarder.

Manga aspekter végs in i riskbedomningen. Forenklat kan bedomningen sagas bli “risk” om
statusklassificeringen visar pa otillfredsstillande status och paverkan pa
grundvattenforekomsten beddms kvarsta till 2027. Om beredningssekretariatet bedomer att
statusen i grundvattenférekomsten kommer forsamras till 2027 blir bedémningen ocksa
"risk”. Forsamringen kan till exempel bero pa att den ménskliga paverkan forvéantas oka, eller
att ett Amne uppvisar en uppatgaende trend. Ytterligare kan en grundvattenforekomst
beddmas vara i risk pa grund av framtida olycka, till exempel. vid stérre vagar och
infrastruktur.

Nar atgarder tillrackliga for att na god grundvattenstatus har genomforts kan vi vanta oss en
forbattring. En forekomst som beddmts vara utsatt for risk och som omfattas av beslutade
eller pagaende atgarder bedoms vara i “risk” till dess att atgdrderna har visat ett positivt
resultat i en statusklassificering. Fér mer information om riskbedémning av
grundvattenforekomster se Vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer
(Vattenmyndigheterna, 2020f), SGU (2014) och SGU (2017).

Rapportering till EU av betydande paverkanstryck och
betydande miljoproblem

Rapporteringen av forvaltningsplanerna till EU i mars 2022 ska folja EU:s véagledning for
rapporteringen. Enligt den ska typ av betydande paverkanstryck (”significant pressure type”)
och betydande miljoproblem (”significant impact type”) rapporteras for alla
vattenforekomster som har samre dn god status och alla vattenférekomster som inte forvéantas
ha god status 2027. Med “betydande paverkanstryck” menas de paverkanstryck som antingen
ensamt eller i kombination med andra riskerar att medfora att miljokvalitetsmalen inte nas.

Detta innebar att vi for alla vattenforekomster med samre dn god status samt de dar statusen
riskerar att forsimras rapporterar den eller de betydande paverkanstryck som bidrar till detta,
och den eller de betydande miljoproblem som f6ljer av paverkanstrycket.

For ytvatten tar vi fran kategorin “riskerar att forsdamras” med bade de vattenforekomster som
enligt riskbedémningen &r i risk (och ddrmed har ett atgéardsbehov) och de dar det pa grund
av databrist ar osdkert om de &r i risk (och darmed har behov av 6vervakning eller tillsyn). I
Forvaltningsplanen och i riskbeddmningen i VISS anges detta som “Risk” respektive
”Osakert”.

Naér det gédller miljogifter i ytvatten finns det vattenforekomster dar det i paverkansanalysen
har identifierats paverkanstryck, men dar det saknas data for statusklassificering. I
riskbedémningen beddms férvantad utveckling vara oforandrad. For dessa anges i
Forvaltningsplanen och i VISS paverkanstrycket som “Betydande paverkan”, status som "Ej
klassad” och riskbeddmningen som “Osédkert”. De uppfyller dock inte EU:s kriterier for
rapportering av betydande paverkanstryck och betydande miljoproblem och darfor
rapporteras detta inte for dessa vattenforekomster.
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For grundvatten rapporteras betydande paverkanstryck for vattenforekomster dar utfallet av
riskbeddmningen ar “risk”. “Potentiell paverkan” rapporteras inte eftersom dessa
paverkanstryck inte bedomts medfora att vattenforekomsten riskerar att inte na eller bibehalla
god grundvattenstatus.

Flera bedomningar av sémre &n god ekologisk status har lag tillforlitlighet. Rapporteringen
krdver att betydande paverkan anges aven for dessa och att atgérder kopplas till dem. I
svensk vattenforvaltning utgor de underlag for 6vervakning men inte krav pa fysiska
atgarder i dagslaget eftersom paverkan forst behover verifieras. Darfor finns ett glapp mellan
maéangden betydande paverkan och mangden atgarder i Sveriges rapportering.

Forandrade metoder och underlag sedan 2016

Vattenférekomsternas avgransning, metoder for bedémningar (inklusive foreskrifter och
viagledningar) och underlag i form av 6vervakningsdata férandras och forbéttras i varje
vattenforvaltningscykel. Bedomningarna av paverkan, status och risk under 2016-2021, skiljer
sig ddrfor fran hur arbetet genomfoérdes under aren 2009-2015. Framfor allt fokuserar vi nu
tydligare pa vattenférekomster med betydande paverkan. Riskbedémningen har dessutom
utvecklats. I redovisningen av riskbeddmningen i VISS sammanfattas bade paverkan, behov
av atgarder och behov av 6vervakning per miljoproblem.

Hur paverkan, status och risk fordndras mellan sexarscyklerna visar i vilken riktning arbetet
gar och om ndédviandiga atgarder satts in i tillracklig omfattning. I f6ljande avsnitt beskriver vi
resultatet av statusklassificeringen och hur resultatet har férandrats jamfort med aren 2009-
2016. Det ar dock svart att jamfora klassificeringarna mellan perioderna eftersom bade
arbetssatt och bedomningsgrunder har forandrats och forbattrats. Jamforelserna blir darfor
osdkra. Till exempel har vissa referensvarden och mélvarden forandrats (dndringar i
foreskrifter fran HaV och SGU), vilket innebér att god status under aren 20092016 inte
nodvandigtvis Overensstimmer med hur begreppet god status definieras idag.

Ett annat exempel dér vi forbéttrat arbetssattet géller kvalitetsfaktorer som é&r ett redskap for
statusklassificeringen. Nu har vi bara klassificerat de kvalitetsfaktorer som bést svarar pa de
miljoproblem som finns i en vattenférekomst, eftersom en klassificering av kvalitetsfaktorer
med lagre relevans for ett visst miljoproblem riskerar att ge ett felaktigt resultat (Havs - och
vattenmyndigheten, 2018a). Det framgar dven av Havs- och vattenmyndigheten foreskrifter
(HVMEFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten att vid
sammanvagning till ekologisk status i en vattenforekomst med identifierad betydande
paverkan ska den eller de kvalitetsfaktorer anvandas som &r mest relevanta for att folja
konsekvensen av aktuell miljopaverkan. Resultatet blir att manga kvalitetsfaktorer limnas
oklassade. En annan effekt av det nya arbetssattet dr att vi far bedomningar av fler
vattenforekomster da paverkansanalysen tacker in fler vatten dn de som har
overvakningsdata.

Forandringar i miljoévervakningen finns att 1dsa mer om i kapitel 4.

Vattenforekomsternas indelning har ocksa forbattrats nagot, vilket begransar antalet
vattenforekomster som ar jamforbara mellan tidsperioderna. Las mer om det i bilaga 6,
Vattenforekomstindelning och typning.

Lénsstyrelsernas beredningssekretariat gor en bedomning av orsaken till varje férandring av

status. En sammanstallning av dessa bedémningar finns i kapitel 3.3 samt redovisas per
miljoproblem i de darpé efterféljande kapitlen.
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3.2 Foreskrifter och riktlinjer styr bedomningarna

Nar lansstyrelsernas beredningssekretariat bedomer paverkan, status och risk for
vattenforekomsterna utgar de fran olika foreskrifter och vagledningar fran HaV och SGU,
beroende pa om bedémningarna géller ytvatten eller grundvatten.

Riktlinjer styr hur vattnets kvalitet ska bedomas. Kallkélla i myr i Tornedalen, Pajala kommun,
Norrbottens lin. Foto: Mostphotos.

Foreskrifter och vagledningar for ytvatten

Under perioden 20152021 beddmde beredningssekretariaten ytvatten enligt f6ljande
foreskrifter och véagledningar:

HaV:s foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2013:19) (senast uppdaterad 2019-01-01, andringar t.0.m.2018:17). Denna foreskrift ersattes
efter avslutad statusklassificering av (HVMFS 2019:25).

HaV:s vigledning “Miljogifter i ytvatten - klassificering av status: Vagledning for tillimpning
av HVMFS 2013:19” (2016b)

HaV:s utkast till vagledning ”Statusklassificering och hantering av osékerhet: Vagledning for
tillampning av 2 kapitlet. HVMEFS 2013:19” (2018a)

HaV:s foreskrifter om kartlaggning och analys av ytvatten enligt férordningen (2004:660) om
férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (HVMES 2017:20) anvandes for paverkansanalys och
riskbeddmning
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Foreskrifter och vagledningar for grundvatten

Under perioden 2015-2021 bedomde lansstyrelsernas beredningssekretariat grundvatten
enligt foljande foreskrifter och végledningar:

SGU:s foreskrift (SGU-FS 2013:1) samt SGU:s rapport ” Vattenforvaltning av grundvatten”
(SGU, 2014) anvéndes for de moment som ingick i statusklassificering och riskbedémning,.

SGU:s foreskrift (SGU-FS 2013:2) (med tillhorande andringsforeskrift (SGU-FS 2016:1) och
(SGU-FS 2019:1) samt lansstyrelsernas foreskrifter f6r PEAS) 11, koppar, krom och nickel
(Lansstyrelsen Norrbottens ldn, 2021a). Dessa foreskrifter anvéandes for att hitta riktvarden
och "utgangspunkter for att vanda trender” f6r de &mnen dar det finns nationella riktvarden.

SGU:s véagledning om grundvattenberoende ekosystem (SGU, 2018)
SGU:s véagledning och metod for kartlaggning och paverkansbedémning av (SGU, 2017)

SGU:s rapport “Bedomningsgrunder f6r grundvatten” (SGU, 2013).

Riktlinjer for likvardiga bedomningar

For att bedomningarna av yt- och grundvattenforekomster ska bli likvardiga i hela landet, har
vattenmyndigheterna tagit fram kompletterade riktlinjer till HaV:s och SGU:s vagledningar.
Dessa handlar till storsta del om hur analysen av paverkan ska utforas (Vattenmyndigheterna,
2020m; 2020h; 2022b; 2020g), men de innehaller ocksa information om statusklassificering och
riskbeddmning.

I riktlinjerna for riskbedémning av miljogifter i ytvatten (Vattenmyndigheterna, 2020c),
beskriver vattenmyndigheterna stegen i riskbedomningen. Dessa riktlinjer dr framtagna for
att sa langt som mdjligt folja HaV:s vagledning for riskbedomning av ekologisk status (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018b), men samtidigt fungera tillsammans med véagledningen for
statusklassificering av miljogifter (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).

Det finns ocksa kompletterande riktlinjer for statusklassificering och riskbedomning med
avseende pa dvergddning, fysiska férandringar och férsurning i ytvatten
(Vattenmyndigheterna, 2020e; 2019g) och statusklassificering och riskbedomning av
grundvatten (Vattenmyndigheterna, 2020f).

Vattenmyndigheternas riktlinjer finns tillgangliga i VISS.
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3.3

Sammanfattning av paverkan, status och risk i
vattendistriktet

Sjoar, vattendrag och kustvatten

Manskliga verksamheter paverkar ytvattnet

Av distriktets 7006 ytvattenforekomster riskerar 31 procent att inte uppna kvalitetskravet god
ekologisk status. Fysiska fordndringar ar den paverkan som i absolut storst grad bidrar till att
den ekologiska statusen i distriktets ytvatten ej nas.

Flera miljoproblem &r bidragande till att god ekologisk status inte uppnas i distriktet, till
exempel:

. morfologiska forandringar (38 procent av ytvattenféorekomsterna),
. sarskilda fororenande d@mnen (3 procent av ytvattenforekomsterna),
*  forsurning (3 procent av ytvattenférekomsterna) och

. Oovergoddning (3 procent av ytvattenforekomsterna).

Samtliga ytvatten riskerar att inte uppna kvalitetskravet god kemisk status avseende @mnena
kvicksilver och PBDE (brominerad difenyleter). Bortsett fran dessa bada dmnen ar det framst
metaller (kadmium, nickel och bly), PFOS och polyaromatiska kolvaten (PAH:er; till exempel
antracen, fluoranten och benso(a)pyren) som orsakar att god kemisk status inte uppnas.

Utover de vattenforekomster som é&r i risk finns dven ett stort antal vattenférekomster med
osaker risk dar paverkan behover verifieras med ytterligare 6vervakning. Det finns sedan
lange en relativt valutvecklad 6vervakning av 6vergddning och férsurning men det finns ett
stort behov av mer 6vervakning av miljogifter och effekterna av fysiska fordandringar. Det
aterspeglas i skillnaden i antalet vattenforekomster i osdker risk, se kapitel 3.5 och 3.6.

Grundvatten

Av distriktets 783 grundvattenforekomster har 1 procent bedémts ha otillfredsstallande
kemisk grundvattenstatus. Alla grundvattenférekomster i distriktet bedéms ha god
kvantitativ status.

Att god kemisk grundvattenstatus riskerar att inte uppnas i vissa grundvattenférekomster
beror pa miljogifter, klorid och sulfat, samt kvaveforeningar och fosfat, se tabell 3.1. Vissa
grundvattenforekomster i distriktet dr i risk for att inte nd god kvantitativ status pa grund av
paverkan pa grundvattennivaer.

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 2 142 vattenforekomster att inte na god ekologisk status
till ar 2027.
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Antal vattenforekomster per miljéproblem

I 6Vergodning o5+ 59 34+ 50 16 + 17 :
| Flodesforandringar | 1248+25  89+11 9+16 .
Samtliga i L L
. Samtliga i risk Samtliga i risk -
risk
© Miljogifter i grundvatten - : : 26:+29
| Forsuring | BV:65+96 BV:51+14 -
© Klorid och sulfat i grundvatten - i i 348
_ _ _ - 2+4
* Forandrade grundvattennivier - : i 240

Tabell 3.1 Antal vattenforekomster som riskerar att inte nd mdlen, redovisat per miljoproblem. For
vattendrag, sjoar och kustvatten redovisas vattenforekomster i risk + vattenforekomster i osiker risk.
For grundvatten redovisas vattenforekomster i risk + vattenforekomster med potentiell pdverkan.
1Om en ytvattenforekomst dr i risk for ett eller flera dmnen och i osiker risk for ett eller flera andra
dmmen riknas ytvattenforekomsten bara in i siffran for risk.

Om en vattenforekomst ar i risk for ett eller flera amnen och i osaker risk for ett eller flera
andra amnen raknas vattenforekomsten bara in i siffran for risk.

I f6ljande avsnitt beskrivs resultaten av paverkansanalys, statusklassificering och
riskbedomning per miljoproblem. Férdndringen jamfoért med foregdende foérvaltningscykel
beskrivs dvergripande.

Forandringar sedan 2016

Forandrade arbetssitt och nya vagledningar resulterar i att statusklassificeringarna kan
férandras mycket mellan de olika sexarscyklerna, se avsnitt 3.1. Nedan foljer en
sammanstallning och beskrivning av de férsamringar i status som skett i distriktet. Mer
information kring vilka kvalitetsfaktorer som har forsamrats finns senare i kapitlet for
respektive miljoproblem.

Antal forsémringar per miljoproblem
1 4 23 1

2551

23 1 23

Tabell 3.2 Antal forsimringar av status i Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna ir himtade frin
VISS 2021-09-20.
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3.4

Overgodning

Stora méangder organiskt material eller hog belastning av naringsamnen till sjdar, vattendrag
och kustvatten kan orsaka overgddning. Hoga halter av vaxtniring i vattnet leder till att
produktionen av biomassa dkar — véxter och alger vixer mer. Det kan leda till att vikar, sjoar
och vattendrag véxer igen samt mer frekventa algblomningar. Naringstillforseln leder till att
naringsgynnade arter 6kar och ddrmed till en férdandrad artsammansattning vilket kan fa
konsekvenser for hela ekosystemet. Overgddningen kan ocksa leda till syrebrist i
bottenvattnet nédr stora mangder organiskt material ska brytas ned. Det medfor i sin tur att
hela organismgrupper som lever i eller nédra bottensedimenten kan forsvinna. Sammantaget
leder 6vergddningen till att den biologiska mangfalden utarmas, vilket ger odnskade
forandringar i hela ekosystemet och gor det mindre motstandskraftigt mot annan paverkan.
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Paverkanskallor: Orsaker till 6vergodning

I distriktet har 203 vattenférekomster betydande paverkan som orsakar 6vergddning. Det
motsvarar tre procent av distriktets ytvattenforekomster, se tabell 3.3.

Vattenforekomster inom distriktet med betydande paverkan

33 84 87 204
113 1996 4897 7006
29% 4% 2% 3%

Tabell 3.3 Antal och procentuell andel av vattenforekomster inom distriktet med betydande pdverkan.
Bedémningen avser perioden 2016-2021. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-12-06.

Metoden for att peka ut betydande paverkan beskrivs i vattenmyndigheternas
underlagsrapporter (Vattenmyndigheterna, 2018b; 2020d). Metoden skiljer sig at beroende pa
om det handlar om kustvatten eller sjoar och vattendrag. Utgangspunkten dr dock hur den
manskligt orsakade belastningen av naringsamnen forhaller sig till den naturliga
bakgrundsbelastningen, det vill sdga den transport av naringsamnen som inte kommer ifran
mansklig aktivitet. Naringsbelastning frdn mansklig verksamhet ar utslapp av fosfor och/eller
kvéve fran exempelvis reningsverk eller diffust ldckage fran jordbruksmark. Enligt metoden
har kustvatten en betydande paverkan om den manskligt orsakade belastningen motsvarar
mer dn 10 procent av bakgrundsbelastningen. Motsvarande gréanser for sjoar och vattendrag
ar 80 respektive 100 procent.

For att peka ut betydande paverkan avseende naringsamnen i sjoar och vattendrag utgar
vattenmyndigheterna i stor utstrackning fran den belastningsdata avseende fosfor som
Svenska Miljoemissionsdata (SMED) tagit fram infor Sveriges rapportering till
Helsingforskommissionens ”Pollution Load Compilation 6 - PLC6”. For kustvatten utgar
analysen fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI) belastningsdata
avseende fosfor och kvave (S-HYPE: HYPE-modell for hela Sverige). Bada underlagen
beskriver, per vattenforekomst, utslapp och lackage fran olika svenska paverkanskallor. Vilka
paverkanskallor som ingar i vattenmyndigheternas analyser avseende nédringsamnen ar
darfor i stor utstrackning begransad till de paverkanskallor som beskrivs i PLC6 och S-HYPE
(se tabell 3.4). Paverkan fran hastgardar och historisk fororening (interbelastning) har
bedomts av ldnsstyrelsernas beredningssekretariat. Nationella underlag for dessa bada
paverkanskéllor dr begransade och dess reella omfattning oséker. Endast ett fatal lansstyrelser
har haft tillrackliga underlag for att bedéma paverkan fran hastgardar. Avseende
internbelastning, behdver bedomningen ofta kompletteras med verifierande provtagning.
Paverkan fran fororenade omraden, materialtakter och deponier har identifierats av
lansstyrelserna.
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Paverkanskallor och underlag

Paverkan fran sediment dar fosfor fran landbaserade

kallor 6ver tid ansamlats och borjat lacka. Lansstyrelserna

Paverkan via diffust lackage fran hastgardar. Lansstyrelserna
Paverkan via utslapp fran industrier sasom fiskodlingar,

gruv-, massa och pappersindustrier. PLC6/S-HYPE
Paverkan via diffust lackage fran jordbruksmark. PLC6/S-HYPE

Paverkan via utslapp fran kommunala

avloppsreningsverk. PLC6/S-HYPE
Paverkan via tillfalliga utslapp av orenat avloppsvatten

nar reningsverk eller ledningsnat ar overbelastade.

Datatillgangen fér denna paverkanskalla &r sparsam

men ingar till viss del i paverkanskallan ”Reningsverk”.

Ytterligare data kan dock ha samlats in av

lansstyrelserna. Lansstyrelserna
Paverkan via diffust lackage fran skogsbruk. PLC6/S-HYPE
Paverkan via diffust lackage fran sma avlopp. PLC6/S-HYPE

Paverkan via diffust lackage fran urban markanvandning
(dagvatten). PLC6/S-HYPE
Paverkan via diffust lackage fran materialtakter sdsom

torvbrytning. Lansstyrelserna

Paverkan via diffust lackage fran deponier. Lansstyrelserna

Tabell 3.4: Paverkanskillor som ingdtt i vattenmyndigheternas pdverkansanalyser avseende
niringsimnen samt vilka datakdillor som anvints.

Vilka péverkanskallor som férekommer och i vilken omfattning de pekats ut som betydande
redovisas i diagram 3.1 och diagram 3.2. For sjoar och vattendrag ar jordbruk, sma avlopp,
historisk fororening och urban markanvandning de kéllor som oftast pekats ut som
betydande. Motsvarande for kustvatten dr jordbruk, sméa avlopp, reningsverk och urban
markanvandning.

Fosfor som har ansamlats i sediment i sjoar och kustvatten kan frigérs under vissa
forutsattningar, exempelvis under syrefria bottenférhallanden. I de flesta fall dr bidraget av
fosfor fran intern belastning liten i férhallande till belastningen fran omgivningen.
Sjosediment som har mattats med fosfor som en f6ljd av tidigare hog naringsbelastning kan i
vissa fall leda till att den interna belastningen blir sa stor att den utgor ett miljoproblem.
Atgérder for att minska dvergddningseffekter i vattnet kan da bli svéra att fa till. Det kravs da
bade atgarder riktade mot redan ansamlad fosfor, och inte enbart mot belastningskallor fran
omgivningen. Om detta kan du lasa mer i kapitel 8.5, Sammanfattning av
atgardsprogrammet.
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Néringspaverkan i sjoar och vattendrag

Jordbruk

Sma avlopp

Historisk férorening/Internbelastning
Urban markanvandning
Reningsverk

Industri

Skogsbruk

Materialtékt

Lakvatten fran gruvdrift

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Diagram 3.1. Procentuell fordelning av killor som utgér en betydande pdverkan avseende
niringsimnen pd distriktets sjoar och vattendrag. Bedomningen avser perioden 2016-2021. Killor som
utgor mindre dn en procent av den totala paverkan redovisas ej i diagrammet. Uppgifterna dr himtade
frin VISS 2021-12-06.

Néaringspaverkan i kustvatten

Jordbruk

Sma avlopp
Reningsverk

Urban markanvandning
Industri

Historisk férorening/Internbelastning

Skogsbruk

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Diagram 3.2 Procentuell fordelning for killor som utgor en betydande pdverkan avseende
ndringsimnen pd distriktets kustvatten. Bedomningen avser perioden 2016—2021. Kdllor som utgor
mindre dn en procent av den totala paverkan redovisas ej i diagrammet. Uppgifterna dr himtade frin
VISS 2021-12-06.



Statusklassificering

Statusklassificering med avseende pa 6vergddning i sjdar, vattendrag och kust foljer géllande
foreskrifter, bedémningsgrunder och véigledningar (HVMFS 2013:19; HVMFS 2017:20) .Ovriga
antaganden f0r sjoar och vattendrag, som gjorts under statusklassificeringen beskrivs i de
kompletterande riktlinjer som vattenmyndigheterna tagit fram tillsammans med
lansstyrelserna (Vattenmyndigheterna, 2019h). For kustvattenférekomsterna har
statusklassificeringen ocksa tagit hjdlp av satellitdata (Philipson, o.a., 2018) och gjorts med
hjalp av WATERS-verktyget (Lindegarth, o.a., 2016).

Lansstyrelsernas beredningssekretariat statusklassificerar 6vergddning utifran biologiska
kvalitetsfaktorer och fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorer. I huvudsak ska valet av
kvalitetsfaktor begransas till den mest relevanta biologiska respektive mest relevanta
fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorn for miljoproblemet (HVMEFS 2013:19). Valet av
kvalitetsfaktor kan dock vara begréansat utifran vilken matdata som finns tillgénglig for en
viss vattenforekomst. Kvalitetsfaktorerna som finns att tillga och i vilken omfattning som de
Klassificerats for sjoar, vattendrag respektive kustvatten framgér av tabell 3.5. Fér bade
kustvatten och sjoar dr det vanligast att vaxtplankton och/eller naringsamnen klassificerats.
Motsvarande for vattendrag ar kiselalger och/eller naringsdamnen.

Klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till naringspaverkan.

 Bottenfauna 0 0 0
CEk 1 4 Bedoms e
| Kiselalger 0 1 Bedorms ej
. Makofyer 0 Bedorms e 0
© Vdplankton 19 Bedorms e 19
© Uusforhdllanden 0 Bedoms ej 10
| Naringsimnen 81 75 32
 Syrgasforhillanden 0 Bedoms ej 1
o I 10 80 62

Tabell 3.5 Antal klassificerade kvalitetsfaktorer for dren 20162021 kopplat till niringspdverkan. Vilka
kovalitetsfaktorer som beddoms dr beroende av vattenkategori. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-
12-06.
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Forandringar sedan 2016

Nedan presenterar vi hur statusen for de olika kvalitetsfaktorerna féréandrats i sjdar,
vattendrag och kustvatten jamfort med perioden 2009-2015.

Status for sjoar

Forandringar av status for distriktets sjoar redovisas, per kvalitetsfaktor, i tabell 3.6. For
naringsamnen har statusen forsamrats i en vattenférekomst. Forsaimringen beror av

férandrade metoder. Forbattringar kan ses for naringsdmnen i 18 vattenférekomster. P4 grund

av osdkerheter i klassificeringarna ar det dock oklart om det &r en verklig forbéttring eller ej.

Bedémningsgrunder for kiselalger och fisk (EindexW3) i sjoar saknades under
forvaltningscykel 20092015, darav &r kvalitetsfaktorerna inte ar med i jamforelsen.

0

0

0

Tabell 3.6 Forindringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till vergddning i sjoar.
Férindringen avser skillnader mellan dren 20092015 och 2016-2021. Antal forsdmringar redovisas
utifrdn vad som orsakat forsimringen. FOrbittringar anges som en totalsiffra per kvalitetsfaktor samt

0

0

0

0

1

18 (18)

0

0

Forandringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till 6vergddning i sjoar

0

0

18

antalet osikra klassificeringar av totalen inom parentes. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-09-24.
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Status for vattendrag

Forandringar av status for distriktets vattendrag redovisas, per kvalitetsfaktor, i tabell 3.7. For
naringsamnen har statusen férsamrats i atta vattenforekomster. Forsdmringarna beror pa
andrade metoder och dndrad &vervakning. For tre vattenférekomster har status for
naringsamnen forbattrats. Pa grund av osdkerheter i klassificeringarna ar det dock oklart om
det ar verkliga forbattringar eller ej.

Forandringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till Gvergodning i vattendrag

o
o
o
o

o
o
[
-

0 0 7 7

0 0 0 0
0 0 8 8
0 0 3(3)

o
o
o
o

Tabell 3.7 Forindringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till dvergodning i
vattendrag. Forindringen avser skillnader mellan dren 2009-2015 och 2016-2021. Antal forsamringar
redovisas utifrdn vad som orsakat forsimringen. Forbittringar anges som en totalsiffra per
kovalitetsfaktor samt antalet osikra klassificeringar av totalen inom parentes. Uppgifterna dr himtade
fran VISS 2021-09-24.
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Status for kustvatten

Forandringar av status for distriktets kustvatten redovisas, per kvalitetsfaktor, i tabell 3.8. For
naringsamnen har statusen férsamrats i 16 vattenforekomster. I mindre omfattning finns det
aven forsamringar for vaxtplankton och ljusforhéllanden. Majoriteten av forsamringarna
beror av forandrade metoder och dndrad overvakning. Endast i ett fall beddéms férsamringen
vara en verklig forsamring. For en vattenforekomst har statusen for ndringsimnen férbéttrats.
Pa grund av osdkerheter i klassificeringarna ar det dock oklart om det &r en verklig
forbattring eller ej.

Forandringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till Gvergddning i kustvatten

0 0 0 1 0 0 1
0 0 0 2 0 0 2
0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 12 0 1 16
0 0 0 1 0 0 1
3 0 0 16 0 1 20
1(1) 0 0 0 0 0 1

Tabell 3.8. Forindringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till Gvergédning i
kustvatten. Forindringen avser skillnader mellan dren 2009-2015 och 2016-2021. Antal forsimringar
redovisas utifrdn vad som orsakat forsimringen. Forbittringar anges som en totalsiffra per
kovalitetsfaktor samt antalet osikra klassificeringar av totalen inom parentes. Uppgifterna dr himtade
fran VISS 2021-09-24.
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Riskbedomning

Riskbedémningen innebér att savil bedomningar av betydande paverkan som klassificeringar
av biologiska och fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorer vdgs samman. Bedomningen ska
spegla risken for att den paverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte kan nas till ar 2027.
Utfallet av riskbeddmningen presenteras i tabell 3.9 samt i karta 3.1.

Av distriktets ytvatten bedéms en procent riskera att inte na kvalitetskraven till 2027. For tva
procent &r risken osdker och mer 6vervakning kravs for att faststilla eventuella
forbattringsbehov.

Risk for 6vergddning

34 28 16 78

50 59 17 126
1912 4810 80 6802
1996 4897 113 7006
2% 1% 14% 1%
3% 1% 15% 2%

Tabell 3.9. Riskbedomning av niringspdverkade vattenforekomster. Tabellen visar antal och procentuell
andel av distriktets vattenfOrekomster som riskerar att inte nd kvalitetskraven till ar 2027,
vattenforekomster med osiker risk och behov av ytterligare dvervakning samt vattenforekomster med
ingen risk. Uppgifterna ir himtade fran VISS 2021-12-06.

51



Vattenforekomster som riskerar att inte na god status
pa grund av dvergodning

0 20 40 80 km
T Y T T T |

© Vattenmyndigheterna, Lénsstyrelsen,
SMHI, Lantmaéteriet Dnr: 106-2004/188

Riskbeddmning for 6vergédning
Ytvatten

B Risk

- Osaker risk

© Ingen risk

[_1 Gréans fér avrinningsomrade

Karta 3.1. Vattenforekomster i vattendistriktet som riskerar att inte nd god status pd grund av dvergédning
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3.5 Fysiska forandringar

Miljoproblemet Forindrade habitat genom fysisk pdverkan géller alla typer av fysiska
forandringar som ar orsakade av médnniskan och som paverkar hydromorfologin och darmed
livsmiljoerna i ett vattenomréade.

Manniskan har genom sin historia foérdndrat vattenlandskapet for att vinna mark, forbattra
produktionen inom jord- och skogsbruk, mdjliggora bebyggelse, skapa sjotrafikleder och
annan infrastruktur, eller for att utvinna energi. Samtidigt som de hér ingreppen har en
positiv effekt fér manniska och samhélle kan de fa allvarliga konsekvenser for de akvatiska
ekosystemen.
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Fysisk paverkan dr det mest omfattande miljdproblemet i mdnga omraden och ar ofta det
storsta hindret for att miljokvalitetsnormerna uppnas. Sjosankningar och flottledsrensningar
ar exempel pa denna paverkan, liksom vattenkraft genom dammar, vattenreglering och
torrfaror.

Undersokningar har visat att populationsstorlekarna av arter knutna till vattendrag, sjoar,
vatmarker och kust har minskat kraftigt pa grund av de fysiska férandringarna (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018b).

Situationen och férdndringen sedan foregdende forvaltningscykel i vattendistriktet vad galler
fysiska forandringar beskrivs nedan. Forst ges en kort sammanfattning om miljoproblemen
flodesforandringar, morfologiska férandringar och férandringar i konnektivitet — férbindelse
mellan olika miljder.

I tabellerna nedan redovisar vi antal vattenforekomster i distriktet med betydande paverkan
fran en eller flera paverkanskallor.

I distriktet har 2744 vattenférekomster betydande paverkan som orsakar morfologiska
forandringar och kontinuitet, det motsvarar 39 procent av distriktets ytvattenférekomster
(tabell 3.10). I distriktet har 1406 vattenforekomster betydande paverkan som orsakar
flodesforandringar, det motsvarar 20 procent av distriktets ytvattenforekomster

Vattenforekomster inom Bottenvikens vattendistrikt med betydande paverkan

41 428 2275 2744
25 100 1281 1406
113 1996 4897 7006
36% 21% 46% 39%
22% 5% 26% 20%

Tabell 3.10 Antal och procentuell andel av vattenforekomster inom distriktet med betydande piverkan.
Bedémningen avser perioden 2016-2021. Uppgifterna ir himtade fran VISS november 2021.
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Flodesforandringar

Exempel pa flodesforandringar &r regleringar av sjoar och vattendrag for att bevattna,
producera elkraft, ge kylvatten for industriandamal och producera dricksvatten. Reglering for
drift av vattenkraft har orsakat de storsta hydrologiska fordndringarna i Sverige. I oreglerade
vattendrag avgor tillrinningen hur flodet varierar, men i hért reglerade system styrs flodena
snarare av kraftproduktionens behov. Vattensystemens karaktar férandras i och med att
omraden som tidigare varit forsstrackor forvandlas till uppddmda sjoar eller torrfaror. Hur
stora effekterna blir beror bland annat pa hur flode och vattenstand regleras &ver tid.
Effekternas omfattning beror ocksa pa regleringsgraden, tidpunkten for regleringen och
kansligheten i det vattensystem som regleras. En viktig faktor 4r hur mycket flodes- och/eller
vattenstandsférandringarna avviker fran de naturliga och oreglerade férhallandena.

Flodestorandringar kan dven uppkomma pa grund av till exempel rensning av vattendrag,
forandring av sjoutlopp eller underdimensionerade broar och vagtrummor. Vattenflodet
paverkas dven av konstruktioner i vattnet som pirar, brofundament, ramper och bryggor.

Nar det galler kustvattnen kan vagpaverkan fran sjofarten eller utflode och sotvatteninflode i
slutna vikar ha en negativ effekt och en betydande paverkan pa de hydrografiska
forhallandena.

Morfologiska forandringar

Morfologiska forandringar dr paverkan pa utseende och struktur i kust, sjoar och vattendrag.
Utseende- och formférandringar kan besta av muddringar, utfyllnader, ratningar, rensningar,
kanaliseringar, invallningar eller sjosankningar. Exempel pa forandringar i struktur &r
anldggningar i vattenomradet som pirar, stenkistor och bryggor.

I slutet av 1800-talet fanns ett starkt tryck pa att utoka den odlingsbara marken pa grund av
en kraftigt vaxande befolkning. I hela landet genomférdes omfattande ratningar av
vattendrag, utdikningar och sjoséankningar i syfte att vinna ny mark. Dessa stora fordandringar
i landskapet ger dn i dag negativa konsekvenser for tillstaindet i sjdar och vattendrag.
Sjoregleringar ar en pagaende verksamhet som ocksa paverkar morfologin, framfor allt pa de
akvatiska livsmiljoerna i sjon.

Sjosankningar har bland annat lett till en kraftigt paskyndad igenvédxning och dkade problem
med 6vergddning. Ratade och rensade vattendrag far hogre vattenhastigheter, vilket bland
annat forandrar bottensubstrat och naturliga strukturer samtidigt som utflodet av
ndringsamnen Okar. Detta ger mer homogena och utarmade livsmiljoer.

Markanvéandning har dven paverkat narmiljon vid sjoar och vattendrag. Det ror sig till
exempel om bebyggelse, infrastruktur och jord- och skogsbruk. Ett naturligt utformat
naromrade reglerar oftast avrinningen pa ett skonsamt satt; hogfloden bromsas och
lagvattenforingen 6kar sommartid.

For kustvattnen utgér hamnar, pirar och andra konstruktioner i strand- och vattenomradet
den vanligaste formen av morfologisk paverkan. Aven rensningar och muddringar &r vanliga.
Graden av paverkan pa morfologiska forhallanden ligger till grund for statusklassificeringen.
Hur stor paverkan ar beror pa djupférhallanden, strandlinjens langd, forekomst av naturliga
strukturer och landformer, strandernas morfologi och forekomsten av konstgjorda strukturer.
Férandringar i bottensubstrat och bottenstrukturer, som sedimentbankar eller paverkan fran
dumpningar, utgor ocksa morfologisk paverkan.
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Forandringar i konnektivitet

Forandringar i konnektivitet ar till exempel dammar, trosklar och vagtrummor som placerats
fel. Barridrerna och effekterna av dessa gor att vattendraget inte blir sammanhallet utan
fragmenteras — delas upp i mindre omraden. Det paverkar fiskars och bottenlevande djurs
mojlighet att forflytta sig uppstroms och nedstrom i vattensystemet. Transporten av
ndringsamnen, sediment och organiskt material minskar. Nar vattendragens kanter och
ndromrade fordndras férsdmras dven organismers mojlighet att forflytta sig i sidled till de
speciella livsmiljoer som svamplan och korvsjoar utgor. I stort sett alla fiskarter vandrar, i
storre eller mindre utstrackning, under nagon fas i livet. Vandringshindren paverkar
fiskbestanden negativt och férséamrar deras motstandskraft mot yttre stress (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013). Det blir svart eller omd&jligt for fisk att na lekomraden och bestand
kan bli isolerade och i férlangningen genetiskt utarmade.

En del vandringshinder ar gamla vattenanlaggningar som i dag inte fyller nagot syfte men
som innebar att miljokvalitetsnormen for ett specifikt vatten inte nas. Intressekonflikter kan
uppsta nar kulturhistoriskt vardefulla miljoer utgor vandringshinder.

I kustvattenforekomsterna har forandringar i konnektiviteten ocksa bedomts.
Vandringshinder i kustmynnande vattendrag paverkar ekologin i kustvattnet, framst for fisk
som vandrar fran havet upp i sétvatten for att leka och sedan nedstroms igen efter leken. Nar
det galler kustvatten kan pirar, vdgbankar och andra konstruktioner i vattnet dessutom
forsamra mojligheten till utbredning av vattenlevande vaxter, djur, sediment och organiskt
material. Det géller savil spridning utmed strandomrddena som mellan kustvatten och
sotvattenforekomester till det kustnara omradet.

Paverkanskallor: Orsaker till fysiska forandringar

En paverkanskailla dr det som orsakar ett miljoproblem.

Metoden for att peka ut betydande paverkan kopplat till fysiska férandringar skiljer sig at
beroende pa vilka kvalitetsfaktorer det ar som har blivit paverkade. Metoden skiljer sig dven
beroende pa om det &r kust eller sjdar och vattendrag. Den gemensamma metoden ar att
betydande paverkan riaknas ut genom procentuell andel, till exempel vattenférekomstens
paverkade langd delat med den totala ldngden pa vattenférekomsten eller sa delas den
paverkade arean med den totala arean pa vattenforekomsten.

I nuvarande cykel finns det fler specifikationer per paverkanstyp jamfort med foregaende
forvaltningscykel. Exempel pa specifikationer dr annat: transport eller fordldrade: flottleder.
Paverkanskéllan annat ar speciell da flera paverkanstyper ingér i denna paverkanskategori,
enligt hur det ska rapporteras till EU. Specifikationerna annat och fordldrade underlattar vilken
atgard som bor anvandas pa respektive vattenforekomst for hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Tack vare ett forbattrat underlag har det varit ldttare att peka ut flera
paverkanstyper. Paverkansanalys for fysiska forandringar i kustvatten har bedomts for forsta
gangen i nuvarande cykel.

Mer information om férandringar inom paverkan sedan 2016 finns i kapitel 3.1 Paverkan,
status och risk.

Paverkanstyper som har analyserats for att se hur de har paverkat ytvattenférekomsterna
redovisas i tabell 3.11.
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Undersokta paverkanstyper pa ytvattenforekomsterna kust, sjoar och vattendrag for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

X X

X X

X X

X X

x
x
x

X

Tabell 3.11 Alla undersikta pdverkanstyper pd ytvattenforekomsterna kust, sjéar och vattendrag for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Pdverkanskillorna dr uppdelade i miljoproblemen
flodesforindringar, morfologiska fordndringar och fordndringar i konnektivitet.
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Fl6desfoérandringar

Av de paverkanskéllor som orsakar flodesforandringar dr annat, till exempel urban
markanvandning, det som berdr flest vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt. For
kust ar sjofart den storsta paverkanskallan, se diagram 3.3.

Paverkanskallor som har orsakat flodesforandringar i sjoar, vattendrag och kustvatten
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Kust Sjo Vattendrag

Diagram 3.3 Procentuell fordelning av pdverkanskillor for flodesforindringar per vattenkategori i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS september 2021.

Morfologiska forandringar

Av de paverkanskallor som orsakar morfologiska forandringar dr annat, till exempel urban
markanvandning, det som berdr flest vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt. For
vattendrag ar okanda eller foraldrade den storsta paverkanskallan medan annat &r storsta
paverkanskéllan for kusten, se diagram 3.4.

Paverkanskéllor som har orsakat morfologiska forandringar i sjoar, vattendrag och kustvatten
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Diagram 3.4 Procentuell fordelning av paverkanskillor for morfologiska forindringar per
vattenkategori i Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS september 2021.
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Forandringar i konnektiviteten

Av de paverkanskéllor som orsakar férdndringar i konnektiviteten ar till exempel urban
markanvandning, det som berdr flest vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt. For
sjoar dr okanda eller féraldrade den storsta paverkanskallan, se diagram 3.5.

Paverkanskallor som orsakat forandringar i konnektiviteten i sjoar, vattendrag och kustvatten
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Diagram 3.5 Procentuell fordelning av paverkanskillor for fordndringar i konnektivitet per
vattenkategori i Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS den 21 september 2021.

Statusklassificering

Nar det galler statusklassificering med avseende pa fysiska forandringar foljer den Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om kartlaggning och analys av ytvatten
(HVMEFS 2017:20) och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19). Utover dessa foreskrifter har
végledning forfattad av HaV anvants: Statusklassificering och hantering av osakerhet:
Végledning for tillampning av 2 kapitlet (HVMES 2013:19).

Statusklassificering av fysisk paverkan baseras pé tre kvalitetsfaktorer: hydrologisk regim
eller hydrografiska villkor, morfologiskt tillstind och konnektivitet. Dessa tre kvalitetsfaktorer
bestams genom olika metoder. Statusklassificering for kvalitetsfaktorerna hydrologisk
regim/hydrografiska villkor och konnektivitet bestams av de statusklassificerade
underliggande parametrar for respektive kvalitetsfaktor som har samst status. For
kvalitetsfaktorn morfologi bestims status genom medelvéardet for alla dess
statusklassificerade underliggande parametrar. Statusklassificeringen géllande fysisk
paverkan i kusten har gjorts for forsta gangen.
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Fl6desfoérandringar

I Bottenvikens vattendistrikt har cirka 26 procent av vattendragen, 22 procent av sjoar och 5

procent av kust, problem med flodesforandringar, se tabell 3.12.

Flodesforandringar for sjoar, kust och vattendrag som har sdmre an god status

Dkust 16 (14%) 9 (8%) 0 (0%) 25 (22%)
Dse L 150%) 27 (1%) 50 (3%) 92 (5%)
566 (12%) 482 (10%) 218 (4%) 1266 (26%)

Tabell 3.12 Status avseende flodesforindringar for de sjoar, kust och vattendrag som har simre in god
status i Bottenvikens vattendistrikt. Siffrorna anger antal och procentandel inom parentes. Uppgifterna
dr hdmtade fran VISS november 2021.

Flodesforandringar har forbattrats och forsamrats sedan foregaende klassificering

36 298

Tabell 3.13 Tabellen visar hur status for flodesforindringar i Bottenvikens vattendistrikt har forbittrats
eller forsamrats mellan dren 2009-2015 och 2016-2021. Antal forsimringar redovisas utifrdn vad som
orsakat forsimringen. Forbittringar anges som en totalsiffra och inkluderar osikra klassificeringar.
Uppgifterna dr himtade frin VISS september 2021.

Att statusklassningen visar att en vattenforekomst har fatt forsamrad eller férbattrad status
kan ha flera skal. Bland annat har vagledningen for beddmningsgrunderna uppdaterats sedan
cykel 2009-2015 och underlaget har blivit battre. Under férvaltningscykel 20162021 har
SMHI levererat statusklassificering baserad pé péverkan fran vattenkraft. Ett krav for att
kunna gora jamforelsen &r att statusklassificeringarna for respektive forvaltningscykel ska ha
sdkra underlag. Om underlaget inte gér att jamfora mellan tva olika forvaltningscykler s&
presenteras ett streck i tabellen, se tabell 3.13. Mer information om férandringar inom
statusklassificeringen sedan 2016 finns i kapitel 3.1, Paverkan, status och risk.
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Morfologiska forandringar

I Bottenvikens vattendistrikt har cirka 26 procent av vattendragen, 2 procent av sjoar och 12

procent av kust, problem med morfologiska férandringar, se tabell 3.14.

Morfologiska forandringar for sjoar och vattendrag med samre dn god status

Dkust 11 (10%) 2 (2%) 0 (0%) 13 (12%)
Lse L 38(2%) 11 (1%) 0 (0%) 49 (2%)
954 (19%) 268 (5%) 28 (1%) 1250 (26%)

Tabell 3.14. Status for morfologiska forindringar for sjéar och vattendrag med simre dn god status i
Bottenvikens vattendistrikt. Siffrorna anger antal och procentandel inom parentes. Uppgifterna dr
himtade fran VISS november 2021.

Morfologiska forandringar har forbattrats och forsamrats sedan foregaende klassificering

660

301 393

Tabell 3.15 Status for morfologiska forindringar i Bottenvikens vattendistrikt. Tabellen visar hur status
forbittrats eller forsimrats mellan dren 2009-2015 och 2016-2021. Antal forsimringar redovisas
utifrdn vad som orsakat forsimringen. Forbittringar anges som en totalsiffra och inkluderar osikra
klassificeringar. Uppgifterna dr himtade fran VISS september 2021.

Att status har blivit forsamrad eller forbéttrad kan ha flera skal. Bland annat har vagledningen
for bedomningsgrunderna uppdaterats sedan perioden 2009-2015 och underlaget har blivit
béttre. Nationell analys for sjoar och vattendrag har utforts for parametrarna naromrade
respektive svaimplan. Underlaget ar baserat pa skala 1:10 000 och dr nu dérfor pa en mer
detaljerad niva jamfort med foregaende sexarscykler. For att fa fram information om
paverkanstryck har underlag fran Lantmaéteriet anvéants. Skillnaden jamfort med perioden
2009-2015 &r, férutom kopplingsschemat, héjddata som inte har anvénts tidigare. Ett krav for
att kunna gora jamforelsen ar att statusklassificeringarna for respektive sexarsperiod ska ha
sdkra underlag. Om underlaget inte gér att jamfora mellan tva olika perioder sa presenteras
ett streck i tabellen se tabell 3.15. Mer information om férdndringar inom
statusklassificieringen sedan 2016 finns i kapitel 3.1 Paverkan, status och risk.
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Forandringar i konnektiviteten

I Bottenvikens vattendistrikt har cirka 45 procent av vattendragen, 19 procent av sjdar och 36
procent av kust, problem med forandringar i konnektiviteten, se tabell 3.16.

Forandringar i konnektivitet for kust, sjoar och vattendrag som har sdmre an god ekologisk status

21 (19%) 19 (17%) 1 (1%) 41 (36%)
255 (13%) 28 (1%) 97 (5%) 380 (19%)
755 (15%) 607 (12%) 830 (17%) 2192 (45%)

Tabell 3.16. Status avseende konnektivitetsforindringar for kust, sjoar och vattendrag som har simre
dn god ekologisk status i Bottenvikens vattendistrikt. Siffrorna anger antal och procentandel inom
parentes. Uppgifterna dr himtade fran VISS november 2021.

Det gér inte att jamfora konnektivitetsforandringar fran féregdende cykel i Bottenvikens
vattendistrikt pa grund av att underlagen inte har varit tillrackligt sakra. Att status har
dndrats kan ha flera skal. Bland annat har védgledningen f6r bedomningsgrunderna
uppdaterats sedan perioden 2009-2015 och underlaget har blivit battre. Ett krav for att kunna
gora jamforelsen &r att statusklassificeringarna ska vara gjorda med sakra underlag. Mer
information om férandringar inom statusklassificeringen sedan 2016 finns i kapitel 3.1
Paverkan, status och risk.

Riskbedomning

Av distriktets 7006 ytvattenforekomster dr det 2028 som behover atgarder for att na
miljokvalitetsnormen (risk — risk). For 802 vattenforekomster ar risken osdker och mer
Overvakning kravs for att faststdlla eventuella forbattringsbehov.

Flédesforandringar

Av distriktets 7006 ytvattenforekomster dr det 1346 som behover atgarder for att na
miljokvalitetsnormen. For 52 vattenférekomster ar risken osdker och mer dvervakning kravs
for att faststalla eventuella forbattringsbehov.

Risk for fysisk paverkan: Flodesforandringar

0 0 9

16 11 25

9 89 1248
25 100 1282

Tabell 3.17 Flodesforindringars riskbedomning for Bottenvikens vattendistriktet. Uppgifterna dr
himtade fran VISS november 2021.

62



Morfologiska forandringar och kontinuitet

Av distriktets 7006 ytvattenforekomster dr det 2006 som behover atgarder for att na
miljokvalitetsnormen. For 781 vattenférekomster &r risken osdker och mer &vervakning kravs

for att faststélla eventuella forbattringsbehov.

Risk for fysisk paverkan: Morfologi och kontinuitet

0 0 9

34 278 469
14 147 1845
48 425 2323

Tabell 3.18 Morfologiska forindringar och kontinuitets riskbedomning for distriktet Bottenvikens
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS november 2021.
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Vattenforekomster som riskerar problem med flodesférandringar ~

Riskbeddmning for flodesforandringar
Ytvatten
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Karta 3.2 Riskbedomning for flodesforindringar. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-09-17
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Vattenférekomster som riskerar problem med
morfologi och kontinuitet

Riskbedémning for morfologiska
forandringar och kontinuitet
Ytvatten
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Karta 3.3 Riskbedomning for morfologiska forindringar och kontinuitet. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-09-
17

65



3.6 Miljogifter

Vad innebar miljogifter?

Begreppet “miljogifter” anvands inom vattenforvaltningsarbetet och i denna forvaltningsplan
som ett samlingsnamn for prioriterade &mnen och sérskilda férorenande dmnen (SFA) i
ytvatten och de organiska &mnen och metaller som anges i bilagor till SGU:s foreskrift (SGU-
FS 2013:2) (med tillhorande dndringsforeskrift (SGU-FS 2016:1) och (SGU-FS 2019:1) samt
lansstyrelsernas foreskrifter for PFAS) 11, koppar, krom och nickel (Lansstyrelsen
Norrbottens ldn, 2021a). Det anvéands dven for att beteckna miljoproblemet som orsakas av
miljogifter. Inom vattenforvaltningsarbetet hanteras miljogifter olika beroende pa om det
galler ytvatten eller grundvatten.
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Miljégifter i grundvatten

Miljogifter i grundvatten omfattar samtliga &mnen som kan sanka grundvattnets kemiska
status i statusklassificeringen (se SGU:s foreskrift (SGU-FS 2013:2) (med tillhérande
andringsforeskrift (SGU-FS 2016:1) och (SGU-FS 2019:1))) samt lansstyrelsernas foreskrifter for
PFAS} 11, koppar, krom och nickel (Lansstyrelsen Norrbottens lan, 2021a)) forutom nitrat,
nitrit, ammoniak, fosfat, klorid och sulfat som behandlas i andra avsnitt i kapitel 3.

Miljogifter i ytvatten

Miljogifter i ytvatten hanteras dels inom klassificeringen av kemisk ytvattenstatus
(prioriterade &mnen), dels som en kvalitetsfaktor kopplad till ekologisk status i form av
sarskilda fororenande zmnen (SFA). De omfattar samtliga amnen i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS). Under 2016-2021 har vi utgatt fran HVMFS
2013:19 (senast uppdaterad 2019-01-01). Bedomningsgrunderna for miljogifter i ytvatten (bade
for prioriterade &mnen och SFA) bygger pa en uppskattning av vilka koncentrationer som
troligen inte innebédr ndgon oacceptabel risk for effekter i eller via den akvatiska miljon. De
beddémningsgrunder/gransvarden som anvands i statusklassificeringen baseras pa acceptabla
halter da man jamfor effekter pa vattenlevande organismer, effekter pa sedimentlevande
organismer, effekter pa till exempel fiskdtande faglar och effekter vid human konsumtion av
till exempel fisk och skaldjur eller via dricksvatten. Man utgar da fran den exponeringsvag
som beddms vara mest kritisk for respektive &mne. Bedomningsgrunderna ar alltsa framtagna
for att skydda bade vatten- och sedimentlevande organismer, predatorer langre upp i
naringskedjan och méanniskor. Detta beskrivs mer utforligt i Havs- och vattenmyndighetens
vagledning “Miljogifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus, Rapport 2016:26”, bilaga 2
(2016b).

Vilka de prioriterade &mnena ar beslutas pa EU-niva och framgar av direktiv (2013/39/EU).
Aven gransvirden for de dmnen som ingar beslutas pa EU-niva, men det finns méjlighet for
medlemsstaterna att komplettera med gransvarden for alternativa matriser. I Sverige har
Havs- och vattenmyndigheten kompletterat de EU-gemensamma gransvardena med
nationella gransvarden for halter i biota nér det galler C10-13 kloralkaner, Di(2-
etylhexyl)ftalat (DEHP) och pentaklorbensen, samt gransvarden for halter i sediment nar det
géller antracen, kadmium- och kadmiumféreningar, fluoranten, bly- och blyféreningar samt
tributyltennforeningar (tributyltenn-katjon, TBT) (HVMES 2013:19). Flera prioriterade &mnen
ar ocksa faststdllda som prioriterade farliga amnen (till exempel PAH, PFOS, dioxiner, PBDE,
kvicksilver och kadmium). Fér dem &ar malet att utslapp och spill av dem ska upphora eller
stegvis elimineras.

Vilka &mnen som inférs som sérskilda fororenande &mnen (SFA) samt bedémningsgrunder
for dessa beslutas av Havs- och vattenmyndigheten. SFA dr dmnen som sldpps ut eller pa
annat satt tillfors en eller flera ytvattenférekomster i betydande mangd (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016b). Om vattenmyndigheten identifierar ytterligare &mnen som sléapps
ut eller tillfors i betydande mangd i en ytvattenforekomst ska detta rapporteras till Havs- och
vattenmyndigheten. Behov av bedomningsgrund i sediment eller biota f6r &mnen som redan
har virde i ytvatten kan ocksa rapporteras. Aven andra intressenter, som myndigheter,
lansstyrelser, miljoorganisationer och industrin kan rapportera in behov av nya
bedémningsgrunder for SFA.
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Paverkanskallor: Orsaker till miljogifter i yt- och grundvatten

En paverkanskailla ar det som orsakar ett miljoproblem. Nagra av de paverkanskallor som
pekas ut som punktkallor i paverkansanalysen, framfor allt avloppsreningsverk och deponier,
dr i sjalva verket sekundara paverkanskallor som speglar samhillets kemikalieanvandning
och som snarast fungerar som transportvagar till vattenmiljon. Avloppsreningsverk och
deponier definieras dock som miljofarliga verksamheter enligt miljobalken och fungerar som
punktkéllor i forhéallande till de paverkade vattenférekomsterna. I rapportering till EU
angaende genomforandet av vattendirektivet ska paverkan fran dessa kallor anges som
punktkéllor. Darfor anges dessa paverkankallor i hela detta kapitel, liksom i
atgardsprogrammet, som punktkéllor. I avsnitten nedan beskrivs utfallet av den kartlaggning
som &r gjord sedan 2016. Statistiken bygger pa all bedémd betydande paverkan, oavsett om
paverkan har kunnat verifieras i statusklassificeringen eller ej.

Paverkan pa grundvattenforekomster

Fororenade omraden har bedomts vara den vanligaste anledningen till utpekande av risk och
potentiell paverkan for en grundvattenforekomst med avseende pa miljogifter (diagram 3.6).
Sett till samtliga paverkanstyper bedoms 26 vattenforekomster vara i risk och 29 potentiell
paverkan. Hur riskbedémningen for miljogifter i grundvatten &r utférd och vilka
paverkanskallor som ingatt i analysen beskrivs mer utforligt i vattenmyndigheternas
kompletterande riktlinjer f6r paverkansanalys och riskbedomning (Vattenmyndigheterna,
2020a; 2020f).

Betydande paverkan av miljogifter fran olika paverkanskallor

ot @ 1O 10

= Transport och infrastruktur

= Fdrorenade omraden
= [ndustri (inte IED)

= Deponier

= [ndustri (IED)

= Gruvdrift

4(0) 23 (23)

4 (1)

Urban markanvéandning
6(0) Enskilda avlopp
Historisk férorening

Okand paverkan

22 (2)

Diagram 3.6 Betydande pdverkan av miljogifter frin olika pdverkanskillor i Bottenvikens
vattendistrikt. Diagrammet visar hur vanligt férekommande det ir att grundvattenforekomster bedomts
vara utsatt for risk eller potentiell pdverkan frin respektive pdverkanstyp. Siffror i diagrammet anger
antalet forekomster i risk eller potentiell pdverkan, samt antalet forekomster i risk inom parentes. For
Diffusa killor — Transport och infrastruktur dr risk for véigtrafikolyckor inkluderat. Vattenforekomster
som bedoms ha betydande pdverkan frin flera pdverkanstyper dr medriknade flera ginger, en ging per
paverkanstyp. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-12-01.
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Paverkan pa ytvattenforekomster

Hur paverkansanalysen for miljogifter i ytvatten ar utférd och vilka paverkanskallor som
ingar beskrivs mer utforligt i vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer f6r bedomning
av betydande paverkan av miljogifter i ytvatten (Vattenmyndigheterna, 2020c). I riktlinjerna
finns ocksa tva bilagor (bilaga 1 och 2) med beskrivningar av vilka &mnesgrupper (till
exempel tungmetaller, klorerade bekdmpningsmedel, lakemedel osv.) alla prioriterade och
sarskilda fororenande @mnen hor till, samt tabeller som anger vilka @mnen/dmnesgrupper
som kan spridas fran olika typer av pagaende verksamheter och férorenade omraden.

Prioriterade amnen

Kvicksilver, kvicksilverféreningar och polybromerade difenyletrar (PBDE) finns i hela Sverige
och halterna av dessa @mnen 6verskrids generellt i fisk. Den framsta orsaken bedoms vara
luftburna féroreningar, sa kallad atmosférisk deposition.

Utover kvicksilver och PBDE fran atmosfarisk deposition bedoms 2 429 ytvattenférekomster i
Sverige ha en betydande paverkan av prioriterade &mnen fran en eller flera paverkanskallor. I
Bottenvikens vattendistrikt bedoms 225 ytvattenférekomster ha betydande paverkan av
prioriterade @mnen exklusive kvicksilver och PBDE.

Paverkananalysen visar att den paverkanskalla som paverkar flest vattenforekomster i Sverige
for prioriterade amnen dr atmosfarisk deposition, eftersom vi bedomer att vi har betydande
paverkan fran atmosfarisk deposition for kvicksilver och PBDE i hela Sverige (visas inte i
diagrammet). Utover atmosfarisk deposition dr fororenade omraden den paverkanskallan
som paverkar flest vattenférekomster nationellt (diagram 3.7), f6ljt av transport och
infrastruktur som tillsammans med urban markanvandning till stor del handlar om
dagvattenpaverkan.

Diffusa utslapp fran transport och infrastruktur omfattar ocksa fororeningar fran giftiga
batbottenfirger (framfor allt TBT), som utgdr en stor andel av den utpekade paverkan. Aven
avloppsreningsverk, deponier och industrier (IED-industri och icke IED-industri) bedéms
vara viktiga paverkanskallor nationellt nar det géller prioriterade &mnen.
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Betydande paverkan av prioriterade amnen fran olika paverkanskallor i Sverige.
= Transport och infrastruktur
19 = Reningsverk (inkl.

\1 braddning)
= Deponier

74 20

= Urban markanvandning
= Atmosféarisk deposition
= [ndustri (Inte IED)

= [ndustri (IED)

= Morfologiskt tillstand -
jordbruk och annat

Okand signifikant paverkan

Andra signifikanta
punktkallor

Lakvatten fran gruvdrift

Diffusa kallor - Jordbruk

Diagram 3.7 Betydande pdverkan av prioriterade dmnen frin olika pdverkanskillor. Sammantagen bild
fOr hela Sverige. Siffran visar hur minga ytvattenforekomster som bedoms ha betydande paverkan frin
varje paverkanstyp. Vattenforekomster som beddms ha betydande pdaverkan frin flera paverkanstyper ir
medriknade flera ginger, en ging per pdverkanstyp. Filtet for atmosfirisk deposition innefattar inte
atmosfirisk deposition kopplat till kvicksilver och PBDE. IED-industri dr industrier som omfattas av
bestimmelserna om industriutslipp enligt Industriutslippsdirektivet (IED-direktivet (2010/75/EU)).
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-30.

Olika paverkanskallor bidrar med betydande péverkan av olika &mnen. Metaller, PAH:er,
PFOS, TBT, dioxiner och flera andra organiska amnen som flamskyddsmedel (PBDE och
HBCDD), ftalater, fenoler och 16sningsmedel har bedomts ha betydande paverkan i
paverkansanalysen (tabell 3.19). Det finns d&ven andra &mnen som ar kopplade till dessa
paverkanskéllor i ett fatal fall.
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Prioriterade @mnen med betydande paverkan

Kvicksilver, polybromerade difenyletrar (PBDE,
flamskyddsmedel), dioxiner

PAH:er (benso-a-pyren, antracen, naftalen, fluoranten m.fl.),
Metaller (Pb, Hg, Cd, Ni), PFOS, TBT, bensen,
di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP, mjukgdrare/ftalat), fenoler
(pentaklorfenol, nonylfenol, oktylfenol), klorerade
lI6sningsmedel (tetrakloretylen, trikloretylen), hexaklorbensen,
DDT, polybromerade difenyletrar (PBDE, flamskyddsmedel)
med flera

Atmosfarisk deposition

Fororenade omraden

Transport och infrastruktur och
Urban markanvéandning
(dagvatten)

Transport och infrastruktur
(batbottenfarger)

Deponier

Industri (IED och inte IED)

Reningsverk och braddning

Foérandring av morfologiskt
tillstand (for jordbruket och
annat andamal)

Lakvatten fran gruvdrift
Andra paverkanskallor, bland
annat vaxthus,
branddvningsplatser i hamnar
och pa oljedepaer

PAH:er (benso-a-pyren, fluoranten, antracen med flera),
tribytyltenn-féreningar (TBT), metaller (nickel, bly, kvicksilver),
bensen, perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS)

Tribytyltenn-féreningar (TBT), cybutryn (irgarol)

Perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS), metaller
(kadmium, bly, nickel, kvicksilver), tribytyltenn-féreningar
(TBT), PAH:er (benso-a-pyren, antracen, naftalen med flera),
dioxiner, di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP,mjukgdrare/ftalat), fenoler
(nonylfenol, oktylfenol, pentaklorfenol), flamskyddsmedel
(polybromerade difenyletrar,PBDE, hexabrom-cyklododekan,
HBCDD), med flera

Metaller (kadmium, bly, kvicksilver, nickel), PAH:er
(benso-a-pyren, antracen med flera), perfluoroktansulfonsyra
och dess derivat (PFOS), kloralkaner med flera
Perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS), metaller
(kadmium, nickel, bly, kvicksilver), di(2-etylhexyl)ftalat
(DEHP,mjukgorare/ftalat), flamskyddsmedel (polybromerade
difenyletrar, PBDE, hexabrom-cyklododekan, HBCDD), fenoler
(nonylfenol, oktylfenol) med flera

Metaller (nickel, kadmium)

Metaller (kadmium, nickel, bly)

Perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS), aklonifen
(véxtskyddsmedel)

Tabell 3.19. Betydande pdaverkanskillor for miljogifter i ytvatten i Sverige och de prioriterade dmnen
som ofta bedoms ha betydande pdverkan frin dessa pdverkanskdllor. Det finns dven andra dmnen som
ir kopplade till dessa paverkanskillor i ett fital fall. IED-industri dr industrier som omfattas av
bestimmelserna om industriutslipp enligt Industriutslippsdirektivet (IED-direktivet (2010/75/EU)).
Paverkanskillan “Transport och infrastruktur” omfattar paverkan frin bitbottenfirger (fraimst TBT)
och daguatten frin vigtrafik. Aven pdverkanskillan Urban markanvindning omfattar daguatten.
Paverkanskillan "Forindring av morfologiskt tillstdnd” innebdr markavvattning/dikning nér det giller
miljogifter.
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I Bottenvikens vattendistrikt ser pdverkan lite annorlunda ut an for landet som helhet. Om
man bortser fran atmosfarisk deposition av kvicksilver och PBDE, paverkas storst antal
vattenforekomster av atmosférisk deposition av dioxiner. Samtliga kustvatten i distriktet har
beddmts ha en betydande paverkan fran atmosfarisk deposition av dioxiner, detta pa grund
av hoga halter i stromming fran omradet.

Forandring av morfologiskt tillstind genom markavvattning (vid jordbruk och annan
markanvandning) dr en annan viktig paverkanskalla. Férandring av morfologiskt tillstand
innebéar vanligtvis dikning som lett till lagre vattennivaer. Det leder i sin tur till att naturligt
féorekommande sulfidleror oxideras. Vid oxidation av sulfider blir marken surare och det
bidrar till att metaller i marken frigérs och lakas ut tillsammans med forsurande d&mnen i
ytvattnet.

Fororenade omraden, vagar och andra anldggningar fOr transport och infrastruktur samt
urban markanvandning orsakar ocksa betydande paverkan i distriktet. Aven paverkanskallor
som inte dr omfattande i en regional skala kan forstas vara betydande lokalt for enskilda
vattenforekomster. Exempel pa det dr paverkan fran industrier och lakvatten fran gruvor.

Paverkansbedomningen per vattenférekomst visas i VISS.
Betydande paverkan av prioriterade &mnen fran olika paverkanskallor i vattendistriktet
= Atmosfarisk deposition

10 7 6

11 = Férorenade omraden

15
= Morfologiskt tillstand -

113 jordbruk och annat

= Urban markanvandning
26

= Industri (inte IED)
Transport och infrastruktur
Industri (IED)
Lakvatten fran gruvdrift

Deponier

Reningsverk

Diagram 3.8. Betydande pdverkan av prioriterade dmnen frin olika pdverkanskillor i Bottenvikens
vattendistrikt. Siffran visar hur mdnga ytvattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan frin
varje pdverkanstyp. Vattenforekomster som bedéms ha betydande pdverkan frin flera pdverkanstyper dr
medriknade flera ginger, en gang per paverkanstyp. Filtet for atmosfirisk deposition innefattar inte
atmosfirisk deposition kopplat till kvicksilver och PBDE. IED-industri dr industrier som omfattas av
bestimmelserna om industriutslipp enligt Industriutslippsdirektivet (IED-direktivet (2010/75/EU)).
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-30.
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Sarskilda fororenande dmnen

I Sverige beddms 2075 ytvattenforekomster ha en betydande paverkan av SFA fran en eller
flera paverkanskallor. I Bottenvikens vattendistrikt bedoms 228 ytvattenférekomster ha
betydande paverkan for SFA.

Utfallet av paverkananalysen visar att den storsta paverkanskéllan for SFA i Sverige &r
férorenade omraden, f6ljt av jordbruk och avloppsreningsverk (diagram 3.9). Darefter foljer
transport och infrastruktur och urban markanvandning, som béda till stor del handlar om
dagvattenpaverkan. Aven deponier och industri bedoms vara viktiga paverkanskallor.

Betydande paverkan av sarskilda fororenande d&mnen fran olika paverkanskallor i Sverige

= Fororenade omraden
= Diffusa kéallor - Jordbruk

45 q 38 /_14 = Reningsverk (inkl. braddning)

68
106

112

= Transport och infrastruktur
= Deponier
166
= Urban markanvandning
Morfologiskt tillstand -
jordbruk/annat
Industri (inte IED)
Industri (IED)
Lakvatten fran gruvdrift
Enskilda avlopp

Okand signifikant paverkan

Andra signifikanta punktkallor

Diagram 3.9 Betydande pdverkan av sirskilda fororenande dmnen (SFA) fran olika paverkanskillor.
Sammantagen bild for hela Sverige. Siffran visar hur mdnga ytvattenforekomster som beddoms ha
betydande pdverkan frin varje pdverkanstyp. Vattenforekomster som bedoms ha betydande piverkan
frin flera paverkanstyper dr medriknade flera ginger, en ging per paverkanstyp. IED-industri dr
industrier som omfattas av bestimmelserna om industriutslipp enligt Industriutslippsdirektivet (IED-
direktivet (2010/75/EU)). Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-30.
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Olika paverkanskallor bidrar med betydande paverkan av olika &mnen. Metaller,
vaxtskyddsmedel, lakemedelsrester, ammoniak, nitrat och flera organiska &mnen som PCB,
bisfenol A och triklosan har beddmts ha betydande paverkan i paverkansanalysen (tabell
3.20). Det finns d@ven andra amnen som &r kopplade till dessa paverkanskillor i ett fatal fall.

Sarskilda fororenande @mnen

Punktkallor
— Fororenade omraden

Diffusa kallor

—Jordbruk

Dagvatten

Diffusa kallor

— Transport och infrastruktur
— Urban markanvandning
Punktkallor

— Deponier

Industri, IED och inte IED

Forandring av morfologiskt tillstand
(inklusive ”for jordbruket” och
”annat”)

Punktkallor

— Lakvatten fran gruvdrift
Punktkallor

— Reningsverk

— Braddning

Diffusa kallor — Enskilda avlopp
Punktkallor

— Andra signifikanta punktkallor

Metaller (zink, koppar, arsenik, krom, uran), PCB,
triklosan, vaxtskyddsmedel (), poly- och perfluorerade
alkylsubstanser (PFASY 11)

Véaxtskyddsmedel (diflufenikan, MCPA, metribuzin,
metsulfuronmetyl), nitrat, ammoniak

Metaller (koppar, zink)

Metaller (zink, krom, arsenik, koppar), bisfenol A,
PCB, triklosan

Metaller (zink, koppar, krom, arsenik, uran),
ammoniak, nitrat, PCB, bisfenol A,

Metaller (zink, koppar, arsenik)

Metaller (zink, uran, koppar, arsenik), nitrat,
ammoniak

Lakemedelsrester (17 beta ostradiol, diklofenak,
etinylestradiol), ammoniak, nitrat, bisfenol A, metaller
(zink, koppar, krom), triklosan, PCB

Nitrat, ammoniak

Vaxtskyddsmedel (imidakloprid), metaller (koppar,

. krom, zink)
(bland annat vaxthus)

Okand signifikant paverkan Ammoniak, metaller (zink, arsenik, koppar)

Tabell 3.20 Sérskilda férorenande dmnen som ofta bedoms ha betydande piverkan frin olika
paverkanskillor. Det finns dven andra dmnen som dr kopplade till dessa pdverkanskillor i ett fital fall.
IED-industri dr industrier som omfattas av bestimmelserna om industriutslipp enligt
Industriutslippsdirektivet (IED-direktivet (2010/75/EU)).

I Bottenvikens vattendistrikt skiljer sig bilden frén den nationella. Har bedoms foérandring av
morfologiskt tillstand genom markavvattning vara den storsta paverkanskallan ndr det géller
SFA, det vill sdga det ar den paverkanskalla som bedoms paverka storst antal
vattenforekomster i distriktet. Darefter foljer industri (IED och inte IED), fororenade omraden
och lakvatten fran gruvdrift (diagram 3.10). Ovriga paverkanskallor kan forstas vara viktiga
pa lokal skala, for enskilda vattenférekomster.
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Betydande paverkan av sarskilda fororenande &mnen fran olika paverkanskallor i vattendistriktet

» Fdrandring av morfologiskt
g 641 tillstand - jordbruk/annat
= Fororenade omraden
= | akvatten fran gruvdrift
= Industri (inte IED)
= Industri (IED)
36 Urban markanvandning
Reningsverk

Deponier

Transport och infrastruktur

Okand signifikant

64 paverkan
Diagram 3.10 Betydande pdverkan av SFA fran olika paverkanskllor i Bottenvikens vattendistrikt.
Siffran visar hur mdnga ytvattenforekomster som beddms ha betydande pdverkan frin varje
pdverkanstyp. Vattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan frin flera paverkanstyper dr
medriknade flera ginger, en ging per pdverkanstyp. IED-industri dr industrier som omfattas av
bestimmelserna om industriutslipp enligt Industriutslippsdirektivet (IED-direktivet (2010/75/EU)).
Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-11-30.

Paverkan pa grundvattenberoende ekosystem

For att en grundvattenférekomst ska né god kemisk grundvattenstatus far det inte finnas
mansklig paverkan pa grundvattenférekomsten som leder till ndgon betydande sankning av
den ekologiska eller kemiska kvalitén i ett anslutet akvatiskt ekosystem. Paverkan far inte
heller leda till ndgon betydande skada pa terrestra ekosystem som ar direkt beroende av
grundvattenforekomsten enligt vattendirektivet (2000/60/EG).

Enligt foreskrifterna om kartlaggning och analys (SGU-FS 2013:1) dr anslutna akvatiska
ekosystem “ekosystem i ytvatten som genom hydraulisk kontakt med en
grundvattenforekomst utbyter betydande mangder vatten med denna”. En béck eller en & kan
utgora ett anslutet akvatiskt ekosystem om vattenutbytet med en grundvattenforekomst ar
tillrackligt stort. Huruvida de anslutna akvatiska ekosystemens kemi paverkas negativt av
vattenkvalitén i grundvattnet har utretts.

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar en grundvattenforekomst att inte uppna god kemisk
grundvattenstatus avseende miljogifter pa grund av paverkan pa ett anslutet akvatiskt
ekosystem. I denna grundvattenforekomst &r orsaken paverkan fran ett fororenat omrade som
lett till risk for forhojda halter av PFAS} 11.
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Statusklassificering

Kemisk grundvattenstatus

Tre av distriktets grundvattenférekomster har otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus
med avseende pa miljogifter. Den otillfredsstédllande statusen beror i tva fall pa PEAS)'11 och i
ett fall pa nickel och nickelféreningar. Uttag fran VISS 2021-12-01.

Forandringar jamfort med foregaende statusklassificering

Jamforelsen avser skillnaden mot hur det sag ut i underlaget till beslut om férvaltningsplan
2016. Halterna av PFASY 11 bedomdes forsta gangen infor beslut om miljokvalitetsnormer for
vissa miljogifter 2018.

Antalet grundvattenforekomster med otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus med
avseende pa miljogifter har 6kat fran inga i underlaget till beslut om férvaltningsplan 2016 till
nuvarande 3. I tva grundvattenférekomster har kemisk grundvattenstatus klassificerats till
otillfredsstallande med avseende pa PFAS} 11 och avseende nickel i en
grundvattenforekomst. Forsamringen av statusen beror pa dndringar i 6vervakningen och
metod for beddmning av status da dessa amnen var oklassade i brist pa data och riktvarde i
underlaget till beslut om férvaltningsplan 2016.

En grundvattenforekomst var klassificerad till otillfredsstdllande kemisk grundvattenstatus
med avseende pa PFAS}Y 11 i underlaget till beslut om miljokvalitetsnormer for vissa
miljogifter &mnen 2018. Denna grundvattenférekomst uppvisade otillfredsstallande kemisk
grundvattenstatus avseende PFAS}'11 dven i denna forvaltningscykel.

Miljogifter i ytvatten

For miljogifter i ytvatten klassificeras status med avseende pa tva amnesgrupper. Prioriterade
dmnen, som ingar i kemisk status, och sirskilda férorenande @mnen (SFA) som ingar i
ekologisk status. Metoden som anvénts beskrivs oversiktligt i kapitel 3.1 och 3.2.
Statusbedémningarna utgar fran (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b) och
vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer for statusklassificering och riskbedémning
av miljogifter i ytvatten (Vattenmyndigheterna, 2020c), dar de metoder som anvénts beskrivs
mer utforligt.

Statusklassificeringen for miljogifter i ytvatten baseras pa matdata. I den nuvarande
vattenforvaltningscykeln har uppmatta halter av prioriterade &mnen eller SFA i vatten,
sediment eller biota (fisk, kraftdjur eller blotdjur) jamforts med bedomningsgrunderna i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrift (HVMEFES 2013:19). Nar de uppmatta halterna dr hogre an
bedomningsgrunden klassificeras statusen till “Uppnar ej god” for prioriterade amnen,
respektive “méttlig” for SFA. Statusklassificering baserat pa expertbedémning forekommer
framst da det finns matdata i narliggande vattenférekomster med liknande paverkan, da
Kklassificeringar bygger pa analyser av andra matriser 4n de som det finns
bedomningsgrunder for (till exempel sediment i stillet for vatten, fisklever i stallet for
fiskmuskel) eller da biotillganglig halt av metaller inte kunnat beréknas (till exempel for att en
eller flera vattenkemiska parametrar ligger utanfor modellintervallet).

For kvicksilver och PBDE gors en klassificering pa nationell niva till “uppnar ej god”. Detta
bygger pa att 6vervakningsdata i nationella 6vervakningsprogram standigt visar pa halter
over bedomningsgrunden enligt foreskriften (HVMEFES 2013:19; Akerblom & Johansson, 2008;
Nyberg, Faxneld, Danielsson, & Bignert, 2018).
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Pa parameterniva finns det d&ven mojlighet att sétta ”Ej klassad”. Det gors om man i
paverkansanalysen har identifierat ett paverkanstryck men saknar data for statusklassificering
och det darmed finns behov att verifiera paverkan med 6vervakning.

Utfall av statsklassificeringen i Bottenvikens vattendistrikt

I diagrammen nedan visas klassificeringar till simre &n god status (uppnar ej god respektive
mattlig status) for prioriterade &mnen som ingar i kemisk status och for sdrskilda fororenande
dmnen som ingar i ekologisk status. Endast de @&mnen som fatt minst en klassificering till
samre dn god status visas.

I sjdar och vattendrag i Bottenvikens vattendistrikt &r det flera orsakar till att gransvarden for
prioriterade &mnen (diagram 3.11 och diagram 3.12) dverskrids:

*  Overallt 6verskridande dmnena kvicksilver- och kvicksilverforeningar.
*  Amnesgruppen polybromerade difenyletrar (PBDE).
i Metaller (kadmium, nickel och bly).

*  PFOS och polyaromatiska kolvéten (PAH) till exempel antracen, fluoranten och
benso(a)pyren).

I kustvatten ar det flera @mnen (diagram 3.13) som Overskrider gransvardena:

i Dioxiner

. TBT
. Metaller
d PAH:er

For sdrskilda fororenande amnen ar det framst metaller (koppar, zink, krom och arsenik),
ammoniak och nitrat, som &verstiger sina riktvirden (diagram 3.14-3.16). Aven PCB:er och
lakemedelsrester (diklofenak som ar ett smartstillande lakemedel och tva 6stradioler som ar
hormonpreparat) bidrar till sankt status i vissa vattenférekomster.
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Vattendrag med klassificeringen uppnar ej god kemisk status

PFOS och dess derivat

Nickel och nickelféreningar

Kadmium och
kadmiumféreningar

Bly och blyféreningar

Benso(a)pyren

Em1l-Lag
1 2 Medel
. = 3 - Hog
0 5 10 15 20 25 30 35

Antal vattenférekomster

Diagram 3.11 Klassificeringar till "uppnir ej god status” inom kemisk status for vattendrag i
Bottenvikens vattendistrikt. Staplarnas hiojd anger antal vattenforekomster och staplarnas firger anger
statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Klassificeringar av Kvicksilver och PBDE visas inte.
Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-11-30.

Sjoar med klassificeringen uppnar ej god kemisk status

PFOS och dess derivat

Benso(a)pyren

Kadmium och
kadmiumfdreningar

Fluoranten

Nickel och nickelféreningar
Bly och blyféreningar
Benso(k)fluoranten
Benso(g,h,i)perylen

Benso(b)fluoranten

m1-Lag
m 2 - Medel

m3-Hobg

()]

2 4
Antal vattenférekomster

o

Diagram 3.12 Klassificeringar till "uppnir ej god status” inom kemisk status for sjoar i Bottenvikens
vattendistrikt. Staplarnas hojd anger antal vattenforekomster och staplarnas firger anger
statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Klassificeringar av Kvicksilver och PBDE visas inte.
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-30.



Kustvatten med klassificeringen uppnar ej god kemisk status

Dioxiner och dioxinlika
foéreningar

Tributyltennféreningar (TBT)

Antracen
Benso(a)pyren
@py "1-Lag
Bly och blyféreningar 22 - Medel
Benso(g,h,i)perylen 3 - Hog

Kadmium och
kadmiumfdreningar

Naftalen

Fluoranten

40 60 80 100 120
Antal vattenférekomster

N
o

Diagram 3.13 Klassificeringar till "uppndr ej god status” inom kemisk status for kustvatten i
Bottenvikens vattendistrikt. Staplarnas hojd anger antal vattenforekomster och staplarnas firger anger
statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Klassificeringar av Kvicksilver och PBDE visas inte.
Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-11-30.

Vattendrag med klassificeringen mattlig status for sarskilda férorenande d&mnen, SFA

Zink och zinkféreningar
Uran
Koppar och kopparféreningar

A iak 3
mmonia 1-Lag

m 2 - Medel
m 3 - Hog

Arsenik och arsenikféreningar
Nitrat

Diklofenak

17-alfa etinylostradiol [l
17-beta-6stradiol [l

10 20 30 40 50
Antal vattenférekomster

o

Diagram 3.14 Klassificeringar till méttlig status for sirskilda fororenande dmnen, SFA, inom ekologisk
status for vattendrag i Bottenvikens vattendistrikt. Staplarnas hojd anger antal vattenforekomster och
staplarnas firger anger statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Uppgifterna dr himtade fran VISS
2021-11-30.



Sjoar med klassificeringen mattlig status for sarskilda fororenande amnen, SFA

Uran

Zink och zinkféreningar

Nitrat m1-Lag
. . . m 2 - Medel
Arsenik och arsenikféreningar .
m 3 - Hog

Koppar och kopparféreningar

Ammoniak

o

2 4 6
Antal vattenférekomster

Diagram 3.15 Klassificeringar till mattlig status for sirskilda fororenande dmnen, SFA, inom ekologisk
status for sjoar i Bottenvikens vattendistrikt. Staplarnas hojd anger antal vattenforekomster och
staplarnas firger anger statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Uppgifterna dr himtade frin VISS
2021-11-30.

Kustvatten med klassificeringen mattlig status for sérskilda férorenande &mnen, SFA

ml-Lag
Arsenik och arsenikféreningar _ =2 - Medel
m 3 - Hog
Krom och kromféreningar -
PCB, ¢j dioxinlika l
0 5 10 15

Antal vattenférekomster

Diagram 3.16 Klassificeringar till mattlig status for sirskilda fororenande dmnen, SFA, inom ekologisk
status for kustvatten i Bottenvikens vattendistrikt. Staplarnas hojd anger antal vattenforekomster och
staplarnas firger anger statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Uppgifterna ir himtade frin VISS
2021-11-30.
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Forandringar i status jamfort med foregaende statusklassificering

Antalet ytvattenférekomster som inte uppnar god kemisk status dr hogre i nuvarande
forvaltningscykel dn under foregaende forvaltningscykel. Dessutom ar det, under denna
cykel, fler amnen som bidragit till en sankning av kemisk status. Samma f6randring syntes
mellan den forsta och den andra forvaltningscykeln. Orsakerna till detta &r flera. Dels har det
tillkommit 6vervakning i flera vattenférekomster och av flera &mnen sedan féregdende
forvaltningscykel, vilket innebér att dataunderlaget for klassificeringar har blivit battre. Det
har ocksa tillkommit beddmningsgrunder for flera &mnen och fér kompletterande matriser for
nagra damnen.

For de sérskilda fororenande d&mnen koppar och zink och de prioriterade &mnena nickel och
bly har beddmningsgrunderna for koncentrationer i vattenfas forandrats sedan
forvaltningscykel 2009-2015. For dessa amnen baseras klassificeringen numera pa berdknad
biotillganglig halt i stillet for 16st halt. Detta bidrar till att statusklassificeringen i flera fall har
forbattrats sedan forra forvaltningscykeln. Forandrade bedomningsgrunder f6r koppar och
zink kan darfor i olika fall leda till att statusen forsdamrats eller forbéttrats utan att
vattenkvalitén egentligen har fordndrats. Daremot har det tillkommit bedémningsgrunder for
halter i sediment nér det géller koppar, vilket bidrar till sankt status i flera vattenforekomster.

I tabellerna nedan visas forbattringar och férsamringar i status per parameter (dmne). Dock
visas bara forandringar for &mnen och vattenférekomster dar det finns en statusklassificering
i bade forra och nuvarande férvaltningscykel. De prioriterade &mnena PFOS och dioxiner
tillkom som nya damnen och klassificerades forsta gangen under 2018-2021. For dessa &mnen
finns dock inga forandringar i status sedan den forra statusklassificeringen.

Forandringar i status for prioriterade &mnen

2 1 1
1 7 1
2 3

Tabell 3.21 Forindringar i status for prioriterade dmnen mellan forvaltningscykel 2009-2016 och
forvaltningscykel 2016-2021. Uppgifterna dr hamtade fran VISS 2020-03-30.

1 Antal vattenforekomster med fOrsimring, dvs. god i cykel 2009-2015, uppndr ej god i cykel 2016—
2021.

2 Antal vattenforekomster med forbittring, dvs. uppndr ej god i cykel 2009-2015, god i cykel 2016—
2021.
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Orsaker till forsamringar for prioriterade amnen

Orsaken till férsamringen for bly i tva kustvattenforekomster dr dndrad metod f6r bedémning
av status respektive dndringar i 6vervakningen.

Orsaken till férsamringen for kadmium i en kustvattenférekomst &r &ndringar i
6vervakningen.

Forandringar i status for sérskilda férorenande dmnen (SFA)

Tabell 3.22 Férindringar i status for sirskilda fororenande dmnen (SFA) mellan forvaltningscykel
2009-2015 (2009-2016) och forvaltningscykel 2016-2021 (2016-2021). Uppgifterna dr himtade frin
VISS 2020-03-30.

! Antal vattenforekomster med forsimring, dvs. god i cykel 2009-2015, uppnir ej god i cykel 2016~
2021

2 Antal vattenforekomster med forbittring, dvs. uppndr ej god i cykel 20092015, god i cykel 2016—
2021

Orsaker till forsamringar for sarskilda fororenande amnen

Orsaken till forsamringen for zink i ett vattendrag &r okand.

Orsakerna till férsamringar i statusklassificeringen i kustvatten ar:

Koppar - dndringar i 6vervakningen (en forekomst) respektive okand (en forekomst)

Krom - dndringar i 6vervakningen

Icke-dioxinlika PCB'er - dndringar i 6vervakningen och @ndrade metoder fér beddmning
av status.

Zink - dndringar i 6vervakningen och dndrade metoder f6r bedémning av status (fyra
forekomster) respektive okiand (en forekomst)
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Riskbedomning

Riskbedémningen ska spegla risken for att grundvattenférekomsten inte kommer att uppvisa
god kemisk grundvattenstatus till &r 2027. Riskbeddmningen visar om det behovs atgarder for
att klara god kemisk grundvattenstatus till 2027 (“risk”) eller ifall ytterligare kartlaggning
behdvs for att verifiera bedomningen av paverkan (“potentiell paverkan”). Riskbedémningen
av grundvatten beskrivs oversiktligt i kapitel 3.1 och 3.2.

Grundvatten

Tre vattenforekomster riskerar att ha otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus med
avseende pa miljogifter (diagram 3.17). Dessa behover operativ 6vervakning for att faststilla
status och folja effekten av atgarder. 29 grundvattenforekomster behover ytterligare
kartlaggning for att verifiera beddmd potentiell paverkan. Ytterligare atgarder behovs i 23
vattenforekomster dér det finns risk for paverkan fran olyckor pa vag.

Risk for miljogifter

PFASY 11

Bekampningsmedel - enskilt amne
Polyaromatiska kolvaten (PAH)
Arsenik

Bekampningsmedel - alla &mnen
Trikloreten och Tetrakloreten

Bly och blyféreningar

Kadmium och kadmiumféreningar
Nickel och nickelféreningar
1,2-dikloretan

Benso(a)pyrene

Kvicksilver och kvicksilverféreningar

Koppar

Krom

o

5 10 15 20
Antal vattenférekomster

Diagram 3.17 Riskbedomning med avseende pd miljogifter i grundvatten i Bottenvikens vattendistrikt.
Hdjden pid staplarna anger antal vattenforekomster som bedomts vara utsatt for risk eller potentiell
piverkan for respektive dmne. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-01.

Att fler grundvattenférekomster dr bedémda som ”potentiell paverkan” jamfért med “risk”

visar att det finns ett stort behov av ytterligare kartlaggning, framfor allt 6vervakning, av
amnen dar det idag saknas.
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Riskbedomning for miljogifter

Riskbeddmning for miljogifter
Grundvatten
Bl Risk

Potentiell paverkan

B Ingen risk
[_] Gréns fér avrinningsomrade

0 20 40 80 km
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© Vattenmyndigheterna, L&nsstyrelsen,

SMHI, Lantméteriet, SGU Dnr: 106-2004/188

Karta 3.4 Riskbedomning for miljogifter i grundvatten i Bottenvikens vattendistrikt.
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Riskbeddmning for skada pa forbundna ytvatten

Riskbedémning for skada pa
forbundna ytvatten

Bl Risk

B Ingen risk
[] Gréns fér avrinningsomrade

0 20 40 80 km
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© Vattenmyndigheterna, Lénsstyrelsen,

SMHI, Lantméiteriet, SGU Dnr: 106-2004/188

Karta 3.5. Riskbedomning for skada pa forbundna ytvatten i Bottenvikens vattendistrikt.

85



Ytvatten

Riskbedémningen bygger pa identifierad betydande paverkan, nuvarande statusklassificering
och en bedomning av forvantad utveckling. Detta beskrivs &versiktligt i kapitel 3.1 och 3.2. En
mer omfattande beskrivning av den metod som anvants for riskbedomningen finns i
Vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer for statusklassificering och riskbedémning
av miljogifter i ytvatten (Vattenmyndigheterna, 2020c).

Utmaérkande for riskbedéomningen med avseende pa prioriterade &mnen &r att det ar fler
dmnen som har en riskbedomning, till risk eller osdker risk, jamfort med antalet &mnen som
har en klassificering till sémre &n god status (diagram 3.18-.3.20 och diagram 3.11-3.14).
Dessutom visar majoriteten av beddmningarna for samtliga @mnen oséker risk.

De dmnen som oftast kan bedomas till risk i inlandsvatten &r metaller och PAH:er. I
kustvatten finns ofta underlag dven for att bedoma risk for dioxiner och ibland TBT. Detta &r
amnen som relativt ofta ingar i 6vervakningsprogram, recipientkontrollprogram och andra
undersokningar. Aven fér PFOS finns det underlag for att bedéma risk i ett antal
vattenforekomster. Amnen som det idag ofta saknas 6vervakningsdata for, trots en utpekad
betydande paverkan, ddar bedomningen darmed blir osdker risk &r oftast olika typer av
organiska substanser, som till exempel fenoler, klorerade 16sningsmedel och DEHP
(mjukgorare/ftalat). Osdker risk kan ocksa uppsta nar dataunderlaget ar bristfalligt pa grund
av for délig frekvens eller brist pa stodparametrar, eller da svenska gransvarden saknas och
expertbeddmningar gjorts med andra landers gransvarden, samt om &verskridande av
gransvarden inte sker tillrackligt ofta.
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Riskbedomning for prioriterade &mnen utan
Overallt 6verskridande amnen i ytvatten

Riskbeddmning for prioriterade @mnen
utan overallt 6verskridande @mnen
Ytvatten
Bl Risk

Osaéker risk

Ingen risk
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Karta 3.6 Riskbedomning for prioriterade dmnen utan dverallt Gverskridande dmmen i ytvatten.
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Riskbeddmning med avseende pa prioriterade &mnen inom kemisk status for vattendrag

Kadmium och kadmiumféreningar
Nickel och nickelféreningar
PFOS och dess derivat
Benso(a)pyren

Bly och blyféreningar

Fluoranten

Polyaromatiska kolvaten (PAH)
Nonylfenoler

DEHP, Di(2-etylhexyl)ftalat
C10-13 Kloralkaner

Trikloretylen

Tetrakloretylen

Pentaklorfenol

Dioxiner och dioxinlika féreningar

1,2-dikloretan

Osaker risk

m Risk

10 20 30 40 50 60
Antal vattenférekomster

Diagram 3.18 Riskbedomning med avseende pd prioriterade dmnen inom kemisk status for vattendrag i
Bottenvikens vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som bedoms ha en risk
eller osiker risk for respektive dmne. Riskbedomning for kvicksilver och PBDE visas inte. Uppgifterna

dr himtade fran VISS 2021-11-30.
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Riskbeddmning med avseende pa prioriterade amnen inom kemisk status for sjoar

PFOS och dess derivat
Benso(a)pyren

Fluoranten .

Kadmium och .
kadmiumfdreningar

Bly och blyféreningar
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Diagram 3.19 Riskbedomning med avseende pd prioriterade dmnen inom kemisk status for sjoar i
Bottenvikens vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som bedoms ha en risk
eller osiker risk for respektive dmne. Riskbedomning for kvicksilver och PBDE visas inte. Uppgifterna
dr himtade fran VISS 2021-11-30.
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Riskbeddmning med avseende pa prioriterade &mnen inom kemisk status for kustvatten

Dioxiner och dioxinlika féreningar -
Antracen ]
Nickel och nickelféreningar
Tributyltennféreningar (TBT) |
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Benso(a)pyren
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Bly och blyforeningar "l
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Benso(k)fluoranten
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Diagram 3.20 Riskbedomning med avseende pd prioriterade dmnen inom kemisk status for kustvatten i
Bottenvikens vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som bedoms ha en risk
eller osiker risk for respektive dmne. Riskbedomning for kvicksilver och PBDE visas inte. Uppgifterna
dr himtade fran VISS 2021-11-30.

Aven for SFA ar det nagot fler amnen som har en riskbedomning, till risk eller osdker risk i
distriktet, jamfort med antalet &mnen som har en klassificering till sémre dn god status
(diagram 3.21-3.23 och diagram 3.14-3.16) och dven for SFA visar majoriteten av
beddémningarna for samtliga &mnen osaker risk.

De @mnen som oftast kan beddmas till risk dr metaller, nitrat och ammoniak, det vill siga
amnen som relativt ofta ingar i 6vervakningsprogram, recipientkontrollprogram och andra
undersokningar.
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Karta 3.7 Riskbedomning for sirskilda fororenade dmmen i ytvatten.
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Ytterligare &mnen som det idag séllan finns 6vervakningsdata for, trots en utpekad betydande
paverkan, dr framst ldkemedelsrester dar bedomningen darmed blir osdker risk. Icke
dioxinlika PCB:er kan inga i dvervakningsprogram men fa en osaker risk pa grund av att det
saknas ett svenskt gransvarde i sediment och expertbedémningar har gjorts. Oséker risk kan
ocksa uppsta nar det finns brister i data till exempel kopplat till frekvens eller stationernas
representativitet eller da gransvérden inte 6verskrids tillrackligt ofta.

Riskbeddmning med avseende pa sarskilda fororenande &mnen inom ekologisk status for
vattendrag

Zink och zinkféreningar [
Koppar och kopparféreningar
Uran

Arsenik och arsenikféreningar
Nitrat

Ammoniak

Diklofenak

17-beta-6stradiol

Osaker risk
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17-alfa etinylostradiol
PCB, ej dioxinlika
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Antal vattenférekomster

Diagram 3.21 Riskbedomning med avseende pd sirskilda fororenande dmnen inom ekologisk status for
vattendrag i Bottenvikens vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som
bedoms ha en risk eller osiker risk for respektive dmne. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-11-30.

Riskbeddomning med avseende pa sarskilda fororenande amnen inom ekologisk status for sjoar

Zink och zinkféreningar .
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Diagram 3.22 Riskbedomning med avseende pd sirskilda fororenande dmnen inom ekologisk status for
sjoar i Bottenvikens vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som bedoms ha
en risk eller osiker risk for respektive dmmne. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-30.
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Riskbeddmning med avseende pa sarskilda fororenande &mnen inom ekologisk status for
kustvatten
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Diagram 3.23 Riskbedomning med avseende pd sirskilda fororenande dmnen inom ekologisk status for

kustvatten i Bottenvikens vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenfSrekomster som
beddoms ha en risk eller osiker risk for respektive dmne. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-30.

De manga bedémningarna till osdker risk visar att det finns ett stort behov av ytterligare
Overvakning av dmnen dér det finns en utpekad betydande paverkan, men dar
overvakningsdata saknas idag eller ar bristfallig. Det behdvs 6vervakning i fler
vattenforekomster, men ocksa av fler amnen, jamfort med den 6vervakning som ligger till
grund for statusklassificering och riskbeddmning idag.

Riskbedomning for varje enskild vattenférekomst finns i databasen VISS, viss.lansstyrelsen.se.
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3.7

Forsurning

I Sverige har forsurade vattendrag och sjoar kalkats sedan 1980-talet. Detta gors for att
aterstélla och uppratthalla ratt pH-varde. Forsurning paverkar manga vattenlevande
organismer negativt. Idag dr graden av forsurning mycket ldgre dn den var for 30 ar sedan,
men kalkning behovs fortfarande pa méanga hall, bland annat for att fisk och flodparlmussla
ska kunna fortplanta sig. De flesta vatten som ar paverkade av forsurning kalkas.

I vattenforekomster som inte dr kalkade har paverkansanalys utforts med
forsurningsmodellen MAGIC (IVL Svenska miljoinstitutet, 2020). En pH-minskning med mer
an 0,4 enheter jamfort med det naturliga férindustriella tillstdndet indikerar betydande
paverkan. I kalkade vattenforekomster blir modellberakningar mycket osdkra. Samtliga
kalkade vattenforekomster har darfér bedomts som paverkade av forsurning.

94



Paverkanskallor: Orsaker till forsurning

En paverkanskélla dr det som orsakar ett miljoproblem. Nedan beskriver vi férsurning som
sker till f6ljd av ménsklig paverkan.

Forsurning till f6ljd av luftburna féroreningar (atmosfarisk deposition)

Samtliga vattenforekomster som bedomts som paverkade av forsurning i analysen har
antagits varit paverkade av luftburna fororeningar, det vill sdga atmosfarisk deposition av
forsurande &mnen. De &mnen som framst bidrar till att férsura mark och vatten ar svavel- och
kvéveoxider. Depositionen kan antingen ske genom nederbord (vatdeposition) eller i form av
luftburna partiklar som fangas upp av trdad och vegetation (torrdeposition).

Deposition av svaveloxider kommer framst fran forbranning av kol och olja, dar utlindska
utslapp samt sjofart dr de storsta killorna. Historiskt sett dr deposition av svaveloxider den
enskilt storsta orsaken till forsurning av vatten, men denna deposition har minskat med &ver
80 procent sedan 1990. Depositionen av kvdveoxider har daremot inte minskat lika mycket.
Kvaveoxider bildas vid all form av férbranning, och depositionen kommer till stérre andel
fran inhemska kéllor, till exempel biltrafik.

Aven om férsurning till f5ljd av deposition har minskat betydligt under de senaste
decennierna, kan aterhdmtningen i vissa fall vara mycket langsam. Darfor kvarstar effekterna
fran historisk deposition fortfarande i manga av vara vatten.

I Bottenvikens vattendistrikt bedoms 121 vattenférekomster vara paverkade av férsurning
fran atmosfarisk deposition.

Forsurande lackage fran sura sulfatjordar

Dikning for dranering av jordbruks- och skogsmark pa sura sulfatjordar kan orsaka
férsurning av vatten. Vid drdnering sdanks grundvattenytan och sulfidmineraler kan da
oxideras och bilda svavelsyra, vilket kan orsaka pH-sankningar i avrinnande vatten. Sura
sulfatjordar ar vanligast forekommande langst Norrlandskusten, men kan forekomma 6ver
hela landet.

I Bottenvikens vattendistrikt bedoms 107 vattenférekomster vara paverkade av férsurning pa
grund av bearbetade eller utdikade sura sulfatjordar (forandring av morfologiskt tillstand).

Statusklassificering

Léansstyrelsernas beredningssekretariat har utfort statusklassificeringen pa olika satt for
okalkade och kalkade vattenforekomster. For okalkade vattenforekomster har de gjort
statusklassningen enligt gallande bedomningsgrunder (Vattenmyndigheterna, 2019g).
For kalkade vattenforekomster har de gjort statusklassningen utifran hur malen for
kalkningen blivit uppfyllda: Om kalkningsmaélen blivit uppfyllda under den gangna
sexarscykeln har statusen satts till god, i annat fall till méattlig.

Sjoar och vattendrag

I Bottenvikens vattendistrikt har parametern Forsurning klassats till simre dn god for 13 sjdar
och 42 vattendrag.
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Forandringar sedan forra sexarscykeln

Till skillnad fran statusklassningen i den forra sexarscykeln (2009-2015), betraktas en
framgangsrikt kalkad vattenférekomst nu som atgardad. Den klassas till god status forutsatt
att kalkningsmalen uppfylls. Det dr dérfor svart att jamfora statusklassning i de olika
sexarscyklerna nar det géller férsurning.

Riskbedomning

I riskbedémningen har samtliga kalkade vatten bedémts vara i risk, oavsett utfallet i
statusklassningen. Detta eftersom god status forutsétter att atgarden att kalka uppratthalls
kontinuerligt. Okalkade vatten har riskbedomts enligt géllande foreskrifter.

I Bottenvikens vattendistrikt har 51 sjoar och 65 vattendrag bedomts vara i risk att inte uppna
god ekologisk status med avseende pa forsurning. Ytterligare 14 sjéar och 96 vattendrag har
beddmts vara i osdker risk. I jamforelse bedomdes 38 sjoar och 75 vattendrag ha
miljoproblemet forsurning i férvaltningscykel 2009-2015. De flesta av de vattenférekomster
som &r paverkade av férsurning till f6ljd av markavvattning bedoms vara i osaker risk (se
inledning i detta kapitel), vilket innebar att mer undersdkningar behovs for att verifiera
miljotillstdndet och eventuella atgardsbehov.
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3.8 Klorid och sulfat i grundvatten

Paverkanskallor: Orsaker till klorid och sulfat i grundvatten

En paverkanskailla ar det som orsakar ett miljoproblem. I avsnitten nedan beskrivs utfallet av
den kartlaggning som ar gjord sedan 2016. Statistiken bygger pa all bedomd betydande
paverkan, oavsett om paverkan har bedémts ge upphov till risk eller ej.
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Forhdojda halter av klorid i grundvattnet kan vara orsakade av manniskan. Det ar oftast
vagsaltning, daligt utformad rening av enskilda avlopp eller lakvatten fran avfallsdeponier
som orsakar de forhojda halterna (SGU, 2013). Overuttag av vatten kan i vissa omraden,
framst kustomraden, orsaka forhojda halter av klorid i borrade brunnar under
sommarsasongen. Forhojda halter av klorid i grundvatten ger problem med saltsmak pa
dricksvatten och korrosion i vattenledningar. Aven grundvattenberoende ekosystem kan
paverkas.

Vigsaltning bedoms vara den storsta paverkanskallan till klorid i grundvatten och den ger
upphov till risk i tre vattenférekomster i distriktet. Sett till samtliga paverkanstyper bedéms
sju vattenforekomster vara i risk med avseende pa klorid. Uppgifter hamtade fran VISS 2020-
09-01.

Forhojda halter av sulfat kopplas bland annat samman med gruvverksamhet,
deponiverksamhet och dveruttag av vatten vilket leder till saltvattenintréngning. I distriktet
finns dven fall dar paverkanskallan av sulfat ar okand. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-
01.

Paverkan pa grundvattenberoende ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska na god kemisk grundvattenstatus far det inte finnas
mansklig paverkan pa grundvattenférekomsten som leder till ndgon betydande sankning av
den ekologiska eller kemiska kvalitén i ett anslutet akvatiskt ekosystem. Péverkan far inte
heller leda till ndgon betydande skada pa terrestra ekosystem som &r direkt beroende av
grundvattenforekomsten (vattendirektivet).

Enligt foreskrifterna om kartldggning och analys (SGU-FS 2013:1) ar anslutna akvatiska
ekosystem “ekosystem i ytvatten som genom hydraulisk kontakt med en
grundvattenforekomst utbyter betydande mangder vatten med denna”. En béck eller en a kan
utgora ett anslutet akvatiskt ekosystem om vattenutbytet med en grundvattenférekomst ar
nog stort. Huruvida de anslutna akvatiska ekosystemens kemi paverkas negativt av
vattenkvalitén i grundvattnet har utretts.

I Bottenvikens vattendistrikt dr ingen grundvattenforekomst i risk for otillfredsstéllande
kemisk grundvattenstatus avseende klorid och sulfat till f6ljd av paverkan pa ett
grundvattenberoende ekosystem. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-07.
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Statusklassificering

Klorid

Ingen vattenforekomst i distriktet har otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus till f6ljd av
klorid. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01.

Sulfat

Tva vattenforekomster har otillfredsstéllande status pa grund av fér hoga halter av sulfat
Paverkan kommer i det ena fallet sannolikt fran ett néarliggande sand- och klarningsmagasin
(reningssystem for ateranvandning av vatten) och i det andra fallet fran en deponi med
sulfidjord. I det senare fallet finns en tydligt uppatgaende trend, det vill sdga att halterna av
sulfat 6kar. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01.

Forandringar jamfort med perioden 2009-2015

Klorid

Inga grundvattenférekomster har otillfredsstdllande kemisk grundvattenstatus med avseende
pa klorid varken under perioden 2010-2015 eller 2016-2021. Uppgifter hamtade fran VISS
2021-12-01.

Sulfat

Antalet grundvattenférekomster med otillfredsstéllande kemisk grundvattenstatus med
avseende pa sulfat har 6kat fran ingen till tva. Forandringen beror i bada fallen pa tillgang till
ny maétdata till foljd av @ndringar i 6vervakningen. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01.

Riskbedomning

Riskbedémningen ska spegla risken for att grundvattenforekomsten inte kommer att uppvisa
god kemisk, eller kvantitativ, grundvattenstatus till ar 2027. Riskbedémningen visar om det
behovs atgdrder for att klara god kemisk grundvattenstatus eller kvantitativ status till 2027
("risk”) eller ifall ytterligare kartlaggning behovs for att verifiera bedomningen av paverkan
("potentiell paverkan”). Riskbedomningen av grundvatten beskrivs 6versiktligt i kapitel 3.1
och 3.2.

Klorid

En vattenforekomst ar i risk med avseende pa klorid i distriktet (karta 3.8) och behover
operativ Overvakning for att faststélla status och folja effekten av atgarder. 5
vattenforekomster behdver ytterligare kartlaggning for att verifiera bedomningen av
potentiell paverkan. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01. Risk for forhéjda halter av
klorid som paverkar kvantitativ status redovisas i kapitel 3.10, Fordndrade
grundvattennivaer.

Sulfat

Tva vattenforekomster &r i risk med avseende pa sulfat i distriktet (karta 3.8) och behover
operativ Overvakning for att faststalla status och folja effekten av atgérder. Tva
vattenforekomster behover ytterligare kartlaggning for att verifiera bedémningen av
potentiell paverkan. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01. Risk for forhojda halter av
sulfat som paverkar kvantitativ status redovisas i kapitel 3.10, Fordndrade grundvattennivaer.

99



Riskbedomning fér klorid och sulfat i grundvatten
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Karta 3.8. Riskbedomning for klorid och sulfat i grundvatten i Bottenvikens vattendistrikt.
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3.9

Kvaveforeningar och fosfat i grundvatten

Paverkanskallor: Orsaker till kvaveforeningar och fosfat i
grundvatten

En paverkanskailla ar det som orsakar ett miljoproblem. I detta avsnitt beskrivs utfallet av den
kartlaggning som ar gjord sedan 2016. Statistiken bygger pa all bedomd betydande paverkan,
oavsett om paverkan har bedémts ge upphov till risk eller ej.

De naturliga halterna av kvéaveforeningar &r typiskt sett laga i Sveriges
grundvattenforekomster. Det beror pa att de flesta ekosystem har en férmaga att tillvarata det
tillgéngliga kvavet. Grundvattenbildande markvatten dr darfor typiskt sett naringsfattigt pa
kvéve. Grundvattenforekomster i jordbrukslandskapet kan dock uppvisa hoga halter av nitrat
och/eller fosfat i grundvattnet till f6ljd av kvdvegddsling och stallgddselhantering men dven
lokala avlopp kan bidra till denna péverkan. Lakvatten fran gruvdrift och utslapp fran
industri bedoms vara den storsta kallan till kvaveforeningar (nitrat, nitrit och ammonium) i
grundvatten i distriktet, foljt av fororenade omraden och enskilda avlopp. Uppgifter hamtade
fran VISS 2021-12-01.
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Paverkan pa grundvattenberoende ekosystem

For att en grundvattenférekomst ska na god kemisk grundvattenstatus far det inte finnas
mansklig paverkan pa grundvattenférekomsten som leder till ndgon betydande sankning av
den ekologiska eller kemiska kvalitén i ett anslutet akvatiskt ekosystem. Péaverkan far inte
heller leda till ndgon betydande skada pa terrestra ekosystem som ar direkt beroende av
grundvattenforekomsten (vattendirektivet).

Enligt foreskrifterna om kartldggning och analys (SGU-FS 2013:1) ar anslutna akvatiska
ekosystem ”ekosystem i ytvatten som genom hydraulisk kontakt med en
grundvattenforekomst utbyter betydande mangder vatten med denna”. En back eller en a kan
utgora ett anslutet akvatiskt ekosystem om vattenutbytet med en grundvattenforekomst ar
nog stort. Huruvida de anslutna akvatiska ekosystemens kemi paverkas negativt av
vattenkvalitén i grundvattnet har utretts.

I Bottenvikens vattendistrikt dr en grundvattenférekomst i risk for otillfredsstédllande kemisk
grundvattenstatus avseende kvaveforeningar och fosfat till f6ljd av paverkan pé ett anslutet
akvatiskt ekosystem. I denna grundvattenférekomst dr orsaken paverkan fran industri och
lakvatten fran gruvdrift som lett till risk for férhdjda halter av nitrat. Denna vattenforekomst
behdver operativ 6vervakning for att faststilla status och folja effekten av atgarder. Uppgifter
hamtade fran VISS 2021-12-07.

Statusklassificering

En grundvattenforekomst har otillfredsstillande status med avseende pa nitrat och nitrit
eftersom det &r troligt att ett anslutet ekosystem som ingér i Torne och Kalix dlvsystems
Natura 2000-omrade paverkas negativt av de forhdjda nitrathalterna. Statusklassificeringen
har medel tillforlitlighet. Dricksvattentdkten i forekomsten bedoms inte paverkas av
fororeningen. En annan grundvattenforekomst har otillfredsstéllande status med avseende pa
ammonium. Statusklassificeringen har lag tillforlitlighet. PAverkan kommer sannolikt fran ett
fororenat omrade. Uppgifter hamtade fran 2021-12-01.

Forandringar sedan 2016

Antalet grundvattenférekomster med otillfredsstallande status med avseende pa
kvaveforeningar eller fosfat har 6kat fran ingen till tva. Forandringen beror i det ena fallet pa
att statusen under perioden 2016-2021 ocksa har bedomts med avseende pa
grundvattenberoende ekosystem. I det andra fallet beror férdndringen pa dndringar i
overvakningen. Uppgifter hdamtade fran VISS 2021-12-01.

102



Riskbedomning

Riskbedémningen ska spegla risken for att grundvattenférekomsten inte kommer att uppvisa
god kemisk grundvattenstatus till ar 2027. Riskbedémningen visar om det behovs atgarder for
att klara god kemisk grundvattenstatus till 2027 (“risk”) eller ifall ytterligare kartlaggning
behovs for att verifiera bedomningen av paverkan (”potentiell paverkan”). Riskbeddmningen
av grundvatten beskrivs Oversiktligt i kapitel 3.1 och 3.2.

En vattenforekomst i distriktet ar i risk till f6ljd av hoga halter av nitrat (karta 3.9). Denna
vattenforekomst behover operativ 6vervakning for att faststalla status och folja effekten av
atgarder. Ytterligare en vattenforekomst &r i behov av mer kartlaggning for att verifiera
beddmningen av potentiell paverkan till f5ljd av nitrat. En vattenférekomst &r i risk for hoga
halter av ammonium, och ytterligare tva dr i behov av mer kartlaggning for att verifiera
beddémningen av potentiell paverkan. En vattenforekomst &r i risk till £6ljd av nitrit och en
vattenforekomst &r i behov av ytterligare kartlaggning for att verifiera bedomningen av
potentiell paverkan med avseende pa fosfat. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01.
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Riskbedomning for naringsamnen i grundvatten.
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Karta 3.9. Riskbedomning for niringsdmnen i grundvatten i Bottenvikens vattendistrikt.
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3.10 Férandrade grundvattennivaer

Paverkanskallor: Orsaker till forandrade grundvattennivaer

En paverkanskailla ar det som orsakar ett miljoproblem. I detta avsnitt beskrivs utfallet av den
kartlaggning som ar gjord sedan 2016. Statistiken bygger pa all bedomd betydande paverkan,
oavsett om paverkan har bedémts ge upphov till risk eller ej.

Generellt sett dr tillgdngen pa grundvatten god i hela distriktet, men till exempel. efter en
vinter med mindre grundvattenbildning &n normalt, riskerar tillgangen att bli sémre under
sommarhalvéret. Flera av aren sedan 2016 har varit ovanligt torra vilket aterspeglas bade i
statusklassificeringen och i riskbedémningen. En léngre period med minskad
grundvattenbildning paverkar d@ven storre, mer langsamt reagerande, magasin vilka kan
behova flera ar innan de aterhamtat sig. Vattenuttag sker bland annat for vattenanvandning i
jordbruk, allmén eller enskild dricksvattentakt och inom industrin. Vid for stora vattenuttag i
omraden nédra kusten eller i omraden med relikt saltvatten kan grundvattenférekomsten fa
forhojda halter av klorid och sulfat till £6ljd av langsiktiga forandringar i flodesriktning. Da
vattenflodena dndras kan dven fororenat vatten riskera att tranga in och orsaka problem med
vattenkvaliteten. Taktverksamhet, gruvverksambhet, aterstéllning av dagbrott, utdikning av
vatmarker och skogsavverkning kan orsaka forandringar i grundvattennivaerna.
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Hardgjord yta hindrar den naturliga pafyllningen av grundvattenmagasinen, framfor allt i
stader med stor andel hardgjorda ytor. Pa sikt kan det medféra en betydande sankning av
grundvattennivan. Klimatforandringar leder till problem med foéréndrade grundvattennivaer,
bade torka och 6versvamningar. Problemen med ldga grundvattennivaer berdr mest syddstra
Sverige, men dven i Ovriga landet kan férandrade grundvattennivaer innebara problem for
dricksvattenforsorjningen. Nivaférandringar kan ocksa leda till &ndrade stromningsriktningar
inom en grundvattenférekomst. Det kan i sin tur innebara att féroreningar borjar
transporteras mot en dricksvattenbrunn dér flodesriktningen tidigare var riktad bort fran
brunnen.

I Bottenvikens vattendistrikt finns det bedémd betydande paverkan pa grundvattennivaer
fran gruvverksamhet i tva grundvattenférekomster. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01.

Paverkan pa grundvattenberoende ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska na god kemisk grundvattenstatus far det inte finnas
mansklig paverkan pa grundvattenférekomsten som leder till ndgon betydande sankning av
den ekologiska eller kemiska kvalitén i ett anslutet akvatiskt ekosystem. Péverkan far inte
heller leda till ndgon betydande skada pé terrestra ekosystem som é&r direkt beroende av
grundvattenforekomsten enligt vattendirektivet.

Grundvattenberoende terrestra ekosystem &r ekosystem pa land som &r beroende av
utflddande grundvatten eller en viss grundvattenniva for att fungera (SGU, 2019). Olika typer
av vatmarker eller kllor d&r exempel pa grundvattenberoende terrestra ekosystem. Huruvida
dessa grundvattenberoende terrestra ekosystem paverkas negativt av radande
grundvattennivaer har utretts.

I Bottenvikens vattendistrikt dr ingen grundvattenférekomst i risk for otillfredsstéllande
kvantitativ status pa grund av paverkan pa ett terrestert grundvattenberoende ekosystem.
Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-07.

Statusklassificering

Ingen vattenférekomst har otillfredsstallande kvantitativ status i Bottenvikens vattendistrikt.
Uppgift hdmtad fran VISS 2021-12-01.

Forandringar sedan 2016

Antalet vattenforekomster med otillfredsstéllande status har inte férdndrats sedan perioden
2010-2015. Uppgifter hamtad fran VISS 2021-12-01.

Riskbedomning

Riskbedémningen ska spegla risken for att grundvattenforekomsten inte kommer att uppvisa
god kvantitativ status till ar 2027. Riskbedémningen visar om det behovs atgarder for att klara
god kvantitativ status till 2027 (“risk”) eller ifall ytterligare kartlaggning behovs for att
verifiera bedomningen av paverkan (”potentiell paverkan”). Riskbedomningen av
grundvatten beskrivs oversiktligt i kapitel 3.1 och 3.2.

Tva vattenforekomster &r i risk avseende kvantitativ status (karta 3.10). De beh&ver operativ
overvakning for att faststélla status och folja effekten av atgarder. Bdda férekomsterna ar i risk
till f6ljd av paverkan fran gruvverksamhet. Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01
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Risk for forandrade grundvattennivaer
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Karta 3.10 Riskbedomning for forindrade grundvattennivder i Bottenvikens vattendistrikt. Det finns ingen potentiell
paverkan (gul markering) i vattendistriktet.
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3.11 Overgripande grundvattenstatus

For att bedoma grundvattenfdrekomsternas tillstand gor lansstyrelsernas
beredningssekretariat en klassificering av kemisk grundvattenstatus och kvantitativ status. De
Klassificerar utifran resultat fran matningar av kemiska parametrar och information om
kvantitativ paverkan, som de utvarderar med bedémningsgrunder fran SGU (SGU, 2018). Mer
information om hur statusklassificeringen genomférs och vilket underlag som anvénds finns i
avsnitt 3.1 Statusklassificering och i kompletterande riktlinjer om statusklassificering och
riskbeddmning av grundvatten (Vattenmyndigheterna, 2020f).

Kvantitativ status

Av vattendistriktets 783 grundvattenférekomster har ingen bedémts ha otillfredsstéllande
kvantitativ status (karta 3.11). Uppgifter hamtade fran VISS 2021-12-01.

Statusbedomningarnas tillforlitlighet

Tillforlitligheten hos bedomningarna av god kvantitativ status dr generellt god eftersom det
séllan finns betydande paverkan pa kvantiteten, och ddrmed rader balans mellan
grundvattenbildning och den langsiktiga uttagsnivan

Forandringar i kvantitativ status sedan 2016

Antalet vattenforekomster med otillfredsstidllande kvantitativ status har inte forandrats sedan
perioden 2010-2015. Uppgift hamtad fran VISS 2021-12-01.
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Karta 3.11 Kvantitativ status i Bottenvikens vattendistrikt.
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Kemisk grundvattenstatus

Av vattendistriktets 783 grundvattenférekomster har 5 bedémts ha otillfredsstéllande kemisk
grundvattenstatus (karta 3.12). Det &r framst forhojda halter av kvaveforeningar, sulfat och
PFAS)'11 som orsakar otillfredsstédllande kemisk grundvattenstatus. I avsnitt 3.6 Miljogifter,
3.8 Klorid och sulfat i grundvatten och 3.9 Kvéveforeningar och fosfat i grundvatten finns mer
information om anledningarna till att kemisk grundvattenstatus ar otillfredsstallande.

Statusbedémningarnas tillforlitlighet

Eftersom de flesta grundvattenférekomster inte dr paverkade i nagon betydande grad av
maénsklig verksamhet anses de ha god kemisk grundvattenstatus med god tillforlitlighet.
Tillforlitligheten i statusbedémningen sjunker om vattenforekomsten beddms vara utsatt for
betydande paverkan och det saknas tillrackliga matdata som bekréftar att forekomsten &r
paverkad.

Tillférlitlighet av kemisk grundvattenstatus

=1-Llag
= 2 - Medel
= 3 - HOg

750

Diagram 3.24. Tillforlitlighet hos bedomningarna av kemisk grundvattenstatus i Bottenvikens
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-12-01.

Forandringar i kemisk grundvattenstatus sedan 2016

Ingen av vattendistriktets grundvattenférekomster hade otillfredsstédllande kemisk
grundvattenstatus under perioden 2010-2015. Det har tillkommit fem
grundvattenforekomster som har otillfredsstédllande kemisk grundvattenstatus. I avsnitten 3.6
Miljogifter, 3.8 Klorid och sulfat i grundvatten och 3.9 Kvaveforeningar och fosfat i grund-
vatten finns mer information om vad forandringarna i kemisk grundvattenstatus beror pa.

Lokala riktvarden

Vattenmyndigheterna har i samverkan med berdrda lansstyrelsers beredningssekretariat och
SGU tagit fram lokala riktvdrden pa grund av naturligt hoga bakgrundshalter i nagra
vattenforekomster. Det har dven tagits fram riktvarden for grundvattenférekomster som
paverkar ett akvatiskt ekosystem negativt. I Bottenvikens vattendistrikt berdrs ingen
vattenforekomst av ett sddant lokalt riktvarde.
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Karta 3.12 Kemisk grundvattenstatus i Bottenvikens vattendistrikt.
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3.12 Overgripande ytvattenstatus
Ekologisk status

Den ekologiska statusen &dr en sammanvégning av klassificeringen per miljéproblem och ger
en dvergripande bild av miljétillstandet i vattenférekomsten. Bottenvikens vattendistrikt har
6808 (1909 sjoar, 4786 vattendrag och 113 kustvatten) naturliga ytvattenférekomster, det vill
sdga vattenforekomster som inte ar kraftigt modifierade (KMV) eller konstgjorda (KV). Av
dessa har 30 procent bedémts ha sémre dn god ekologisk status. Lds mer om anledningarna
till att statusen ar paverkad i avsnitt 3.4 Overgddning, 3.6 Miljogifter (delarna om sarskilda
férorenande @mnen) 3.5 Fysiska forandringar och 3.7 Foérsurning.

En sammanstéllning av resultaten fran klassificeringen av ekologisk status for samtliga
ytvattenkategorier visas i tabell 3.23 och i karta 3.13.

Statusbedomningarnas tillforlitlighet

Vid sammanvégning géller att om den ekologiska statusen dr god eller hog s& overfors
tillforlitligheten fran den parameter som med hogst tillforlitlighet visar motsvarande status.
Om status i stéllet 4r samre an god sa& 6verfors tillforlitligheten fran den parameterbedémning
som med hogst tillforlitlighet visar att statusen ar just simre an god (Havs - och
vattenmyndigheten, 2018a).

Medelhog tillforlitlighet d4r den vanligast forekommande klassningen i den dvergripande
ekologiska statusen (diagram 3.25).

Tillforlitlighet

100%
90%
80%
70%

60%

W3 =Hog

50% W2 = Medel

20% Hml=lag

30% 0 = Okand

Andel vattenforekomster

20%

10%

0%
Sjoar Vattendrag Kust

Diagram 3.25 Tillforlitlighetsklassning for klassificeringar av ekologisk status i sjoar, vattendrag och
kustvatten i Bottenvikens vattendistrikt. Staplarna visar andelen vattenforekomster inom
vattenkategorin (sjo, vattendrag respektive kust). Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-12-08.
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Overgripande ekologisk status

Ekologisk status
Ytvatten
Il Hog ekologisk status
B God ekologisk status
Mattlig ekologisk status
[0 Otillfredsstéllande ekologisk status
Il Dalig ekologisk status
[_] Gréans fér avrinningsomrade

0 20 40 80 km
T O Y Y |

© Vattenmyndigheterna, L&nsstyrelsen,

SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 3.13 Ekologisk status for ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt.
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Forandringar i ekologisk status sedan 2016

Beddmningen av status foljer en annan metod &n i perioden 2009-2015. Under perioden 2016—
2021 statusklassificerades endast vattenférekomster med betydande paverkan och da endast
utifran de parametrar som bést kan verifiera denna paverkan. I de vattenférekomster dér det
inte finns betydande paverkan beddms den &vergripande statusen till god, och inga
beddémningar pa parameterniva behovs.

Andelen vattenforekomster med god eller hog ekologisk status har 6kat med tolv
procentenheter och andelen med mattlig eller sdmre ekologisk status har minskat i

23 486

49

motsvarande grad (tabell 3.23).

Ekologisk status for ytvattenférekomster

1273

442 2272 35 132 1798 a1
7 26 3 14 10 4
3 4 3 4 11 2
1900 4692 113 1909 4786 113

Tabell 3.23 Ekologisk status for ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt under perioderna
2009-2015 och 2016-2021. Vattenforekomster som har forklarats som kraftigt modifierade eller
konstgjorda ingdr inte i denna tabell (se avsnitt om Kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenforekomster). Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-11-24.

Forandringar i indelningen av vattenforekomster kan dock paverka bilden. Om man enbart
jamfor ytvattenforekomster som haft samma indelning bade under perioden 2010-2015 och
under 2016-2021 sa har 994 en forbattrad status och 708 en férsdmrad status (tabell 3.24).

Vattenforekomster som har forbattrad eller forsamrad ekologisk status

359 627 8 994
240 437 31 708
Tabell 3.24 Antal vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt som har en forbittrad eller forsimrad
ekologisk status jamfort med foregdende cykel.
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Ekologisk potential

For vatten som forklarats som kraftigt modifierade (KMV) eller som konstgjorda vatten (KV),
anvénds andra bendmningar pa kvalitetsklasserna jamfort med de som anviands for naturliga
vatten. I stéllet for ekologisk status ar det den ekologiska potentialen som beddms.

87 sjoar och 105 vattendrag, totalt 192 vattenforekomster har forklarats som kraftigt
modifierade vatten (karta 3.14). Sex vattenforekomster har forklarats som konstgjorda vatten
karta 3.15).

—~

Ekologisk potential i kraftigt modifierade vatten

2
6

3
73 89
8 8

Tabell 3.25 Ekologisk potential hos samtliga sjoar och vattendrag som dr kraftigt modifierade vatten i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-11-24.
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Tabell 3.26 Ekologisk potential hos de sjdar och vattendrag som dr konstgjorda vatten i Bottenvikens
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-24.

Forandringar i ekologisk potential sedan 2016
Ekologisk potential for ytvattenforekomster 2016 och 2021

3 2

3 1 12
73 101 89
8 8
87 102 111

o)
~

o)
~

Tabell 3.27 Ekologisk potential for ytvattenforekomster (KMV och KV) i Bottenvikens vattendistrikt
under perioderna 2009-2015 och 2016-2021. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-24.

Antalet sjoar som &r konstgjorda vatten eller kraftigt modifierade vatten har 6kat med tre
sedan foregaende forvaltningscykel. Motsvarande antalet vattendrag har 6kat med nio.
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Ekologisk potential for kraftigt modifierade vatten
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Karta 3.14 Ekologisk potential for kraftigt modifierade vatten i Bottenvikens vattendistrikt.
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Ekologisk potential for konstgjorda vatten
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Karta 3.15 Ekologisk potential for konstgjorda vatten i Bottenvikens vattendistrikt.
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Kemisk status

Gransvéarden for kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE) 6verskrids i alla
vattendistriktets ytvattenforekomster. Darmed klassificeras samtliga ytvatten i distriktet till
uppnér ej god status nar kvicksilver och PBDE inkluderas i beddmningen.

I Bottenvikens vattendistrikt har 169 ytvattenforekomster beddmts ha sémre dn god kemisk
status exklusive kvicksilver och PBDE, se karta 3.16 och tabell 3.28. Det ar framst dioxiner,
metaller, PAH:er och PFOS som bidrar till sankt status.

Statusbedémningarnas tillforlitlighet

Vid sammanvagning géller att om den kemiska statusen klassificeras till uppnar ej god, drvs
tillforlitligheten fran den parameter som med hogst tillforlitlighet visar att statusen ar sémre
dn god. Eftersom den kemiska statusen &dr simre dn god i alla vattenférekomster, med
avseende pa kvicksilver och PBDE, som har en klassificering med tillforlitlighet 2 (medel), har
den kemiska statusen oftast 2 i tillforlitlighet. Tillforlitligheten i klassificeringar for enskilda
damnen beskrivs i avsnitt 3.6 Miljogifter.

Forandringar i kemisk status sedan 2016

Om kvicksilver och PBDE utesluts ur beddmningarna, dr andelen ytvattenforekomster som
inte uppnar god kemisk status hogre under perioden 2016-2021 &n under perioden 2010-2015
2 procent 2021 jamfort med 0,8 procent 2016. Dessutom ar det, under aren 20162021, fler
amnen som bidragit till en sankning av kemisk status. Orsakerna till detta dr flera. Dels har
fler métningar gjorts sedan 2016, vilket innebér att dataunderlaget f6r klassificeringar har
blivit battre. Dessutom har gransvarden och matriser for befintliga prioriterade &mnen
reviderats. Under perioden 2016-2021 har ocksa 12 nya prioriterade dmnen tillkommit.

Andelen vattenforekomster som inte uppnar god status om man bortser fran &mnena
kvicksilver och PBDE (som 6verskrider gransvardena overallt) har 6kat med tva procent.

Vattenforekomster med samre an god status

7

Tabell 3.28 Antal vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt med sidmre in god status, exklusive
kvicksilver och PBDE, under dren 2009-2015 och 2016-2021.

34 13 10 46 113

Bidragande orsaker till att den 6vergripande kemiska statusen har forandrats kan vara bade
andrade kunskapsunderlag och metoder, savil som verkliga andringar i miljon. Detta
beskrivs mer detaljerat i avsnitt 3.6 Miljogifter.
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Karta 3.16 Kemisk status for ytvattenforekomster i Bottenviken vattendistrikt. For att problem med andra prioriterade

dmnen inte ska dverskuggas av de dverallt 6verskridande dmnena kvicksilver och PBDE, presenteras kemisk status
exklusive dessa dmnen (infilld karta: kemisk ytvattenstatus inklusive kvicksilver och PBDE). Samtliga
kustvattenforekomster har klassificerats till “uppndr ej god status” baserat pd dioxinhalten i fisk.
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4.1

Miljoovervakning

Overvakningsprogrammet beskriver hur miljdovervakningen av vatten anvinds inom
vattenforvaltningen. I denna del redovisas @ven vad som behdver utvecklas under aren 2021-
2027 for att 6vervakningen ska ge ett bra underlag till nasta statusklassificering.
Forvaltningsplanens bilaga 8, Overvakningsprogram i vattendistriktet redogdr mer detaljerat
for vad som ingar i distriktets 6vervakningsprogram.

Inledning

Olika aktdrer tar prover pa vatten, fisk och musslor, inventerar vattenmiljoer och analyserar
regelbundet manga olika biologiska och kemiska parametrar i Sveriges vatten. Exempel pa
sadana parametrar dr artsammanséattning och méangd av bottenfauna, fisk och vaxter, aven
néringsamnen som fosfor och kvave och tungmetaller som kvicksilver och bly. Méatningarna
ger kunskap om hur vattnens tillstand och status ar i dag. Vattenmyndigheter och andra
berdrda kan ocksa se var atgarder behover sattas in for att férbattra vattnen. Alla olika
undersokningar samlas inom begreppen 6vervakning eller miljoovervakning.

Overvakning ger ocksa information om hur vattnets tillstand férandras 6ver tid. Ofta behover
matningar goras over langa tidsperioder for att kunna se om en forandring orsakas av
minsklig paverkan eller beror pa naturlig variation. Overvakning sker ocksa for att bekréfta
misstankta miljdproblem och for att folja upp effekterna av de atgérder som ar genomforda
for att komma till rdatta med dessa problem.

Overvakningsprogrammet beskriver hur évervakningen hinger ihop med 6vrigt arbete inom
vattenforvaltningen. I denna del redovisas d&ven vad som behdver utvecklas under aren 2022-
2027 for att overvakningen ska ge ett annu battre underlag till nasta statusklassificering.
Bilaga 8, Overvakningsprogram beskriver den dvervakning som genomforts under 2016-2021.
Det ar dessa undersokningar som ar grunden for genomforda statusklassificeringar och for
uppfoljning av atgdrder. Dar redovisas ockséd metoder och arbetssatt for urval av stationer till
overvakningsprogrammet.

Overvakning av vattnet

Overvakningen av ytvatten omfattar undersdkningar av biologi, vattenkemi och miljogifter. T
grundvatten undersoker Vattenmyndigheten parametrar som utgor risk for paverkan samt
grundvattennivaer.

Ingen av vattenmyndigheterna genomfor egen 6vervakning. Vattenmyndigheterna &r
beroende av den 6vervakning som andra myndigheter, kommuner och andra organisationer
genomfor fOr att fa underlag till statusklassificeringar och andra bedémningar (figur 4.1). Den
overvakning som dessa aktorer utfor har olika syften. Férutom att den anvands for att
bedoma langsiktiga forandringar i miljotillstandet anvands den ocksa for att folja upp hur en
viss verksamhet paverkar miljon.

Aven utformningen av évervakningen ser olika ut beroende pa vilket syfte den har. Till
exempel fokuserar kalkeffektuppfoljningen pa parametrar som &r kopplade till férsurning.
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Miljoundersdokningar i vatten som kan anvéandas i vattenforvaltningsarbetet
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Figur 4.1 Vattenmyndigheten dr beroende av andra aktdrers miljoovervakning for att fi underlag till
statusklassificeringar och andra bedomningar. Aktdrernas 6vervakning har olika syften och utformning
och dirfor dr det bara en viss del av 6vervakningen som kan anvindas i vattenforvaltningsarbetet.

Vattendirektivet pekar ut hur 6vervakningen ska ske for att uppfylla de krav som giller for
vattenforvaltning. Det handlar bland annat om vilka metoder som ska anvédndas och hur ofta
provtagning ska ske. Syftet dr framfor allt att vervakningen ska ha god kvalitet. Det ska
ocksa vara majligt att jaimfora resultaten av klassificeringar och bedémningar som gjorts i
olika lander. Det &r inte all svensk 6vervakning av vatten som uppfyller dessa krav men som
underlag for expertbeddmningar kan den dnda komma till anvandning.

I Sverige reglerar tva foreskrifter hur 6vervakningen i vattenforvaltningsarbetet ska
genomfdras. Det ar Sveriges geologiska underscknings (SGU) foreskrifter om 6vervakning av
grundvatten (SGU-FS 2014:1) och Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter om
overvakning av ytvatten (HVMEFS 2015:26).

I databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finns information om 6vervakning av
vatten. Det gar att se var olika 6vervakningsstationer finns, vad som maéts och hur ofta det
maéts. Ddremot lagras ingen métdata i VISS. Resultaten hamtas hos respektive nationell
datavérd som lagrar métdata, till exempel Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och SGU. For varje statusklassificering finns en
koppling till den 6vervakningsstation som gett underlag till statusbedémningen.
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Samarbete behovs for 6vervakning

Enligt vattenforvaltningsférordning (2004:660), ska vattenmyndigheterna se till att
overvakningsprogram tas fram och genomfors. Programmen ska genomfdras i samarbete med
myndigheter, kommuner och andra organisationer. Stommen i nuvarande
overvakningsprogram dr nationell och regional miljodvervakning och samordnad
recipientkontroll.

Aven om vattenmyndigheterna har i uppgift att ta fram program for évervakning sa har
vattenmyndigheterna inget mandat att foreskriva nagon att genomféra miljdovervakning.
Detta innebér att den 6vervakning som finns &r resultatet av andra krav pa 6vervakning, och
vissa frivilliga initiativ.

Overvakningsprogrammen ska ocksa redovisa hur distriktet dvervakar vattenfrekomster i
skyddade omraden. Havs- och vattenmyndigheterna rapporterar programmen till Europeiska

kommissionen.

Det sker en kontinuerlig dvervakning av grundvattennivder i distriktet. Bilden visar ett
grundvattenberoende ekosystem. Foto: Anders Tedholm Azote.

123



4.2

Overvakningsprogrammens innehall

Overvakningsprogram for grundvatten

Tillgang pa grundvatten undersoks

Kvantitativ status innebar i praktiken att lansstyrelsernas beredningssekretariat bedomer om
det ar balans mellan nybildning och uttag av grundvatten i en grundvattenférekomst.
Beddmningen gors genom kontinuerlig 6vervakning av grundvattennivaer. Om man genom
till exempel uttag av dricksvatten tar ut mer grundvatten an vad som nybildas, sjunker
grundvattennivan och den kvantitativa statusen blir otillfredsstallande.

Alla grundvattenforekomster ska omfattas av kvantitativ 6vervakning.
Grundvattenférekomster med risk for dalig eller forsamrad kvantitativ status, enligt listan
nedan, behdver 6vervakas mer intensivt &n grundvattenforekomster dar den kvantitativa
statusen inte riskerar att forsamras.

*  Ddr det finns risk att summan av grundvattenuttagen ar storre an den langsiktiga arliga
grundvattenbildningen.

. Daér fordandrade grundvattennivaer kan medfora risk for att god ekologisk status inte nas
i ytvatten eller i grundvattenberoende terrestra ekosystem som &r férbundna med
grundvattnet.

. Déar mansklig paverkan medfor risk for saltvattenintrangning eller annan forsamring av
grundvattnets kvalitet.

Den kvantitativa 6vervakningen av grundvatten innebar framst att man mater nivaer. Den
syftar till att:

*  underldtta bedémning av kvantitativ status for alla grundvattenférekomster eller
grupper av forekomster,

. ge en tillrackligt séker bedomning av hur mycket vatten man kan ta ut ur den
tillgéngliga grundvattenresursen,

*  geentillrackligt siker bedomning av effekter som &r orsakade av méansklig paverkan pa
grundvattennivaer. Bedomningen galler &ven mark- och vattenmiljoer som &r beroende
av grundvattnet.

*  geenbeddmning av risk for saltvattenintrdngning eller annan forsamring av
grundvattenkvalitet som orsakats av manniskan.

Grundvattnets sammansattning undersoks

Kemisk grundvattenstatus bedéms enligt bedomningsgrunder i SGU:s foreskrifter om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2). Det innebar i
praktiken att lansstyrelsernas beredningssekretariat bedomer enligt riktvarden i bilaga 1 till
foreskrifterna, om inte Vattenmyndigheten har beslutat om att andra riktvarden ska gélla.
Exempelvis finns det riktvdrden for halter av olika tungmetaller, bekdmpningsmedel och
saltvatten.
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Kontrollerande overvakning av grundvatten

For varje sexarig vattenforvaltningscykel ska Vattenmyndigheten ta fram ett program for sa
kallad kontrollerande 6vervakning av grundvatten. Det publiceras i VISS. Den &r en
grundovervakning som ska ge en heltdckande 6versikt av grundvattenférekomsternas
kemiska status. Syftet med den kontrollerande 6vervakningen dr att ge underlag for att:

*  beddma langsiktiga trender, bade till £6ljd av fordndringar i naturliga férhallanden och
forandringar orsakade av mansklig verksambhet,

*  gorariskbedomningar och statusklassning,

. kunna ta fram ett operativt vervakningsprogram.

Om den kontrollerande 6vervakningen visar att en vattenforekomst &r riskzonen for att inte
uppna god grundvattenstatus ska vattenforekomsten inkluderas i det operativa
overvakningsprogrammet.

Operativ overvakning av grundvatten

Vattenmyndigheten ska ta fram ett operativt 6vervakningsprogram for sddana
grundvattenforekomster som riskerar att inte na god kemisk status. Det publiceras i VISS. Den
operativa Overvakningen ar mer specifik och utgér ifrdn den ménskliga paverkan som finns
pa en viss vattenforekomst.

Syftet med den operativa 6vervakningen &r att bedoma:

*  kemisk status for alla grundvattenférekomster eller grupper av férekomster som har
sankt status enligt kontrollerande 6vervakning,

*  om koncentrationen av fororenande &mnen som finns pa grund av mansklig verksamhet
visar en langsiktigt uppatgaende trend,

*  effekten av genomforda atgérder.

Overvakningsprogram for ytvatten

Overvakning av kemisk och ekologisk status

Operativ och kontrollerande 6vervakning 6vervakar kemisk och ekologisk status i sjoar,
vattendrag och kustvatten.

Kontrollerande overvakning ar grunden

Den kontrollerande 6vervakningen ska ge en generell bild av status i avrinningsomraden och
vattendistrikt, som en sorts grunddvervakning. Ett tillrackligt stort antal vattenforekomster,
av alla kategorier och som har olika typer av méansklig paverkan, behéver inga i den
kontrollerande 6vervakningen.
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Syftet med den kontrollerande 6vervakningen ar att:

*  komplettera och bekrifta den beddmning av miljopaverkan som Vattenmyndigheten ska
gora enligt (vattendirektivet),

*  Vattenmyndigheten ska kunna utforma effektiva och &ndamalsenliga
overvakningsprogram i framtiden,

*  beddma de langsiktiga forandringarna i naturliga férhallanden,
*  beddma de langsiktiga fordndringar som omfattande ménsklig paverkan orsakar.

Kontrollerande overvakning ska minst ske under ett ar per sexarig vattenforvaltningscykel.
Overvakningen i varje station ska omfatta foljande:

. alla biologiska parametrar som behovs for vattenforvaltningsarbetet,
. alla hydromorfologiska parametrar som behdvs {6r vattenforvaltningsarbetet,
i alla allménna fysikalisk-kemiska parametrar som behovs for vattenférvaltningsarbetet,

. prioriterade &mnen som slapps ut,

. sdrskilda fororenande @mnen som slapps ut i betydande méngder.

Operativ dvervakning tittar pa djupet

Operativ 6vervakning av ytvatten ska utforas i de vattenférekomster dér statusen ar simre dn
god. Den ska ocksa utforas i alla vattenforekomster dar statusen riskerar att forsdmras och i de
vattenforekomster dér det forekommer utslapp av prioriterade &mnen.

Den operativa 6vervakningen i ytvatten syftar till att:

*  geunderlag for statusklassificering for de vattenforekomster som riskerar att inte uppna
miljokvalitetsnormerna,

*  beddma effekterna av genomforda atgarder.

For att kunna bedoma omfattningen av den manskliga paverkan som ytvattenforekomster
utsétts for, ska myndigheter, kommuner och andra aktorer 6vervaka:

*  parametrar for de biologiska kvalitetsfaktorer som &r mest kdnsliga for den paverkan
som vattenforekomsterna utsétts for,

. alla prioriterade &mnen som slapps ut,
. andra sarskilda fororenande &mnen som sldpps ut i betydande mangd,

*  parametrar for de hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som reagerar tydligast for den
paverkan som har konstaterats.
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Overvakning i skyddade omraden

I vattenférekomster inom omraden som &r skyddade enligt vissa andra direktiv ska det finnas
overvakning av de skyddade vardena. Detta galler vattenférekomster som ligger i omraden
som ar berdrda av:

. nitratdirektiv (91/676/EEG),

. avloppsdirektiv (91/271/EEG),

i badvattendirektiv (2006/7/EG),

. fiskvattendirektiv (2006/44/EG),

. skaldjursdirektiv (2006/113/EG),

i art- och habitatdirektiv (92/43/EEG),
*  fageldirektiv (2009/147/EG),

. dricksvattendirektiv (98/83/EG).

Nedan redovisas vilka varden som 6vervakas i de olika typerna av skyddade omraden.

Vilka geografiska omradden det dr som skyddas av de olika direktiven finns beskrivet i bilaga
7, Skyddade omraden.

Dricksvatten kraver extra koll

Vattenforekomster som anvands for dricksvattenproduktion, kallas dricksvattenforekomster,
enligt vattendirektiv (2000/60/EG) artikel 7. Dessa kréver extra 6vervakning som till viss del
ska anpassas efter dricksvattendirektivet.

Overvakningen enligt vattendirektivet ska kompletteras med de parametrar som behovs
utifrdn kraven pa vattnet som ravara till dricksvatten. I dricksvattendirektivet finns en lista
over flera kemiska parametrar som dricksvattenproducenten maste kontrollera i det fardiga
dricksvattnet. Men dricksvattendirektivet staller inga direkta kvalitetskrav pa ravattnet i de
ytvatten eller grundvattenmagasin som anvands. Sadana krav finns i stallet i vattendirektivet.
Nar det galler dricksvattenforekomster i grundvatten ska aktorerna 6vervaka de
vattenforekomster dér uttagen av dricksvatten overskrider tio kubikmeter per dygn eller
distribueras till fler &n 50 personer.

Ytvattenforekomster dér vattenproducenterna tar ut mer an 100 kubikmeter vatten
(sammanlagt) per dag i genomsnitt ska 6vervakas extra. Dar ska aktorerna 6vervaka amnen
som bland annat regleras enligt dricksvattendirektivet. Det handlar om &mnen som kan
paverka vattenforekomstens status och omfattar alla prioriterade &mnen som slédpps ut i
vattenforekomsten och alla andra &mnen som slapps ut i betydande méngd. I
dricksvattenforekomster som forsorjer fler &n 10 000 personer finns speciella krav pa hur ofta
provtagningen ska ske.

Dricksvattenforekomster pekas ut enligt vattenférvaltningsférordningen samt SES (Sveriges
officiella statistik: Statistiska meddelanden MI 41 SM 2001) forordning om &ndring i
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Sverige har inkluderat
dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning genom Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVES
2001:30) om dricksvatten, omtryck (LIVSFS 2017:2).
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Det finns fortfarande ett behov att utveckla Sveriges 6vervakning av yt- och grundvatten. Bild frin
Boden kommun, Norrbottens lin. Foto: Mostphotos.

Hogre krav for Natura 2000

Omraden som ar skyddade enligt art-och habitatdirektivet och fageldirektivet kallas Natura
2000-omraden. For vattenfoérekomster som ligger inom Natura 2000-omraden galler sarskilda
krav pa overvakning. Det géller ocksa narliggande omraden som hydrologiskt paverkar
Natura 2000-omradet genom vattenflodet. Det beror pa de arter och livsmiljder som finns i
vattnet. En utgdngspunkt ar att dessa arter och livsmiljoer ska ha god bevarandestatus. Om
den inte &r god ska aktorerna 6vervaka lampliga parametrar som ar viktiga f0r respektive art
eller livsmiljo. Overvakningen ska dven kontrollera effekter av genomforda atgarder. Manga
géanger ar kraven for god ekologisk status samma som kraven for god bevarandestatus men
inte alltid.

Nitratdirektivet ror jordbruket

Nitratdirektivet har kommit till f&r att dtgdrda stora problem i Europa med férorening av
nitrater fran jordbruket. Direktivet handlar om att med god jordbrukarsed férhindra att nitrat
férorenar vara vatten, inte minst grundvattnet. Mycket kretsar kring godsling och
godselhantering. Pa senare tid har dven fosfat tagits med eftersom detta ndringsamne ocksa
sprids i miljon pa detta sétt. Jordbrukets paverkan nar det géller nitrat- och fosfathalter f6ljs
upp med 6vervakning. Det géller ocksa effekterna i miljon av de atgarder som nitratdirektivet
for med sig for jordbruket. Jordbruksverket genomfoér ingen egen 6vervakning for &ndamalet
utan utnyttjar resultat fran den traditionella svenska miljodvervakningen. Jordbruksverket
rapporterar regelbundet resultaten till Europeiska kommissionen enligt direktivets egna
rutiner. Overvakningsprogram for vattenforvaltningen behover dvervaka nitrat och fosfat i de
kustvatten, sjoar, vattendag och grundvatten som berors av nitratdirektivet.

Avloppsvattendirektivet ska begransa utslapp

Kraven enligt avloppsvattendirektivet &r riktade direkt mot avloppsreningsverkens kapacitet
och utformning inom utpekade kénsliga geografiska omraden. Direktivet innehaller
bestammelser om rening och utslapp fran tiatbebyggelse med mer dn 2000 personekvivalenter
samt bestimmelser om kontroll av utslapp fran avloppsreningsverk med mer &n 200
personekvivalenter anslutna. Direktivet stéller inga kvalitetskrav eller krav pa
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miljdundersokningar som till exempel miljéévervakning. Det handlar i stéllet om att begrénsa
utsldpp av ndringsdmnena kvéve och fosfor samt av organiskt material.

Badvattendirektivet

Overvakning enligt badvattendirektivet omfattar vissa tarmbakterier och vid behov synliga
fororeningar som till exempel algblomning eller skrdp. Det &r kommunerna som utfor
overvakningen vid badplatser dér ett stort antal manniskor badar. Havs- och
vattenmyndigheten lagrar resultaten i registret Badplatsen. Folkhédlsomyndigheten granskar
overvakningsresultaten och Havs- och vattenmyndigheten rapporterar in till Europeiska
kommissionen. Badvattendvervakningen ska inga i 6vervakningsprogrammen enligt
vattendirektivet.

Fiskvattendirektivet

Direktivet har upphort att gélla och har ersatts av vattendirektivet, men omradena finns kvar.
De ska ha minst samma skyddsniva under vattendirektivet som de hade under
fiskvattendirektivet. Generellt anser Europeiska kommissionen att kvalitetskraven enligt
vattendirektivet &ven omfattar kraven enligt fiskvattendirektivet. Eftersom férordningen
kvarstar i den svenska lagstiftningen ska 6vervakningen av fiskvattenomradena fortsatta som
tidigare.

Strategi for att se orsaker till miljoproblem

Undersokande 6vervakning behovs i vissa situationer. Den ska utreda orsaker till
miljoproblem och vara en hjélp for att sitta in ratt tgarder sa att vattenforekomsten kan na
miljokvalitetsnormerna. Den ska ocksé ligga till grund for att komma till ratta med effekterna
av oavsiktliga fororeningar.

Situationerna da undersékande 6vervakning behovs definieras i bilaga 5 i vattendirektivet.
Undersokande 6vervakning ska genomforas:

*  ndr orsaken till att en vattenférekomst inte nar en miljokvalitetsnorm ar okand,

. efter en olycka eller spill for att undersoka hur omfattande fororeningen &r och vilka
konsekvenser den kan ge.

Utredningar och strategi

Innan aktorerna satter in undersdkande dvervakning behéver de ofta genomféra utredningar,
till exempel i form av férdjupade paverkansanalyser. Sddana utredningar &r en del i strategin
for undersokande overvakning. Det géller ocksa omraden som hydrologiskt paverkar Natura
2000-omradet genom vattenflodet. Den undersdkande 6vervakningen ar skraddarsydd for
varje enskilt tillfdlle och anpassas till de forhallanden som ska undersokas. Valet av
kvalitetsfaktorer kan darfor variera beroende pa syftet med 6vervakningen.

Om det ar tydligt vilken typ av méansklig paverkan som vattnet ar utsatt for ska
undersokningen fokusera pa de kvalitetsfaktorer som &ar mest kénsliga fér denna paverkan.
Vid undersokande 6vervakning kan det ocksa vara aktuellt att ga utanfor vattendirektivets
kvalitetsfaktorer. Till exempel anvédnds sa kallade effektmetoder dar vattnets paverkan pa
organismer studeras. Effektmetoder kan bidra till att skapa en helhetsbild av féroreningsniva,
giftighet, biotillganglighet och effekter i ekosystemet.
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Figur 4.2 Strategin for underskande dvervakning nér orsaken till att en vattenforekomst inte ndr en
miljokvalitetsnorm dr okdnd. Flodesschemat visar de olika val och utredningar som till exempel en
linsstyrelse behdver gd igenom innan de kan starta undersékande 6vervakning.

Ansvar och finansiering

Vattenmyndigheten ska se till att undersékande 6vervakning genomfors och har dven ansvar
for att redovisa hur den genomfors i forvaltningsplaner och till europeiska kommissionen i
den internationella rapporteringen. Det behover da finnas bade finansiering och ett tydligt
utpekat ansvar att utféra undersokningarna. Det saknas i nuldget.

En mdjlig fordelning av finansieringsansvaret skulle kunna vara att staten finansierar sa lange
det ar oklart vad som é&r orsaken till att miljokvalitetsnormen inte kan (eller riskerar att inte
kunna) uppnas. Nar det finns en tydligt ansvarig, som vid en olycka, skulle den som orsakat
olyckan fa bara en stor del av ansvaret enligt principen att fororenaren betalar.

Behovet av undersokande dvervakning

Den nya statusklassificeringen for Bottenvikens distrikt visar att ingen vattenforekomst har
”okand signifikant paverkan”. Det finns darfor ingen anledning till undersokande
overvakning av det skélet i vattendistriktet.

Overvakning i internationella avrinningsomraden

Internationella avrinningsomraden aterfinns langs de svensk-norska och svensk-finska
granserna. Arealen for dessa &r i de flesta fall marginella jimfort med ytan f6r de svenska
vattendistrikten. Undantaget &r Bottenvikens vattendistrikt, dar det internationella
avrinningsomradet Tornedlven, langs gransen mot Finland, utgor 17 procent av hela
Bottenvikens vattendistrikt. Overvakningen av grinsvatten redovisas i bilaga 9, Samarbete
Over granserna.
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4.3

Forandringar i overvakningsprogrammet

Vattenmyndigheten i respektive distrikt har tidigare tagit fram dvervakningsprogram vid fem
olika tillféallen. Dessa har rapporterats till Europeiska kommissionen av nationella
myndigheter. Naturvardsverket rapporterade fram till och med 2010 och darefter gjordes det
av Havs- och vattenmyndigheten (HaV). Eftersom Vattenmyndigheten inte bedriver
overvakning i egen regi skapade myndigheten i stéllet 6vervakningsprogrammen med hjalp
av parametrar fran overvakningsstationer som andra aktorer ansvarar for.

Overvakningsprogram 2007

Nér 6vervakningsprogram 2007 togs fram arbetade vattenmyndigheterna enligt f6ljande
riktlinje: urvalet skulle baseras pa dvervakningsstationer ddr métningar av vattenkemi samt
minst tva biologiska kvalitetsfaktorer ingick.

Det medforde att de flesta av de stationer som Naturvéardsverket rapporterade till Europeiska
kommissionen var sddana som ingar i olika delar av den nationella 6vervakningen, men som
endast ar en liten del av den totala 6vervakningen som genomfors i Sverige. Nar det galler
grundvatten rapporterades endast en del av den nationella kontrollerande 6vervakningen och
den nationella kvantitativa 6vervakningen.

Overvakningsprogram 2009

Samma Overvakningsprogram som togs fram 2007 rapporterade Naturvéardsverket i till
Europeiska kommissionen i samband med att férvaltningsplanerna togs fram. Programmet
hade stora brister och Sverige atog sig att gora en extra rapportering av dvervakningsprogram
till 2012.

Overvakningsprogram 2012

Under 2012 gjorde Sverige en revidering och en extra rapportering av 6vervakningen till
Europeiska kommissionen. Da var utgangspunkten att ta med all pagaende 6vervakning som
genomfors regelbundet i Sveriges vattenforekomster.

Detta innebar att betydligt fler 6vervakningsstationer rapporterades. Ungefar 20 procent av
Sveriges vattenforekomster ingick i 6vervakningsprogrammet.

Det fanns fortfarande stora brister i dvervakningen och férutom rapporteringen av
Overvakningsprogrammen 2012 tog vattenmyndigheterna fram en strategi for hur
overvakningen behover utvecklas for att leva upp till vattendirektivet.

Overvakningsprogram 2016

Nar Vattenmyndigheten tog fram den forra forvaltningsplanen 2015 redovisades
overvakningen i ett tillbakablickande program. Till skillnad fran tidigare
Overvakningsprogram beskrev detta den 6vervakning som anvénts och som lag till grund for
den statusklassning som genomfordes 2013-2014. Darmed utgjorde programmet ocksa
grunden till de miljokvalitetsnormer och atgardsprogram som vattendelegationen beslutade
ar 2016. Programmen i samtliga vattendistrikt beskrev befintlig 6vervakning och
representerade pa ett mycket battre sitt an tidigare det underlag som legat till grund for
foérvaltningsplanen 2016-2021.
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Overvakningsprogram 2018

Under 2013 d@ndrades vattendirektivet och priodmnesdirektiv (2008/105/EG) genom ett
tillaggsdirektiv (2013/39/EU), med avseende pa prioriterade amnen. Andringarna innebar
bland annat att tolv nya @mnen (nr 34—45) lades till pa listan Over prioriterade &mnen. Darmed
behovde dvervakningsprogrammen for vattendistrikten kompletteras och HaV rapporterade
dessa kompletteringar till EU-kommissionen.

Bilagan Overvakningsprogram

I bilaga 8, Overvakningsprogram redovisas det tillbakablickande dvervakningsprogram som
lansstyrelsernas beredningssekretariat har anvant for att statusklassa vattenférekomster 2019—
2020. Programmet ar darmed ocksa grunden till de miljokvalitetsnormer och atgardsprogram
som vattendelegationen beslutar ar 2021. Stommen i 6vervakningsprogrammet dr nationell-
och regional miljpévervakning samt samordnad recipientkontroll. Overvakningen har till stor
del ursprungligen tagits fram for andra syften. I efterhand har den anpassats for att battre
mota de krav som stills i vattenforvaltningsforordningen och myndigheternas foreskrifter.

Nuvarande statlig finansierad nationell och regional miljoovervakning kan ofta uppfylla
kraven for kontrollerande 6vervakning i de vattenforekomster den finns. Recipientkontrollen,
som finansieras av verksamhetsutdvare, gar mer att likna vid operativ dvervakning d& den
anvands for att undersoka paverkan fran verksamheter. Dock kan bade nationellt finansierad
miljoévervakning och samordnad recipientkontroll anvandas f6r bade operativ och
kontrollerande 6vervakning.

132



4.4

Utvecklingsbehov

I de vattenforekomster dar 6vervakningen é&r otillracklig for att med sdkerhet kunna bedéma
status behovs ofta utdkad operativ 6vervakning som ett fOrsta steg for att faststalla
atgardsbehovet.

Tillvdgagangsattet for status- och riskbeddmning beskriver vi i kapitel 3 avsnitt 3.1, Paverkan,
status och risk och metoderna for atgardsplanering finns i kapitel 11 Atgardsprogram for
vatten 2022-2027 under rubriken Metod for atgardsanalys och miljokvalitetsnormer.

Det finns fortfarande ett behov att utveckla Sveriges 6vervakning av yt- och grundvatten for
att leva upp till vattendirektivets krav. Det gdller bade kontrollerande och operativ
Overvakning. For ytvatten ar till exempel inte 6vervakningen av biologiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer tillracklig. Overvakning av prioriterade &mnen behdver
ocksa forbattras. Allmant galler ocksa att overvakningsprogrammen pa ett tydligare satt
behover utvecklas och anpassas utifran olika typer av ménsklig paverkan och risk for att inte
miljokvalitetsnormen nas.

Miljodvervakningen for att f6lja upp jord- och skogsbrukets samt vattenkraftens paverkan
behover sarskilt utvecklas. Verksamheter i dessa sektorer deltar generellt inte i den
samordnade recipientkontrollen idag men effekterna fangas i viss utstrackning av den
befintliga nationella, regionala, lokala miljoovervakningen och recipientkontrollen.
Framtidens riskbaserade (operativa) 6vervakningsprogram kommer att behova ta med
effekterna fran dessa sektorer, men for att det ska bli verklighet behover finansieringen av
denna 6vervakning 16sas.

Aven 6vervakningen av grundvattenforekomster behdver utvecklas. Den befintliga
6vervakningen &r for liten och behdver utdkas med fler vattenférekomster och dven
kompletteras med fler parametrar for att ge det underlag som vattenférvaltningen behover.
Med hénsyn till kommande klimatférdndringar som leder till att grundvattennivéerna
varierar mer, maste det finnas en medveten strategi for 6vervakning av kvantitativ risk och
status. Overvakning av skyddade yt- och grundvattenférekomster som anvands for
dricksvattenuttag behover ocksa utvecklas for att uppfylla de sarskilda kriterier som finns for
dricksvatten. I och med inforlivandet av det nya dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning
kommer detta bli an mer aktuellt.

Utover de amnen som kraver dvervakning av grundvatten enligt SGU:s foreskrifter
tillkommer &mnen som i dagsldget ligger pa kandidat- eller bevakningslistan for grundvatten.
Kandidatlistan handlar om @mnen som platsar for att hamna i grundvattendirektivets bilaga I
och II. Bevakningslistan 4r &amnen som patraffats i grundvatten men dér det inte bevisats att
de forekommer brett i medlemslandernas vatten. For att utvardera om dmnena utgor ett brett
problem vill EU-kommissionen att dessa &mnen 6vervakas. I dagslaget 6vervakas inte dessa
amnen i Sverige.

Vattenmyndigheterna ser stora utvecklingsbehov for 6vervakningen. Dessa kan sammanfattas
i tre punkter:

*  Forbattra floden for miljoovervakningsdata fran analyserande laboratorium via
kvalitetssakrade data i datavardarnas register till underlagen for alla
vattenforvaltningens bedomningar.

*  Ansla finansiering till de delar av 6vervakningsbehovet dér det saknas.

*  Fortydliga ansvarsforhallandena for att genomfora 6vervakningen.
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Vagen framat: Full koll pa vara vatten

Vattenmyndigheterna har tillsammans med lénsstyrelserna, HaV, Naturvardsverket och SGU
tagit ett krafttag kring utvecklingen av Sveriges 6vervakning av yt- och grundvatten.
Gemensamt har parterna tagit fram handlingsplanen Full koll pa vara vatten (2019) som har
uppdaterats och kompletterats under 2020 till Full koll pa vara vatten, version 2.0 (2021).

Handlingsplanens syfte &r att tydligt visa hur myndigheterna bedémer att dagens
overvakning kan anpassas till vattenférvaltningsforordningens krav.

Handlingsplanen har sin grund i vattenmyndigheternas forslag till strategi for framtidens
miljoévervakning framtagen 2012. Planen ska ocksé visa hur bristerna i svensk
miljoévervakning som Europeiska kommissionens har pekat pa ska atgardas.

Malsattningen ar att:

. beskriva bristerna i dagens 6vervakning av grund- och ytvatten,

*  beskriva moment som behdver genomforas for att atgarda bristerna och ansvar for
dessa,

. ta fram en tidplan for att genomfora de moment som behdvs,

*  dvervakningen ska kunna anvidndas som underlag till statusklassificering under dren
2022-2027.

Under arbetet tar deltagande myndigheter fram underlagsmaterial i form av bland annat
utredningar och pilotprojekt. HaV och SGU arbetar dessutom med végledningar for
overvakning medan vattenmyndigheterna utformar 6vervakningsprogram tillsammans med
lansstyrelserna och Naturvardsverket. Darefter infors behov av andringar i befintliga
overvakningsprogram

Fram till och med sommaren 2021 har &vervakningsbehovet for grundvatten beskrivits och
presenterats och implementering har paborjats. Overvakningsbehovet for prioriterade &mnen
och sérskilda fororenande @mnen i ytvatten har beskrivits. Dar aterstar metod for gruppering
av grundvattenforekomster och plan for implementeringen av forslagen. For ekologisk status i
sjoar och vattendrag pagar arbete med att ta fram 6vervakningsbehovet. Detta arbete
inkluderar gruppering av vattenférekomster. Inom skyddade omraden fér dricksvatten har
ocksa overvakningsbehovet tagits fram men plan for implementering aterstar.

Moment som r6r implementering inom den uppdaterade handlingsplanen f6r Full koll (Full
koll pa véra vatten! Version 2.0, 2021) innebar bland annat att ta fram forslag pa en strategi for
organisation och finansieringsformer. Finansieringen behover sannolikt vara en kombination
av allman och privat finansiering. Inom detta arbete kommer vi ocksa att fortsatta arbeta med
att beskriva 6vervakningsbehov, utveckla VISS (eller motsvarande) for 6vervakningens behov
samt sakerstélla datafloden till nationell datavéard.

Planen stracker sig fram till och med ar 2024, men implementering utifran befintlig
organisationsstruktur och finansiering har redan paborjats. Under aren 2020-2022 har HaV
mojlighet att dela ut extra medel till vervakning av vatten. Pengarna ar ett viktigt tillskott
och anvands for att uppfylla behov enligt vattendirektivet. Den forbattrade 6vervakning som
blir en foljd av detta kommer att anvdndas som underlag vid nya statusklassificeringar och for
att verifiera paverkansanalysen.
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Vissa vatten far vara modell

I ”Full koll pa vara vatten” tar myndigheterna alltsa fram en heltdckande beskrivning av
Sveriges behov av 6vervakning enligt vattenforvaltningsforordningen. En heltdckande
6vervakning innebér att alla vatten ska omfattas av 6vervakningsprogram. Grupperingen av
likartade vatten ar en viktig del av arbetet. Genom gruppering kan vi designa évervakningen
pa ett effektivare satt genom att sétta in 6vervakningen dar den behdvs som mest.
Grupperingen kan genomforas i vatten som har diffus paverkan. For att vatten ska kunna
ingé i en och samma grupp behoéver de likna varandra till exempel nér det géller storlek,
vattenkemi och typ av paverkan.

Nar grupperingen dr genomford &r det dags att utforma teoretiska 6vervakningsprogram som
visar behoven av 6vervakning. I detta steg handlar det om att peka ut 6vervakningsstationer
for kontrollerande och operativ 6vervakning, vélja lampliga kvalitetsfaktorer att overvaka
samt bestimma Overvakningsfrekvens.

Darefter gor Vattenmyndigheten en bristanalys. Syftet med analysen ar att visa pa vilka delar
av dagens 6vervakning som uppfyller vattenforvaltningens behov och vilka delar som
behover revideras. Analysen mynnar ocksa ut i forslag pa hur 6vervakningen kan organiseras
och genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt. Aven forslag pa finansiering ingar i detta
moment. Resultatet ger underlag for anpassning av nationell och regional miljoévervakning
utifran vattenfoérvaltningsarbetets behov. Den kan ocksa vara ett stdd till utformning av
verksamhetsutdvarnas recipientkontroll.

Datavardskapet forbattras

Centralt for att den vattenmiljodvervakning som gors i Sverige ska kunna anvéandas i
vattenforvaltningen ar att data rapporteras till och tillgdangliggors av en datavard.
Malséttningen ar att de nationella datavardarna SLU, SMHI och SGU ska kunna ta emot all
data som anvands for vattenforvaltningsarbetet och gora den tillgéanglig for lansstyrelsernas
beredningssekretariat. En forutsattning ar att data ar kvalitetsgranskad och uppfyller
kvalitetskraven. Datavardskapet har utvecklats mycket de senaste &ren och nu tas dven data
fran kommuner emot om den uppfyller kvalitetskraven. Det blir ocksa mer och mer standard
att man vid bestéllning av underdkningar inkluderar leverans av data till datavard redan i
samband med upphandlingen. For att datahantering och kvalitetssékring ska bli effektiv och
séker &r flera satsningar igang.

Nagra exempel pa satsningar for battre datahantering:

. Naturvardsverket tar tillsammans med de nationella datavirdarna fram ett nationellt
register for 6vervakningsstationer.

*  Datavirdarna tar fram en valideringstjanst for granskning av kvaliteten pé
dataleveranserna.

*  Datavirdarna har fatt 6kade resurser for att forstarka datavardskapen generellt.

Lista 6ver alla aktuella datavardar finns pa naturvardsverkets webbplats.
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5.1

Vatten i ett forandrat klimat

Allt mer extrema vaderforhallanden véntar oss. Regnet 6kar i méngd och intensitet vilket gor
att oversvamningar blir allt vanligare. Samtidigt kan vi férvénta oss vattenbrist i ett varmare
klimat. Varmare temperaturer paverkar ekosystemen och vattenkvaliteten, vilket kan fa
konsekvenser i flera led. Effekter av klimatforandringar gor att vi star infor flera stora
utmaningar. Kommer kapaciteten i dagvattensystemen att racka? Finns det tillrackligt med
vatten till alla? Vilken betydelse har markavvattningen i ett forandrat klimat? Kommer
invasiva arter att breda ut sig?

Sambhiillet behover fler atgarder for att bli taligare mot klimatférandringar. Darfor finns det ett
behov av att arbetet med klimatanpassning av vattenforvaltning tar sikte bortom 2027.

I det hér kapitlet gor vi en analys av de konsekvenser ett forandrat klimat kan ge.

Klimatforandringar i Sverige

Det globala klimatet haller pa att fordndras. Det finns en tydlig vetenskaplig enighet kring att
de pagadende klimatforandringarna ar tatt sammankopplade och en direkt konsekvens av
mansklig paverkan och aktivitet.

Klimatférandringar i Sverige

Okning i hela landet, framst i norra Sverige,
Lufttemperatur . . .
fraémst vintertid.
. Okning i hela landet, framst i Norrlands inland
Medelnederboérd . .
och fjalltrakter, framst vinter och var.
Okning i hela landet, framst fér de korta
Kraftig korttidsnederbérd g
varaktigheterna.
Okning av arsmedel i hela landet férutom dstra
e Gotaland. Okningen &r storst pa vintern.
Vattentillgang . . o . -
Minskning pa sommaren, framst i 6stra
Gotaland
Okning i stora delar av landet. Minskning i
100-arsflode och 200-arsflode Norrlands inland och norra kustland samt i
nordvastra Svealand.
o Tidigare varflddestoppar och hégre vinter- och
Arstidsférlopp T o )
hostfléden, framst i norra Sverige.

Mer vanligt i Gotaland och Svealand, framst

Lagfloden R ;
Ostra Gotaland.
Stigande havsniva, nettodkningen stérst i sédra
Havsvattennivaer Sverige. Sma effekter i norra Sverige pa grund
av landhojning.
Vattentemperatur Okning éver hela aret
Istackning Minskad istackning

Tabell 5.1 Pigdende och forvintade effekter av klimatforindringar i Sverige.
Killa: Havs- och vattenmyndigheten, (2020).
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Fram till 2020 har den globala medeltemperaturen dkat med cirka 0,9 °C jamfort med
forindustriell tid (IPCC, 2021). I Sverige dr uppvarmningen cirka 1,6 °C som ett
riksgenomsnitt men redan hela 2 °C i de norra delarna av landet. Med stor sannolikhet
kommer medeltemperaturen att fortsdtta 6ka under hela det nuvarande seklet (Bernes, 2016).

Klimatférdndringar vantas paverka Sveriges sotvatten, bland annat genom mer extrema
vdderforhallanden, 6kad nederbord, ldngre vixtsdsong och brunifiering samt langre perioder
med torka och en minskad varflod. Vidare paverkar detta bade vattentillgang och
vattenkvalitet i Sverige (Sandin, Donadi, Holmgren, von Wachenfeldt, & Jones, 2020).

En viktig fraga ar dricksvattenforsdrjningen som behover sikras mot effekter som exempelvis
periodvis torka och fordndrad ravattenkvalitet. Dricksvattenforsorjningen kommer att behova
beaktas redan i ett tidigt skede i den kommunala planprocessen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2020). Vid planering av bostadsbyggande och infrastruktur behover
stigande havsnivaer vara med i berdkningen (Boverket, 2020a). Nagra av riskomradena som
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har identifierat utifran forordning
(2009:956) om Oversvamningsrisker dr utpekade pa grund av de stigande havsnivéerna
(Andersson, 2018), 1ds mer om detta i bilaga 4, Riskhanteringsplaner enligt
oversvamningsférordningen.

Klimatet i Sverige har blivit och forvéntas fortsatt bli gradvis varmare och mer
nederbordsrikt, se tabell 5.1.

Medeltemperaturen i distriktet forvintas 6ka och 6kningen sker under alla drstider. Luledlven, 7
Norrbottens lin. Foto: Mostphotos.
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5.2 Klimatforandringar i distriktet

Klimatférandringarna forvantas fora med sig en 6kad medeltemperatur och mer extremvéder
i Bottenvikens vattendistrikt. I de norra delarna av Sverige forvintas fordndrade
nederbordsmonster bland annat bidra till 6kad nederbord. Det innebar dock inte att det
automatiskt blir en 6kad méngd vatten, da de 6kade temperaturerna ocksa genererar 6kad
avdunstning, vilket i sin tur kan medfdra vattenbrist och torka (SWECO, 2020). Vattenbrist
definieras som en situation dar efterfragan pa vatten ar storre &n tillgangen. Situationen kan
ha olika orsaker varav torka ar en. Den viktigaste atgarden for att hantera vattenbrist &r att
forebygga att den uppstar. Om en situation uppstar dar behovet av vatten ar storre dn
tillgdngen kan det snabbt bli problem. I en sj6 eller ett vattendrag kan det till slut paverka
vattenforekomstens ekologiska status om uttaget fortsdtter att vara for stort sa att vattennivan
sjunker. Det kan ocksa uppsta forandringar i vattnets kemiska status vid laga vattennivaer i
bade yt- och grundvatten. Vattenbrist kan alltsé leda till skador bade pa naturmiljon och pa
samhallet.

Okade temperaturer leder till en lingre vegetationsperiod. Redan har perioden forlangts med
runt tva veckor i delar av Norrland och vegetationsperioden tros kunna 6ka med 3 manader i
sodra Sverige under detta sekel. Gynnsammare odlingsforhallanden som foljer med ett
mildare vader skulle kunna 6ka Norrbottens och Véasterbottens konkurrenskraft for mat- och
foderproduktion, vilket kan innebara att andelen landareal som anvands till jordbruksmark
Okar i vattendistriktet. Idag anvands mindre &n fem procent av den totala landarealen i
Bottenvikens vattendistrikt som jordbruksmark (Jordbruksverket, 2018b). Detta kan leda till
férandringar i markanvandningen och jordbruksproduktionen, som i sin tur kan innebara
Okad anvandning av vaxtskyddsmedel och ndringsimnen samt ett storre vattenuttag for
jordbruksproduktion. I kombination med 6kad nederbord och 6kad nederbdrdsintensitet
innebér detta en 0kad risk for forluster av narsalter och vaxtskyddsmedel fran jordbruksmark.
Ett okat flode av vatten kommer sannolikt dven att 6ka transporten av naringsamnen och
miljogifter.

Nar vaxtperioden forlangs blir det d&ven en 6kad konkurrens om vattnet. Torrperioder kan
darfor komma att bli ett allvarligt hot mot vattenresurser, vattenkvalitet och biologisk
mangfald. Ett varmare och blétare klimat leder dven till en 6kad halt av humus i vattnet och
en okad utforsel av humusamnen kan leda till en stérre paverkan pa vattnet inom distriktet
da humus kan binda och transportera naringsémnen och miljogifter. Humushalten i vattnet
paverkar dven ytvattnets farg och ljusforhallandet, vilket kan orsaka negativa effekter for de
véxter och djur som lever i vattnet. I Bottenvikens vattendistrikt sker det storsta lackaget av
naringsamnen fran skogsmarker (SMED, 2020a) och beroende pa hur skogen brukas kommer
lackaget av ndringsaimnen att variera. Om stora mangder skog avverkas kommer flodet av
naringsamnen att 6ka da det finns mindre véxtlighet som kan ta upp naringsdmnen och
vattenflodet i marken okar.

Ett varmare klimat ger mer regn men dven en hogre avdunstning vilket leder till mindre
grundvattenbildning och mindre avrinning till sjdar och vattendrag. Detta kan framfér allt
komma att bli ett problem ldngs med kusten Lansstyrelsen Vasterbottens lan (2013),
Lénsstyrelsen Norrbottens lan (2013) i grunda brunnar i sma grundvattenmagasin (Sundén,
Maxe, & Dahné, 2010). Risken for vattenbrist paverkas dven av det framtida behovet av
dricksvatten, vilket i sin tur paverkas av befolknings- och samhaéllsutvecklingen. I manga av
distriktets inlandskommuner minskar risken for vattenbrist pa grund av minskande
befolkningsméngd i framtiden. Dessa kommuner har darmed en vl tillgodosedd
vattenforsorjningskapacitet dven i ett fordndrat klimat. I kustkommuner som forvantas fa en
okande befolkning och fjallkommuner som planerar for 6kad besdksnéaring och fritidsboenden

139



kan ddremot risken for vattenbrist komma att 6ka (Lansstyrelsen Vasterbottens lan (2013),
Liansstyrelsen Norrbottens lan (2013). Aven andra niringar kan komma att 6ka efterfragan pa
vatten sasom jordbruket, vars forutsattningar forbéttras i och med klimatférandringarna,
gruvndringen, men dven andra industrier med behov av kylvatten. Den jamforelsevis goda
tillgangen pa kallare vatten har gjort att industrier med processer som staller krav pa kylning
har lokaliserats i distriktet, sasom serverhallar.

Sura sulfatjordar ar vanligt forekommande langst Norrlandskusten. Lansstyrelsen i
Visterbotten och Norrbotten har sammanstéllt och tagit fram ny kunskap om sura sulfatjordar
och arbetar enligt en gemensam strategi for att minska negativ paverkan fran sura
sulfatjordar. Férebyggande atgarder och kunskapsspridning &r prioriterade omraden i detta
arbete. Negativ paverkan fran sura sulfatjordar kan ofta kopplas till markavvattningsprojekt
och behovet av markavvattning kommer sannolikt att 6ka med ett férandrat klimat. I stora
delar av sddra och mellersta Sverige &r det markavvattningsforbud men i Norrbottens lan
finns det inga omraden eller kommuner dar markavvattning ar férbjuden.

Medeltemperaturen i distriktet forvintas 6ka. Okningen sker under alla arstider och om man
ser pa framtida medeltemperaturer ser man att hosten haller i sig langre och att varen
kommer tidigare. Den storsta temperaturokningen sker under vintermanaderna. Det innebar
att de forandringar i nederbérdsmonster som forvantas ske i form av 6kad nederbord ocksa
innebér 6kad nederbord i form av regn. En 6kad medeltemperaturen innebar inte att
temperaturen ar jimnt férdelad, utan extremvader i form av bade nederbord och temperatur
ar ocksa nagot som forvantas 6ka. Det ar darfor viktigt att &ven beakta de
mellanarsvariationer som berdkningarna visar pa. Med en hojd temperatur forandras ocksa
vattenforingen, vilket i sin tur kan leda till fordndrade vattenfloden i form av bade mangd och
nar de infaller. Till exempel forvantas varfloden infalla tidigare dn vantat under sasongen,
dock berdknas den i medeltal bli ldgre medan floden under vintertid berdknas bli hogre
(Stensen, Krunegard, Rasmusson, Matti, & Hjerdt, 2019).

Utifran de olika klimatscenariorna har Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) tagit fram en karttjanst (SMHI, 2020a) och analyserat hur Sveriges kuster kan
paverkas av framtida havsnivaer. I deras analys har det tagits hansyn till rddande
landhdjning, som 6kar desto langre norrut i landet det &r. Det gor att Bottenvikens
vattendistrikt till stor del inte kommer drabbas pa samma sitt som de sodra delarna av
Sverige i och med att vi har en 6kad landhojning som kompenserar for den 6kade havsnivan.
Viktigt att ha i atanke ar dock de mer tillfélliga havsnivahojningar som sker i och med dkat
extremvéder, till exempel i form av kraftiga stormar som dé pressar havet mot land (Stensen,
Krunegard, Rasmusson, Matti, & Hjerdt, 2019).
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Fjillrédingen S. alpinus. Foto Linsstyrelsen i Norrbotten

Hogre vattentemperaturer paverkar ocksa naringskedjorna i vara vatten. Okade
vattentemperaturer gynnar aven tillvixten av bakterier och giftiga alger. Fiskar och andra
vattenlevande djurs livsférhallanden kan férsédmras patagligt. En medeltemperaturdkning i
luften pa 2,5-4,5 grader kan exempelvis innebara att sjoar i Gdvleborg far liknande
temperaturregimer som dagens skanska sjdar som i sin tur efterliknar klimatet i mellersta
Frankrikes lagland. I allt varmare vatten far kallvattenlevande arter som roding och lax, sémre
konkurrensméjlighet mot varmvattenlevande arter som abborre, gos, gadda, mort och mal,
nagot vi kan se redan idag. De kallvattenfiskarter som finns i Bottenvikens vattendistrikt
férutspas missgynnas av ett klimat som medfor en hogre vattentemperatur. Exempelvis
fjallrédingen S. alpinus tal inte temperaturer 6ver 16°C och dess utbredning riskerar att
férsvinna ifall somrarna blir for varma. Med ett varmare klimat kan fler frimmande arter fa
faste i svenska sjoar, vattendrag och kustvatten och kan da tranga ut inhemska arter som &r
anpassade till kallare forhallanden. I ett internationellt perspektiv har Sverige hittills drabbats
i relativt liten utstrackning av invasiva frimmande arter, men 6kad global handel, fler och
snabbare transporter i kombination med ett varmare klimat kan bidra till en 6kad
introduktion av nya frimmande arter dven i Bottenvikens vattendistrikt
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5.3

Regnet 0kar i mangd och intensitet

Nederborden i hela Sverige forvéntas generellt att 6ka och antalet tillfdllen med intensiv
nederbord 6kar betydligt. Den storsta nederbordsokningen férvantas i norra och véstra
Sverige. Dessutom kommer alltmer av vinternederborden falla som regn, 4ven i norr (Bernes,
2016). Okad nederbérdsméngd och nederbdrdsintensitet gor att riskerna for dversvamningar
blir storre. Extrema regntillfillen med 6versvamningar som resultat, kan orsaka allvarliga
skador pa olika typer av teknisk infrastruktur. Det medfor stora konsekvenser for
verksamheter och invanare. Kostnader fér reparationer, uteblivna transportmdjligheter och
paverkan pa egendom kan bli stora. Fordndrade nederbérdsmonster kan ocksa fa negativ
paverkan pa var inhemska livsmedelsproduktion (Jordbruksverket, 2013).

Kraftig nederbdrd och versvamningar paverkar sedimentationen och leder till 6kad
grumlighet och transport av nédrsalter och miljogifter. Det kan orsaka en dkad tillforsel av
fororeningar till vara vatten och ytvattentakter. Risken for spridning av virus, bakterier och
parasiter 6kar (Bernes, 2016). Vid 6versvdmningar d& grundvattenmagasinen ar fyllda, finns
det risk att ett okat utbyte med ytvattnet fororenar grundvattnet. I férorenade mark- och
vattenomraden kan foérandrade fldden och grundvattennivaer innebéra att rorligheten hos
fororeningarna 6kar. Hogre och mer viaxlande grundvattennivaer innebér att giftiga &mnen i
storre utstrackning kan folja med vattnets flode. Okade mangder 16sta och partikelbundna
fororeningar tranger ner i marken och dagvattenledningar transporterar ytvatten eller
grundvatten ut i vattendrag, sjoar och hav (SGU, 2010).

Racker kapaciteten i avlopps- och dagvattensystem?

Oversvamningar av avloppssystemen kan vara en betydande kalla till féroreningar i
stadsnédra vatten och riskerar att paverka vattentéakter. En foljd av 6kad regnintensitet och
avrinningsvolym i kombination med en hojning av vattenstandet gor att dagvatten behover
tas om hand i storre utstrackning (Livsmedelsverket, 2017). Ett behov av ett utokat
dagvattensystem finns dven pa grund av att vinternederbord faller som regn pé frusen mark
vilket 6kar avrinningen. Sveriges tatorter och dess dagvattensystem &r inte utformade for att
avleda de 6kade nederbordsmangder som klimatférandringar leder till. I tatorter finns en stor
andel sa kallade kombinerade avloppsystem, vilket betyder att dagvatten och spillvatten leds
i samma nét. I denna typ av system kan regn leda till hoga floden som i sin tur leder till en
overbelastning av ledningsnétet. Som en f6ljd slapps orenat avloppsvatten ut via ledningsnat
eller vid reningsverket, sa kallade braddningar (Naturvardsverket, 2018). Braddningar bidrar
till 6kad tillforsel av naringsamnen och miljoskadliga amnen till vara vatten. Det bidrar d&ven
till 6kad mikrobiologisk belastning som kan innebéra hédlsorisker om det sprids till ravatten
for dricksvattenproduktion (Bernes, 2016). I Vattenmyndighetens atgardsprogram finns
atgarder kring vagledning av fysisk planering, tillsynsvégledning, planering fér VA- och
dagvatten och 6vergripande vattenplanering. De bidrar till att mildra klimatférandringarnas
konsekvenser for samhadllets avlopps- och dagvattensystem.
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Markavvattningens betydelse i ett forandrat klimat

Markavvattning &r ett samlingsbegrepp for verksamheter som genomfors for att avvattna
mark i syfte att varaktigt 6ka markens lamplighet for ett visst andamal. Uppskattningsvis
finns det i Sverige cirka 90 000 mil diken som &r grévda eller anlagda pa nagot sétt, varav

9 000 mil ligger i jordbrukslandskapet (Gyllstrém, o.a., 2016). Jordbruk och skogsbruk &r
beroende av en vil fungerande markavvattning. For ett langsiktigt hallbart och
konkurrenskraftig jord- och skogsbruk &r det avgorande att markavvattningssystemen
forvaltas val. Markavvattning paverkar i sin tur sjoar och vattendrag. Idag uppnar fa
vattenforekomster i intensivt odlad jordbruksbygd god ekologisk status och en av de framsta
anledningarna till detta dr de insatser som &r gjorda for att dranera marken (Jordbruksverket,
2020), se karta 5.1.

Forutom forsvunna livsmiljoer, minskad biodiversitet, 6kade forluster av ndringsamnen,
bekdampningsmedel och metaller till vara vatten har markavvattningen dven lett till att
landskapet forlorat vattenhushéllande funktioner och férmaga till grundvattenbildning.
Tillgéng till grundvatten begransas av hur mycket grundvatten som kan magasineras snarare
an hur mycket grundvatten som kan bildas (Naturvardsverket, 2017). Samhaéllets behov av
dricksvattenforsorjning &r i hog utstrackning beroende av mojligheterna till
grundvattenmagasinering. Under sommarhalvéaren 2016-2018 hade vi i Sverige storskaliga
problem kopplat till vattenbrist. Grundvattennivder och tillgangen pa dricksvatten
paverkades i manga delar av landet. Det visar hur viktigt det dr att samhallet anpassar sig for
att kunna hantera effekter av klimatférandringarna (Stensen, Krunegard, Rasmusson, Matti, &
Hjerdt, 2019).

Landets markavvattningssystem utgor viktiga forutsattningar for att kunna sékra fortsatt
odling och skogsbruk nir nederbérdsmonstren forandras. Samtidigt kan
markavvattningssystemen forstarka negativa effekter som erosion, forluster av naringsamnen
och 6versvamningar nedstroms. Atgarder behovs for att forbattra vattenmiljon samtidigt som
jordbrukets produktionsformaga behover kunna 6ka for att na malen i livsmedelsstrategin
(Prop. 2016/17:104). En stor andel av de atgarder som genomfors och behover genomforas i
jordbruket for en forbattrad ekologisk status forbattrar samtidigt landskapets forméga att
hantera de forandrade nederbordsmonstren (Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2018).

Genom att miljoatgarder som exempelvis vatmarker, fosforfallor och kantzoner genomfors pa
ratt plats kan oonskade effekter av landskapets markavvattning mildras. Samtidigt 6kar detta
vattensystemens och samhallets motstandskraft mot férandrade nederbérdsmonster parallellt
med att jordbruksproduktionen kan fortsitta att utvecklas. Atgarderna bidrar till 5kade
vattenhushdllande funktioner och kan ge en 6kad grundvattenbildning samtidigt som de
mildrar effekter av hoga floden (Jordbruksverket, 2020; Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan,
2018). Stod for lokalt arbete mot 6vergddning, utveckling av kompetens och radgivning och
miljotillsyn ar alla exempel pa atgarder som finns i Vattenmyndighetens atgérdsprogram.
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Avrinningsomraden dar vattenforekomster ar paverkade
av markavvattning i jordbruket

Vattendrag som har betydande paverkan fran
markavvattning i jordbruket

Vattenforekomst med betydande paverkan
(avrinningsomrade)

0 20 40 80 km
L 1 | 1 |

© Vattenmyndigheterna,Lénsstyrelsen,

[_] Gréns for avrinningsomrade
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 5.1 Avrinningsomrdden i Bottenvikens vattendistrikt dir vattenforekomster dr paverkade av markavvattning i

jordbruket. Kartan visar inte samtliga vattenforekomster med denna pdverkan men ger en indikation pd omfatiningen
av paverkade vattenforekomster (uttag ur VISS 2021-09-17).
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5.4

Torrperioder och hogre temperaturer

Torrperioderna under sommaren kan bli vanligare i framtiden, framfor allt i landets s6dra
delar. De kan bli ett allvarligt hot mot vattenresurserna, vattenkvalitet och biologisk
mangfald. Okad avdunstning och laga vattennivéer i sjdar, vattendrag och grundvatten
orsakar inte bara begransningar for vattenforsorjningen och bevattning, utan dven en simre
vattenomsattning och kvalitet p4 badvatten. Detta aktualiserar exempelvis ansvarsfrdgorna
kring samordning av och tillstdnd for vattenuttag for dricksvatten och bevattning. Vattenuttag
kan behova regleras sa att vattenbristen inte blir akut pa grund av torka i mindre sjdar och
vattendrag. I Vattenmyndighetens atgardsprogram finns atgarder kring tillsynsvégledning for
vattenuttag, fysisk planering och skydd av dricksvatten som alla bidrar till en anpassning av
vattenanvandning i ett fordndrat klimat.

Ett varmare klimat ger ldngre véaxtsdsong och innebar nya odlingsméjligheter for lantbruket,
vilket samtidigt kan innebdra 6kad anvandning av gddsel och bekdmpningsmedel, som
riskerar att paverka grundvattnets kvalitet (Bernes, 2016). En langre véxtsdasong skulle ocksa
kunna innebéra att naringsdmnen tas upp av grodorna i storre utstrackning. Ett varmare
klimat innebér dven 6kade risker for skogsndringen eftersom flera insekter som orsakar
skador pa skog gynnas av ett varmare klimat (Skogsstyrelsen, 2015).

Hogre vattentemperaturer paverkar ocksa naringskedjorna i vara vatten. Okade
vattentemperaturer gynnar tillvaxten av bakterier och giftiga alger. Fiskar och andra
vattenlevande djurs livsférhallanden kan forsdmras patagligt. Klimatzoner kan komma att
rora sig norrut, de nordligaste delarna av landet kan komma att fa ett temperaturklimat som

liknar det som idag finns i Mellansverige. Mellansverige kan fa ett klimat likt det danska eller
nordtyska klimatet. Sydsverige kan i sin tur fa temperaturer likt de som idag forekommer i de
centrala delarna av Frankrike (Bernes, 2016).

Klimatzoner kan komma att réra sig norrut och forindrade vixtforhillanden kan bidra till
utbredningen av invasiva arter. Bilden visar ett test av rensning av smal vattenpest i en damm i Luled,
Norrbottens lin. Foto: Linsstyrelsen i Norrbotten, Sara Byrsten.
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Ett varmare klimat kan dven leda till en 6kning av invasiva arter pa land och i vatten. Den
nuvarande situationen i centraleuropeiska lander ger i stora drag ett matt pa hotbilden vid
olika utvecklingar av temperaturhojningen. Arter som exempelvis dr invasiva i Tyskland eller
Frankrike kan bli problem i Sverige inom nagot eller nagra fa decennier. Harmlosa
fraimmande arter som redan férekommer i ett litet antal i Sverige kan expandera kraftigt och i
varsta fall forvandlas till invasiva arter pa kort tid. Invasiva frimmande arter som redan
forekommer i sddra Sverige kan utdka sina utbredningsomraden norrut i landet
(Naturvardsverket, 2008). Det dr mycket viktigt att atgarder mot de mest odnskade invasiva
arterna sdtts in i ett tidigt skede fOr att minska de negativa effekterna. Det &r viktigt att
exempelvis det pagaende arbetet utifran EU-férordning (1143/2014) (kompletterad genom
(2018:1939)) om invasiva frammande arter fortsétter, da det &r vitalt att arbetet samordnas
nationellt saval som internationellt. I Vattenmyndighetens atgardsprogram finns en atgard
som bidrar till att skydda kansliga ekosystem och inhemsk biodiversitet som paverkas av
forandrade vattentillgangar, nederbord och temperatur.

Atgarder mot vattenbrist och torka

Vattenbrist definieras som en situation dar efterfrdgan pa vatten &r storre dn tillgdngen.
Situationen kan ha olika orsaker varav torka &r en. Den viktigaste atgarden for att hantera
vattenbrist ar att forebygga att den uppstar.

I EU-kommissionens utvardering av Sveriges nuvarande férvaltningsplaner gavs
rekommendationen att Sverige bor 6vervéga att utarbeta planer for hantering av torka for de
omraden dar det finns ett tydligt behov. Ett forsta forslag pa delférvaltningsplanen for torka
och vattenbrist togs fram i samtliga Sveriges fem vattendistrikt under 2020 infor
samradsperioden (den 1 november 2020 till den 30 april 2021). Under samradet har fokus
legat pa att vidare utreda kopplingen till betydande paverkan och risken att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna. I Bottenvikens vattendistrikt aterfinns 1 grundvattenférekomst med
risk for betydande paverkan for kvantitativ status.

Den sammanvédgda bedomningen &r att mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna inte
paverkas i sddan omfattning att det motiverar en delférvaltningsplan med atgérder mot torka
och vattenbrist i Bottenvikens vattendistrikt i nuldget. Samtidigt har samradet visat att
vattenbrist och torka &r viktiga fragor for distriktet och arbete med dessa kommer att fortsatta
under forvaltningscykel 2022-2027. Det finns ocksa atgarder som har koppling till torka och
vattenbrist i Atgardsprogrammet 2022-2027, till exempel Linsstyrelserna, atgérd 5:
Léangsiktigt skydd av vattentdkter och Kommunerna, atgérd 3: Dricksvattenskydd. Sveriges
kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter genomfor dven manga atgarder med
koppling till vattenbrist utanfor vattenforvaltningsarbetet, till exempel fick SGU i uppdrag av
regeringen 2018-2020 att forfina och utdka kartlaggning och karaktérisering av
grundvattenresurser i sarskilt utsatta omraden.

Av landets vattendistrikt &r det endast Sodra Ostersjon som kan visa en tydlig risk for
betydande paverkan till foljd av vattenbrist och torka for kvantitativ grundvattenstatus och
som motiverar att ta fram en delférvaltningsplan och ett delatgardsprogram mot torka och
vattenbrist. Sédra Ostersjons distrikt blir ddrmed pilot i processen och lampliga atgérder kan
senare Overvagas i de distrikt dér det &r motiverat.
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9.9

Hojd vattenniva ger stora konsekvenser

Med klimateffekterna forutspas dven en hogre havsniva. Enligt IPCC och RCP 8,5, bedoms
den globala medelhavsnivan 6ka med cirka 0,61-1,1 meter under innevarande arhundrade
(Oppenheimer, o.a., 2019). Detta i relation till den globala medelhavsnivan under 1986-2005.
Konsekvenserna kommer i férsta hand att bli stora i landets sddra delar, pa grund av en
avtagande landhdjning. Detta kan dven bidra till en 6kad kusterosion i Skane och Halland,
vilket i kombination med stormar kan 6ka dversvamningsriskerna i sydsvenska
kustsamhallen. For norra Sveriges kustomrade &r situationen en annan, da kustlinjen stiger pa
grund av landhojning vilket utjdmnar effekten av havsnivahojningen. I Sveriges sodra
kustomraden kan havsnivahdjningen komma att paverka grundvattnet genom 6kad risk for
saltvattenintrangning i grundvattenmagasinen. Nivavariationerna kan ocksa ge dndrade
flodesforhallanden inom grundvattenforekomster, vilket kan orsaka nya transportvagar for
fororeningar (Bernes, 2016).

Fler arter kan hotas

Stigande havsnivder kommer i framtiden gora att strandlinjer férskjuts allt Iangre in mot land.
Detta innebér att det erosionsforlopp som idag anses vara ganska maéttligt kan komma att bli
mer omfattande i framtiden. (Malmberg Pérsson, Nyberg, Ising, & Rodhe, 2016).
Klimatforédndringar dr en av de mest avgorande faktorerna for hur de marina ekosystemen
kommer att utvecklas framover. En minskad salthalt och en 6kad vattentemperatur i
Visterhavet och Ostersjon paverkar den rumsliga utbredningen av arter, livsmiljé och
anrikningen av miljogifter i fédovaven. Det kan i sin tur leda till en férlust av biologisk
mangfald som dven kan paverka ekosystemens formaga att leverera nyttor for samhallet
(Nystrom Sandman, o.a., 2020; Umea universitet, 2019).

For att kunna motverka erosions-och 6versvdmningsrisker kan atgarder behova planeras i ett
avrinningsomradesperspektiv och ddrmed genomforas péa andra platser 4n de som far den
storsta nyttan. Sddana atgarder maste oftast provas enligt miljobalken. Befintlig infrastruktur
och befintliga byggnader dr ocksa nagot som kan behova utokat skydd. Processen for
kommunal fysisk planering styr placeringen av nybyggnationer. En vil underbyggd
planeringsprocess ar darfor ett mycket viktigt verktyg nar omraden med risk for
erosionspaverkan behover undvikas fér exploateringar (Boverket, 2020a). I
Vattenmyndigheternas atgardsprogram finns atgarder kring restaurering av kustnara miljoer,
viagledning for lokalt atgardsarbete och tillsyn for vag- och jarnvag. De ska bland annat bidra
till att mildra effekter av kusterosion och stdrka kustens motstandskraft vid hojda
vattennivaer och kusterosion.

Riskhanteringsplaner fér 6versvamning

MSB végleder berdrda lansstyrelser i arbetet med att ta fram riskhanteringsplaner for
oversvamningsrisker. Arbetet utgar frdn 6versvamningsdirektivet och genomfors, i likhet
med arbetet inom vattendirektivet, i forvaltningscykler med sex ar. Arbetet inom
oversvamningsdirektivet innebar viktiga synergier for vattenforvaltningen genom incitament
for forebyggande atgarder, skydd och information. Mer om det arbetet och samordningen
mellan vattenfoérvaltningsdirektivet och 6versvamningsdirektivet finns att ldsa i bilaga 4 om
riskhanteringsplaner.
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Stora utmaningar for dricksvatten

Dricksvattenproduktionen star infor stora utmaningar. Nagra exempel ar en snabbt vixande
befolkning och klimatférandringar som negativt paverkar tillgangen pa yt- och grundvatten
av god kvalitet. Den vaxande befolkningen kan ocksa bidra till exploatering av mark och
vatten, framfor allt i storstadsregionerna. Aven har ar det viktigt med samarbete mellan till
exempel Boverket, ldnsstyrelserna och kommunerna. Lansstyrelsernas regionala
vattenforsorjningsplaner ar en viktig del i att sdkra dricksvattenskyddet och vattenférsorjning
iett forandrat klimat. Livsmedelsverket har publicerat en handbok for klimatanpassad
dricksvattenforsorjning (Livsmedelsverket, 2019). Riskférebyggande arbete kopplat till
klimateffekter pa dricksvattenforsorjningen pagar dven i den nationella samordningsgruppen
for dricksvatten, dar bland annat vattenmyndigheterna ingar.

For en 6verviagande del av Sveriges kommunala vattentdkter bedomer kommunerna att det
finns en pataglig risk eller stor f6rhdjning av risken for fororening vid oversvimning och/eller
skyfall. Det fordndrade nederbordsmonstret medfor en 6kad tillrinning och en 6kad
amnestransport till vattendragen. Vattenkvaliteten kommer da gradvis forsdmras, speciellt
nar det géller farg (6kande humushalter), grumlighet, narsalter med mera. Denna trend &r
tydlig i sodra och mellersta Skandinavien redan idag (Livsmedelsverket, 2019).

Den mikrobiologiska hotbilden ur dricksvattensynpunkt har pa kort tid forandrats bade
genom Okade kunskaper och faktiska forandringar. Forandrade nederbordsmonster dkar dven
risken fOr vattenburen smitta genom parasiter och virus och for halsopaverkan fran
exempelvis toxiner i algblomningar (Livsmedelsverket, 2019). Det &r viktigt att starka
sambhallets vardagliga formaga att forebygga problem kopplade till vatten och livsmedel. Det
géller dven formagan att upptacka nya problem och att upptacka och utreda utbrott och
aterfora dessa kunskaper till dem som kan vidta atgarder (Folkhdlsomyndigheten, 2011).

Sveriges implementering av dricksvattendirektiv ((EU) 2020/2184) syftar till att sékra tillgdng
och kvalitet for dricksvattenforsorjning. Genom att knyta samman forsérjningskedjan fran
vattentakt till kran i riskbedomningen ar malsattningen att battre férebygga och hantera olika
slags risker som kan péaverka kvalitet och kvantitet for dricksvattnet. Detta kommer att
innebdra utmaningar kring samverkan, ansvarsfragor och informationsutbyte mellan
inblandade aktorer. Fragor kring vattenskyddsomraden kommer ocksa att hamna dnnu mer i
fokus (Svenskt Vatten (2021); dricksvattendirektiv ((EU) 2020/2184)).
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5.6

Atgarder gor samhallet mer robust

Sverige forvéntas integrera klimatperspektivet i vattenférvaltningsarbetet.
Miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas samtidigt som klimatanpassning sker och effekterna
av klimatférandringarna mildras. Det ar viktigt att atgardsmyndigheterna integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt andra regelverk, sa att
synergimdjligheter kan nyttjas mest effektivt (Quevauviller, 2011). Ett forandrat klimat kan
inte anvandas som ett motiv for att sanka forbéattringskraven for en vattenférekomst. Det bor
tvartom oka incitamenten for atgdrder som bidrar till att halla kvar vatten hogt i
avrinningsomradena, for att minska riskerna for exempelvis dversvamningar nedstréms och
vattenbrist (Brouwer, Rayner, & Huitema, 2013).

Forordning (2018:1428) om myndigheternas klimatanpassningsarbete anger att en myndighet
ska initiera, stodja och utvardera arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade och
inom ramen for sina uppdrag. Forordningen definierar i 3 § klimatanpassning som;

atgarder som syftar till att skydda miljon, manniskors liv och hélsa samt egendom genom att
samhallet anpassas till de konsekvenser som ett férandrat klimat kan medféra

Som konsekvens av de rddande klimatférandringarna forandras forutsittningarna for
sambhallet. Det 4r nodvandigt att arbeta bade med att minska utsldppen av klimatpaverkande
véxthusgaser och anpassning av samhallet till nuvarande och framtida effekter av
klimatférandringar (Eklund, Stensen, Alavi, & Jacobsson, 2018). I vattenmyndigheternas
atgardsprogram finns atgarder riktade till myndigheter och kommuner med syfte att
miljokvalitetsnormerna for distriktens vattenférekomster ska kunna foljas. Da
klimatférandringarna kommer péaverka férutsattningarna for dessa atgarder, behover
myndigheter och kommuner anpassa inriktning och omfattning av sina insatser.

Med stdd av férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete redovisar alla
myndigheter sitt arbete och sina utmaningar avseende klimatanpassning. Alla myndigheter i
vattenmyndigheternas atgardsprogram omfattas av forordningen och kan inom uppdraget
Overvaga pa vilket sdtt atgarder i atgardsprogrammen kan genomforas med hansyn till
effekterna av klimatforandringarna. Enligt plan- och bygglag (2010:900) 2 kapitlet 3 § ska
kommunerna i sina 6versiktsplaner férhalla sig till och minska riskerna for skador pa den
byggda miljon som kan orsakas av 6versvamningar, ras, skred och erosion. Pa sa vis kan
framtida insatser for att na miljokvalitetsnormerna vara battre understddda och vara battre
riktade for att bli till stérsta mojliga nytta for ekosystem och samhéille.
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o.7

Vattenforvaltning i ett forandrat klimat

Klimatforandringar sker over en ldngre tid medan vattenforvaltningen stréacker sig i cykler
over sex ar. Darfor blir det allt viktigare med mer kunskap om regionala och lokala effekter
for att kunna ta hojd f6r dessa i vattenforvaltningen.

De akuta behov som uppstar av extremvéder staller krav pa att samhallet blir mer flexibelt
och inriktat pa handling. Samtidigt behover samhallsplaneringen ocksa forbattra sin formaga
att hantera de langsiktiga forandringarna av ett varmare klimat och férdandrade
nederbordsmonster. Det hér innebéar kade krav pa samverkan och kunskapsoverforing
mellan berdrda aktorer. Exempelvis paverkar klimatforandringarna dricksvattenforsérjningen
bade akut vid extrema vaderhdndelser och langsiktigt i ett samhéllsplaneringsperspektiv.

Ett annat exempel dar markavvattningen inom areella nidringar. Pa detta omrade finns behov
av att kunna upprétthalla forutsédttningar for fortsatt utveckling av lantbruket samtidigt som
landskapets vattenuppehéllande behéver 6ka bade pa kort och lang sikt. Méjligheter att
reglera markavvattning behover studeras som en tankbar atgard for klimatanpassning med
nytta fér bade odling, grundvattenbildning och att nd miljokvalitetsnormerna.

Klimatférdndringarna kan komma att paverka forutsattningarna for vattenforvaltningens
arbete. Bland annat kan bedomningsgrunder och paverkans- och riskanalyser behova ta hojd
for ett andrat klimat.

En gemensam svérighet for samhallets klimatanpassning ar att det inte &r tydligt vem som ska
ta ansvar och bara kostnader for anpassningsatgarderna. Detta ar hinder for att komma vidare
med de utmaningar som finns idag (Eklund, Stensen, Alavi, & Jacobsson, 2018).
Vattenforvaltningen kan inte 16sa dessa fragor men paverkas indirekt ifall nodvandiga
anpassningar inte genomfors. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns en enighet att det,
oavsett ansvar, 4r mer kostnadseffektivt att vidta atgérder i ett s& tidigt skede som mdjligt.
Genom att ta hojd for klimatférandringar i dtgardsmyndigheternas arbete blir svensk
vattenforvaltning mer langsiktigt hallbar och ett viktigt bidrag till samhallets
klimatanpassning.
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Harspringets vattenkraftverk i Luleilven, Porjus, Norrbotten. Foto: Johnér bildbyrd, Hans Berggren.




6.1

Ekonomisk analys av vattenanvandning

Detta kapitel redogor for vattenanvandningen inom framfor allt sektorerna hushall, industri
och jordbruk. Syftet ar att ge en bild av vattenresurserna och de kopplingar som finns till bade
ekonomi och miljopaverkan. Anvandningen av vatten inom sektorerna ger samhaéllet varden i
form av varor, som bland annat livsmedel och sysselsattning. Verksamheterna bidrar dven till
Sveriges ekonomi pa manga andra sitt, till exempel via skatter och avgifter av olika slag.

I statistiken syns en minskad vattenanvandning inom jordbruket och hushéllen de senaste
aren. Inom industrin dr anvandningen relativt konstant totalt sett. En mer effektiv
anviandning, ny teknik och en 6kad medvetenhet om miljofragor kan téankas ligga bakom
denna positiva trend. Detta &r bra for bade ekonomin och véra vatten.

Det &dr dock viktigt att komma ihag att den effektiva vattenanvandningen och Sveriges
produktion inom industri, livsmedel och jordbruk ar tatt ssmmankopplat. Om landets
produktionsniva behover vara den samma som idag behovs incitament for en fortsatt effektiv
vattenanvandning.

Ekonomisk analys ar en del av kartlaggningen

En del i kartldaggningen av vattenresurserna dr en ekonomisk analys som ska ge det
samhallsekonomiska perspektivet pa vattenanvandningen och vardet av vattenresurserna.
Syftet ar att beskriva vilka som anvéander vattnet, hur de paverkar det och vilken betydelse
som vattenresurserna har fér samhallsekonomin. Den ekonomiska analysen ar ett
komplement till kartlaggningen av tillstind och paverkan i Sveriges alla vattenférekomster (se
vidare i kapitel 3, Tillstand och paverkan i vattendistriktet). Figur 4.3 visar hur de tva delarna
hor ihop och tillsammans ger underlag till atgardsprogrammet. I den man som underlag till
analyserna finns tillgangligt, prioriteras de atgarder som dr mest kostnadseffektiva i
atgardsprogrammet. Detta for att den mest kostnadseffektiva kombinationen av atgarder ska
prioriteras, sa att miljokvalitetsnormerna nas till den lagsta mojliga kostnaden och moter
samhillets behov av vattenresurser. I Atgardsprogram 2022-2027 har en prioritering av
kostnadseffektiva atgarder genomforts inom jordbruket och de atgdrder som syftar till att
minska néringslickage inom jordbrukssektorn. Se vidare i Atgardsprogram 2022-2027 samt
underlagsrapport om jordbrukssektorns atgérder (Vattenmyndigheterna, 2020d).

Den ekonomiska analysen innehéller, férutom kartlaggning av vattenanvéandare, dven
befolkningsprognoser. Befolkningens utveckling har naturligtvis betydelse for
vattenanvandningen. Den paverkar inte bara dricksvatten och avlopp, utan dven
vattenberoende branscher inom naringslivet. Branschernas utveckling och de atgarder de
genomfor for att skydda miljon paverkar vattenanvandningen och kan i sin tur paverka
vattenforekomsternas kemiska, ekologiska eller kvantitativa status.

En viktig aspekt dr dven att visa pa i vilken grad kostnadstackning uppnas, det vill sdga om
de kostnader som uppstér hos en kostnadsbérare tacks av de intédkter som den far in. Har
finns likheter med principen om att fororenaren eller anvandaren betalar och kopplar till vem
som ska betala for en god vattenkvalitet och vattentillgang.
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Ekonomisk analys i vattenforvaltningsarbetet

Vattenanvandning

Paverkan Ekonomisk analys
med framtidsscenarier

Vardet av vatten

atgards-
program « 4

Paverkansanalys
Statusklassning

Gvervakning

Naturvetenskaplig
kartlaggning och analys

Figur 4.3 Den ekonomiska analysen iy tillsammans med den naturvetenskapliga kartliggningen en del
av arbetet med kartliggning och analys.

Detta kapitel redovisar vattenanvandningen for hushall, jordbruk och industri,

befolkningsutveckling, naringslivets investeringar for miljon och kostnader for vattentjénster.
Kapitlet avslutas med beskrivningar av vardet av vatten med fokus pa dricksvatten.
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6.2

Vattenanvandning

Den totala férbrukningen av sotvatten i Sverige uppgick ar 2015 till cirka 2,4 miljarder
kubikmeter. Det &r en minskning med nio procent jamfért med ar 2010. I diagram 6,1
presenteras vattenanvandningen for 2010 och 2015 férdelat pa vattendistrikten och fyra
sektorer. En nedatgéende trend syns for vattenanvandningen i samtliga distrikt och de flesta
sektorer.

Vattenanvandning och vattenuttag ar ojamnt fordelat 6ver landet. Cirka en fjardedel av allt
sOtvatten togs under 2015 ut i Vasterhavets vattendistrikt, och ytterligare en fjardedel togs ut i
Bottenhavets vattendistrikt. Till viss del ar naturligtvis vattenuttagets storlek i distriktet
kopplat till befolkningens storlek, men inte helt. Norra Ostersjons vattendistrikt ar till
exempel befolkningsmaissigt storst med mer dn en tredjedel av landets befolkning, men
distriktet dr bara tredje storst nér det galler vattenuttag med 20 procent av landets
sOtvattenuttag. Bottenvikens vattendistrikt ar minst bade med avseende pa sotvattenuttag
(tolv procent) och befolkning (fem procent). I diagram 6.2 presenteras fordelningen av
Sveriges sotvattenuttag over vattendistrikten och fyra sektorer.

Vattenanvandning i distrikten
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Diagram 6.1 Sotvattenanvindning 2010 och 2015, fordelat pd distrikt och sektor (SCB, 2021)
Diagrammet visar vattenanvindningen i de fem vattendistrikten fordelat pd industri, hushdll, jordbruk
och dvrig anvindning. Kategorin "6vrig anvindning” omfattar kommunalt vatten som anvinds inom
andra niringar dn tillverkningsindustrin, bland annat bygguerksamhet, varuhandel, hotell- och
restaurang, transporter och offentlig forvaltning. Hir ingdr dven lickage i ledningsniten.

Orsaken till att sdtvattenuttagets storlek inte stimmer 6verens fullt ut med befolkningen &r
industrins vattenuttag. En betydande del av den vattenintensiva industrin aterfinns i
Bottenhavets och Vasterhavets vattendistrikt. I Bottenhavet &r det fraimst massa och
pappersindustrin (SNI 17) som stér for industrins vattenanvandning. I Véasterhavet handlar
det till storst del om tillverkning av kemikalier och ldkemedel (SNI 20-21). Standarden for
svensk ndringsgrensindelning (SNI) anvénds for att klassificera féretag och arbetsstéllen efter
vilken verksamhet de bedriver. SNI ar viktig for bland annat ekonomisk statistik.
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Vattenuttag i distrikten

Miljontals m3
ggg m Kommunala vattenverk mIndustri = Enskilt hushall = Jordbruk
700

650 |
600

550
450
400
350

300 g
250
200
150
100
50
0

2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015
Bottenviken Bottenhavet Norra Ostersjon Sodra Ostersjon  Véasterhavet
Diagram 6.2 Sétvattenuttag 2010 & 2015, fordelat pd distrikt och sektor (SCB, 2013; SCB, 2019g).

Vattenuttag, s6tvatten och havsvatten
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Diagram 6.3 Vattenuttag 1970-2015, fordelat pd typ av vatten (SCB, 20193).

Hushallen anvander 23 procent

I Sverige anvande hushallen omkring 565 miljoner kubikmeter dricksvatten &r 2015. Det
motsvarar 23 procent av allt sétvatten som anvéndes i landet under 2015. Sett under perioden
1990 till 2015 har hushéllens totala vattenanvandning varierat nagot, men den 6vergripande
trenden dr att hushallssektorn anvéander allt mindre vatten (se diagram 6.3). Detta trots att
befolkningen har 6kat med néstan 1,3 miljoner invanare under perioden. Faktorer som kan
ligga bakom detta dr effektivare anvandning, ny teknik och 6kad miljomedvetenhet.
Befolkningsutvecklingen presenteras i diagram 6.6. Det vatten som anvandes av hushallen
under 2015 kom i 6vervéagande del (cirka 86 procent) fran de kommunala vattenverken.
Resterande vatten tas fran enskilda brunnar. Av naturliga skal ar hushallens
vattenanvandning storst i de tre sodra distrikten eftersom befolkningen ar storst dar.
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Jordbruk

2019 fanns det totalt cirka 61 000 jordbruksforetag med verksamhet inom jordbruk,
husdjursskétsel eller tradgardsodling. Cirka 170 000 personer var antingen heltids- eller
deltidsanstéllda inom lantbruket (Jordbruksverket, 2017). Drygt sju procent av Sveriges
landareal var jordbruksmark. Sedan 2010 har arealen akermark minskat med tre procent.
Betesmarken har 6kat med tva procent. Jamfort med 2010 har antalet jordbruksforetag
minskat med 15 procent (Jordbruksverket, 2019b). Foradlingsvardet i jordbruket var cirka 31
miljarder kr 2018 (SCB, 2020a).

Vattenuttagen inom jordbruket &r en del i livsmedelsproduktionen och bidrar med betydande
varden till samhallet. Totalt anvandes 75 miljoner kubikmeter vatten inom jordbruket i
Sverige ar 2015. Vattnet anvands huvudsakligen for tva &ndamal, bevattning av grodor och
inom djurhallning. Den storsta delen anvéands for bevattning med knappt tva tredjedelar av
jordbrukets vattenanvandning.

Diagram 6.4 presenterar antal miljoner kubikmeter vatten som anvands inom jordbruket
fordelat pa bevattning av grodor och djurhallning. Skillnaderna mellan distrikten ar
uppenbar, dér de sodra distrikten sticker ut i total anvandning for bada
anvéndningsomradena. Den stora andelen bevattning i Sodra Ostersjon kan kopplas till att
Skéne lan ensamt stér for cirka 50 procent av bevattning och har cirka 40 procent av den
bevattningsbara jordbruksmarken. I de norra distrikten, Bottenviken och Bottenhavet, ar
vattenanvandningen inom djurhallningen storre dn for bevattning. I Bottenvikens
vattendistrikt minskade anvandningen med cirka 40 procent fran 2010 till 2015. Under 2010
anvéndes cirka 0,5 och 1,3 miljoner kubikmeter inom bevattning respektive djurhéllning, 2015
var samma siffror 0,1 och 1 f6r bevatining respektive djurhallning i Bottenvikens
vattendistrikt.

Jordbrukets bevattning i distrikten
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Diagram 6.4 Bevattning inom jordbruket per vattendistrikt 2010 och 2015, miljoner kubikmeter (SCB,
2019g).
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Industri

Fran 1980-talet fram tills idag har vattenanvandningen inom industrin legat pa en relativt
stabil niva, med endast mindre variationer mellan undersdkningsomgangarna (SCB, 2017).
Under 2015 anvéande den svenska industrin cirka 2 100 miljoner kubikmeter havs- och
sotvatten; fordelningen presenteras i diagram 6.5 nedan. En majoritet anvands inom &vrigt
kylvatten och fordelar sig dérefter pa processvatten, kylvatten vid elproduktion, dvrig
anvéandning och sanitart vatten.

Inom industrin anvands sotvatten i storre utstrackning dn havsvatten. Havsvatten anvands
primaért for kylning medan sétvatten har fler anvandningsomraden. Storst omséattning av
sOtvatten har Bottenhavets vattendistrikt. Vasterhavet har storst omsattning av havsvatten
jamfort med 6vriga distrikt, men omsétter trots det mer sétvatten an havsvatten.

Industrins vattenanvandning

52106 — 13 952

= Ovrigt kylvatten

= Processvatten

= Kylvatten vid elproduktion
Ovrig anvandning
Sanitart vatten

Diagram 6.5 Industrins vattenanvindning dr 2015, anvindningsomride (SCB, 2019g).

Industrier som betraktas som vattenintensiva ar:

*  pappers- och pappersvarutillverkning (SNI 17)

. tillverkning av kemikalier och kemiska produkter (SNI 20)
i stal- och metallframstallning (SNI 24)

*  forsorjning av el, gas, varme och kyla (SNI 35).

Foradlingsviardet i de vattenintensiva industrierna uppgick till cirka 178 miljarder kronor
2017, se tabell 5.2.
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Vattenintensiva industrier

28 591 140 423 37 617

831 18 302 92 624 28 386
406 29 750 137 481 31992
3358 27 412 244 336 78 922

Tabell 5.2 Ekonomisk statistik for de vattenintensiva industrierna (SCB, 2020a)

Det finns drygt 2 000 vattenkraftverk i Sverige. Vattenkraften star {or ndrmare halften av
Sveriges elproduktion, 68 TWh, ett normalar (Energimyndigheten, 2020). Da manga
vattenkraftsforetag d@ven har annan energiproduktion finns inte foradlingsvardet for
vattenkraften redovisat separat, utan foradlingsvardet for vattenkraften ingar i
foradlingsvardet pa 79 miljarder kronor for el-, gas- och varmeverk (SNI 35).

Ar 2018 var foradlingsvirdet i de cirka 750 foretag som arbetar med utvinning av
metallmalmer och annan mineralutvinning samt service till utvinning (SNI 07-09) cirka 30
miljarder kronor.

Vattenbruk, fiske, turism och sjofart

Ar 2017 fanns cirka 250 anldggningar for odling av fisk och skaldjur. Vattenbruket hade ett
foradlingsvarde pa cirka 0,5 miljarder kronor f6r produktion av matfisk samma ar (SCB,
2019e).

Antalet yrkesfiskare i de fem stora sjoarna var knappt 200 ar 2018. Yrkesfisket i sotvatten hade
ett landningsvérde pa 115 miljoner kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2019).

Ar 2010-2015 uppskattas foradlingsvirdet i den marina turismen till cirka 20 miljarder kronor
per ar. Detta baseras pa uppgifter fran cirka 10 000 foretag med cirka 4 000 anstédllda inom
sektorerna restaurang, hotell/logi och besdk samt fritidshandel och bathandel
(Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten, 2013). Den marina turismen sker till stor
del i kustzonen. Till detta kommer turismen kopplat till inlandsvatten. Bland annat &r
turismen inom fritidsfiske omfattande och bedéms ha en god utvecklingspotential
(Trafikanalys, 2018). Aven vinterturismen har ett behov av vattenuttag for till exempel
tillverkning av konstsnd. Uttaget sker ofta i kédnslig fjallmiljé men har ett stort ekonomiskt
varde for skidanldggningarnas dppethallande under vintersasongen.

Ar 2016 fanns cirka 500 foretag med cirka 900 anstillda inom sj6farten pa inlandsvatten.
Foradlingsvardet var cirka 750 miljoner kronor. Ar 2010-2015 uppskattas foradlingsvardet i
hamnar utmed den svenska kusten inklusive stodtjanster till i genomsnitt cirka sex miljarder
per ar (Trafikanalys, 2018).
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6.3

Sveriges befolkning ar 2050 - framtidsscenario

2018 hade Norra Ostersjons vattendistrikt den storsta folkmangden motsvarande 34 procent
av Sveriges totala befolkning pa 10,2 miljoner. I de tre sydligaste distrikten tillsammans
aterfanns ndrmare nio miljoner av landets befolkning, vilket motsvarar 86 procent av
befolkningen. I Bottenhavets vattendistrikt aterfanns nio procent av Sveriges befolkning,
medan Bottenviken langst norrut stod for fem procent.

Befolkningsutveckling i distrikten

5 000 000
4 500 000 -
- -
-
- -
4 000 000 P
7
7
3 500 000
= Norra
3 000 000 - Ostersjon
- = = = \/4sterhavet
[¢)] -
E -
.52 500 000 /_/ =Sotdra
= Ostersjon
= Bottenhavet
2 000 000
Bottenviken
1 500 000
1 000 000
500 000
0
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Artal

Diagram 6.6 Befolkningsutveckling i vattendistrikten 1990-2018 och (prognos) 2019-2050 (SCB,
2019g).

Prognoser for aren fram till 2050 visar att befolkningen kommer att fortsatta 6ka d@ven efter
2018 i de tre befolkningsmassigt storsta vattendistrikten, Norra Ostersjons, Vasterhavets och
Sodra Ostersjons vattendistrikt. Enligt nuvarande prognoser kommer befolkningsékningen
for dessa distrikt att vara som kraftigast under 2020-talet for att sedan avta fram till 2050 (se
diagram 6.6). Norra Ostersjon forvéntas enligt prognoserna att dka fran 3,6 miljoner invanare
2018 till 4,4 miljoner 2050. Framsta orsak till befolkningsdkningen i Norra Ostersjons
vattendistrikt dr den stora inflyttningen till Stockholmsomradet. Sédra Ostersjons och
Visterhavets vattendistrikt spas 6ka fran 2,6 respektive 2,7 miljoner till cirka 3,0 miljoner
invénare vardera 2050. Befolkningsutvecklingen i Bottenvikens och Bottenhavets
vattendistrikt berdknas vara i stort sett oférdndrad fram till 2050, fran 0,5 respektive 0,9
miljoner invénare 2018 till 0,5 respektive en miljon invanare 2050 (SCB, 2019g). Storre
industrisatsningar kan forandra detta scenario.
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Jordbrukets och industrins vattenbehov

Jordbruksverket har uppskattat behovet av vatten i jordbruket till 2030 med hansyn till ett
forandrat klimat. De pekar pa att utvecklingen utéver klimatférandringar bland annat
paverkas av den framtida EU-gemensamma jordbrukspolitiken och utvecklingen av
livsmedelsmarknaderna. De bedomer att om arealen jordbruksmark fortsitter att minska
nagot i enlighet med nuvarande trend sa kommer dven vattenbehovet for bevattning att
minska nagot. Om i stéllet jordbruksarealen antas forbli oférandrad, men med en 6kad
jordbruksproduktion, sa bedoms vattenbehovet ligga pa nuvarande nivaer. Slutsatsen blir
densamma for vattenbehoven inom djurhallningen. Det vill sdga att med nuvarande trend
kommer vattenbehovet att minska nagot, men med en nagot 6kad produktion kommer
vattenbehovet att hamna pd nuvarande nivéer (Jordbruksverket, 2018a). Beddmning av
nuvarande och framtida bevattningsbehov ar dock forknippat med stora osdkerheter da
faktorer som klimat och jordbrukets framtida inriktning paverkar utvecklingen.

Om man utgdr fran den historiska trenden sa pekar utvecklingen mot att det inte kommer att
ske nagra storre forandringar av vattenanvandningen i industrin de ndrmaste aren. Lokala
forandringar i vattenanvandningen till foljd av etablering av nya verksamheter kan
féorekomma.

Uppskattat vattenbehov for djurhdllningen ser ut att minska ndgot enlig nuvarande trend. Foto:
Mostphotos
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6.4

Naringslivet och samhallet investerar i miljon

Miljoskyddskostnader

Nationellt syns 6kade satsningar inom néringslivet for att motverka den negativa paverkan pa
miljon. Miljoskyddskostnader, atgarder riktade for att forebygga, minska eller eliminera
fororeningar eller annan negativ paverkan pa miljon, har 6kat under en langre tid. Den totala
kostnaden for miljoskydd for Sveriges alla sektorer uppgick under 2018 till 17,3 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med tolv procent jamfort med 2017. Av dessa 17,3 miljarder
anvéndes cirka 3,8 miljarder till atgédrder relaterade till vatten. Miljoskyddskostnaderna for
vattenrelaterade atgarder minskade dock med cirka 25 procent mellan 2017 och 2018.
Minskningen grundar sig till stor del pa att atgarder klassats annorlunda. Ett exempel ar
fiskpassager vilket var klassat som skydd av biodiversitet 2018 men klassat som
vattenskyddsatgard under tidigare ar. Investeringarna inom kategorin skydd av biodiversitet
okade fran cirka 470 miljoner kronor 2017 till strax 6ver tva miljarder kronor 2018 (SCB,
2019a).

Diagram 6.7 visar utvecklingen av miljoskyddskostnader fran 2001 tills 2018, fordelat pa
fokusomrade vatten och 6vriga miljdbomraden.

Industrins miljéskyddskostnader i Sverige
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Diagram 6.7 Industrins miljoskyddskostnader for vatten och vriga fokusomrdden, 2001-2018 miljoner

kronor (SCB, 2019g).

De vattenintensiva industrierna star for ndstan en tredjedel av miljoskyddskostnaderna.
Under 2017 uppgick de vattenintensiva industriernas miljoskyddskostnader till cirka 8,2
miljarder kronor. Av dessa 8,2 miljarder uppgick kostnaderna for dtgarder kopplade till
vatten till cirka 2,6 miljarder kronor. Under samma &r stod de vattenintensiva industrierna for
cirka 50 procent av de totala miljéskyddskostnaderna for atgarder kopplade till vatten. Under
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2017 uppgick miljoskyddskostnader riktat mot vatten till cirka 5,2 miljarder kronor (SCB,
2019g).

Industrins miljoskyddskostnader varierar kraftigt mellan de fem vattendistrikten. Industrier i
Norra Ostersjon har de higsta totala miljoskyddskostnaderna och de hogsta vattenrelaterade
miljoskyddskostnaderna. Det tvéa nordligaste distrikten har med stor marginal de ldgsta
miljoskyddskostnaderna, bade totalt och vattenrelaterade. Diagram 6.8 visar industrins
miljoskyddskostnader férdelat pa de fem distrikten.

Industrins miljoskyddskostnader per vattendistrikt
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Diagram 6.8 Industrins miljoskyddskostnader for vatten och dvriga fokusomrdden, per distrikt och dren
2010 och 2015 i miljoner kronor (SCB, 2019¢). Diagrammet visar investeringar och l6pnade kostnader
for miljoskyddsatgirder inom industrin. Kategorierna "Investeringar, dvrigt” och ”Lépande kostnader,
durigt” betyder att kostnaderna berér andra omrdiden dn vatten.

163



Miljoskatter

Miljoskatter &r en del av statens intdkter. Under de senaste &ren har en 6kning av intédkter fran
miljoskatter noterats i Sverige, samtidigt som miljoskatternas andel av BNP har minskat
nagot. Miljoskatter relaterade till vatten ar till exempel skatter pa olika kemikalier. Cirka 75
procent av miljoskatterna 2019 var skatter pa energi. Ar 2017 infordes en kemikalieskatt pa
elektronik, som inbringade cirka 1,5 miljarder kronor 2019. Bekimpningsmedelsskatten
inbringade 126 miljoner kronor (SCB, 2020c). En fordelning mellan distrikten presenteras i
diagram 6.9. Mellan 2008 och 2016 syns en tydlig 6kning i miljoskatter for det tre sodra
vattendistrikten. Sveriges totala miljoskatter uppgick 2008 till cirka 87 miljarder kronor.
Diagram 6.9 visar en 6kning med cirka tio procent mellan aren 2008 och 2016, da Sveriges
totala miljoskatt uppgick till cirka 98 miljarder kronor. Fran 2016 till 2019 6kade Sveriges
totala miljoskatter till cirka 101 miljarder kronor. Siffrorna i Diagram 6.9 dr 16pande kostnader,
och tar inte i beaktande den inflationen pa cirka fem procent om skett mellan 2008 och 2016.

Miljoskatteintidkterna varierar mellan distrikten for 2016. Norra Ostersjon star for cirka 40
procent, medan Sédra Ostersjon och Visterhavet bidrar med cirka 20 respektive 25 procent.
Bottenhavet och Bottenviken stod under samma ar for sju respektive fyra procent. Under
samma ar stod de mest vattenintensiva industrierna (SNI 17, 20-21, 24 & 35) for cirka nio
procent av Sveriges totala miljoskatteintakter. Detta kan sdttas i relation till att industrierna
stod for cirka fem procent av Sveriges BNP under samma ar.

Miljoskatteintékter per vattendistrikt
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Diagram 6.9 Miljoskatteintikter, Sveriges totala miljoskatter mellan 2008 och 2016 fordelat pd
vattendistrikt (SCB, 2019c).
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6.5

Kostnader for vatten

Europeiska kommissionen definierar olika kostnadstyper {6r vattenprispolitiken for att kunna
framja en hallbar anvandning av vattenresurserna. I dessa ingar kostnader for att
tillhandahalla och administrera tjanster, kostnader {6r de eventuella skador som
vattenforbrukningen orsakar (miljokostnader) och kostnader f6r uteblivna méjligheter for
andra anvandare pa grund av att vattenresurserna forbrukas snabbare dn sin naturliga
aterfyllnadstakt (Europeiska kommissionen, 2000).

Kommissionen konstaterar att en effektiv prispolitik innebar att férorenare eller anvandare
betalar for de kostnader som uppstar i anvandandet av vattenresurserna, inklusive miljo- och
resurskostnader. Om sa sker innebar det att principen om att fororenaren betalar/principen att
anvandaren betalar efterlevs.

Sverige har internaliserat miljo- och resurskostnaderna genom lagstiftningen vilket innebér att
dessa ingar i det s& kallade sjdlvkostnadspriset. Det innebér i sin tur att Sverige har full
kostnadstackning for vattentjénster.

I foljande avsnitt beskrivs hur Sverige arbetar med fragan.

Vatten och avlopp

I Sverige regleras vatten och avloppskostnaderna av vattentjanstlagen. Det innebar att
kostnaderna enbart far representera ett sjalvkostnadspris dér kostnaden motsvarar
investering och drift av anlaggningarna med tillhorande ledningsnat, vilket gor att
kostnaderna varierar kraftigt mellan kommuner och regioner. Under 2019 varierade
kostnaderna mellan 137-1 074 kronor per méanad och 10-90 kronor per kubikmeter vatten. I
denna kostnad ingar dven kostnaden for avloppsrening. Variationen beror pa bostadstyp och
var man dr bosatt (SCB, 2019g). Skillnaderna i pris beror i stor utstrackning pa hur tiatbefolkat
omradet 4r. Ju tatare befolkat desto fler personer att férdela kostnaderna for dricksvatten och
reningsverk pa, samtidigt som kortare ledningar behévs per person. VA-kostnaderna
férvintas oka i och med nya behov av investeringar. Det kommer att leda till att kostnaderna
for avskrivningar for ledningsnat och nyinvesteringar betalas av abonnenterna. I diagram 6.10
presenteras kostnaden for en kubikmeter vatten i andra europeiska lander. Diagram 6.10 visar
att Sverige har lagst kostnad per kubikmeter i relation till de andra inkluderade nordiska
landerna (Danmark, Norge och Finland).
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Priset for en kubikmeter vatten i olika lander i Europa
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Diagram 6.10 Kostnad for vatten per kubikmeter i utvalda europeiska linder (EurEau, The European
Federation of National Associations of Water Services). Sverige dterfinns som sjitte land.

I tabell 6.1 presenteras omséttningen i VA-sektorn, fordelad pa drift och underhall av
dricksvattenforsorjning och avloppsvatten samt investeringar i ledningsnéat och vatten- och

avloppsreningsverk.

100% enligt lagen om

Kostnadstackning for VA sektorn

28 allménna vattentjanster
A 100% enligt lagen om

' allménna vattentjanster
95 100% enligt lagen om

' allménna vattentjanster
76 100% enligt lagen om

allménna vattentjanster
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Tabell 6.1 VA sektorns finansiella kostnadstickning under 2018 i Sverige (Svenskt Vatten, 2019)

Ibland tacks inte hela kostnaden

I Sverige regleras manga verksamheter med paverkan pa vattenmiljon via tillstand, dar det
anges villkor for den miljohénsyn och de forsiktighetsmatt som verksamhetsutovaren ska
vidta. Detta medfor att de finansiella kostnaderna for vattenanvandningen tacks, men inte
alltid de eventuella miljo- och resurskostnaderna. De finansiella kostnaderna &r kostnader for
att tillhandahalla och administrera vattenanviandningen, medan milj6- och resurskostnader
avser den skada som vattenférbrukningen vallar miljon och ekosystemen, eller uteblivna
mojligheter f6r andra anvandningsomraden. Exempel pa detta ges nedan. Styrningen
sdkerstaller dock att krav kan stdllas som bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan nas for de
berdrda vattenférekomsterna. Men styrning via regleringar medfor en viss risk for att de
atgirder som vidtas inte blir de mest kostnadseffektiva. Det kan innebéra en valfardsforlust
for samhallet eftersom tillstand ofta &r detaljerade och darmed begransar majligheterna for
verksamhetsutdvaren att vilja de mest kostnadseffektiva kombinationerna av atgarder.

Inom jordbruket tillimpas delvis principen om att fororenaren betalar och da for de
finansiella kostnaderna. Lantbruken betalar till exempel for anldggningen for bevattning, men
inte for vattenuttag. Lantbruken har generellt tillstand enligt miljobalken for ett visst
vattenuttag. Om det dr uppenbart att ett vattenuttag inte skadar allménna eller enskilda
intressen behovs dock inget tillstdnd eller anmélan om vattenuttag. Nar det galler fysisk
paverkan i form av markavvattning, sa regleras dven det i form av tillstdnd. Lantbrukaren
tacker de finansiella kostnaderna, men i kostnaderna ingér inte eventuella miljé- och
resurskostnader. Vart att notera dr dven att manga tillstand till markavvattning, sjosankning
for vattenuttag med mera dr mycket gamla och baseras pa édldre lagstiftning eller till och med
havd. I dessa inkluderas inte kostnader f6r miljoskador. Nar det géller utslapp av férorenande
amnen sa tdcker lantbrukaren de finansiella kostnader som &r forknippade med uppfyllandet
av god jordbrukssed, vilket inkluderar kraven enligt nitratdirektivet. For atgarder som gar
utdver god jordbrukssed finns mojlighet att soka stod inom Landsbygdsprogrammet, LONA
och LOVA.

En analys av olika sektorers betalningsférmaga for nuvarande atgardsprogram visade att de
kostnader som programmet skulle medfora for lantbruket, &ven om kostnaden for atgérder
lades pa lantbrukarna, endast marginellt skulle paverka lonsamheten for lantbruket som
helhet. Analysen visade samtidigt att de mindre lantbruken generellt hade simre 16nsambhet. I
manga fall fanns inte betalningsférmaga for de atgarder som foreslogs (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a). Stodsystemen har ddarmed stérre betydelse for mindre lantbruk
och en eventuell 6kning av dessa skulle underlatta for sma lantbruk i arbetet med atgarder.

Naér det géller skogsbruket vidtas atgarder for skydd av vattenmiljoer kopplade till
miljobalkens allménna hénsynsregler och skogsvardslagen samt dartill hérande forordningar
och foreskrifter. Verksamhetsutovaren tacker de finansiella kostnader som atgarder enligt
lagstiftningen medfor. Sveriges yta bestar till 69 procent av skog (SCB, 2019b). Antalet foretag
inom skogsbruket var cirka 138 000 ar 2017. Foradlingsvardet var cirka 20 miljarder kronor
(SCB, 2020a).
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Vatten kan ses som nigot ovirderligt, eftersom det inte finns forutsittningar for liv utan det.
Storforsen, Norrbottens lin. Foto: Mostphotos.

Verksamhetsutovare inom vattenbruket tacker kostnader for de atgarder som de alaggs via
villkoren f&r deras verksamhet i verksamheternas tillstdnd. Villkoren for verksamheterna ska
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna nas. Vattenbruket har mojlighet att fa stod for vissa
miljoférbattrande atgarder via havs- och fiskefonden. Fisket i sotvatten styrs, i likhet med
vattenbruket, till stor del via regleringar och tillstand.

De l6pande miljoskyddskostnaderna for el- gas- och varmeverk var cirka 0,5 miljarder kronor
2018, medan miljoskyddsinvesteringarna for vatten uppgick till cirka 150 miljoner kronor.
Miljoskyddsinvesteringarna for biodiversitet inom el- gas- och varmeverk, vilket bland annat
inkluderar fiskpassager i vattenkraften, var cirka 1,6 miljarder kronor.

Genom energidverenskommelsen 2016 beslutade regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnader f6r omprévning
och genomforandet av atgdrder som gor att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav pa
vattenverksamheter. Det har upprattats en Vattenkraftens Miljofond som finansieras av de
atta storsta vattenkraftbolagen. Fonden har tio miljarder kronor som ska finansiera
huvuddelen av kostnaderna for omprévning och genomférandet av dtgarder de kommande
20 &ren. En mindre del av kostnaderna finansieras av de berérda verksamhetsutévarna.
Omproévningarna kommer att ske utifrdn en nationell plan, for att méjliggora att
vattenkraftverk i samma avrinningsomrade provas samlat. Pa sa sdtt kan man uppna sa stor
miljonytta till sa 1ag samhallskostnad som méjligt (Vattenkraftens Miljofond, 2020).
Vattenkraften har dven fatt skatteldttnader i form av sankt fastighetsskatt som en del av
dverenskommelsen.

Utvinning av metaller och mineraler kategoriseras som en miljofarlig verksamhet.
Verksamhetens paverkan pa vatten regleras genom de miljotillstdnd som verksamheterna har.
Verksamheterna tacker de finansiella kostnaderna for miljoatgarder som kravs enligt villkoren
i miljotillstanden. Miljoskyddsinvesteringarna for vatten uppgick 2018 till cirka 230 miljoner
kronor, medan de Idpande miljéskyddskostnaderna for vatten uppgick till cirka 70 miljoner
kronor.
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Vattnets varde

Som visats i detta kapitel dr vatten en viktig resurs inom flera omraden i samhéllet och i
samhallsekonomin. For att belysa vardet av vatten kan studier av nyttan anvandas dar
vattenresurser varderas antingen kvalitativt eller kvantitativt. I féljande text diskuteras
framfor allt nyttan kopplat till dricksvatten.

Nyttan med god vattenkvalitet tas upp mer ingaende i avsnittet Konsekvenser av
atgardsprogrammet i Atgardsprogram 2022-2027.

Nyttan med en hallbar vattenanvandning dar miljokvalitetsnormerna foljs har dven
undersokts i de tre studier som vattenmyndigheterna tagit fram under 2018-2020; Analys av
samhallsekonomiska schablonvarden for fosforreduktion, Forstudie om det
samhallsekonomiska vardet av dricksvatten och Ekosystemtjanstkartlaggning av
miljdanpassad vattenreglering. I forstudien om dricksvattnets samhallsekonomiska varde
undersoks mojliga metoder for vardering, utifran andra studier gjorda i Sverige och andra
lander. I detta avsnitt kommer metoder for att uppskatta vardet av dricksvattnet gas igenom,
baserat pa forstudien om det samhéllsekonomiska vardet av dricksvatten.

Vatten kan ses som nagot ovarderligt, eftersom det inte finns férutsattningar for liv utan det.
Vatten ar en direkt forutsattning for manniskor, djur och vaxter. Det finns inget substitut som
kan ersétta det.

Dricksvattnets optionsvérde, det vill sdga vardet av att kunna nyttja en vattenforekomst for
dricksvatten i framtiden, kan dérfor vara oandligt hogt. I studien foreslds en mojlig vardering
av optionsvardet, baserat pa avsaltningsanldggningar. Detta for att avsaltat havsvatten kan
ses som ett substitut till den mer konventionella metoden for dricksvattenframstallning, dar
grund- eller ytvatten anvands.

En av metoderna som undersdks ar att berakna resursrantan, vilket da anger dricksvattnets
bidrag till landets ekonomi (Brunl6f & Pddam). Resursrantan visar det ekonomiska 6verskott
som uppnas i en sektor som anvénder sig av en naturresurs, efter att arbete och kapital har
gett “normal” avkastning. Resursrantan dr den extra avkastningen som en dgare av en resurs
far och tjanar av en knapp tillgang, just pa grund av att den ar knapp. Om resursrantan ar
negativ innebar det att sektorn d4r mindre 16nsam an andra sektorer. Berdkningar pa
resursrantan av vatten har gjorts i Holland och Australien. Dar visar berdkningarna ett
negativt varde fOr resursrantan, vilket forfattarna till respektive studie tror beror pa att priset
pa dricksvattnet ar reglerat. Att resursrantan antar ett negativt varde gér metodiken
oanvandbar.

En annan metod som undersoks for att uppskatta dricksvattnets direkta anvéandarvéarde ar att
anvanda VA-taxan. Det dr dock inte helt problemfritt, eftersom dricksvattenforsérjningen dels
ar ett naturligt monopol, dels ar prisreglerat. Producenten far inte gora nagra vinster och
priset som konsumenten betalar far inte 6verstiga producentens kostnader.
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Samhallets vattenanvandning

© Hush&ll  ndusti  Jordbruk
Arligt vattenuttag i miljoner m3 565 1477 75
Vattnets varde for sektorn i miljoner 22 545 58 932 2993
kronor (berdknat med VA-taxa)
Foradlingsvarde i kronor per capita
(bidrag till BNP)
Miljoskatt i miljarder kronor - 13,24 1,75

68 6002 4 900°

Tabell 6.2 Beskrivning av sektorernas vattenanvindning, tillskott till BNP och miljoskatter relaterat till
vatten.

Som tydliggors i tabell 6.2 star industrin for den storsta andelen av vattenanvandningen i
Sverige, med knappt 1,5 miljarder kubikmeter per ar, eller 70 procent av den totala
vattenanvandningen. Hushéllens vattenanvandning pa 565 miljoner kubikmeter utgor 27
procent, och jordbruken utgor den minsta andelen (tre procent) med sin anvandning pa 75
miljoner kubikmeter per ar.

Om den genomsnittliga VA-taxan skulle anvandas for att berdkna marknadsvardet av
sektorernas vattenanvandning skulle vattnets varde for industrin uppna cirka 59 miljarder
kronor. Siffran for hushéll skulle vara 23 miljarder kronor och for jordbruket tre miljarder
kronor.

Det finns flera problem med en sadan uppskattning av vardet, eftersom VA-taxan inte dr en
fullt [amplig metod for samhallsekonomisk vardering, da det inte ger en total skattning av
vardet. Som namnts tidigare i detta avsnitt sa dr dricksvatten speciellt pa det sétt att dess
optionsvarde kan antas vara oandligt hogt. Detta eftersom det &dr en direkt forutsittning for
allt liv och att det saknas substitut. VA-taxan kan dnda anvéandas for att visa det lagsta
antagna varde for dricksvatten. Syftet med exempelberakningen ar att visa hur stor betydelse
som vatten av god kvalitet har for samhallet i stort. Att det bidrar till produktion, tillvéxt och
den samhalleliga vélfarden samt var 6verlevnad.

1 Industrins totala vattenanvandning var 2 116 miljoner kubikmeter, varav 639 miljoner
kubikmeter utgjordes av havsvatten som framfor allt anvénds som kylvatten. Det ska ocksa
namnas att vattenanvandning och vattenuttag dr tva skilda saker. Vattenanvandning syftar till
den del av vattenuttaget som sedan ocksa anvands i sektorn. Vattenuttaget ar det totala
uttaget och omfattar exempelvis drdneringsvatten som avleds och sedan inte anvéands.
Vattenanvandningen &r en del av uttaget, och det som ingér i siffrorna har.

2 Avser industrierna SNI 07-35. 2016 stod de for 16 procent av det totala féradlingsvardet i
Sverige

3 Foradlingsvérdet berdknat for jordbruk, skogsbruk och fiske (SNI 01-03), for ar 2016. Utgor
1% av totalt foradlingsvéarde per capita.

4 2016 stod industrin (SNI 07-35) for 14 procent av de totala miljoskattekostnaderna

5 Jordbrukets miljoskatter f6r 2017 (SCB, 2020c).
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Den vaxande befolkningen i de sddra distrikten innebar 6kade belastningar for reningsverken
och en Okad efterfragan pa dricksvatten. I distrikt dar det lokalt rader vattenbrist (exempelvis
pa Oland i Sodra Ostersjons vattendistrikt) kan detta fa patagliga effekter, och kan kosta
samhillet stora pengar. Under 2016 drabbades Morbylanga pa Oland av vattenbrist och
behoévde nédtransporter av vatten till hushallen som kostade kommunen totalt elva miljoner
kronor. Ett nytt vattenverk anlades for battre skydd mot framtida vattenbrist. Vattenverket
som hanterar bade avsaltning av havsvatten och rening av industrivatten kostade kommunen
ytterligare 130 miljoner kronor. Samma ar drabbades d@ven Vetlanda kommun av torka, med
sinade brunnar som f6ljd. Riddningstjansten korde ut vatten till de drabbade hushéllen som
kom att kosta 90-180 kronor per kubikmeter.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Nar miljobalk (1998:808) tradde i kraft 1999 inférdes miljokvalitetsnormer for vatten, luft och
buller. Det var da ett nytt sitt att se pa miljon och konsekvenserna av utslapp och annan
paverkan. I stallet for att enbart fokusera pé utslappsmangder fran enskilda kéllor utgér
normerna fran tillstandet i miljon. Vad kan manniskor och natur sammantaget utsittas for
utan att ta alltfor stor skada?

Miljokvalitetsnormerna (MKN) tar alltsa sikte pa tillstdndet i miljon. Miljokvalitetsnormerna
for vatten anger en ldgsta godtagbar status som ska uppnas sa att ekosystemen fungerar och
ekosystemtjansterna bibehalls. Dessutom far statusen inte férsamras pa vagen dit — det s&
kallade férsamringsforbudet. Kraven som stélls genom systemet med miljokvalitetsnormer
kan forandras 6ver tiden, i takt med att ny kunskap blir tillgdnglig. Det medfor att en
verksamhetsutovare maste vara beredd pa att forutsattningarna for verksamheten kan
komma att dndras, antingen pa grund av ny kunskap eller for att miljons status har
forandrats.

Det har kapitlet presenterar Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer och de
principer som géller for normsattningen. Avsnittet forutsitter en viss forstaelse och kunskap
om miljokvalitetsnormer for vatten. Du hittar mer information om normer pa
vattenmyndigheterna.se och i var skrift Verktyg for battre vatten (Vattenmyndigheterna,
20191) som du kan ldsa digitalt eller bestilla via webbplatsen.

I det forsta avsnittet, 7.1, finns distriktets alla miljokvalitetsnormer med antal undantag
redovisade i tabeller. Avsnitt 7.2 beskriver forutsdttningarna for kraftigt modifierade och
konstgjorda vattenforekomster. Avsnitt 7.3 forklarar grunderna for normsattningen och
avsnitt 7.4 beskriver hur undantag har anvints i férhallande till olika typer av verksamheter i
samhallet som paverkar vattenkvaliteten. Kapitlet avslutas med avsnitt 7.5 som redogor for
hur avsteg fran férsdmringsforbudet ar reglerat och hur Vattenmyndigheten hanterar sadan
tillaten forsamring av vattenkvaliteten.
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7.1

Miljokvalitetsnormer i distriktet

I detta avsnitt finns en sammanstéllning av miljokvalitetsnormer fér grund- och ytvatten i
Bottenvikens vattendistrikt och en jamforelse med de normer som géllde sexarsperioden
2016-2021. Kartor och detaljerad information om géllande miljokvalitetsnormer for respektive
vattenforekomst finns i databasen VISS. Samtliga miljokvalitetsnormer for vatten i
Bottenvikens vattendistrikt redovisas ocksé i Lansstyrelsen i Norrbottens lans foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet. Foreskrifterna géller fran och med 22
december 2021.

Utgangspunkten for normsattningen ar den miljokvalitet som rader i vattenférekomsten. Det
beskrivs i kapitel 3 Tillstand och paverkan, som ger en 6versikt 6ver miljopaverkan och status
for vattenkvaliteten i distriktets vattenférekomster. Motivering, kartor och beslutsunderlag for
varje undantag finns beskrivet per vattenférekomst i databasen VISS i enlighet med
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 2 kapitel 4 § och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) 4
kapitel 13 §. Informationen i VISS dr 6ppen for alla att ta del av (VISS, 2021).

Diagram 7.1 visar forandringen jamfort med sexarsperioden 20162021 nér det géaller andel
vattenforekomster med tidsfrist for att uppna miljokvalitetsnormen god status for
vattenkvaliteten till respektive ar 2021, 2027 och efter 2027.

Forandring av andel vattenforekomster med tidsfrist

80
60
m Normer

X 2016-2021
340 Normer
g 2021-2027

20 I

0 .
2015 2021 2027 2033 2039
Malar

Diagram 7.1 Andel vattenforekomster med beslutade miljokvalitetsnormer till mdldren 2015, 2021,
2027 och efter 2027. Jimforelse mellan perioderna 2016—2021 och 2021-2027 i Bottenvikens distrikt.
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-12-09.

Diagrammet visar andelen vattenférekomster, grundvatten och ytvatten, samt férdelning av
beslutade malar for normerna i vattenforvaltningens féregdende period 20162021 och den
kommande perioden 2022-2027.
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I foregdende period 2016-2021 var normen for beslutad status uppnatt for 61 procent av
vattenforekomsterna i distriktet. 29 procent respektive 11 procent av vattenforekomsterna
hade da malaret 2021 respektive 2027. Infor perioden 2022-2027 har andelen
vattenforekomster som uppnar beslutad norm for status 6kat fran 61 procent till 71 procent.
Anledningen till férdndringen &r flera, antalet vattenférekomster har 6kat mellan perioderna,
overvakningen har gett mer underlag och dndrade metoder f6r bedomning av status har
inforts.

Mgijligheten att anvéanda tidsfrister efter 2027 har anvants infor perioden 2021-2027. 23
procent av distriktets vattenforekomster ska uppna god status till 2027, 3 procent till 2033 och
3 procent till 2039. Vattenforekomster dar atgarder ar genomforda och naturlig dterhamtning
aterstar for att god status ska uppnas ar ett exempel nar malar efter 2027 tillimpats. Senare
malar dn 2027 har dven vattenférekomster som omfattas av nationella planen fér moderna
miljovillkor for vattenkraften. Dar har malaret satts utifran provningsar och nér atgarder
forvantas ha fatt effekt i vattenférekomsterna. Det samma géller for vattenforekomster som
omfattas av atgirder som ska finansieras via den gemensamma jordbrukspolitiken. Atgzrder
har foérdelats under tva perioder och malér i normen ér satt till nar atgardernas férviantade
effekt i vattenférekomsterna ar uppnadd.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Grundvattenforekomster redovisas i tabell 7.1a och 7.1b med antal undantag avseende
kvantitativ respektive kemisk status.

Miljokvalitetsnormer for kvantitativ status i grundvatten

| MKNforkvantitativstaus  2016-2021  2021-2027
. Godkvanitaivstaus 607 783
' God kvanitativ status med tidsfristtil 2021 0 0
' God kvantiatv staws med tidsfrist il 2027 0 0
| Totaltanwl gundvattenforekomster 607 783

Tabell 7.1a Miljokvalitetsnormer (MKN) for kvantitativ status i grundvattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-12-09.

Miljokvalitetsnormer for kemisk status i grundvatten

0 0
697 783

o
o

Tabell 7.1b Miljokvalitetsnormer for kemisk status grundvattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-12-09.

Antalet grundvattenforekomster med forlangd tidsfrist for att uppna god kemisk respektive
kvantitativ status har okat i distriktet jamfort med forvaltningscykeln 2016-2021.
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Tidsfrister tillimpas till 2027 respektive bortom 2027 baserat pa kunskap om paverkan,
mojliga atgarder och berdknad aterhamtningstakt. Mer om undantag och normsattning for
grundvatten beskrivs i avsnitt 7.3.

Antalet grundvattenférekomster med stigande halter av ndgot férorenande &mne och som
uppnatt gransen for att vanda trend har minskat jamfort med forvaltningscykeln 2016-2021.

Miljokvalitetsnormer for kemisk status i ytvatten

Samtliga ytvattenférekomster redovisas i tabell 7.2 med antal undantag avseende kemisk
status.

Miljokvalitetsnormer for kemisk status i ytvatten

Tabell 7.2 Miljokvalitetsnormer for kemisk status i ytvattenfGrekomster i Bottenvikens vattendistrikt.
Uppgifterna dr hiimtade frin VISS 2021-12-09. Hér ingdr alla naturliga, kraftigt modifierade och
konstgjorda ytvatten. *Prioriterade dmnen nr 34—45 forklaras i avsnitt 7.3, stycket om naturliga
ytoatten.

Antalet vattenforekomster med forléngd tidsfrist for att uppna god ekologisk status har
minskat i jamforelse med forvaltningscykeln 2016-2021. Skal for tidsfrist till 2027 respektive
bortom 2027 beskrivs ndrmare i avsnitt 7.3 under rubrikerna Tidsfrister respektive Hantering
av tidsfrister efter 2027.
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Antalet vattenforekomster med mindre strangt krav avseende ekologisk status har 6kat som
framgar av tabell 7.2, se d&ven koppling till typ av paverkan i tabell 7.6 a-c.

Miljokvalitetsnormer for ekologisk status i naturliga ytvatten

Naturliga ytvattenforekomster redovisas i tabell 7.3 med antal undantag avseende ekologisk
status.

Miljokvalitetsnormer for ekologisk status i naturliga ytvatten

_ 1876 3226 1894 1266 66
_ 2168 0 0 0 0

_ 620 1714 1567 116 31
_ 0 294 246 34 14
_ 6891 6807 4786 1908 113

Tabell 7.3 Miljokvalitetsnormer for ekologisk status i naturliga ytvattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-12-09. *Avser enbart tidsfrister som beslutades
2016 och gillde till 2021.

Antalet vattenforekomster med forlangd tidsfrist for att uppna god ekologisk status har
minskat i jamforelse med forvaltningscykeln 2016-2021. Skal for tidsfrist till 2027 respektive
bortom 2027 beskrivs ndrmare i avsnitt 7.3 under rubrikerna Tidsfrister respektive Hantering
av tidsfrister efter 2027.

Antalet vattenférekomster med mindre strangt krav avseende ekologisk status har 6kat som
framgar av tabell 7.3, se d&ven koppling till typ av paverkan i tabell 7.6 a-c.
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Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential i konstgjorda
vatten (KV)

Konstgjorda ytvattenférekomster (KV) redovisas i tabell 7.4 med antal undantag avseende
ekologisk potential.

Miljokvalitetsnormer for ekologisk status i konstgjorda vattenférekomster.

1 0 0 0

Tabell 7.4 Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential i konstgjorda vattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt (uttag ur VISS 2020-12-09).

Vattenmyndigheternas 6versyn av konstgjorda vattenforekomster innebér att sex fler
vattenforekomster har forklarats som konstgjorda i distriktet for perioden 2021-2027 jamfort
med perioden 2016-2021. Konstgjorda vatten ska enligt vattendirektivet ha
miljokvalitetsnormen ekologisk potential i stéllet fér ekologisk status. Vagledning om hur
dessa normer tillimpas saknas och darfor har samtliga konstgjorda vattenférekomster fatt
tidsfrister till minst 2027 med skélet kunskapsbrist. Tidsfrister efter 2027 beror pa att det i
samma vattenforekomst dven finns annan paverkan som kommer att kréva naturlig
aterhdmtning efter 2027. Lds mer om forklarande av konstgjorda vatten i avsnitt 7.2.
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Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential i kraftigt
modifierade vatten

Kraftigt modifierade ytvattenférekomster (KMV) redovisas i tabell 7.5 med antal undantag
avseende ekologisk potential.

Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential i kraftigt modifierade vatten

Tabell 7.5 Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential i kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-12-09.

Antalet vattenférekomster som forklaras som kraftigt modifierade forvéntas 6ka under
forvaltningsperioden 2022-2027 allteftersom vattenmyndigheten genomfor en férdjupad
oversyn av vattenforekomster med olika typer av fysisk paverkan. Dar ingar
vattenkraftspaverkade vatten i avrinningsomraden med verksamheter som ska provas efter
2024 enligt den nationella planen fér moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP)
(Regeringskansliet, 2020) och vatten som paverkas av markavvattningsforetag inom
jordbruket.
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Undantag per miljoproblem och typ av paverkan

Tabell 7.6 a-d redovisar antal grundvattenfdrekomster (a), vattendrag (b), sjdar (c) och
kustvattenforekomster (d) med undantag i forhéllande till typ av miljokonsekvens och typ av
paverkan i Bottenvikens vattendistrikt En vattenférekomst kan omfattas av undantag relaterat
till flera olika typer av paverkan. Summan av vattenforekomster med undantag kan darfor bli
fler &n antalet berdrda vattenforekomster. Ett undantag ar antingen en tidsfrist eller ett
mindre strangt krav.

Grundvattenforekomster med undantag

Jordbruk och djurhallande
verksamheter med mera.

Dagvatten

Ovrig miljfarlig verksamhet 1 4 3 2
Avlopp

Fororenade omraden 1 1 1
Ovriga

Tabell 7.6a Antal grundvatten med undantag i forhdllande till pdverkanskillor och miljékonsekvenser i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2020-12-09.
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Vattendrag med undantag

7 102 16

Ovrig miljofarlig verksamhet
Jordbruk och djurhéllande 50 978
verksamheter med mera.

Skogsbruk 1 2 2541

Vattenkraft 970

Dagvatten 19 38 1 1

Avlopp 544 16

Fororenade omréden 40 16 7
Vattenverksamhet 36 4025 68 60

Atmosfarisk deposition 4897 4897
Ovriga 11

Tabell 7.6b Antal vattendrag med undantag i forhillande till verksamhetstyp och miljokonsekvenser i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna hamtade fran VISS 2021-12-09.

21 4

Sjoar med undantag

Ovrig miljéfarlig verksamhet 4

Jordbruk och djurhéallande 47 19

verksamheter med mera

Skogsbruk 4 26

Vattenkraft 337

Dagvatten 18 3 4

Avlopp 47

Foérorenade omraden 5 11 1
Vattenverksamhet 15 130 3 0
Atmosfarisk deposition 1996 1996
Ovriga 58

Tabell 7.6c. Antal sjoar med undantag i forhillande till verksamhetstyp och miljokonsekvenser i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna himtade fran VISS 2020-09-04.
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Kustvattenforekomster med undantag

16

Ovrig miljofarlig verksamhet 16

Jordbruk och djurhéllande 49

verksamheter med mera

Skogsbruk 14

Vattenkraft 1

Dagvatten 14 4 3

Avlopp 52 4

Fororenade omraden 29 44 1
Vattenverksamhet 45 9 0
Atmosfarisk deposition 113 113
Ovriga 5

Tabell 7.6d Antal kustvattenforekomster med undantag i forhdllande till verksamhetstyper och
miljokonsekvenser i Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna himtade fran VISS 2021-12-09.

De miljoproblem i grundvatten som foéranleder flest undantag i Bottenvikens vattendistrikt &r
paverkan fran miljogifter, naringsamnen, klorid och sulfat samt skada pa forbundna ytvatten
eller landmiljéer. Miljoproblemen beror i huvudsak pa paverkan fran industri och férorenade
omraden.

For ytvatten dominerar undantag pa grund av 6vergddning och fysisk paverkan i distriktet.
For fysisk paverkan ar jordbruk och utveckling av distriktets samhallsbyggnad och
infrastruktur den méanskliga paverkan som orsakar flest undantag. Det undantag som i
huvudsak har tillampats ar tidsfrist for att né god status.

For 6vergddning i sjdar och vattendrag ar det framst skogsbruk jordbruk, infrastruktur,
avloppshantering de typer av ménsklig paverkan som orsakar flest undantag. I Bottenviken
har vi ocksa paverkan fran historisk férorening och évergddning samt interbelastning. Denna
paverkan anges som “annat” i ovanstdende tabeller. Internbelastning innebér att sjoar lagrat
fosfor i sediment. Koncentrationen av fosfor i botten i de paverkade sjoarna blir da betydligt
hogre dn i den fria vattenmassan och orsakar att fosfor frigors i vattnet. For mer information
se avsnitt 3.

Utfallet av antalet undantag for miljogifter visar att atmosfarisk deposition av kvicksilver och
PBDE ar den typ av méansklig paverkan som orsakar majoriteten av undantagen i distriktet.
Atmosfarisk deposition beror i huvudsak pa paverkan fran andra lander. Darefter kommer
férorenade omraden som é&r i behov av efterbehandling samt industri.

Undantagen for sarskilda férorenande &mnen ar frimst orsakade av paverkan ifran
férorenade omraden f6ljt av industri och jordbruk i Bottenvikens vattendistrikt.

En skillnad jamfort med sexarsperioden 2016-2021 &r att Bottenviken har tillimpat mindre
strangt krav avseende fysisk paverkan av tdtortsbebyggelse i storre utstrackning &n tidigare.
Denna typ av paverkan och skélen for mindre strangt krav beskrivs i avsnitt 7.4 under
rubriken Samhallsbyggnad och transportinfrastruktur.
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I samma avsnitt forklaras tillimpningen av mindre stranga krav for fysisk paverkan av
sjofartens hamnanléggningar. En sérskild 6versyn av vattenforekomster med
hamnanldggningar har gjorts med hjélp av forbattrade beddmningar av fysisk paverkan i
kustvatten. Oversynen resulterade i en mer vattenférekomst med mindre strangt krav
relaterat till sjofart jimfort med foregaende sexarsperiod. Skellefteda hamn har ett mindre
strangt krav fran sexarsperioden 2016-2021 och efter det har Lulea hamn ocksa fatt ett mindre
strangt krav. Oversynen resulterade i ytterligare en vattenforekomst med mindre strangt krav
relaterat till sjofart jaimfort med foregdende sexarsperiod. Skelleftea hamn har ett mindre
strangt krav fran sexarsperioden 20162021 och efter, med beslut 2021 har Lulea hamn ocksa
fatt ett mindre strangt krav.

Avsteg fran forsamringsforbudet

Haér ska redovisning av de vattenforekomster dar avsteg fran forsamringsforbudet har tillatits
i Bottenvikens vattendistrikt enligt vattenforvaltningsférordningen 4 kapitel 11 och 12 §§. 1
redovisningen anges om beslutet galler en ny verksamhet eller en ny atgard, vilken
paverkanstyp som dr aktuell, vilken kvalitetsfaktor eller parameter som far forsaimras och
skalen till att provningsmyndigheten/kommunen tillatit verksamheten eller atgarden. Beslutet
om tillatande finns som referens i VISS for de specifika vattenforekomsterna som fransteget
fran férsédmringsforbudet berdr. Fullstandig information om respektive drende gér att hamta
fran Léansstyrelsen i Norrbottens ldans diarium.

I avsnitt 7.5 forklaras vad avsteg fran forsamringsférbudet innebér och vilka villkor som
maste vara uppfyllda for ett sadant beslut.

Aktuella beslut med tillatande enligt 4 kapitlet 11 §
vattenforvaltningsfoérordningen

Fram till &r 2021 har det inte tagits beslut om avsteg fran féorsamringsférbudet for ny
verksambhet eller atgard for nagon vattenforekomst i Bottenvikens vattendistrikt. Kommande
beslut om avsteg fran forsamringsforbudet ska redovisas enligt nedan:

Tillkommande &renden
|
Diarienummer/malnummer
Vattenforekomst ID
Ny verksamhet eller atgard
Paverkanstyp
Kvalitetsfaktor/parameter som far forsamras
Motivering till domen/beslutet
Datum for lagakraft

Tabell 7.7 Under 2016-2021 har Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt inte fitt information
om att ndgot undantag for ny verksamhet eller dtgird enligt 4 kapitlet 11§
vattenforvaltningsforordningen har tillimpats i vattendistriktet. Kommande beslut om avsteg om
avsteg frin forsimringsforbudet ska redovisas i ovanstiende tabell.
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7.2

Forklarande av kraftigt modifierade och
konstgjorda vatten

Ytvattenforekomster kan vara antingen naturliga vatten eller kraftigt modifierade eller
konstgjorda vatten. Det innebér olika forutsattningar for beslut om miljokvalitetsnormer.
Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster &r sarskilda ytvattenkategorier som
dr antingen vattendrag, sjoar eller kustvatten. Manniskan har fysiskt forandrat eller skapat
dem for att de ska ge en samhallsnytta. Detta regleras i 4 kapitlet 3 §
vattenforvaltningsforordningen och i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
kartlaggning och analys av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om f&rvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (HVMFS 2017:20).

For att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad kréavs en stegvis beslutsprocess
dér foljande bedémningar ingar:

. Ar vattenforekomsten visentligt fysiskt forandrad pa grund av méansklig paverkan och
riskerar darfor att inte uppné god ekologisk status?

*  Leder atgdrder for att nd god ekologisk status till betydande negativ paverkan pa en
samhallsnyttig verksamhet eller pa andra virden i miljon?

. Kan samhallsnyttan som verksamheten ger nas pa annat satt som ar battre for miljon?

*  Leder den fysiska férdndringen till att mélen i annan gemenskapslagstiftning inte nas
(exempelvis art- och habitatdirektivet (92/43/EEG))?

Alla steg maste gés igenom for att en vattenforekomst ska foérklaras som kraftigt modifierad.
Havs- och vattenmyndighetens végledning for 4 kapitlet 3 § vattenforvaltningsférordningen
om kraftigt modifierade vatten beskriver varje steg i detalj (Havs- och vattenmyndigheten,
2015b).

For konstgjorda vatten &r processen likartad. Ett konstgjort vatten ska ha skapats for samma
typ av verksamheter som kan vara skél for forklarande av kraftigt modifierade vatten. Den
stora skillnaden mellan konstgjorda och kraftigt modifierade vatten ar att konstgjorda vatten
ar skapade dar det endast fanns landmiljder tidigare. D4 finns inte ndgon koppling till en
ursprunglig naturlig ytvattenforekomst och det ar darfor inte relevant att bedoma atgarder for
att na god ekologisk status. Daremot ska vattenmyndigheten bedéma hur atgérder skulle
kunna forbattra vattenmiljon och hur det skulle paverka den aktuella verksamheten.

Generella principer for bedomning av vattenkvalitet och grunder for normsattningen i kraftigt
modifierade och konstgjorda vattenférekomster beskrivs nedan i avsnitt 7.3.

Vattenkraft dr den typ av paverkan dar metoder och beddmningar utvecklats langst nar det
galler fysisk paverkan pa vattenmiljon. Las mer i avsnitt 7.4 nedan om hur bedémning har
gjorts for forklarande av vattenforekomster som kraftigt modifierade och vilka kriterier som
styr normséttning vid paverkan av vattenkraft. I samma avsnitt under rubriken Jordbruk
beskrivs ocksa vattenmyndigheternas plan for att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket utveckla de metoder och underlag som kravs for att
forklara vattenforekomster med paverkan av markavvattning som kraftigt modifierade
vatten.

Vattenmyndigheterna har tagit fram ett underlag fér bedémning av vilka 6vriga typer av
verksamheter som kan vara skal for att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad
eller konstgjord (Vattenmyndigheterna, 2018d; 2020m). Utgangspunkten har varit
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verksamheter och intressen som har stdd i nationella vagledningar, definierade som viktiga
varden eller kvalitéer inom EU eller nationellt, eller som omfattas av ndgon form av réttsligt
utpekande eller skydd som till exempel riksintressen. Sddana utpekanden har genomgatt
remiss och samrad med nationella myndigheter och/eller har stdd av sdrskilda bestaimmelser i
miljobalken eller annan relevant lagstiftning. Det kan vara till exempel transportinfrastruktur,
energiproduktion, energidistribution, kulturmiljovérden, totalfdrsvaret, vattenforsorjning,
tatortsbebyggelse, versvamningsskydd och vattentdkter. Dessa samhallsintressen skulle
kunna vara skal for att forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade.
Vattenmyndigheterna har dock hittills bara identifierat enstaka vattenférekomster dér alla
forutsattningar finns pa plats for att forklara dem som kraftigt modifierade. I de flesta fall
behover underlagen for statusklassificering av hydrologi och morfologi utvecklas och
preciseras med hogre tillforlitlighet for att det ska bli méjligt att komma vidare i arbetet.
Forklarandet av fler kraftigt modifierade vattenforekomster forsvaras ocksa av att det ofta
finns paverkan fran flera olika verksamheter inom samma vattenférekomst. Multipel
paverkan och osdkerheter kring effekten av atgarder mot exempelvis 6vergddning och
miljogifter forsvarar och fordrdjer bedomningen av den fysiska paverkans betydelse for
ekosystemets biologiska status.

Vattenmyndigheten har for avsikt att fortsatta arbetet med att ta fram utvecklade underlag
och metoder for forklarande av kraftigt modifierade vatten for de typer av samhallsintressen
som har namnts ovan.

Vattenmyndigheten har for avsikt att fortsdtta arbetet med att ta fram utvecklade underlag
och metoder for forklarande av kraftigt modifierade vatten for de typer av samhallsintressen
som har namnts ovan. For att 6ka transparensen och tydliggora var det pagar ett sddant
utvecklingsarbete, ser vi dven over mojligheten att utveckla ett system for att redovisa vilka
vattenforekomster som ar foremal for pagédende utredningar av exempelvis férutsattningarna
for forklarande som kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten.

Antal kraftigt

modifierade 105 87 0 192
vattenférekomster

Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster

Antal konstgjorda
vattenférekomster

Tabell 7.8 Antal kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt.
Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-12-09.

Antalet vattenforekomster som forklaras som kraftigt modifierade forvantas 6ka under
forvaltningsperioden 2022-2027 allteftersom vattenmyndigheternas arbete med Gversyn av
olika typer av fysisk paverkan fortskrider.

Oversyn av konstgjorda vattenforekomster

Vattenmyndigheten har gjort en 6versyn av vattenforekomster som varit felaktigt hanterade
som naturliga vatten trots att de borde har varit férklarade som konstgjorda
vattenforekomster fran borjan. Stod for utpekande och normséattning av konstgjorda vatten
finns i EU-végledningar for vattenforvaltningen (CIS Guidance No.4; CIS Guidance No.37).
Kriterier f6r hur miljokvalitetsnormer ska tillimpas f6r ekologisk potential i konstgjorda
vatten behdver vidareutvecklas.
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7.3

Grunder for normsattningen

Utgangspunkten vid normséattning ar den vattenkvalitet (status) som rader i
vattenforekomsten vid tidpunkten for beslutet om miljokvalitetsnormen. Hur vattnets status
har klassificerats beskrivs i kapitel 3, Tillstdnd och paverkan i vattendistriktet. Den status som
galler som utgangspunkt for normséattningen ar den basta beddmning av vattnets kvalitet som
har varit mojlig att gora innan tidpunkten for normbeslutet. Miljokvalitetsnormen &ar en
malsattning utifran det underlag som finns och uppskattad effekt av majliga atgarder. Till
kommande statusklassificeringar forvantas i manga fall en forbéattring av vattnets status,
vilket &r nddvandigt om miljokvalitetsnormen god status ska nas inom utsatta tidsfrister.
Forsamring av vattnets status &r i princip inte tilldtet. Avsteg fran forsamringsforbudet kan
bara tillatas under vissa sarskilda omstandigheter som beskrivs i avsnitt 7.5.

Infor forvaltningscykeln 2022-2027 har gallande foreskrifter om miljokvalitetsnormer,
statusklassificering och kartlaggning (SGU-FS 2013:2; HVMFS 2019:25; HVMES 2017:20),
generella vagledningar for undantag (Havs- och vattenmyndigheten, 2014) och kraftigt
modifierade vatten (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b), specifik vagledning for kraftigt
modifierade vatten som berdrs av vattenkraft (Havs- och vattenmyndigheten, 2016c), samt
EU-gemensamma végledningar (Guidance Documents), som beskriver vad Sverige forvéntas
rapportera 2022, varit styrande for arbetet med normsattning. Vattenmyndigheten har utgatt
fran dessa dokument och tagit fram riktlinjerna for normsattning per paverkanstyp.
Riktlinjerna har varit ett stod for lansstyrelsernas beredningssekretariat och samtidigt
dokumenterat arbetssittet.

For ekologisk status géller den miljokvalitetsnorm som motsvarar den sammanvégda status
som forvantas kunna uppnas i vattenférekomsten. Normen anger dven vilken eller vilka
kvalitetsfaktorer som ligger till grund f6r undantaget och vilken ménsklig paverkan som
orsakar att god status inte uppnas. Aven om det rader ett mindre stringt krav for den
sammanvagda statusen, baserat pa den kvalitetsfaktor som ligger till grund for undantaget,
ska god status nds fOr varje annan kvalitetsfaktor som enligt Vattenmyndighetens bedomning
kan uppna god status genom rimliga atgarder. For kemisk status faststélls den 6vergripande
normen alltid till god kemisk status, men med undantag fér de parametrar (dmnen) som
omfattas av tidsfrist eller mindre strangt krav. Fér grundvattenforekomster géller &ven norm
for kvantitativ status och utgangspunkt for att vinda trend som forklaras i avsnittet om
grundvatten nedan.

Overgripande principer och avvégningar fér normsittningen ar samlade i Kompletterande
riktlinjer for miljokvalitetsnormer och undantag 2021-2027 (Vattenmyndigheterna, 2022a).

Ovriga vatten

Ovrigt vatten, som inte uppfyller kriterierna for att utgdra vattenférekomster, omfattas inte av
beslutade miljokvalitetsnormer. Paverkan pa sddana vatten far dock inte riskera att forsamra
eller motverka nodvéndiga forbattringar i statusen for anslutande vattenforekomster. Det ska
ocksa betonas att 6vriga vatten ingar fullt ut i myndigheternas miljomals- och atgardsarbete
och omfattas av samma grundldggande skydd enligt de allmdnna hansynsreglerna och
hushallningsbestammelserna i miljobalk (1998:808) 2—4 kapitlet.
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Grundvatten

Enligt Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter om miljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2) ska vattenmyndigheterna besluta om
miljokvalitetsnormer enbart f6r grundvattenférekomster som enligt kartlaggning och analys
riskerar att inte uppna god grundvattenstatus eller riskerar att forsamras.
Vattenmyndigheterna har dnda valt att besluta om miljokvalitetsnormer for samtliga
grundvattenforekomster. Samverkan om hanteringen har skett med SGU. For de
grundvattenforekomster dér det inte foreligger nagon risk beslutas normen till god kemisk
respektive kvantitativ grundvattenstatus. Syftet ar att sakerstédlla att principen om
forsamringsforbudet uppratthélls. Det blir dessutom en konsekvent hantering i forhallande
till hur normerna for ytvattenférekomster beslutas.

Grundvatten klassificeras utifran kvantitativ och kemisk status. Utgangspunkten vid
normsattningen &r den vattenkvalitet som rader i vattenférekomsten. For vattenférekomster
med god kemisk status géller normen god kemisk status. For vattenférekomster med
otillfredsstallande kemisk status géller normen god kemisk status med undantag for de
parametrar (dmnen) som gor att god status inte uppnas. Undantag kan vara antingen tidsfrist
att na god status eller ett mindre strangt krav dn god status for den aktuella parametern.

Vattenmyndigheterna har faststallt riktvarden for parametrar i respektive distrikt enligt
SGU:s forslag till riktvarden och foljt forfarandet for att faststélla dessa enligt foreskrifterna
om kvalitetskrav for vattenforekomster (SGU-FS 2013:2).

For grundvattenforekomster med @mnen som har en 6kande halt, dér halten riskerar att sa
smaningom Overstiga riktvardet, géller dessutom en sarskild norm som anger vilken halt av
amnet som utgor utgangspunkt for att vanda trenden. Det innebar att det krdvs atgarder om
detta vdrde 6verskrids och syftet ar att bryta trenden innan otillfredsstdllande status uppstar i
vattenforekomsten. Vattenmyndigheterna har faststallt halterna f6r utgangsvarden for att
véanda trend enligt SGU:s foreskrifter.

God kvantitativ status innebar att uttaget av grundvatten inte 6verskrider nybildningen. God
kvantitativ status sdkrar tillrackliga grundvattenmangder och forhindrar intrangning av
fororenande @mnen. Fyra faktorer definierar kvantitativ status:

1 Balans mellan den langsiktiga uttagsnivan och grundvattenbildning.

2 Langsiktiga fordndringar i stromningsrikiningen som orsakar intrangning av saltvatten
eller féroreningar.

3 Riskatt god ekologisk status inte uppnas i ytvatten som &r férbundna med
grundvattenférekomsten.

4  Skada pa grundvattenberoende terrestra ekosystem.
Sammanfattningsvis finns tre typer av miljokvalitetsnormer for grundvatten:

*  god kvantitativ grundvattenstatus,
*  god kemisk grundvattenstatus,

*  utgangspunkt for att vanda trend.

Tillampning av undantag forklaras generellt nedan i avsnitten “Tidsfrister” respektive
”Mindre stranga krav” och i avsnitt 7.4 for olika typer av paverkan pé grundvattnet.
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Naturliga ytvatten

Utgangspunkten vid normsattning i ytvattenforekomster dr den vattenkvalitet som rader i
vattenforekomsten enligt klassificering av ekologisk och kemisk status. For vattenforekomster
med hog eller god ekologisk status géller miljokvalitetsnorm hog respektive god status. For
vattenforekomster med mattlig, otillfredsstédllande eller dalig ekologisk status galler undantag
som anges for den 6vergripande, sammanvagda ekologiska statusen, men som kopplas till
den eller de kvalitetsfaktorer och typer av paverkan som orsakar att den ekologiska statusen
ar simre dn god. Det innebar att miljokvalitetsnormen anger vilken sammanvégd ekologisk
status som ska uppnas, och till nér. For enskilda kvalitetsfaktorer framgar eventuella
forbattringsbehov av sérskilda preciserade beskrivningar.

Vid tidsfrist anger normen vilket ar god status senast ska uppnas. Vid mindre strdnga krav
anger normen vilken status som ska uppnas, till exempel mattlig, otillfredsstallande eller dalig
ekologisk status och till vilket &r. Om det mindre stranga kravet redan dr uppnatt galler
kravet utan artal.

For kemisk ytvattenstatus géller overgripande norm god kemisk status, oavsett om det finns
amnen som Overskrider gransvardena eller inte. Undantag tillimpas sedan per &mne och
kopplas till typ av paverkan.

Vissa av de prioriterade &mnen som definierar kemisk status har tillkommit pa grund av ny
lagstiftning. De dr angivna med nummer 3445 i bilaga 6 till (HVMEFS 2019:25). For dessa
amnen géller som huvudregel att god kemisk status ska uppnas vid en senare tidpunkt an
2015¢. Tidpunkten (malaret) ar 2027 vilket innebér att beslut om eventuell tidsfrist for att na
god kemisk status inte dr aktuellt forran det visar sig att det inte gar att nd malet till 2027. De
amnen som omfattas av det senare malaret ar dikofol, PFOS (perfluoroktansulfonat),
kinoxifen, dioxiner och dioxinlika féreningar, aklonifen, bifenox, cybutryn (irgarol),
cypermetrin, diklorvos, HBCD (hexabromcyklododecan), heptaklor och heptaklorepoxid samt
terbutryn.

Sammanfattningsvis finns tva typer av grundlaggande miljokvalitetsnormer fér naturliga
ytvatten:

*  god ekologisk ytvattenstatus,

. god kemisk ytvattenstatus.

Tillimpning av undantag forklaras vidare nedan i avsnitten “Tidsfrister” respektive “Mindre
stranga krav”.

¢ 4 kapitlet 4 § forsta stycket 2 och 3 vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
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Kraftigt modifierade och konstgjorda ytvatten

For kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten tillimpas inte samma krav pa
ekologisk status som for naturliga ytvattenforekomster. De ska i stéllet uppna god ekologisk
potential som kan sdgas vara en parallell miljokvalitetsnorm till god ekologisk status, men som
tillater en viss negativ paverkan pa vattenmiljon av den verksamhet som é&r orsak till att
vattenforekomsten forklarats som kraftigt modifierad eller konstgjord. Maximal ekologisk
potential ar referenstillstandet for kraftigt modifierade vatten. Det innebér det ekologiska
tillstand som skulle rada om alla rimliga forbattringsatgarder mot fysisk paverkan sattes in.
Med rimliga atgarder menas alla atgérder som &dr genomforbara utan att orsaka en betydande
negativ paverkan pa verksamheten eller miljon i stort.

God ekologisk potential skiljer sig fran maximal ekologisk potential genom att endast de
atgdrder som ger en betydande ekologisk nytta behdver genomforas. Det motsvarar da det
ekologiska tillstand som kan uppnas med rimliga atgarder och innebar att det ska finnas en
viss ekologisk funktion. Om atgéarder for att uppna god ekologisk potential bedéms vara
omgjliga eller orimligt kostsamma kan undantag tillimpas pa samma satt som for ekologisk
status enligt avsnitten nedan om tidsfrister och mindre stranga krav.

Miljokvalitetsnormen god ekologisk potential &r inte ett undantag, och anpassningen av
normen galler bara de hydromorfologiska, fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer
som direkt paverkas av den verksamhet som ligger till grund for att vattenférekomsten
forklarats som kraftigt modifierad eller konstgjord. For kemisk status och for alla 6vriga
kvalitetsfaktorer inom den ekologiska statusen, exempelvis ndringsamnen och miljogifter,
géller samma krav som for naturliga vatten.

Sammanfattningsvis finns tva typer av grundldggande miljokvalitetsnormer for kraftigt
modifierade och konstgjorda ytvatten:

o god ekologisk potential,

*  god kemisk ytvattenstatus.

Tillimpning av undantag forklaras vidare nedan i avsnitten “Tidsfrister” respektive “Mindre
stranga krav”.

Tidsfrister

Det ursprungliga malet enligt vattenfoérvaltningsférordningen var att god status skulle ha
uppnaétts i alla vattenférekomster till 2015. Mgjlighet att skjuta upp tidpunkten nér god status
ska uppnas giller i huvudsak for de tva foljande forvaltningscyklerna, forst till 2021 och
darefter till 2027, genom beslut om undantag i form av tidsfrist. Tidsfrist innebér att god
vattenstatus ska uppnas men vid en senare tidpunkt dn 2015. Tidsfristens langd baseras pa
vad som &r tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt, och naturens formaga att aterhamta sig.
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Tidsfrist av tekniska skal motiveras av att:

*  orsaken till de negativa effekterna pa vattenfoérekomsten ar okand och 6vervakning for
att verifiera status och paverkan behover goras innan lampliga atgéarder kan vidtas,

. det finns praktiska begransningar av administrativ natur som till exempel projektering
och upphandling av atgarder eller en tidskrévande tillstandsprocess for en verksamhet
som paverkar vattenforekomsten,

. det inte finns nagon kand teknisk 180sning dnnu for att atgarda paverkan men en sadan
forvantas utvecklas,

*  problemet inte kan 16sas pa grund av bristen pé atgarder i andra lander.

Tidsfrist av ekonomiska skal motiveras av:

*  ofillracklig lagstiftning,
*  ofillrackliga resurser for offentlig finansiering,
. otillracklig administrativ kapacitet,

. att tgarderna har bedomts ekonomiskt orimliga att genomféra i tillracklig tid for att
uppna god status till 2015, utifrdn en samhaéllsekonomisk analys av atgardernas
kostnader och nytta.

Orimliga kostnader for staten har tidigare anvants schablonmassigt for paverkanstyper dar
beddémningen varit att det funnits otillracklig lagstiftning, otillrdckliga resurser for offentlig
finansiering samt otillrdcklig administrativ kapacitet.

Forlangd tidsfrist av ekonomiska skal har ocksa tillimpats tidigare nar det har bedomts mer
kostnadseffektivt att genomfora och fordela atgarder under flera forvaltningscykler. Da
perioden 2022-2027 i princip ska vara den sista forvaltningscykeln for att genomfora atgéarder
for att uppna god status, har det generellt sett inte bedomts mojligt att fordela
atgardskostnader pa nagon ytterligare forvaltningscykel bortom 2027.

Den enda motivering som kan ligga till grund for tidsfrist till en tidpunkt efter 2027 &r da det
behovs langre tid for naturlig aterhamtning efter att atgarder har genomforts. Tidsfrister med
motivering utifrdn naturens formaga att aterhdmta sig tar hansyn till att det finns en naturlig
troghet i ekosystemen som oméjliggdr en snabb forbéttring av vattenforekomstens status.
Detta ger en tidsforskjutning efter genomford atgérd eller néar paverkan upphort tills det far
genomslag i miljon sa att vattenkvaliteten forbattras.

Baserat pa ovanstaende resonemang géller undantag i form av tidsfrist till 2027 i de fall det
inte varit tekniskt méjligt att uppna god status till 2021, och tidsfrist till 2027, 2033, 2039 eller
2045 ndr atgarder kommer att vara genomférda men naturens aterhdmtning tar tid.

Mer om hur tidsfrister har tillimpats vid olika typer av paverkan framgar i avsnitten 7.3
Hantering av tidsfrister efter 2027, 7.1 Miljokvalitetsnormer i distriktet, med statistik 6ver
tidsfrister i distriktet, och 7.4 Riktlinjer for normsattning, vid sarskilda typer av paverkan.
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Mindre stranga krav

Undantag i form av mindre strangt krav innebar att det grundldggande malet om god status
inte behover uppnas. Mindre strangt krav géller nar det 4r omgjligt eller skulle innebéra
orimliga kostnader att uppna god status i vattenférekomsten. Ett villkor ar att paverkan pa
vattenkvaliteten beror pa mansklig verksamhet som uppfyller vissa miljomaéssiga och/eller
samhallsekonomiska behov som inte kan uppnas pa nagot annat sétt som ar vasentligt battre
for miljon. Vattendelegationerna kan ocksa besluta om mindre strangt krav dar
vattenforekomsters naturliga tillstand gor det omdjligt att uppna god status. Trots beslut om
ett mindre stréangt krav ska alltid alla m&jliga och rimliga atgéarder genomforas for att uppna
bésta majliga ekologiska och kemiska status for ytvatten och basta mdijliga tillstand for
grundvatten. Det far inte heller ske nagra foérsamringar i forhallande till den status som géllde
vid tidpunkten f&r beslutet om ett mindre strangt krav.

For att definiera vad som kan omfattas av “miljomaéssiga och samhillsekonomiska behov som
inte kan uppnés pa nagot annat sétt som &r vasentligt battre for miljon” har
vattenmyndigheterna i ett forsta steg presenterat vad som kan anses vara samhallsnyttig
verksamhet (Vattenmyndigheterna, 2018d). I detta forsta steg har utgdngpunkten varit
samhaéllsnyttor som har stod i nationella vagledningar, dr definierade som viktiga varden eller
kvalitéer inom EU eller nationellt, eller omfattas av nagon form av réttsligt utpekande eller
skydd som till exempel riksintressen. Vattenmyndigheten har i ett andra steg definierat
miljomassiga behov som inte kan uppnaés pa nagot annat sétt till exempel behov av
vattenforsorjning, avloppsrening och deponier. I ett fortsatt tredje steg aterstar att definiera
samhaéllsekonomiska behov. Vattenmyndigheten kommer i detta arbete utifran befintlig
nationalekonomisk teori definiera produktionsfaktorer i samhaéllet som fyller behov i
samhaéllsekonomin som inte kan uppfyllas pa annat satt. Med dessa tre steg anser
vattenmyndighet att begreppet miljomassiga och samhaéllsekonomiska behov ar definierat fér
den svenska kontexten.

De samhallsnyttor som hittills identifierats och anvéants vid 6versyn av vattenforekomster som
kan omfattas av mindre stranga krav dr balans- och reglerkraft i Sveriges elsystem,
riksintressen for sjofart och allmdnna hamnar, urban markanvandning i tatort, riksintressen
for vardefulla &mnen och material, riksintresse f6r kulturmiljovarden, varldsarv,
byggnadsminnen, riksintressen for totalforsvaret, jordbruk och andra samhallsviktiga
verksamheter enligt MSB:s véagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet (MSB,
2019) som exempelvis kommunala avloppsreningsverk och allménna vattentékter. Till grund
for ett beslut om miljokvalitetsnormen ligger alltid en bedomning i det enskilda fallet, med
hansyn till de sérskilda férhallanden som géller i den aktuella vattenforekomsten. All typ av
paverkan pa vattenkvaliteten vags samman och genom en sa kallad bérdeférdelning berdknas
i vilken utstrackning olika typer av verksamheter paverkar vattnet.

For exempelvis industrier eller annan verksamhet dér alla méjliga atgérder redan har
genomforts, i enlighet med befintlig lagstiftning, rattspraxis och BAT-slutsatser eller basta
mojliga teknik, foreslds inga ytterligare atgéarder inom vattenforvaltningen. Paverkansbilden i
vattenforekomster som paverkas av sidana verksamheter dr dock vanligen komplex med flera
olika typer av paverkan som sianker vattnets status. Ett mindre strangt krav kopplat till
paverkan av en industri som tillaimpar basta méjliga teknik kan darfor inte bli aktuellt forran
andra paverkanskallor ar atgardade, sa att den ldgsta mojliga halten av en specifik fororening
kan faststéllas. Den halten blir da nivan for det mindre stranga kravet i ett framtida beslut.
Om det pa férhand finns ett tillrdckligt kunskapsunderlag om vilken halt som kommer kunna
uppnas efter genomforande av alla mdjliga atgarder, kan det finnas mojlighet att besluta om
ett mindre stréngt krav med preciserad kravniva innan atgarderna faktiskt har genomforts.
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For att det ska vara tydligt i vilka fall Vattenmyndigheten utreder férutsittningarna for
mindre stranga krav, ser vi dven 6ver mojligheten att utveckla ett system for att redovisa vilka
vattenforekomster som ar foremal for en sddan utredning. Det skulle ge en 6nskvard 6kad
tydlighet for berorda aktorer, exempelvis parter och préovningsmyndigheter infér en
tillstandsprovning eller en kommun som pabdérjar arbete med en 6versikts- eller detaljplan.
Vattenmyndigheten ser 4ven 6ver mojligheten att pa ett lattillgangligt sétt beskriva pa vilket
sétt och i vilken form som underlag kan lamnas till nationella datavardar, for att beaktas i
Vattenmyndighetens och lansstyrelsernas beredningssekretariats arbete med normsattning
och undantag.

Mer om hur mindre strédnga krav har tillimpats vid olika typer av miljopaverkan presenteras i
avsnitt 7.4. Vattenforekomster som utretts for mindre strangt krav, utfall och motivering for
beslutade mindre stranga krav finns listade i bilagor till riktlinjerna for aktuella
paverkanstyper.
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Utgingspunkten vid normsittning dr den vattenkvalitet som vattenforekomsten har vid tidpunkten for
beslutet om miljokvalitetsnormen. EU-badet Glintan, Bonddfjirden i Pited kommun, Norrbottens lin.

Foto: Mostphotos
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Skyddade omraden enligt EU-direktiv

Inom skyddade omraden &r det centrala i forsta hand att uppna de mal och kvalitetskrav som
foljer av respektive direktiv och dess inférande i svensk lagstiftning. Déarefter, i den mén det
inte motverkar dessa krav, ska kraven enligt vattenforvaltningsférordningen uppnas. Detta
kan innebara att det i vissa fall kan stéllas sarskilda krav for en vattenforekomst som ingar i
eller paverkar ett skyddat omrade for att malen for det skyddade omradet ska kunna uppnas.
Tillampning av undantag och forklarande av vattenférekomster som kraftigt modifierade far
inte hindra eller &ventyra uppnaendet av mal eller kvalitetskrav for aktuellt skyddsobjekt.

Vattenmyndigheten bedomer om ett mindre strangt krav eller férklarande av en
vattenforekomst som kraftigt modifierad skulle paverka méjligheten att uppna malen for
berdrda skyddade omraden. I de fall det finns risk att beslutet skulle innebara hinder att na
malen eller da det saknas kunskap om vad som kravs for att na malen, géller i stéllet tidsfrist
for fortsatt utredning och atgarder.

De skyddade omrédden som vattenmyndigheten beaktat vid beslut om miljokvalitetsnormer ar
framst sarskilda bevarandeomraden enligt art-, habitat- och fageldirektivet med mal for
gynnsam bevarandestatus (Natura 2000-omraden). De sérskilda krav for det aktuella Natura-
2000-omradet som paverkar miljokvalitetsnormen beskrivs i motiveringen till den
overgripande normen for vattenforekomsten. Finns inga sarskilda krav angivna beslutas
miljokvalitetsnormen utifran kraven i vattenférvaltningsférordningen.

Hur mal och kvalitetskrav for skyddade omraden har hanterats i 6vrigt framgar av bilaga 7,
Skyddade omraden.

Hantering av tidsfrister efter 2027

Vattendirektivets malséttning var att god status eller potential skulle uppnas i alla
vattenforekomster till 2015. Av olika skél, som redovisats tidigare, kan uppfyllande av malet
skjutas upp som langst till 2027 for att genomfora atgérder, eller till efter 2027 om skalet dr
naturlig aterhamtning av vattenkvaliteten.

I ménga vattenforekomster behovs atgéarder och dérefter en period med aterhdmtning innan
de kan uppné god status eller potential. Det finns befintliga regelverk (och kostnadsansvar)
for att se till att god status kan uppnas, till exempel genom planering, prévning och tillsyn
riktat mot vissa typer av paverkan. Dar det behovs atgarder galler i forsta hand tidsfrist till
2027. Vattenmyndigheten har dock konstaterat att det i manga fall inte kommer att vara
mojligt att uppna god status till 2027 genom att genomfora atgarder i den takt som befintliga
regelverk innebér. Det géller sérskilt vid paverkan fran vattenkraft, jordbruksmark,
férorenade omraden och flottledsrensning. Hur vattenmyndigheten har hanterat tidsfrister for
dessa paverkantyper beskrivs i avsnitt 7.4.

Tidsfrister till 2027 kvarstar for de paverkanstyper dar beddmningen &r osdker nér det galler
vilken dterhdmtningstid som kommer att behovas efter genomforda atgarder. Behov av
eventuell ytterligare tid for aterhdmtning kommer att utredas infor nésta beslut (2027) efter
genomforda atgarder. Beddmningarna far darfor ske i enskilda fall, utifran mer konkret
underlag som kommer fram i atgdrdsarbetet och kommande kartlaggning och analys.
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7.4

Riktlinjer for normsattning

Haér beskriver vi riktlinjer f6r normsattning och hur undantag i form av tidsfrister och mindre
strdnga krav har tillimpats inom f6ljande typer av paverkan pa vattenmiljon:

. skogsbruk

*  jordbruk

. avloppshantering

*  vattenforsorjning

*  industrier, fororenade omraden och annan kemisk paverkan
. samhallsbyggnad och transportinfrastruktur

. vattenkraft.

Skogsbruk

Avverkning, dikesrensning och markberedning dr exempel pa skogsbruksatgarder som kan
paverka vattenkvalitet genom lackage av ndringsamnen, forsurning och miljogifter.
Skogsbruk kan ocksé medfora fysisk paverkan nar skogsbilvagar korsar vattendrag och
vagtrummor skapat vandringshinder. Vidare kan pagaende skogsbruk paverka status for
morfologiskt tillstind som naromradet runt sjdar och vattendrag, svamplanets strukturer och
funktion, vattendragsfarans kanter, strukturer i vattendrag och dod ved i vattendrag. Det ar
framst sj0ar och vattendrag som berors av paverkan fran skogsbruk, men viss paverkan sker
aven pa kustvatten i form av ndringslackage.

Skogsbruket i dldre tider har paverkat manga vattendrag genom de flottleder som anvandes
for timmertransport. Flottlederna innebér kvarstaende fysiska forandringar i vattendragen
som fordjupning, breddning, ratning, omgravning, rensning, dndrat flode och avstingning av
sidofaror.

En utgangspunkt for skogsbrukets paverkan ar skogsvardslagstiftningens generella
héansynskrav. Om skogsbrukets aktorer foljer skogsvardslagen och de krav, riktlinjer och rad
om miljohdnsyn som framgar av Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad, bor
kvalitetskraven for vatten kunna uppnas i de allra flesta vattenférekomster som ar paverkade
av skogsbruksverksamhet. Pdverkan fran pagaende skogsbruk medfér darfor endast
undantag i form av tidsfrist att uppné god status. Vi har inte bedémt att det i nulaget finns
grund for att besluta om mindre strdnga krav pa grund av paverkan fran skogsbruk.

Tidsfrister

Tidsfrist till 2027 galler nar det inte dr tekniskt m&jligt att uppna god status tidigare och den
foreslagna atgérden dr reparerande, exempelvis vid askaterforing, flottledsaterstéllning eller
byte av vagtrumma. Tidsfrist till 2027 galler ocksa om den foreslagna atgarden innebar
generella hansyn inom skogsbruket tillsammans med tid for naturlig aterhdmtning. Ett
exempel dr nar ekologiskt funktionella kantzoner kravs for att god status ska kunna nas.

I de fallen &ldre tiders flottleder behdver atgardas men det saknas finansiering galler for
narvarande tidsfrist till 2027. En 6versyn av dessa undantag och mdjligheten att genomféra
atgarder kommer att ske i samband med statusklassificering 2023-2024. Forutsattningarna for
detta kommer bland annat att bero pa genomforandet av Havs- och vattenmyndighetens
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atgard i Atgardsprogram 2022-2027 om framtagande av en strategi for restaurering av
flottleder.

Vattenmyndigheten har bedomt att skogsbruk generellt sett inte uppfyller kriterierna for
undantag genom mindre stringa krav avseende vattenférekomsternas status.

Las mer om normsattning vid paverkan av skogsbruk

Antal vattenférekomster med undantag pa grund av skogsbruk redovisas i avsnitt 7.1, tabell
7.6a-c. Mer information om normsattning for vattenforekomster som ar paverkade av
skogsbruk finns i vattenmyndigheternas riktlinjer (Vattenmyndigheterna, 2020j; 2022c).

Jordbruk

Jordbruket paverkar vattenmiljon genom lackage av ndringsamnen, anvandning av
bekdampningsmedel och genom fysisk férandring av mark och vatten. Foljande avsnitt
forklarar principerna for hur vattenmyndigheten har hanterat normséattning for
vattenforekomster som &r paverkade av jordbruk.

Fysisk paverkan fran jordbruk

Vattenforekomster med paverkan av markavvattning for jordbruk kan forklaras som kraftigt
modifierade och vara aktuella f6r mindre stranga krav. Vattenmyndigheten har dnnu inte
bedomt forutsdttningarna for detta, pa grund av:

*  Brist pa tillrdckliga och tillférlitliga underlag for att bedéma markavvattningars
paverkan pa hydrologiska och morfologiska férhallanden och vid vilken niva som
forbattringsatgarder ger en betydande negativ paverkan pa jordbruket.

. Brist pa resurser och vedertagna metoder for att gora val underbyggda avvagningar
mellan behovet av atgarder for att uppna en god vattenstatus och behovet av
markavvattningsanldggningar for att séakerstalla jordbruksproduktion.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har tagit fram en strategi, som ett forsta
steg i arbetet med att prioritera vattenatgarder for att minska jordbrukets fysiska paverkan
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015a). Med avstamp i strategin arbetar vattenmyndigheterna
vidare i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket. De ndamnda
myndigheterna har dven publicerat en rapport om ekologiskt funktionella kantzoner och vad
som kan anses vara betydande paverkan pa jordbruksverksamhet (Jordbruksverket, 2019a).

Om det skulle bli aktuellt med prévning i domstol av ett markavvattningsforetag innan den
planerade 6versynen ar genomford kan vattenmyndigheten meddela domstolen aktuellt
utredningsldge och vilka vattenforekomster som ar kandidater for mindre stranga krav eller
att forklaras som kraftigt modifierade.

Undantag vid paverkan av naringsamnen

Trots genomforda atgarder fOr att minska lackaget av naringsamnen fran jordbruksmark finns
overgddningsproblem kvar for méanga av Sveriges sjoar, vattendrag och kustvatten.
Vattenmyndigheten har utgatt ifran att ytterligare atgarder inom jordbruket kan finansieras
via befintliga stodsystem och styras till vattenférekomster i behov av atgérder. Alla
atgarderna bedoms inte vara mojliga att genomfdra fullt ut till 2027 utan de behover delas
upp i tva perioder utifran kostnadseffektivitet. Den forsta delen ska genomfdras under
perioden 2022-2027 och del tva 2027-2033. Tidsplanen for tgardsgenomférandet fére och
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efter 2027 framgar i VISS och forklaras ytterligare i kapitel 8 Sammanfattning av
atgardsprogrammet.

Tidsfrist till 2027 galler for vattenforekomster med kvarstaende atgardsbehov, med skilet att
det inte dr tekniskt mojligt att atgérda tidigare. I manga fall kommer det ta tid for effekten av
atgarder att fa genomslag i statusklassificeringen. Da géller tidsfrist till 2033 for naturlig
aterhdmtning i vattenférekomsterna. Beroende pa vilken prioritet som atgéardsgenomfdrandet
har i uppstromsliggande vattenforekomster kan denna tidsfrist behdva forlangas till 2039.

For de vattenforekomster som @nnu inte uppnar god status trots att alla rimliga atgarder har
genomfdrts innan 2021 géller tidsfrist till 2027 for naturlig aterhdmtning. Det innebar en
forvantan att vattenforekomsten kommer att aterhdmta sig till god status utan ytterligare
atgarder.

Undantaget mindre stringt krav med omdjligt som skal ar tillampligt for miljokonsekvenstypen
overgddning dar forbattringsbehov ar patagligt mycket storre 4n vad som dr mojligt att
uppnd, och dar det ar osannolikt att god status dr mojligt att na.

I bedémningen har Vattenmyndigheten skattat ett atgardsutrymme for tva av
paverkanstyperna kopplade till 6vergddning: jordbruk och reningsverk. For jordbruk
definieras atgardsutrymmet som den effekt som kan férvantas uppnas med de fyra
prioriterade jordbruksatgarderna skyddszoner, anpassade skyddszoner, vatmarker och
strukturkalkning. For storre reningsverk (A- och B-verksamhet) definieras atgardsutrymmet
som alla utslapp 6ver en halt pa 0,1 mg fosfor per liter i utgdende vatten, medan
atgardsutrymmet for mindre, sa kallade C-reningsverk schablonmaéssigt har satts till 75% av
nuvarande belastning. For de fyra kvarvarande paverkanstyperna (héstgardar, sma avlopp,
dagvatten och industri) har hela atgardsbehovet antagits vara méjligt att uppna. Utifran de
skattade atgardsutrymmena ar det mojligt att berdkna ett forvantat varde for den sa kallade
ekologiska kvoten” med avseende pa fosfor for samtliga vattenforekomster.

Miljokvalitetsnormen har sedan satts en statusklass hogre dn vad den forvantade ekologiska
kvoten motsvarar, det vill sdga om den forvantade ekologiska kvoten motsvarar dalig status
foreslas miljokvalitetsnormen bli otillfredsstillande status, och om det forvantade ekologiska
kvoten motsvarar otillfredsstéllande status foreslas miljokvalitetsnormen bli méttlig status.
Anledningen till detta &r osdkerheter i bade underlaget, effektberdkningarna och skattningen
av atgardsutrymmet, som gor att det finns osédkerheter i bedomningen av i vilken utstrackning
det ar omojligt eller skulle medfora orimliga kostnader att uppna god status. Dartill
inkluderar atgardsanalysen for jordbruket endast en delmédngd av alla mojliga atgarder for att
minska paverkan av naringsimnen. Vattenmyndigheten avser att arbeta vidare med fragan
och utveckla metodiken under den kommande forvaltningscykeln.

Undantag vid paverkan av bekdmpningsmedel

Det ar sallsynt att patraffa vaxtskyddsmedel 6ver riktvardet i ytvattenforekomster. For
grundvattenforekomster ar overskridande av riktvardet eller 6verskridande av
utgangspunkten fOr att véinda trend vanligare an i ytvattenférekomster. Det ror sig ofta om
férbjudna dmnen eller nedbrytningsprodukter av férbjudna &mnen som finns kvar i marken
och férorenar grundvattnet. Hanteringen av undantag och vilka atgarder som kan foreslas vid

7 Den ekologiska kvoten &r kvoten mellan ett referensvarde och det uppmatta vardet, och &r ett
matt pa graden av ménsklig paverkan.
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paverkan fran bekdampningsmedel skiljer sig at beroende péa om sjdlva dmnet ar tillatet eller
forbjudet i Sverige.

Tidsfrister vid paverkan av bekampningsmedel:

*  Om ett forbjudet &mne som inte léngre dr i bruk, eller nedbrytningsprodukt av sadant
amne, overskrider riktvardet i en ytvattenforekomst galler forlangd tidsfrist till 2027 for
naturlig dterhdmtning.

*  Om ett tillatet &mne Sverskrider riktvardet i en yt- eller grundvattenforekomst, och om
atgarden integrerat vixtskydd bedoms tillrackligt for att na god status till 2027, galler
forlangd tidsfrist till 2027 for naturlig aterhamtning.

*  Om ett tillatet &mne Sverskrider riktvardet i en yt- eller grundvattenforekomst, och om
atgarden forstirkt hinsyn vid anvindning av vixtskyddsmedel foreslagits som mojlig atgard
galler forlangd tidsfrist till 2027 med skalet att det inte ar tekniskt mojligt att uppna god
status tidigare.

*  Om status bedomts till simre dn god, men med lag tillforlitlighet, galler forlangd
tidsfrist till 2027 och overvakning.

Mindre strangt krav kan i vissa fall vara tillimpligt avseende ett tillatet vaxtskyddsmedel om
det annars skulle innebéra att vaxtskyddsmedlet inte kan anvandas. Detta kan dock inte bli
aktuellt forran mojligheterna att na god status genom atgarden integrerat vixtskydd har
provats.

Las mer om normsattning vid paverkan av jordbruk

Antal vattenforekomster med undantag pa grund av jordbruk redovisas i avsnitt 7.1, tabell
7.6a-d. Mer information om normséttning for vattenforekomster som &r paverkade av
jordbruk finns i vattenmyndigheternas riktlinjer. Dar redovisas dven vilka vattenférekomster
som varit foremal {6r utredning om tillimpning av mindre strdnga krav
(Vattenmyndigheterna, 2021a; 2019d).

£

Vattenmiljon pdaverkas av jordbruket, bland annat genom att bekimpningsmedel anvinds och att fysiska
fordndringar gors av mark och vatten. Hertson, Luled kommun i Norrbottens lin. Foto:
Vattenmyndigheten
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Avloppsvattenhantering

Avloppsreningsverk, avloppsledningsnat och enskilda avlopp paverkar vattenmiljon pa flera
sdtt. Pdverkan pa vatten kan ske genom utslapp av ndringsamnen, prioriterade amnen eller
sérskilda fororenande @mnen. Avloppsreningsverk och avloppsledningsnat utgor i sig inte
kéllan till dessa &mnen utan @mnena genereras i hushallen och i anslutna verksamheter. I
vattenmyndigheternas arbete med normsattning behover dock avloppsreningsverk hanteras
som en punktkilla. I normséattningen kopplas undantag fran malet att na god status till
kvalitetsfaktor och paverkanstyp, i detta fall “Punktkallor —-reningsverk” eller “Punktkallor —
braddning” (som avser braddning i avloppsledningsnat).

Tidsfrister

For vattenforekomster med kvarstaende atgardsbehov géller som utgangspunkt tidsfrist till
2027 med skalet att det inte ar tekniskt mojligt att atgarda tidigare. Om atgarder ar vidtagna
och det dr mdjligt att na god status om 6vriga paverkanskéllor atgardas kan det finnas skél att
i stéllet anvanda tidsfrist till 2027 eller senare med skélet naturlig &terhdmtning. Bada typerna
av tidsfrister har tillampats for bade avloppsreningsverk, avloppsledningsnat och sma avlopp.

I de fall dar avloppsreningsverk redan har genomfort alla mojliga atgarder foreslas inga
ytterligare atgérder inom vattenforvaltningen. Det sker genom att inga beting identifieras
kopplat till reningsverk nér verken ar hogpresterande. Undantag med tidsfrist till 2027
tillimpas i dessa fall och forvantningen ar att god status kan uppnds genom atgérder som
minskar utslappen fran andra paverkanskallor.

Mindre stranga krav

Mindre stranga krav tilldmpas nar forutsattningar finns och villkoren ar uppfyllda.
Kommunala avloppsreningsverk ar en samhallsviktig verksamhet som fyller bade
miljomassiga och samhallsviktiga behov som inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa
annat sdtt som dr battre for miljon. Dessutom dr det fér miljon i stort battre med ett storre
kommunalt reningsverk dan med manga enskilda avlopp. Ett sankt kvalitetskrav kopplat till
paverkan fran ett avloppsreningsverk forutsatter att det finns underlag om vilka atgarder som
har genomforts i verksamheten och en bedomning av om det motsvarar alla tekniskt mojliga
atgarder for att uppna basta majliga status. Det maste ocksa vara mojligt att berdkna en ny
halt som ska uppnas, vilket stéller krav pa god kunskap om belastningssituationen i
vattenforekomsten.

I de fall dér ett avloppsreningsverk medfor en betydande paverkan pé en vattenférekomsts
status har vattenmyndigheten 6vervagt om det finns skél att besluta om ett mindre strangt
krav. Situationer som ar aktuella for mindre stranga krav karakteriseras av att det ar svart
eller omdajligt att na kvalitetskraven for god status trots att alla majliga atgéarder har vidtagits.
Vattenmyndigheten har dels identifierat kandidater utifrdn reningsverks prestanda, dels
utgatt ifran vattenforekomster som har relativt stor belastning fran avloppsreningsverket
jamfort med bakgrundsbelastningen. En typsituation nar det kan vara svart att na
kvalitetskraven for god status &r nér vattenférekomsten finns uppstréms i avrinningsomradet
och avloppsreningsverkets belastning ar stor jamfért med den naturliga
bakgrundsbelastningen. Mojligheten att bedoma om ett mindre strangt krav ar aktuellt
underlattas av om andra paverkanskallor dr atgardade. Det behdvs en samlad bedémning av
paverkan av naringsamnen, vilket beskrivs i avsnittet om jordbruk ovan.
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Omviént ar tillimpning av mindre strdnga krav troligen inte aktuellt nér reningsverkets
belastning jamfort med naturlig bakgrundbelastning och den dvriga antropogena
belastningen ér liten, eller nér det finns atgarder kopplat till andra paverkanstyper som kan
antas vara tillrackliga for att na god status. Det ar till exempel inte troligt att tillimpning av
mindre stranga krav kommer att bli aktuellt i kustvatten, eftersom belastningssituationen kan
vara mer komplex an for inlandsvatten och utsjopaverkan kan vara stor. Det saknas dessutom
kunskap om belastningssituationen for att klart kunna urskilja enskilda reningsverks del av
belastningen och paverkan pa statusen, vilket krdvs for att kunna ta fram ett nytt kvalitetskrav
med nya halter for relevanta parametrar.

Las mer i avsnitt 7.3 om de generella kriterier som ska vara uppfyllda for att besluta om
mindre strangt krav.

Las mer om normsattning vid paverkan av avloppsreningsanlaggningar

Antal vattenférekomster med undantag pa grund av paverkan fran avloppsreningsverk,
avloppsledningsnat och enskilda avlopp redovisas i avsnitt 7.1, tabell 7.6a-d. Mer information
om hur Vattenmyndigheten har hanterat normsattning for vattenférekomster som ar
paverkade av avloppshantering finns i vattenmyndigheternas riktlinjer. Dér redovisas dven
vilka vattenférekomster som varit foremal for utredning om tillimpning av mindre stranga
krav (Vattenmyndigheterna, 2020k; 2020b).

Vattenforsorjning

Vattenforsorjning fyller flera samhallsviktiga funktioner dér dricksvattenforsorjning ingar,
men vattenforsorjning kan ocksa paverka vattnets kvalitet och kvantitet negativt till foljd av
de vattenuttag som sker. Vattenuttag kan orsaka grundvattennivaforandringar som paverkar
bade den kemiska och kvantitativa grundvattenstatusen. Vattenuttag kan d@ven innebéra sankt
ekologisk status for sjdar och vattendrag genom en bestdende fysisk paverkan pa
vattenfloden, morfologiska forhallanden och kontinuitet.

Genom befolkningsokning och klimatférandringar okar trycket pa vattenresurser for
dricksvattenforsorjningen och annan vattenanvandning. Vattenresurserna behover skyddas
for att sdkra en langsiktig vattenférsorjning. Det finns 29 omraden i Sverige som &r utpekade
av Havs- och vattenmyndigheten respektive Naturvardsverket som riksintresse for
vattenforsorjning. Vattenforsorjning som riksintresse beskrivs narmare i
vattenmyndigheternas metodbeskrivning for sékerstilld vattenforsorjning
(Vattenmyndigheterna, 2021b). Genom att vattenforsorjning utgor en samhallsviktig
verksamhet kan det i vissa fall finnas skal att tillimpa mindre strdnga kvalitetskrav avseende
hydrologisk regim for att kunna tillata ett fortsatt vattenuttag.
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Tidsfrister

Tidsfrist innebér i de flesta fall att vattenuttaget ska anpassas till de hydrologiska
forhallandena sa att god ekologisk status kan nas till 2027. Skal for tidsfrist ar i huvudsak att
det inte ar tekniskt mojligt att atgérda tidigare, men det kan ocksa vara for att det rader
kunskapsbrist med lag tillforlitlighet i statusklassificering, paverkansanalys och
riskbedomning, vilket innebér att mer utredning kréavs.

Mindre stranga krav

Vid fysisk paverkan pa ytvattenkvalitet géller sankt kvalitetskrav i de fall paverkan beror pa
offentlig vattenfoérsorjning och féljande villkor &r uppfyllda:

*  vattnets ekologiska status dr simre dn god och det beror i huvudsak pé den offentliga
vattenforsorjningen

. statusklassificering av de aktuella hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har god
tillforlitlighet

*  god status kan inte nas for aktuell hydromorfologisk kvalitetsfaktor utan betydande
skada pa den offentliga vattenforsorjningen

i skydd enligt andra direktiv star inte i konflikt med ett mindre strangt krav.

Vattenmyndigheten har bedomt att det inte ar aktuellt att tillimpa mindre strangt krav for
grundvattenforekomster som paverkas av vattenuttag. Orsaken till det &r att balans mellan
tillforsel och uttag dr en grundforutsattning for att kunna anvanda grundvattenresursen pa
lang sikt. For grundvattenforekomster med sankt kvantitativ status, eller med risk for
forsamrad kvantitativ status, krdvs det i stdllet atgarder for att uppna eller behalla god status.

Las mer i avsnitt 7.3 om de generella kriterier som ska vara uppfyllda for att besluta om
mindre strangt krav.

Las mer om normsattning vid paverkan av vattenforsorjning

Antal grundvattenforekomster med undantag for kvantitativ status redovisas i tabell 7.1 i
avsnitt 7.1. Mer information om normsattning for grund- och ytvattenférekomster som ar
paverkade av vattenuttag finns i vattenmyndigheternas riktlinjer. Dar redovisas dven vilka
vattenforekomster som varit foremal for utredning om tillimpning av mindre stranga krav
(Vattenmyndigheterna, 2021b).
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Industrier, fororenade omraden och annan kemisk paverkan

Yt- och grundvatten paverkas av miljogifter och annan kemisk paverkan fran olika typer av
verksamheter. Paverkanstypen ar i regel kdnd nar det ar ett pagaende utslédpp fran en
punktkélla, men miljogifter kan ocksa ha ett okédnt ursprung och finnas kvar i vattenmiljon
langt efter att utslappskéllan har upphort.

Normsattning for vattenforekomster med olika typer av kemisk paverkan har hanterats enligt
manualer som dr uppdelade utifran typ av paverkan enligt foljande:

Punktkallor

. lakvatten fran gruvdrift,
. fororenade omraden,
. IED-industri/inte IED-industri,

. Deponier.

Ovrigt miljoskydd

. atmosfarisk deposition — kvicksilver och PBDE,
. punktkallor — andra signifikanta punktkallor,

*  okand signifikant paverkan,

. historisk paverkan.

Sura sulfatjordar
*  forandring av morfologiskt tillstand som orsakar kemisk paverkan — pa grund av
jordbruket,

. forandring av morfologiskt tillstdnd som orsakar kemisk paverkan — pa grund av annat.

Tidsfrister

For vattenférekomster med sdmre &n god status kopplat till nagon av de paverkanstyper som
ar listade ovan géller tidsfrister under foljande férutsattningar:

. tidsfrist till 2027 med skalet inte tekniskt mojligt att uppna god status fore 2027 i de fall
det finns atgarder som ska genomféras,

*  tidsfrist till 2027 med skélet inte tekniskt mojligt att uppna god status foére 2027 i de fall
det saknas kunskap om paverkan, tillforlitligheten i statusklassificeringen &r lag och
vattenforekomsten bor omfattas av 6vervakning,

*  tidsfrist till 2027 med skaélet naturlig aterhdmtning om atgarder ar vidtagna eller
paverkanstrycket har upphort och naturlig aterhamtning aterstar,

*  tidsfrist senare 4n 2027 med skélet naturlig aterhdmtning om atgérder ar vidtagna eller
paverkanstrycket har upphort och naturlig aterhamtning aterstéar och tidsfristens langd
har berdknats genom prognos eller modellering.
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Naér det galler fororenade omraden som foérorenats innan miljoskyddslagen tradde i kraft
(1969) behover saneringen finansieras av statliga bidrag. Det stora antalet fororenade omraden
i Sverige innebdr att tidsperspektivet for sanering dr méangarigt. En arlig plan for tilldelning av
bidrag till efterbehandling gors av Naturvardsverket, men det saknas en langsiktig tidsplan
for efterbehandlingsobjekten. En stor andel av de vattenférekomster som paverkas av
fororenade omraden kommer i praktiken inte hinna saneras sa att god kemisk/ekologisk
status eller potential uppnas till 2027. Vattenmyndigheternas bedémning ar att en langsiktigt
nationell prioriteringsplan behovs for att tidsfrister ska kunna sattas efter 2027. Tillsvidare
géller dock tidsfrister till 2027 for alla vattenforekomster dar fororeningen &r téankt att saneras.

Mindre stranga krav

For vattenforekomster med sdmre an god status kopplat till nagon av de paverkanstyper som
ar listade ovan géller mindre strangt krav i de fall dar alla relevanta atgarder ar genomférda
och det ar tekniskt omdjligt att uppna god status. Det mindre stranga kravet sétts till den halt
som ska uppnas och den tidpunkt (artal) som kravet ska vara uppfyllt. Om det mindre
stranga kravet redan ar uppnatt galler kravet utan artal. For industrier och anldggningar dar
alla mojliga atgarder redan har genomforts i enlighet med befintlig lagstiftning, rattspraxis,
BAT-slutsatser eller basta majliga teknik, foreslas inga ytterligare atgarder inom
vattenforvaltningen. Mindre strangt krav kopplat till exempelvis en industri kan dock bli
aktuellt forst nar andra paverkanskéllor dr dtgardade, sa att den halt som ar méjlig att uppna
kan faststallas.

Lé&s mer i avsnitt 7.3 om de generella kriterier som ska vara uppfyllda for att besluta om
mindre strangt krav.

L WO

Ett mindre stringt krav for en vattenforekomst dr aktuellt forst nir andra paverkanskillor dr dtgirdade.
Luled kommun i Norrbottens lin. Foto: Mostphotos.
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Kvicksilver och PBDE

Utslapp av kvicksilver och PBDE (polybromerade difenyletrar) har under lang tid skett i bade
Sverige och utomlands vilket lett till 1angvaga luftburen diffus spridning och storskalig
atmosfarisk deposition. Gransvéardet for kvicksilver och PBDE &verskrids i stort sett i alla
Sveriges undersokta sjoar, vattendrag och kustvatten. For kvicksilver och PBDE giéller da
mindre strangt krav med skilet att det 4r omdjligt att atgarda till god status. Den nationella
normséttningen av kvicksilver och PBDE forklaras mer i metodbeskrivningen for ovrigt
miljoskydd (Vattenmyndigheterna, 2019i).

Naturgivna bakgrundsvarden i grundvatten

I grundvatten kan det forekomma hoga bakgrundsvarden av &mnen eller joner eller deras
indikatorer pa grund av naturgivna forutsattningar. Lansstyrelsernas beredningssekretariat
har bedomt behovet av lokalt anpassade riktvarden i samband med statusklassificeringen.
Vattenmyndigheterna har tagit hénsyn till sddana bakgrundsvarden vid faststallandet av
riktvdarden for grundvatten. Hoga naturliga bakgrundshalter i grundvatten ska inte hanteras
genom beslut om undantag fran att na god status.

Naturliga bakgrundshalter i ytvatten

For ytvatten ska hansyn tas till bakgrundshalter for arsenik, uran och zink i vatten och for
koppar i sediment. Hansyn kan tas till bly, nickel och kadmium i vatten samt f6r kadmium och
bly i sediment. Hoga naturliga bakgrundhalter av dessa &mnen ska inte hanteras genom
beslut om undantag fran att na god status. For koppar, krom, ammoniumkvéave och
nitratkvave ska hdnsyn déremot inte tas till hoga bakgrundhalter i samband med
statusklassificering enligt foreskrift (HVMEFES 2019:25). For dessa @mnen kan undantag i form
av tidsfrister eller mindre stranga krav tillimpas vid normséttningen. Detta forutsatter att
kriterierna for undantag uppfylls i enlighet med bestimmelserna i
vattenforvaltningsforordningen 4 kapitlet 9-10 §. For ytterligare information om undantag se
avsnitt 7.3.

Las mer om normsattning vid kemisk paverkan

Antal vattenférekomster med undantag pa grund av industriell paverkan, fororenade
omraden och atmosfarisk deposition redovisas i avsnitt 7.1. Mer information om hur
vattenmyndigheten har hanterat normsattning for vattenforekomster som ar paverkade av
miljogifter och annan kemisk paverkan finns i vattenmyndigheternas riktlinjer. Dar redovisas
aven vilka vattenforekomster som varit foremal for utredning om tillaimpning av mindre
stranga krav (Vattenmyndigheterna, 2019b; 2019a; 2019e; 2019c¢; 2019j).
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Sambhallsbyggnad och transporter

Den bebyggda miljon och samhallets transportinfrastruktur orsakar en omfattande paverkan
pa vattenmiljon. Miljogifter och naringsdamnen kan skada saval ytvatten som grundvatten
genom diffus spridning vid avrinning fran ytor i tatorter och trafikanldggningar. Sjofart och
batliv kan sprida féroreningar i vatten. Den bebyggda miljon som tatortsbebyggelse,
transportinfrastruktur, industrianlaggningar, 6versvamningsskydd och anldggningar for
turism och rekreation kan dessutom i sig innebara en bestdende fysisk paverkan pa
morfologiska forhallanden och vattenfloden, vilket sdnker den ekologiska statusen. I den
bebyggda miljon ingar ocksa vardefulla kulturmiljder som ska beaktas vid beslut om
kvalitetskrav for vattenmiljon.

Tidsfrister - god status 2027

Tidsfrist innebér i de flesta fall att paverkan ska atgardas och god status ska nas till 2027.
Vattenmyndigheten har generellt bedomt att diffus paverkan i form av miljogifter och
Overgoddning, som sprids fran bebyggda omraden, transporter och infrastruktur, kan atgardas
utan betydande skada pé den verksamhet som orsakar paverkan (det vill siga den bebyggda
miljon). Tidsfrister galler &ven i de flesta fall nar det ar fysisk paverkan som har sankt
vattenforekomstens status till samre &n god. Skél for tidsfrist ar i huvudsak att
vattenkvaliteten ska atgérdas och det har inte varit tekniskt mojligt att atgarda tidigare.

Mindre stranga krav

Vid fysisk paverkan pa vattenkvaliteten dr sdnkta kvalitetskrav aktuella i de fall paverkan
beror pa tatortsbebyggelse® eller hamnanldggningar for sjéfart under férutsattning att foljande
villkor ar uppfyllda:

. Vattnets ekologiska status ar simre an god och det beror i huvudsak pa
tatortsbebyggelsen och/eller hamnen.

*  Statusklassificeringen av de aktuella hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har god
tillforlitlighet.

. God status kan inte nas for aktuell hydromorfologisk kvalitetsfaktor utan betydande
skada pa bebyggelsen respektive hamnen.

*  Skydd enligt andra direktiv inte star i konflikt med ett mindre strangt krav.

Befintlig bebyggelse som tillkommit i laga ordning enligt detaljplan och bygglov har ett starkt
skydd genom &dganderéatten. Det kan motivera ett mindre strangt kvalitetskrav i de fall god
status i vattenforekomsten inte kan uppnas med bibehallen bebyggelse.

Hamnar f0r sjofart ar en del av samhéllets transportinfrastruktur som uppfyller ett
samhaéllsekonomiskt behov och ddrmed kan vara skél for ett mindre strangt kvalitetskrav an
god status. En hamns funktion kan i de flesta fall inte tillgodoses pa nédgot annat satt som ar
vasentligt battre for miljon. Det motiverar ett mindre strangt kvalitetskrav om god status i
vattenforekomsten inte kan uppnés med bibehallen funktion for hamnanlédggningen.

8 Tatortsbebyggelse definieras har som detaljplanelagt omrade i tatort. Utgangspunkten ar
bebyggelse som tillkommit i laga ordning enligt faststilld detaljplan. I VISS ingar denna typ
av paverkan i begreppet urban markanvandning.
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Las mer i avsnitt 7.3 om de generella kriterier som ska vara uppfyllda for att besluta om
mindre strangt krav.

Las mer om normsattning vid paverkan av bebyggelse och
transportinfrastruktur

Mer information om normséttning for vattenforekomster som &r paverkade av
tatortsbebyggelse och olika typer av transportslag finns i vattenmyndigheternas riktlinjer. Dér
redovisas dven vilka vattenforekomster som varit foremal f6r utredning om tillimpning av
mindre stranga krav (Vattenmyndigheterna, 2019k; 20201; 2020i).

.

Vattenmiljon pdverkas i stor omfattning av samhillets bebyggda miljé och transportinfrastruktur.
Foto: Linsstyrelsen i Norrbotten

Vattenkraft

Vattenkraften ar en viktig kalla till elenergi i Sverige och den behdvs for att vi ska kunna na
malet om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040. Vattenkraften star for en stor del av den
svenska elproduktionen, men den har framfor allt en central betydelse for energisystemet
genom sin reglerformaga i olika tidshorisonter, fran sekunder till r. Samtidigt innebéar
vattenkraftens ingrepp i vattenmiljon ofta en betydande belastning och negativ paverkan pa
ekosystemets funktioner och strukturer. Vattenkraftsutbyggnad och dammkonstruktioner
leder till en fordndrad hydrologisk och morfologisk karaktar hos vattendragen.
Kraftverksdammar utgor barridrer i vattendrag och kan forhindra spridning av bade djur,
vaxter, sediment och organiskt material. Vattenkraften kan ockséa paverka vattnets temperatur
och syreinnehall.

Anlaggningar for vattenkraftsproduktion ska omproévas for att f& moderna miljovillkor. Enligt
den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP), som beslutades av
regeringen i juni 2020 (Regeringen, 2020), ska omprévningarna for de verksamheter som har
anmalt sig till planen genomfdras successivt under perioden 2022-2039 med bérjan den 1
februari 2022. Prévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska leda till storsta mojliga nytta
for vattenmiljon och till en nationell effektiv tillgang till el fran vattenkraft. NAP ar
vagledande for vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav. Det framgar av:
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. 11 kapitlet 28 § miljobalk (1998:808),
i 25 och 26 §§ férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,

* 4 kapitlet 1 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (HVMES 2019:25) om
klassificering och miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsférordningen ska
bedrivas i den prioriteringsordning som behdvs for att genomféra NAP under perioden 2022—
2039. Tidsplanen for detta arbete skiljer sig fran arbetet med 6vriga miljokvalitetsnormer for
vatten. Oversyn av normsittningen for vattenforekomster som berdrs av NAP-provning
kommer darfor att ske successivt under férvaltningscykel 2022-2027.

Miljoatgarder i vattenforekomster paverkade av vattenkraft kan leda till paverkan pa de
samhaillsnyttor som vattenkraften ger, till exempel forsamrad reglerférmaga och elberedskap
samt elproduktionsforluster. Om denna paverkan blir betydande kan det utgora skl for att
forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade och for att tillimpa undantag i form av
mindre stranga krav dn god vattenstatus. Dessutom behover hansyn tas till kulturmiljovarden
och elberedskap.

I NAP anges vilken elproduktionsforlust i procent per huvudavrinningsomrade (HARO) som
kan anses utgora betydande negativ paverkan av miljoatgéarder (sa kallade HARO-vérden).
HARO-vidrdena ar en vagledning for vattenmyndigheternas bedomning av om det finns skal
att forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade och tillimpa mindre stranga krav.
Sarskild hansyn ska tas till paverkan i de huvudavrinningsomraden som har kraftverk som
bedomts ge storst bidrag till balanseringen av elsystemet (sa kallade klass 1-kraftverk).

Kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV)

Forklarande av vattenférekomster som kraftigt modifierade pa grund av vattenkraft foljer
végledningen om kraftigt modifierat vatten for vattenkraft (Havs- och vattenmyndigheten,
2016c). Alla krav i de steg som végledningen innehaller maste vara uppfyllda for att en
vattenforekomst ska forklaras som kraftigt modifierad.

For de vattenforekomster som bedoms vara vasentligt fysiskt forandrade pa grund av
vattenkraft gors en analys av om atgdrderna for att na god ekologisk status far en betydande
negativ paverkan pé verksamheten, det vill siga pa vattenkraftens nyttor. Avgorande for den
har bedomningen ar alltsa om miljoatgérderna kan antas minska den nytta som verksamheten
bidrar med i samhallet, for vattenkraftens del i form av elproduktion, reglerférmaga och
elberedskapsformagor, pa ett betydande satt.

Om miljoatgarder kan férvintas innebara en betydande negativ paverkan pa nyttan med
verksamheten, ska det ocksa analyseras om nyttan som den aktuella verksamheten fyller kan
uppnas pa nagot annat satt som &r vasentligt battre for miljon, till rimliga kostnader. Enligt
vattenmyndigheternas bedémning finns det inte nagot underlag som pekar pa att
elproduktionen i enskilda anldggningar skulle vara svart att ersatta med andra alternativ.
Vattenmyndigheterna har inte heller underlag som visar att det generellt sett skulle uppsta
hoéga samhallsekonomiska kostnader av att ersétta elproduktion i enskilda anldggningar med
elproduktion fran andra energislag. I anldggningar i reglerklass 1 finns det dock ett nédra
samband mellan produktionspaverkande atgérder och paverkan pa vattenkraftens
reglerformaga. Det dr betydligt svarare att ersatta vattenkraftens reglerférméaga med andra
alternativ som &r vésentligt battre f6r miljon, huvudsakligen av tekniska skal.
Vattenmyndigheternas bedomning ar att pdverkan pa reglerférméga ar ett barande skal for
tillampning av KMV.
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Vattenmyndigheterna ska dven bedéma om paverkan fran den aktuella verksamheten leder
till att krav enligt andra miljolagstiftningar inte kan uppnas. Om en vattenférekomst omfattas
av flera olika stranga kvalitetskrav for miljon galler det strangaste kravet.
Vattenmyndigheterna bedomer i det har steget framfor allt de aktuella verksamheternas
paverkan pa Natura 2000-omraden. For mer information om skyddade omraden, se avsnitt 7.3
och bilaga 7, Skyddade omraden.

Miljokvalitetsnormen for kraftigt modifierade vatten dr som utgangspunkt god ekologisk
potential (GEP), som ersatter miljokvalitetsnormen god ekologisk status for naturliga vatten.
God ekologisk potential innebar den ekologiska status som kan uppnas nar alla rimliga
atgarder ar genomfdrda, som har ett betydande ekologiskt varde och som inte ger en
betydande negativ paverkan pa verksamheten. God ekologisk potential innebaér alltid en viss
ekologisk funktion. Av Havs- och vattenmyndighetens végledning (2016c) framgér att det
innebér atgérder for konnektivitet och en minimitappning motsvarande minst
medellagvattenféring (MLQ) eller att minst 80 % av vata kontaktytan aldrig torrlaggs samt ett
morfologiskt tillstand som sékerstéller grundldggande ekologiska funktioner for viktiga
habitat. Utifrdn atgardernas forvantade effekt faststélls kravnivaer for biologi, det vill sdga
forekomst av véxter och djur, och paverkade hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

Tidsfrister

Vattenkraftverk som anmalts till den nationella provningsplanen (NAP) kommer att
omprovas enligt en beslutad tidplan. Vattenmyndigheterna gor bedomningen att NAP och
den tillhérande lagstiftningen ska ligga till grund for vilka tidsfrister att uppna
miljokvalitetsnormen som ska tillimpas for vattenkraftspaverkade vattenforekomster.

Tidsfrist till 2033 géller i vattenforekomster med en betydande paverkan fran
vattenkraftsanldggningar som ska provas 2022-2027 i enlighet med den nationella
provningsplanen (NAP). Eftersom det ror sig om omprovningar av befintliga verksamheter
som kommer att resultera i krav pa verksamhetsutdvarna att genomfora olika
miljdanpassningsatgarder, kan det forutses att tillstdinden kommer att férenas med en viss
genomforandetid for de villkor som faststalls. Vattenmyndigheterna har darfor bedomt att
den tid som behdvs for att genomfora atgarder tillsammans med efterfoljande dterhamtning
for ekosystemet innebér att det i manga fall inte kommer att vara méjligt att uppna god status
for relevanta kvalitetsfaktorer férrén efter 2027. Av den anledningen &r det rimligt att sétta
tidsfrister som innebar att god status ska uppnas senast 2033 for dessa vattenforekomster.

Vattenfoérekomster med en betydande paverkan fran vattenkraftsanldggningar som ska
provas efter 2027 i enlighet med NAP far motsvarande forlangda tidsfrister relaterat till néar
berérda anldggningar ska provas.

Mindre stranga krav

De sa kallade HARO-vérdena syftar till att ge vagledning om i vilka fall det kan forvéntas att
miljdanpassningsatgarder inom vattenkraften far en betydande negativ paverkan pa
vattenkraftens samhallsnytta. Om atgarder for konnektivitet (fiskvagar) och
minimitappningar vid anlaggningar inom ett avrinningsomrade ryms inom ramen fé6r HARO-
vardet, talar det for att atgdrderna ar forenliga med NAP. Det dr ocksa atgarder som
vanligtvis anges som villkor for vattenkraftsverksamheter vid tillstdndsprévningar enligt
miljobalken. Vattenmyndigheterna har darfér bedomt att dessa typer av atgarder generellt
sett dr rimliga att genomfdra i klass 2- och 3-kraftverk om de behovs for att uppna god
ekologisk status och atgarderna inte sammantaget leder till att HARO-vardet for berérda
avrinningsomraden Overskrids. Utifran tillgangliga underlag (2021) har vattenmyndigheterna
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beddmt att sadana atgérder inte kommer att vara oméjliga att genomfora eller medfora
orimliga kostnader.

For avrinningsomraden med kraftverk som ar viktiga for reglerformagan i Sverige déaremot,
det vill sdga anlaggningar med reglerklass 1, har vattenmyndigheterna gjort en avvégning
mellan atgérdernas vattenmiljonytta och deras negativa paverkan pa reglerférmagan. Dér
visar bedomningen i flera fall att det kan anses vara omgjligt att genomféra de atgarder som
skulle behovas for att uppna god ekologisk status, utan att det dventyrar vattenkraftens
reglerformaga.

Bedomningen att atgarder dr omdjliga att genomfora kan dven omfatta miljoatgarder som
paverkar for mojligheten att uppna krav inom elberedskap och kulturmiljo.

Ett mindre strangt krav kan 4ven motiveras med att de miljdatgéarder som kravs visserligen &r
tekniskt mojliga att genomfora utan att skada verksamhetens samhéllsnytta, men skulle
innebara orimliga kostnader ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Vattenmyndigheterna har
vid beslutstillfallet 2022 bedomt att det inte finns ett sdadant underlag som krévs for att visa att
foreslagna atgarder innebéar orimliga kostnader fran ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Beddmningen har omfattat de vattenférekomster dar undantag inte redan tillimpats av skalet
att nodvandiga atgarder dr omojliga att genomfdra utifran deras paverkan pa reglerférmaga.

Mindre strangt krav ska inte tillimpas om nyttan med verksamheten kan ersattas med nagot
som &r vasentligt béttre for miljon, utan orimliga kostnader. Det framgar av 4 kapitlet 10 §
vattenforvaltningsforordningen. Vattenmyndigheterna har gjort beddmningen att
verksambheter i reglerklass 1, med betydelse for reglerféormagan, i dagslaget inte gér att ersdtta
med négot som ar vasentligt battre fér miljon.

Las mer om normsattning vid paverkan av vattenkraft

Antal vattenforekomster med undantag pa grund av vattenkraft redovisas i avsnitt 7.1, tabell
7.6b-7.6d. Mer information om normsattning for vattenférekomster som ar paverkade av
vattenkraft och kvarndammar finns i vattenmyndigheternas riktlinjer. Dar redovisas dven
vilka vattenforekomster som varit féremal for utredning om tillimpning av mindre stranga
krav (Vattenmyndigheterna, 2018c; 20200).
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7.5

Avsteg fran forsamringsforbudet

Artikel 4.7 i vattendirektivet, om undantag for ny verksambhet eller atgard, har inforts i svensk
ratt genom 5 kapitlet 4 § miljobalken samt 4 kapitlet 11 och 12 §§
vattenforvaltningsforordningen.

15 kapitlet 4 § miljobalken anges att en myndighet eller en kommun inte far tillata att en
verksamhet eller en atgédrd paborjas eller &ndras om detta innebar att vattenmiljon forsamras
pa ett otillatet satt eller om det dventyrar méjligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

I 4 kapitlet 11 § punkt 1 i vattenforvaltningsfoérordningen anges att en myndighet eller
kommun under vissa forutséttningar dnda far tillata en verksamhet eller atgérd, trots att det
kan leda till en férsdmring av status eller om uppndendet av den beslutade normen dventyras.
Ett sddant tillatande far ske om verksamheten eller atgarden paverkar en ytvattenférekomsts
fysiska karaktdr eller nivan pa en grundvattenforekomst. En provningsmyndighet eller en
kommun far ocksa, enligt 4 kapitlet 11 § punkt 2 i vattenforvaltningsforordningen, tillata en
verksamhet eller atgdard som medfor en risk att statusen i en ytvattenforekomst forsamras fran
hog till god, om verksamheten eller atgérden ar en hallbar méansklig utvecklingsverksamhet.

Under vissa forutsittningar kan en myndighet eller kommun gora ett avsteg frin forbudet att forsimra
vattnets status. Foto: Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
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For att den nya verksamheten eller atgarden ska kunna tillatas kravs ocksa att de krav som
anges i 4 kapitlet 12 §§ vattenforvaltningsférordningen ar uppfyllda. Det innebér att

1  verksamheten eller atgarden
a behover vidtas for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt, eller

b  innebdr att dess fordelar for manniskors hélsa och sékerhet eller f6r hallbar
utveckling uppvager nackdelarna med en sadan dndring eller férsémring som
avsesill§,

2 det av tekniska skél eller pa grund av orimliga kostnader inte &r mdjligt att uppfylla
syftet med verksamheten eller dtgdrden pa nagot annat satt som ar vésentligt battre for
miljon, och

3 alla genomférbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.

Samtliga dessa tre punkter maste vara uppfyllda for att provningsmyndigheten eller
kommunen ska kunna tillata verksamheten eller atgarden.

Om en provningsmyndighet eller en kommun har fattat ett sddant beslut att tilldta en
verksamhet eller atgdard med st6d av 4 kapitlet 11 och 12 §§ vattenférvaltningsférordningen
ska provningsmyndigheten snarast informera berérd vattenmyndighet om beslutet. Ett sadant
tillatande av provningsmyndigheten eller kommunen innebar inte per automatik att
miljokvalitetsnormen dndras for vattenforekomsten. Vattenmyndigheten kommer att ta
stallning till om det finns skal att &ndra miljokvalitetsnormen nér den tillstandsgivna
verksamheten paborjats eller dtgarden genomforts.

Beslut om eventuellt undantag tas nar vattenmyndigheten kan konstatera att det har skett en
faktisk forsamring av vattenforekomstens kvalitet eller att god status/potential inte kan
uppnas pa grund av verksamheten. Vattenmyndigheten kommer alltsa forst i ett senare skede
ta stdllning till om det finns skal att faststélla en annan miljokvalitetsnorm for
vattenforekomsten, exempelvis ett forklarande som kraftigt modifierad vattenforekomst eller
beslut om ett mindre strangt krav. Innan vattenmyndigheten har dndrat miljokvalitetsnormen
géller den nu beslutade normen.

I Bottenvikens vattendistrikt har det fram till r 2021 inte tagits nagot beslut av
provningsmyndighet eller kommun om nagot avsteg fran forsamringsforbudet f6r ndgon
vattenforekomst.
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Avan, Luled kommun i Norrbotten. Foto: Johnér, Sven Halling.
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Sammanfattning av atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt faststaller ett atgardsprogram for
vattendistriktet. Det innehaller 57 administrativa atgarder som myndigheter och kommuner
ska genomfora.

Ordet atgard har olika innebdrd i olika delar av vattenfoérvaltningsarbetet. I
atgardsprogrammet finns de administrativa atgéarderna, riktade till myndigheter. De
vattenforbattrande insatser som till exempel en verksamhetsutdvare eller markégare utfér
kallas i manga sammanhang ocksa for atgarder. Inom vattenfoérvaltningen kallar vi dem
fysiska atgarder i vattenmiljon, for att halla isér begreppen. Dessa fysiska atgarder ar inte en
del av atgardsprogrammet, men blir ofta en konsekvens av de administrativa atgdrderna som
foreslas har. Atgardsprogrammet visar:

*  Vilka administrativa dtgarder som ska vidtas, av vem (en eller flera myndigheter eller
alla kommuner) och nar de (senast) ska vara genomfdrda.

*  Ensammanfattning av de samhallsekonomiska konsekvenserna av administrativa och

fysiska atgarder.

*  Vilken finansiering som finns idag till myndigheter och kommuner fér att genomfora
administrativa atgarder och hur finansieringen ar férdelad.

Denna sammanfattning av atgardsprogrammet innehaller huvuddragen i atgardsprogrammet
och en sammanfattning av de administrativa atgédrderna, se tabell 8.1. For mer detaljerade
beskrivningar av samtliga atgarder riktade till myndigheter och kommuner, och den
ekonomiska konsekvensanalysen hanvisar vi till Atgardsprogram 2022-2027.

I kapitel 8 avsnitt 8.1 kan du ldsa om de administrativa atgarderna riktade till
atgardsmyndigheterna. Vi beskriver dven oversiktligt de sammanhangande kedjor av
administrativa atgarder som myndigheter och kommuner tillsammans behover genomfora for
att folja miljokvalitetsnormerna. I kapitel 8 avsnitt 8.2 beskriver vi den tdankta tidplanen for
nar atgdrderna i atgdrdsprogrammet ska genomfdras samt dven anledningar till att tidplanen
inte alltid haller och varfor det uppstar forseningar i genomforandet av dessa atgarder.

Atgirdsprogrammet 4r utformat for att fysiska atgérder ska genomforas i sadan utstrickning
att beslutade miljokvalitetsnormer for vatten foljs. Darfor beskriver vi i kapitel 8 avsnitt 8.3
hur atgérderna avser att bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Vi redovisar dven hur
manga vatten i distriktet som &r s& paverkade av manskliga verksamheter att de behover
atgardas och vilket paverkanstryck det ar som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen ar en
malsattning utifran det underlag som finns och uppskattad effekt av mojliga atgarder. Ibland
finns det skal till alla mojliga fysiska atgarder inte genomférs eller inte nar uppskattad effekt. I
samband med att miljokvalitetsnormerna for vatten tas fram gors en bedémning om dessa
skal och om kvalitetskraven i sé fall kan uppfyllas vid en senare tidpunkt. Detta beskrivs i
kapitel 7 avsnitt 7.3, Grunder for normsattningen och kapitel 7 avsnitt 7.4, Riktlinjer for
normsattning.

I kapitel 8 avsnitt 8.4 foljer en kort beskrivning av de kostnader och nyttor som atgéarderna
innebér for samhallet, och analyserar hur miljon paverkas av atgarderna. Detta redovisas
ocksa i Atgardsprogram 2022-2027 kapitel 3, Atgardsprogrammets konsekvenser.

I bilaga 1 till tgardsprogrammet finns en redovisning av hur atgardsprogrammet lever upp
till krav pa vad ett atgardsprogram ska innehalla enligt vattendirektivet.
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8.1

Forvaltningsplanens bilaga 4 redovisar hur atgardsprogrammet uppfyller kraven enligt
vattenforvaltningsforordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Manga atgarder kvar efter revidering

Atgardsprogram enligt vattenforvaltningsforordningen

Atgardsprogrammet riktar sig till centrala myndigheter, lansstyrelser, specifika regioner och
kommuner, vilka har till uppgift att se till att miljokvalitetsnormerna f6ljs genom olika
administrativa styrmedelsatgérder. Atgardsprogrammet ska ge ett helhetsperspektiv och vara
en végvisare for planering och prioritering i respektive myndighets verksamhet och uppdrag,
for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas. Enligt vattendirektivet
och miljobalken far som huvudregel heller ingen férsédmring av vattenkvaliteten ske. De
administrativa atgdrderna i atgardsprogrammet dr bindande f6r de myndigheter som
omfattas av programmet. Vad ett atgardsprogram for vattendistrikten ska innehélla definieras
i miljobalk (1998:808) 5 kapitlet och preciseras i 6 kapitlet i vattenforvaltningsférordningen.

I nedanstaende tabell presenteras de atgarder samt vilka myndigheter som de riktas till som
ingar i atgardsprogram for Bottenvikens vattendistrikt.

Sammanfattning av atgarderna i atgardsprogrammet, vad de avser att dtgarda samt tid for genomférande

X X X X X X X X X X x  Arligen Arligen
X X X X X X X X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X
X X
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® Atgarden kan vid behov komma att revideras efter att beslut tagits om den
gemensamma jordbrukspolitiken fran 2023 och framat.
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Tabell 8.1 visar dgtgirdsmyndighet och namn pd dtgirden. Tabellen visar dven hur de olika dtgirderna i
dtgirdsprogrammet hinger samman. De tre forsta kolumnerna till vinster visar dtgirder som i huvudsak kan
kategoriseras som forebyggande dtgéirder och resterande kolumner visar dtgirder som i huvudsak dr framtagna for att
dtgirda befintlig pdverkan. Ett "x” beskriver att dtgirden i huvudsak innefattar de verksamhetsomrdden som avses i
kolumnrubrikerna. For lisbarhetens skull och for att det ska bli tydligt vilka dtgirder som hinger samman visas inte
alla eventuellt mojliga kopplingar. Till exempel visas inte "x” i kolumnen for 6vriga forebyggande dtgirder for alla
dtgirder som hanterar nigon aspekt av tillsyn. De tvd sista kolumnerna till hoger visar tiden for ndr dtgirderna ska
vara genomforda. Tiden fOr genomforandet kan antingen att dtgirden ska pdborjas omgdende och diirefter lopande,
eller senast tre dr efter faststillandet av dtgirdsprogrammet och direfter genomforas lopande.
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Atgarder till centrala myndigheter ger forutsattningar for ett
effektivt arbete

For centrala myndigheter handlar atgardsprogrammet ofta om hur lagstiftning praktiskt ska
tillampas. Det kan handla om att forstirka regleringar genom nya eller reviderade foreskrifter
eller om att utveckla végledning f6r provning och tillsyn. Detta for att skapa forutsattningar
for lansstyrelsernas och kommunernas atgérdsarbete. Lansstyrelser och kommuner har i sin
tur kontakt med verksamhetsutovare och andra aktorer som huvudsakligen ska genomfora de
tysiska atgdrderna i vattenmiljon. Genom bland annat tillsyn och provning kan ldnsstyrelser
och kommuner se till att atgdrdsprogrammet nar dnda fram och far effekt i vattnet sa att
miljokvalitetsnormerna {6ljs.

Centrala myndigheter som har vagledningsansvar behdver darfor 16pande utveckla sin
vagledning utifran miljokvalitetsnormerna for vatten. Vagledningsbehoven omfattar
verksamheter som paverkar vatten pa olika satt som till exempel:

*  industrier och avloppsreningsverk med utslapp till grund- och ytvatten,

*  jordbruksmark, fororenade omraden och annat som péaverkar grund- och ytvatten
genom diffusa utslapp av ndringsdmnen eller miljogifter,

. hamnar, vattenkraft och andra verksamheter som paverkar vattenforekomsternas flode
och form.

Tillsyn ger ratt atgard pa ratt plats

Lénsstyrelserna och kommunerna genomfor tillsyn enligt miljobalken pa industrier,
avloppsreningsverk och annan miljofarlig verksamhet (miljobalken 9 kapitlet), fororenade
omraden (miljobalken 10 kapitlet) samt hamnar, vattenkraft och annan vattenverksamhet
(miljobalken 11 kapitlet).

Ur ett vattenforvaltningsperspektiv ar miljokvalitetsnormerna grunden for att prioritera
vilken tillsyn som ska goras var. Tillsyn pa myndighetens eget initiativ kan da sakerstélla att
ratt fysisk atgard genomfors dar den behovs. I atgardsprogrammet har kommunerna darfor
en atgédrd som innebar att prioritera tillsyn av miljofarlig verksamhet och férorenade
omraden. Pa samma sétt har lansstyrelserna en atgard som aven omfattar vattenverksamhet.

Tillsynen innebar bland annat att utveckla verksamhetsutévarens egenkontroll.
Verksamhetens eventuella paverkan pé vattenforekomsten bor vara i fokus for forebyggande
och vattenforbattrande atgarder. Det ger ett battre underlag for att bedoma om det finns
behov av att foreldgga en anmalningspliktig verksamhet om atgérder eller om en
tillstandspliktig verksamhet behover fa sina villkor omprovade.

Tillsyn sker inte bara utifran befintlig lagstiftning utan ofta behdvs ocksa vigledning fran
centrala myndigheter. Atgirderna till centrala myndigheter om tydligare eller stringare
regler, vagledning och tillsynsvégledning ska sdkerstélla att det finns stod for lansstyrelsernas
och kommunernas tillsynsarbete.
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Fortsatta och nya atgarder for kommunerna

Kommunernas atgarder i atgardsprogrammet spanner 6ver ett brett spektrum. Det handlar
om kommunal planering, dricksvattenskydd, tillsyn av miljofarliga verksamheter och
fororenade omraden, alltsa atgarder riktade till kommunerna i egenskap av myndigheter.
Kommuner ar dessutom verksamhetsutovare — antingen i sig sjélva eller genom kommunala
bolag. Pa det séttet ar de ocksa viktiga aktorer for att genomfdra atgérder i vattenmiljon, men
atgarderna riktas alltsa till kommunerna i sin roll som myndigheter, inte som
verksamhetsutdvare.

Atgardsprogrammet &r utformat for att fysiska atgarder ska genomféras i sadan utstrackning
att beslutade miljokvalitetsnormer for vatten foljs. Darfor beskriver vi i kapitel 8.3 hur
atgarderna avser att bidra till att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Vi redovisar dven hur manga
vatten i distriktet som dr s& paverkade av ménskliga verksamheter att de behover atgardas
och vilket paverkanstryck det &r som behover atgardas.

Alla kommuner behover prioritera och genomfora sin vattenrelaterade tillsyn utifran en
samlad bild av vilka vattenforekomster som behover atgardas. Arbetet behdver utga ifran
miljokvalitetsnormerna for vatten. Manga olika verksamheter kan paverka en
vattenférekomst sa att god status inte kan uppnas. Atgirderna kan dérfor behova genomféras
samordnat inom flera verksamheter.

Radgivning och spridning av kunskap

Andra typer av atgarder handlar om att sprida kunskap. Kunskap ldgger grunden for
atgarder som verksamhetsutovare och enskilda genomfor pa eget initiativ. Till exempel ar
radgivning och kompetensutveckling en bas for jordbruksféretag som vill genomfora atgéarder
for att forbattra godselanvandning och minska lackage. Det kan ocksa handla om att forbattra
miljoinformation for ladkemedel som i anvandnings- eller avfallshanteringsskedet kan leda till
utslapp till vatten.

Samverkan for ett effektivt arbete

Atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner bland annat genom atgérder
om tillsyn, tillsynsvdgledning samt radgivning, provning och forebyggande insatser. For att
en atgérd som tas fram av en myndighet eller kommun pé bésta sétt ska kunna bidra till att
miljokvalitetsnormerna tillimpas pa ett effektivt satt behover atgarden genomforas i
samverkan med andra myndigheter for den aktuella frigan. Atgardsprogrammet pekar
darfor ut vilka myndigheter eller kommun som atgardsmyndigheten behdver samverka med i
genomforandet av atgarden.

Atgérdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhéngande kedja av sadana
administrativa atgdrder. En sadan kedja kan bygga pa att en central myndighet behover ta
fram en tillsynsvagledning. For att vagledningen till lansstyrelsen och kommuner ska bli sa
effektiv som mojligt behover den centrala myndigheten samverka med lansstyrelsen eller
kommunerna i framtagandet av denna. Lansstyrelserna har &ven i uppdrag att i sin tur
vigleda kommunerna och behéver i sin tur samverka med de som blir berérda av de
administrativa atgérder som lansstyrelsen har ansvar for att genomfora. For att lansstyrelser
och kommuner ska kunna stalla ratt typ krav pa fysiska atgéarder vid de verksamheter som
paverkar mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten behover alla
delarna i kedjan av administrativa atgarder vara forankrade hos alla de myndigheter och
kommuner som berors.
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Vilka myndigheter och kommuner atgarderna i atgardsprogrammet ska genomforas i samverkan med

x

x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

x
x
x

X X X
X X
X X X X
X
X X X
X X X X

10 Atgiirden ska genomforas i samverkan med andra centrala myndigheter med ansvar inom relevanta
sak- eller forvaltningsomrdiden.

221



222



11 »»
12 5

Radgivare, atgardssamordnare, lantbrukare”
’Kammarkollegiet ska dven samverka med berérda myndigheter i juridiska fragor om

tillstands- omprévnings- och aterkallelsemal géllande vattenverksamheter.”
13 »

14

och andra myndigheter dar det ar relevant”
’samverkan med berérda myndigheter”
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2 "och andra myndigheter dir det dr relevant”
16 "och andra centrala myndigheter”
17 "och andra berérda centrala myndigheter”

18 ”Samverkan ska ocksd ske med Sjofartsverket och Transportstyrelsen.”
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18 "i samverkan med berérda centrala myndigheter”
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20 7 Atgiirden ska genomforas i samverkan med berérda linsstyrelser och centrala myndigheter inom
avrinningsomrddet.”

21 "och andra aktérer om de dtgirder som behdver vidta for att 6ka vandringsbarheten for fisk och andra
vattenlevande organismer vid vigpassager dver vatten”
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22 "Radgivare, dtgirdssamordnare, lantbrukare”
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Tabell 8.2 Korstabell som visar dtgirder i dtgirdsprogrammet samt vilka myndigheter och kommuner dtgirderna ska
genomforas i samverkan med. Ett "x” beskriver att dtgirden ska samverka med berdrd myndighet i genomforandet
av dtgirden.
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Forandringar i atgardsprogram 2022 - 2027

Vattenmyndigheten reviderar atgardsprogrammet vart sjitte ar, i samverkan med berérda
myndigheter och kommuner. Malet &r att astadkomma ett atgardsprogram som leder till att
de atgarder vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna fo6ljas. Genomférandet av atgérder rapporteras arligen till vattenmyndigheterna och
resultaten publiceras pa vattenmyndigheternas webbplats (Vattenmyndigheterna, 2021c).
Varje atgardsmyndighet och kommun ansvarar for att genomfora sina atgarder enligt
faststéllt atgardsprogram. Manga av de administrativa atgédrderna kvarstar fran forra
atgardsprogrammet.

Totalt ar 54 atgarder kvar fran Atgardsprogram 2016-2021 och Atgérdsprogram 2018-2021 om
nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten. For redovisning av alla
forandringar i atgardsprogrammet se kapitel 1.2 i Atgardsprogram 2021-2027.

Fyra atgérder fran Atgardsprogram 2016-2021 har genomforts och har darfor utgatt i
Atgardsprogram 2021-2027. Tva atgérder blev helt eller till stor del inaktuella pa grund av
forandrat regelverk och har darfor utgatt och en har tagits bort eftersom det inte var tydligt
hur genomforandet bidrar till att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

2018 beslutades ett kompletterande atgardsprogram, Atgardsprogram 2018-2021 fér nya
prioriterade amnen i ytvatten och PFAS i grundvatten. En atgéard har utgatt pa grund av
andrade regler och har ersatts med en ny atgard. En atgdrd har tagits bort eftersom det inte
var tydligt hur genomforandet bidrar till att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

12 atgirder ar nya i Atgardsprogram 2022-2027. Lis mer i Atgardsprogrammets kapitel 1 for
mer information.

Tidplanen for atgardernas genomférande

Utover att atgardsprogrammet innehaller uppgifter om de atgarder som ska vidtas och vilka
myndigheter eller kommuner som behdver vidta atgarderna for att miljokvalitetsnormerna
ska foljas finns ocksa uppgifter om nar atgarderna behover vara genomforda. Enligt
vattenforvaltningsforordningen 6 kapitlet 2 § preciseras att atgarder enligt ett atgardsprogram
som har omprovats ska ha vidtagits senast tre ar efter det att programmet omprévades och
faststélldes. Tidsfristen pa tre ar galler darfor som huvudregel f6r nya atgéarder i
atgardsprogrammet och for samtliga atgarder dar en kortare tidsfrist inte har angivits. Flera
atgarder i atgardsprogrammet ar av 1opande karaktar och ska darfér pabdrjas omgaende och
genomforas Idpande. Det géller inte minst vigledande atgarder och tillsynsatgarder.
Tidplanen for varje administrativ atgards genomforande i dtgardsprogrammet presenteras i
tabell 8.1.
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Anledningar till att tidplanen inte alltid haller

Atgirdsprogrammets administrativa atgiarder kan behdva sta kvar fran ett atgardsprogram
till nasta. Det finns flera skal till detta:

*  Vissa miljoproblem kan inte atgédrdas en gang for alla utan kraver 16pande insatser.
Exempel pa detta ar kalkning for att aterstélla forsurade vatten och atgarder for att
minska det diffusa lackaget av naringsaimnen fran jordbruksmark. Har behovs
langsiktiga planer och langsiktig finansiering.

. Tillsyn och radgivning, samt vagledning for detta dr ocksa insatser som pagar
kontinuerligt, och som behover fortsatta.

*  Andra atgarder ar av karaktdren engangsatgarder, men omfattar sa manga platser eller
anlaggningar att atgarderna behover spridas dver en langre period. Detta eftersom
tillgangen pa bland annat experter, maskiner och finansiering begrénsar atgardstakten.
Hit hor till exempel atgarder som r6r sanering av fororenade omraden och
miljdanpassning av vattenkraftsanldggningar. Det kan ocksa handla om att
tillsynsmyndigheternas kapacitet dr begransad. Kommunerna hinner till exempel inte
gora tillsyn och prova tillstdnd f6r de manga sma avlopp som inte f6ljer befintlig
lagstiftning. Dammar som saknar dgare kraver ocksa stor kapacitet hos kommuner och
myndigheter, bade for administrativa atgarder och de som behéver genomforas
praktiskt i vattenmiljon.

*  For all miljofarlig verksamhet behovs ett kontinuerligt forbattringsarbete i takt med att
teknikutvecklingen flyttar granserna for hur langtgaende atgiarder som kan alaggas
verksamhetsutovarna.

. Ibland handlar det om att vi vet mer nu 4n vad vi visste nir det Atgardsprogram 2016—
2021 beslutades. Utvecklad kartliggning, analys och miljoovervakning kan visa att
atgarderna behover fortsétta, till exempel for att hantera nya miljofarliga amnen som
inte kartlagts tidigare.

Att arbeta med atgarder i vatten behover darfor ses som ett langsiktigt arbete.

230



8.2 Hur atgarderna avser att bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljs

De administrativa atgérderna i atgardsprogrammet riktas till centrala myndigheter,
lansstyrelser, regioner eller kommuner inom vattendistriktet och ar skrivna pa en
overgripande niva. Det &dr dock alltid den paverkan som bidrar till att det finns risk att
miljokvalitetsnormerna f&r yt- och grundvatten inte kan f6ljas som behover atgardas. For
lansstyrelser och kommuner géller darfor att atgarderna i atgardsprogrammet behover
omsittas i praktiken baserat pa de beslutade miljokvalitetsnormerna. I olika delar inom ett
distrikt kan det vara olika paverkanstryck som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten inte kan f6ljas. Det innebar att inom ett distrikt kan det finnas olika stora
atgardsbehov, beroende pa att paverkan &r olika omfattande. En paverkanskalla kan
dessutom paverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa
flera olika miljoproblem. Till exempel kan industrier och avloppsreningsverk bidra med
paverkan bade for 6vergddande &mnen och miljogifter, medan markavvattning bade kan ge
tysiska forandringar, paverka lackaget av miljogifter (metaller) och bidra till forsurning.

Det ar riskbeddmningen som visar om det finns ett atgardsbehov. Riskbedémningen baseras
pa en paverkansanalys, statusklassificering och bedémning av framtida utveckling och finns
registrerad i VISS, for varje vattenférekomst och parameter (till exempel &mne) eller
kvalitetsfaktor. I VISS anges ocksa vilka paverkanskallor det dar som bidrar till
riskbeddmningen, per parameter eller kvalitetsfaktor. Detta beskrivs mer utforligt i kapitel 3.

I VISS finns ocksa atgardsforslag som tas fram av Vattenmyndigheten och Lansstyrelsen, vilka
ar forslag av fysiska atgarder som representerar atgardsbehovet. Forslagen ar inte juridiskt
bindande och ska visa vilka forbattringar som (minst) behover goras, baserat pa basta mojliga
kunskap for vattenforekomsten. I de fall det finns ett konstaterat atgardsbehov beh&vs en
lokal beddmning av vilken eller vilka fysiska atgarder som ar mest effektiva. Har kan
underlagen med foreslagna atgarder i VISS vara ett stod, men det &r alltid de lokala
forutsattningarna som avgor vilka fysiska atgarder som ska genomfdras.

Mer information om foreslagna fysiska atgarder i VISS gar att ldsa i Atgardsprogram 2022—
2027. kapitel 1.1 och kapitel 1.2, riskbedomningens och paverkansanalysens roll for atgarder.

Metod for atgardsanalys och miljokvalitetsnormer

Som beskrivs ovan ar det dér det finns ett identifierat atgardsbehov det ocksa finns forslag pa
fysiska atgarder i VISS. Dessa forslag ar framtagna baserat pa ett antal metoder for
atgardsunderlag, kostnader och miljokvalitetsnormer, som utvecklades 2018-2020 f6r att med
hogre tréffsakerhet kunna foresla rimliga atgdarder {or varje vattenforekomst samt beddéma
vilka miljokvalitetsnormer som ska foreslas. Syftet med detta ar flerdelat; att ta fram val
underbyggda metoder for atgardsforslag kopplat till paverkanstryck och kvalitetsfaktor eller
parameter, som i sin tur ligger till grund for att kunna besluta om rattssakra
miljokvalitetsnormer och f6r kostnads- och nyttouppskattningar for att kunna genomfoéra den
ekonomiska konsekvensanalysen i atgardsprogrammet.

De metoder som anvints for arbetet med att foresla fysiska atgarder och miljokvalitetsnormer
beskrivs i bilaga A till Atgardsprogram 2022-2027 samt tabell 8.3.
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Kvalitetskrav som ska uppfyllas vid senare tidpunkt

I metoderna for atgardsunderlag, kostnader och miljokvalitetsnormer, som utvecklades aren
2018-2020 ingick dven att ta fram riktlinjer om undantag for att skjuta upp tidpunkter nér god
status ska uppnas. I detta arbete ingick riktlinjer for normséattning och hur undantag i form av
tidsfrister och mindre stranga krav har tillimpats inom olika typer av paverkan pa
vattenmiljon. Dessa metoder presenteras i tabell 8.3.

Mer om hur tidsfrister har tillimpats vid olika typer av paverkan framgar i avsnitt 7.3
Hantering av tidsfrister efter 2027, avsnitten 7.1 Miljokvalitetsnormer i distriktet, med statistik
over tidsfrister i distriktet, samt avsnitt 7.4 Riktlinjer for normséttning, vid sarskilda typer av
paverkan.
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Langsiktig finansiering ar helt avgorande

Pa flera omraden gar det inte alls — eller bara delvis — att ldgga ansvaret och kostnaderna for
skyddsatgarder pa en enskild verksamhetsutdvare. For flera typer av ménsklig paverkan som
vattenforvaltningsarbetet handlar om &r utgangspunkten darfor att statlig finansiering helt
eller delvis behover tdcka atgardskostnaderna och pa vissa omraden aven 6ka. For ett effektivt
atgardsarbete &dr det ocksa vasentligt att det skapas forutsattningar for en langsiktig planering
med kénda villkor.

Nar det géller till exempel atgarder mot forsurning finns det sedan lang tid tillbaka ett
utbyggt kalkningsprogram som sékerstiller att kalkningen kan genomforas langsiktigt. For
stod till projekt som ska sanera fdrorenande omraden finns pa samma sétt ett langsiktigt
atagande fran statens sida.

For atgarder inom jordbruket har ersédttningarna genom den gemensamma jordbrukspolitiken
och LOVA-medel varit en utgangspunkt for vattenmyndigheterna nér vi arbetat fram
atgardsprogrammets jordbruksatgirder. Vattenmyndigheterna har gjort en prioritering av
atgarderna som utgar ifran att finansieringen anvands effektivt, det vill sdga att resurserna
kommer till anvandning dér de gor mest nytta for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten.
For atgarder inom jordbruket finns inte samma langsiktiga plan for finansiering. Centrala
myndigheter behover darfor fortsatt verka for att olika stod- och erséttningssystem bestéar och
vid behov dven Okar.

Lat miljokvalitetsnormer styra hur bidrag fordelas

Centrala myndigheter som fordelar statliga bidrag och stod fran EU-fonder for vattenatgarder

anger en riktning for lansstyrelserna genom de kriterier som de anvander for att bedéma vilka
atgardsprojekt som ska fa stod. Det galler bland annat anslagen till kalkning, LOVA-medel for
overgodningsatgarder i 1:11-anslaget och atgdrder pa jordbruksmark finansierade genom
ersattningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken. I riktlinjer for férdelning av medel
behoéver miljokvalitetsnormerna for vatten vara en av utgangspunkterna.

Miljébvervakning av flodpdrimussla i Slakkabdicken, Jokkmokks kommun; Norrbottens lin. Foto:
Linsstyrelsen i Norrbotten
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8.3

De atgarder som behovs i distriktet

De stora miljoproblemen i Bottenvikens vattendistrikt dr fysiska forandringar av kustvatten,
sjoar och vattendrag, lackage av metaller och sura &mnen fran sulfidjordar i kustomraden,
storskalig paverkan fran skogsbruk, lickage av metaller fran avslutade och pagaende
gruvverksamhet och bristande skydd av dricksvattentakter. Miljoproblem som berdr ett
mindre antal vattenférekomster i vattendistriktet dr 6vergddning av ytvatten samt férorening
av grundvatten fran fororenade omraden, industrier och infrastrukturanldggningar.
Grundvattnet kvantitet paverkas dven av vattenuttag for allman forsérjning och vattenuttag
for jordbruksandamal. Gemensamt for dessa miljoproblem é&r att atgérder behover
genomfOras i stor skala.

Atgérdsarbetet har kommit olika langt nar det galler olika problem. Forsurning ar ett relativt
omfattande miljoproblem, men nuvarande kalkningsplaner berdr i stort sett de
vattenforekomster som behover atgardas. Dar fungerar alltsa atgardsarbetet redan.

Inom de flesta andra omraden beh&ver arbetet med atgérder i storre eller mindre utstrackning
bli mer effektivt eller oka. Atgarder mot 6vergodning har pagatt under lang tid men arbetet
behover fortfarande forstirkas. Atgarder mot miljdgifter ar ocksa ett pagaende arbete som
behover bli mer effektivt for att hantera de miljogifter som vattenmyndigheterna och andra
aktorer pekar ut. Det kan till exempel finnas behov av atgarder mot nya d@mnen.

Atgérder for att minska overgddning

Léckage och utslapp av fosfor bidrar till 6vergddningsproblem i distriktets sjoar, vattendrag
och kustvatten. Totalt behovs atgarder i 78 ytvattenférekomster. For att na
miljokvalitetskraven behdver de arliga lackagen och utsldppen av fosfor minska med cirka 3
ton. Utsldpp via avloppsvatten samt lackage fran jordbruk och djurhallande verksamheter ar
de verksamheter som i storst grad bidrar till problematiken, se tabell 8.4. For mer information
om paverkan och risk avseende 6vergddning se kapitel 3.4.

Vattenmyndigheterna har prioriterat ett antal kostnadseffektiva fysiska atgarder for att
minska ndringslackaget fran jordbruksmark, som exempelvis skyddszoner och vatmarker.
Dessa forutsatts framfor allt genomforas med frivillighet som grund. For att uppna detta finns
atgarder om bade radgivning och finansiering i atgardsprogrammet, riktade till
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Aven tillsyn pa
jordbruksverksamhet ar ett viktigt verktyg for att minska paverkan pa vatten dar det finns ett
tydligt lagstod, exempelvis gallande hantering och forvaring av stallgodsel, tidpunkt och
skyddsavstand till vatten vid spridning av godsel, och skotsel av diken och
dréaneringsbrunnar.

Utslapp fran avloppsreningsverk och sma avlopp kan minskas genom forbéttrade
reningsprocesser eller ombyggnation av anliggningar. Atgarder kan komma till stand dér det
behodvs genom tillsyn fran ldnsstyrelser och kommuner, samt genom tillstindsprovningar av
avloppsreningsverk.

I tatorterna kan paverkan av naringsamnen minskas genom atgéarder som fordrojer dagvattnet
eller later det infiltrera i marken sa att olika @mnen kan fangas upp.
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Behov av atgarder for minskad paverkan fran évergodning

Punktkallor —
IED-industri
Punktkallor —
Inte IED-industri
Punktkallor —
Vattenbruk
Punktkallor —
Lakvatten fran
gruvdrift

Diffusa kallor —
Materialtékt (till
exempel torvbrytning)
Diffusa kallor —
Enskilda avlopp
Punktkallor —
reningsverk

42 65

Diffusa kallor —

Jordbruk 38 "
Diffusa kallor — Urban

markanvandning

Diffusa kallor —

Skogsbruk

Historisk férorening

(internbelastning)

Punktkallor — Andra 36 31
signifikanta

punktkallor?

29 21

Tabell 8.4 Behov av dtgirder for minskad paverkan frin dvergodning. Verksamhetstyper med dtgirder i
dtgirdsprogrammet, samt vilka paverkanskillor i VISS dessa iir kopplade till (inom parentes anges
eventuell precisering av vad paverkanskillan kan innebira, for fortydligande). Mer information om
bedomningar av paverkan, status och risk finns i kapitel 3.4, Overgddning. Vilka verksamhetstyper som
omfattas av de administrativa dtgirderna i dtgdrdsprogrammet framgdr i tabell 8.3. Uppgifterna dr
himtade fran VISS 2021-11-30.

1Riskbedomningen ska spegla risken for att den pdverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte
kommer att nds till dr 2027. Siffrorna i kolumnen ”Antal vattenfGrekomster i risk” avser antal
vattenforekomster i risk att inte nd god status, helt eller delvis beroende pd pdverkan frin den utpekade
paverkanskillan, och som dérfor behdver omfattas av fysiska dtgéirder. Siffrorna i kolumnen ”Antal
vattenforekomster i osiker risk” avser ytterligare vattenforekomster dir det finns en misstinkt pdverkan
som kan bidra till att miljokvalitetsnormen inte kan foljas och dir det behduvs ytterligare
undersokningar, till exempel genom miljédvervakning eller inom ramen for tillsynen for att bedéma
behovet av dtgirder. Vattenforekomster som har paverkan frin flera verksamhetstyper ingdr en ging per
verksamhetstyp

21 "Punktkillor — Andra signifikanta punktkillor” ingdr bland annat pdverkan frin internbelastning i
uppstroms beldgna vattenforekomster.
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Atgarder for att hantera fysiska forandringar i vatten

Det miljoproblem som omfattar flest vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt &r fysiska
forandringar som leder till férandrade livsmiljder f6r vattenlevande véxter och djur.
Forandringarna kan paverka vattnet pa tva sitt: Det kan innebéra flodesforandringar, till
exempel regleringar av sj0ar och vattendrag for att bevattna eller producera elkraft. Det kan
ocksa vara fordndringar av vattenférekomsternas form (morfologi) och hur det férbinder olika
miljoer (konnektivitet), till exempel kanaler, bryggor och barriérer.

Atgardsprogrammet innehaller en rad atgérder som riktar sig mot de olika typer av paverkan
som orsakat de fysiska forandringarna, sa kallade paverkanskallor. Tabell 8.5 visar behovet av
atgarder for olika paverkanskallor i distriktet.

Naér det galler flodesférandringar behover atgarder utforas i 1346 vattenforekomster. Den
vanligaste paverkanskallan &dr vattenkraft. Den paverkar flodesregimen i vattendragen genom
fordamningar och omledning av vatten. Damningar gor att delar av naturliga vattendraget
torrlaggs och forandrar det naturliga flodet och vattenvolymerna 6ver aret. En annan
paverkanskalla ar jordbruk och urbana miljoer dér vattendrag som har ratats och fordjupats
paverkar flodesregimen. Genom denna péaverkan okar vattnets hastighet och kraft.

Atgérder minskar vattenkraftens paverkan pa flodet kan till exempel vara att sikerstalla ett
minimivattenflode i den naturliga vattendragsfaran. Atgirden innebir troligen att det behovs
en omprovning av anldggningen. Omprdévningen kan initieras av verksamhetsutdvaren sjilv
eller av lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet. Atgarden syftar till att sdkerstilla att de
naturliga vattendragsfarorna inte torrldaggs, vilket forbattrar livsmiljderna for vattenlevande
vaxter och djur.

Vid férandringar i morfologi och konnektivitet behover atgarder utforas i 2710
vattenforekomster. De vanligaste paverkanskallorna for sjoar och vattendrag ar vattenkraft,
kvarnddmmen och flottledslamningar. Sjofart och fritidsbatar ar vanliga paverkanskallor for
kustvatten. Problem med morfologi och konnektivitet f{érekommer ocksa ofta i storre stader
eller vid vagpassager bredvid och 6ver vatten. Forandringar i konnektivitet (vandringshinder)
paverkar vattenlevande djurs majlighet att rora sig fritt mellan vatten och dess narmiljo.

Vandringshinder som uppstatt till foljd av vattenkraft eller historiska verksamheter kan
atgardas genom miljoanpassning, genom att till exempel anldgga upp- och nedstromspassager
for fisk. Det ar en atgard som innebar omprovning av anlaggningen. Omprovningen kan
initieras av markédgaren sjdlv eller av lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet. Paverkan pa
morfologin omfattar fordndringar i vattnets naturliga former och strukturer. Att dtgarda till
exempel flottledslamningar kan i stillet handla om att aterstélla en flodfara som rensats fran
storre stenar och dod ved och kanske rétats for att timmer ska kunna transporteras fritt. For
dessa atgarder behdvs till exempel statlig finansiering. Atgirder som minskar paverkan pa
morfologin omfattar dven att aterstdlla vattnets narmiljo med exempelvis trad och buskar, det
ger skugga till vattnet och bidrar med strukturer och organiskt material. Sammantaget gor
atgarder for konnektivitet och morfologi att den fysiska livsmiljon for vattenlevande vaxter
och djur forbattras.
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Behov av atgarder vid forandrad morfologi, flode och konnektivitet

Forandring av Forandring av morfologiskt 1320 145
morfologiskt tillstdnd
tillstand — okanda eller foraldrade

— annat

— for jordbruket

— for sjofart

— for dversvamningsskydd
Forandring av Forandring av morfologiskt 266 91
morfologiskt tillstand
tillstand — fér jordbruket
Forandring av Forandring av morfologiskt 250 55
morfologiskt tillstdnd
tillstand — annat
Forandring av Foréandring av hydrologisk 1346 51
hydrologisk regim regim

— annat

— fiske och vattenbruk

— jordbruk

— offentlig vattenférsorjning

— sjofart

— vattenkraft

Vattenuttag eller
vattenavledning

— annat

— for vattenbruk

— for dricksvatten

Andra hydromorfologiska
féréandringar

Forandring av Forandring av konnektivitet 1333 623
konnektivitet genom dammar, barriarer
genom dammar, och slussar
barriérer och — for bevattning
slussar — for dricksvatten
— for industrin
— for sjofart

— for turism och rekreation
— for vattenkraft

— for 6versvamnings-skydd
— okanda eller foraldrade
— annat

Tabell 8.5 Behov av dtgirder mot fysiska forindringar. Verksamhetstyper med dtgirder i
dtgirdsprogrammet, samt vilka paverkanskillor i VISS dessa dr kopplade till. Mer information om
bedomningar av pdverkan, status och risk finns i kapitel 3.5, Fysiska forindringar. Vilka
verksamhetstyper som omfattas av de administrativa dtgirderna i dtgdrdsprogrammet framgdr i tabell
8.3. Uppgifterna ir himtade frin VISS 2021-11-30.

Riskbedomningen ska spegla risken for att den pdverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte
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kommer att nds till dr 2027. Siffrorna i kolumnen ”Antal vattenforekomster i risk” avser antal
vattenforekomster 1 risk att inte nd god status, helt eller delvis beroende pd pdverkan fran den utpekade
paverkanskillan, och som dérfor behéver omfattas av fysiska dtgirder. Siffrorna i kolumnen ”Antal
vattenforekomster i osiker risk” avser ytterligare vattenforekomster dir det finns en misstinkt piverkan
som kan bidra till att miljokvalitetsnormen inte kan foljas och dir det behdvs ytterligare
undersokningar, till exempel genom miljédvervakning eller inom ramen for tillsynen for att bedoma
behovet av dtgirder. Vattenforekomster som har pdverkan frin flera verksamhetstyper ingdr en gdng per
verksamhetstyp.

2Forindring av morfologiskt tillstand-for jordbruket och Fordndring av morfologiskt tillstdnd-annat kan
innebira vattenverksamhet eller annan pdverkan. I VISS framgdr detta frimst i motiveringstexter och i
preciseringar. I denna tabell ingdr dessa pdverkanstryck bdde i kategorin vattenverksamhet och i
kategorierna ”Jordbruk och djurhdllande verksamheter mm” samt ”Skogsbruk”. Detta innebir att
dtgirdsbehovet dir ndgot dverskattat.

o

Atgarder for att minska miljogifter i yt- och grundvatten

162 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar att inte nd god status med
avseende pa miljogifter (sdrskilda férorenande &mnen, SFA och prioriterade &mnen), om man
bortser fran kvicksilver och bromerad difenyleter (PBDE), som orsakar risk i samtliga
vattenforekomster. I ytterligare 168 ytvattenférekomster i distriktet finns en misstankt
paverkan som kan bidra till att miljokvalitetsnormerna inte kan nas, men dar ytterligare
kunskap behovs for att kunna avgora om fysiska atgarder behovs

29 grundvattenforekomster riskerar att inte na god kemisk grundvattenstatus. Dessutom finns
det 24 grundvattenforekomster med potentiell paverkan pa kemisk grundvattenstatus.

Orsakerna ar utslapp fran bade nedlagda och befintliga verksamheter. Det 4r méanga
paverkanskéllor som bidrar till risken for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
inte kan f6ljas. De vanligaste dr fororenade omraden, markavvattning (férandring av
morfologiskt tillstand), atmosfarisk deposition, avloppsreningsverk, dagvatten, deponier,
smabatshamnar och batupplaggningsplatser och industri. Att sanera fororenade omraden ar
en viktig atgard. Atgarden finansieras genom att fororenaren betalar, genom statlig
finansiering om det dr en gammal verksamhet dér det saknas en ansvarig
verksamhetsutdvare, eller genom en kombination av dessa. Lansstyrelserna och kommunerna
arbetar med saneringsprojekt och behover prioritera arbetet efter miljokvalitetsnormerna for
vatten.

I tillsynen av miljofarlig verksamhet, som industrier, avloppsreningsverk, deponier, gruvor
och verksamheter som leder till dagvatten, handlar det i stéllet om att se 6ver om atgarder
behovs i det enskilda fallet och i sa fall vilka skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt som kan
utforas. Da det finns en bekréftad eller misstankt paverkan behovs ofta en riktad tillsyn pa de
verksamheter som misstdnks paverka vattnets status negativt, inte minst nér det galler
verksamheternas egenkontroll. Tillsynen behover ocksa syfta till att hoja kunskapsnivén hos
verksamhetsutdvare inom ramen for deras egenkontroll av &mnen. Kunskapen ar nodvandig
for att kunna gora bedomningar av behovet av att utfora skyddsatgarder. I grundvatten ar det
viktigt att arbeta forebyggande, till exempel med vattenskyddsomréaden som en del i att
hantera risker med férorening i samband med olycka. Atgérder for att folja
miljokvalitetsnormerna i grundvatten bidrar dven till att skydda grundvattenberoende
ekosystem.
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Atgérdsprogrammet innehaller en rad atgéarder mot de olika typerna av paverkanskallor som
ar identifierade. Tabellerna nedan visar hur manga vattenférekomster i distriktet som ar i
behov av atgdrder nar det géller miljogifter i ytvatten och grundvatten, for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. For miljogifter i ytvatten visas atgéardsbehovet
uppdelat pa sérskilda férorenande @mnen och prioriterade &mnen. Dessutom visas
atgardsbehovet for prioriterade farliga &mnen, for vilka utslapp och spill ska upphora eller
stegvis elimineras, enligt vattendirektivet.

Sarskilda fororenande amnen i ytvatten

Behov av atgarder for minskad paverkan av sarskilda fororenande dmnen i ytvatten

Punktkallor
— Deponier
— |IED-industri

— Inte IED-industri

— Lakvatten fran gruvdrift

Punktkallor 5 4

— Reningsverk

Punktkallor 23 41
— Férorenade omraden

Forandring av morfologiskt 11 113
tillstand

— Annat

— For jordbruket

Diffusa kallor 6 20
— Urban markanvandning

— Transport och infrastruktur

Okand signifikant paverkan? 0 1

Tabell 8.6 Behov av dtgirder mot Sirskilda fororenande dmnen i ytvatten. Verksamhetstyper med
dtgirder i dtgirdsprogrammet, samt vilka pdverkanskillor i VISS dessa ir kopplade till. (Inom parentes
anges eventuell precisering av vad pdverkanskillan kan innebira, for fortydligande). Mer information
om bedomningar av pdverkan, status och risk finns i kapitel 3.6, Miljogifter. Vilka verksamhetstyper
som omfattas av de administrativa dtgdrderna i dtgirdsprogrammet framgdr i tabell 8.3. Uppgifterna ir
himtade fran VISS 2021-11-30.

IRiskbedomningen ska spegla risken for att den pdverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte
kommer att nds till dr 2027. Siffrorna i kolumnen ”Antal vattenfGrekomster i risk” avser antal
vattenforekomster i risk att inte nd god status, helt eller delvis beroende pd pdverkan frin den utpekade
paverkanskillan, och som dérfor behdver omfattas av fysiska dtgérder. Siffrorna i kolumnen ”Antal
vattenforekomster i osiker risk” avser ytterligare vattenforekomster dir det finns en misstinkt pdverkan
som kan bidra till att miljokvalitetsnormen inte kan foljas och dir det behdvs ytterligare
undersckningar, till exempel genom miljédvervakning eller inom ramen for tillsynen for att bedoma
behovet av dtgirder. Vattenforekomster som har paverkan frin flera verksamhetstyper ingir en ging per
verksamhetstyp.

2For paverkanstrycket Okénd signifikant pdverkan behdvs en dtgdrdsutredning och/eller undersikande
dvervakning for att bedoma vilken pdverkanskilla det dr som kan behdva omfattas av fysiska dtgérder.
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Prioriterade amnen i ytvatten

Behov av atgarder for minskad paverkan av prioriterade dmnen i ytvatten

Punktkallor 11 29
— Deponier

— |IED-industri

— Inte IED-industri

— Lakvatten fr&n gruvdrift

Diffusa kallor

— Transport och infrastruktur (det

som rér smabatshamnar, TBT)

Punktkallor 0 6
— reningsverk

Punktkallor 31 61
— Férorenade omréden

Forandring av morfologiskt 0 51
tillstand

— Annat

— For jordbruket

Diffusa kallor 4 25
— Urban markanvandning

— Transport och infrastruktur (det

som inte ror TBT)

Diffusa kallor 113 0
— Atmosféarisk deposition?

Tabell 8.7 Behov av dtgirder mot Prioriterade dmnen i ytvatten. Verksamhetstyper med dtgirder i
dtgirdsprogrammet, samt vilka paverkanskillor i VISS dessa iir kopplade till. (Inom parentes anges
eventuell precisering av vad pdverkanskillan kan innebidra, for fortydligande). Mer information om
bedomningar av pdverkan, status och risk finns i kapitel 3.6, Miljogifter. Vilka verksamhetstyper som
omfattas av de administrativa dtgirderna i dtgirdsprogrammet framgdr i tabell 8.3. Uppgifterna dr
himtade fran VISS 2021-11-30.

1Riskbedomningen ska spegla risken for att den pdverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte
kommer att nds till dr 2027. Siffrorna i kolumnen ”Antal vattenforekomster i risk” avser antal
vattenforekomster i risk att inte nd god status, helt eller delvis beroende péd pdverkan frin den utpekade
paverkanskillan, och som dérfor behdver omfattas av fysiska dtgirder. Siffrorna i kolumnen ”Antal
vattenforekomster i ositker risk” avser ytterligare vattenfGrekomster dir det finns en misstinkt pdverkan
som kan bidra till att miljokvalitetsnormen inte kan foljas och dir det behdvs ytterligare
undersckningar, till exempel genom miljédvervakning eller inom ramen for tillsynen for att bedoma
behovet av dtgdrder. Vattenforekomster som har pdverkan frin flera verksamhetstyper ingdr en gdng per
verksamhetstyp.

2For atmosfirisk deposition visas endast antalet vattenforekomster med risk for dioxiner.
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Behov av atgarder for minskad paverkan av prioriterade farliga amnen i ytvatten

Punktkallor
— Deponier
— IED-industri

— Inte |IED-industri

— Lakvatten fran gruvdrift

Diffusa kallor

— Transport och infrastruktur (det

som rér smabatshamnar, TBT)

Punktkallor 0 6
— Reningsverk

Punktkallor 30 57
— Férorenade omraden

Forandring av morfologiskt 0 38
tillstand

— Annat

— For jordbruket

Diffusa kallor 3 20
— Urban markanvéandning

— Transport och infrastruktur (det

som inte rér TBT)

Diffusa kallor 113 0
— Atmosféarisk deposition?

Tabell 8.8 Behov av dtgirder mot Prioriterade farliga dmmnen i ytvatten. Prioriterade farliga dmnen dr
en delméngd av de prioriterade dmnena enligt direktiv (2013/39/EU). Verksamhetstyper med dtgérder i
dtgirdsprogrammet, samt vilka paverkanskdillor i VISS dessa ir kopplade till. (Inom parentes anges
eventuell precisering av vad paverkanskillan kan innebira, for fortydligande). Mer information om
bedomningar av pdverkan, status och risk finns i kapitel 3.6, Miljogifter. Vilka verksamhetstyper som
omfattas av de administrativa dtgirderna i dtgdrdsprogrammet framgdr i tabell 8.3. Uppgifterna dr
himtade fran VISS 2021-11-30.

IRiskbedomningen ska spegla risken for att den pdverkade vattenforekomstens kovalitetskrav inte
kommer att nds till 4r 2027. Siffrorna i kolumnen ”Antal vattenforekomster i risk” avser antal
vattenforekomster i risk att inte nd god status, helt eller delvis beroende péd pdverkan frin den utpekade
pdaverkanskidllan, och som dirfor behdver omfattas av fysiska dtgéirder. Siffrorna i kolumnen ”Antal
vattenforekomster i osiker risk” avser ytterligare vattenforekomster dir det finns en misstinkt pdverkan
som kan bidra till att miljokvalitetsnormen inte kan foljas och dir det behdvs ytterligare
undersokningar, till exempel genom miljédvervakning eller inom ramen for tillsynen fOr att bedoma
behovet av dtgirder. Vattenforekomster som har pdverkan frin flera verksamhetstyper ingdr en gdng per
verksamhetstyp.

2For atmosfirisk deposition visas endast antalet vattenforekomster med risk for dioxiner.
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Miljogifter i grundvatten

Behov av atgarder for minskad paverkan av miljogifter i grundvatten

Punktkallor
— Deponier
— |IED-industri

— Inte IED-industri

— Lakvatten fran gruvdrift

Diffusa kallor 0 6
— Jordbruk

Punktkallor 30 57
— Fororenade omraden

Diffusa kallor 0 38

— Urban markanvéandning
— Transport och infrastruktur

Diffusa kallor 3 20
— Enskilda avlopp

Diffusa kallor 113 0
— Transport och infrastruktur

— Olycksrisk

Tabell 8.9 Behov av dtgirder mot Miljogifter i grundvatten, inklusive saltvattenintringning.
Verksamhetstyper med dtgdrder i dtgirdsprogrammet, samt vilka paverkanskillor i VISS dessa dr
kopplade till. Mer information om beddmningar av pdverkan, status och risk finns i kapitel 3.6,
Miljogifter. Vilka verksamhetstyper som omfattas av de administrativa dtgdrderna i dtgdrdsprogrammet
framgdr i tabell 8.3. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-30.

Riskbedomningen ska spegla risken for att den pdverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte
kommer att nds till dr 2027. Riskbedomningen visar om det behdvs dtgirder for att klara god kemisk,
eller kvantitativ, grundvattenstatus till 2027 ("risk”) eller ifall ytterligare kartliggning behovs for att
verifiera bedomningen av paverkan ("potentiell pdverkan”). Vattenforekomster som har pdverkan frin
flera verksamhetstyper ingdr en ging per verksamhetstyp.
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Atgarder mot forsurning

119 vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt bedoms vara forsurade och i behov av
atgard.

Vi har pekat ut tva huvudsakliga orsaker till férsurningsproblematiken. Dels en forhéjd
atmosfarisk deposition av forsurande @mnen som under lang tid har bidragit till minskad
alkalinitet i marken, dels uttag av biomassa i skogsbruket, som pa sikt utarmar markens
forrad av baskatjoner och darmed ocksa bidrar till minskad alkalinitet. Lokalt finns ocksa
paverkan fran markavvattning i omraden med sulfidjordar.

En viktig atgard for att minska de negativa effekterna av forsurning ar kalkning av sjdar och
vattendrag. Lansstyrelserna ska inom ramen for atgéardsprogrammet planera
kalkningsverksamheten sé att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas. Havs- och vattenmyndigheten har en atgard som syftar till att vigleda kring
kalkningsverksamhet och prioriteringar av densamma samt verka for att tilldelningen av
medel majliggdr att angivna vattenkemiska mal kan uppnas. Nar det géller skogsbrukets
bidrag till forsurningen ska Skogsstyrelsen bedriva tillsyn och vid behov stilla krav pa
skyddsatgarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas, samt
utveckla och prioritera sitt arbete med information, kunskapsférmedling och aterkoppling till
skogsbruket och vid behov utveckla nya eller férandrade atgarder pa omradet. SGU har en
atgard som syftar till att utveckla radgivning och underlag till berérda myndigheter for att
minimera miljobelastning fran sur sulfatjord och flera myndigheter, bland annat
Naturvardsverket, Trafikverket, Jordbruksverket, Lansstyrelserna och kommunerna behéver
ta tillracklig hansyn till paverkan fran sulfidjordar vid tillsynsvagledning och tillsyn.

Behov av atgarder mot forsurning

Foéréndring av morfologiskt
tillstand

— Annat

— For jordbruket

Diffusa kallor 116 3
— Atmosfarisk deposition

Tabell 8.10 Behov av dtgirder mot forsurning. Verksamhetstyper med dtgirder i dtgdrdsprogrammet,
samt vilka paverkanskillor i VISS dessa ir kopplade till. (Inom parentes anges eventuell precisering av
vad paverkanskillan kan innebira, for fortydligande). Mer information om bedémningar av pdverkan,
status och risk finns i kapitel 3.7, Férsurning. Vilka verksamhetstyper som omfattas av de
administrativa dtgirderna i dtgirdsprogrammet framgdr i tabell 8.3. Uppgifterna ir hamtade frin VISS
2021-11-30.

'Riskbedomningen ska spegla risken for att den pdverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte
kommer att nds till dr 2027. Att en vattenforekomst bedoms vara i risk att inte folja
miljokvalitetsnormen innebir att det finns ett identifierat behov av fysiska dtgirder. Osiker risk
innebir att mer undersékningar behdvs for att bedoma om fysiska dtgirder dr nédvindiga for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Vattenforekomster som har pdverkan frin flera
verksamhetstyper ingdr en gdng per verksamhetstyp.
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Atgarder som sakrar vattenforsorjningen

Att sdkra vattenforsorjningen for olika &ndamal som dricksvatten, livsmedelsproduktion och
industri, blir allt viktigare.

Vattentakter behover skyddas

Det handlar f6rst och frimst om atgarder som ska forebygga férorening och 6veruttag. Enligt
atgardsprogrammet ska lansstyrelserna och kommunerna stirka sitt arbete med skydd av
vattentdkter. Havs- och vattenmyndigheten ska védgleda lansstyrelsernas och kommunernas
arbete. Utover att inrdtta skyddsomraden for dricksvatten krévs dven en regelbunden tillsyn
av skyddet och foreskrifterna som géller i skyddsomradet. Tillsynen inom
vattenskyddsomraden behover sarskilt hantera de problem som kan finnas med kemiska
fororeningar. Det kan ocksa handla om forebyggande atgarder for att hantera olycksrisker.

Darutover behover atgarder som ror sarskilda fororenande och prioriterade &mnen, som
beskrivits i avsnittet om miljogifter ovan, utforas for att skydda vattenférekomster som nyttjas

som vattentakter.

. R s L BRI o e ) e RN
Viigsaltning kan ridda liv vid halt vinterviglag, men kan ocksd bidra till klorid i grundvattnet. Foto:
Mostphotos.

Grundvattnet behdver sarskilda atgarder

I grundvatten kan det finnas ytterligare problem med kemi utéver miljogifter (ovan) som ar
av betydelse for vattenforsorjningen. Till exempel kan overuttag av grundvatten for
dricksvatten leda till att saltvatten tranger in. Lansstyrelserna har darfor en atgard att bedriva
tillsyn av vattenuttag. Klorid i grundvatten kan ocksa bero pa andra orsaker, som till exempel
vigsalt. I tgardsprogrammet har Trafikverket en atgérd som bland annat &r att se 6ver

saltningen av végar.

I distriktet finns ocksa problem med lackage av metaller fran gruvverksamhet och sura &mnen
fran sura sulfatjordar i kustomraden som behover atgérdas. Lansstyrelserna och kommunerna
behéver uppmarksamma dessa problem i sin tillsyn av vattenskyddsomréden. Boverkets och
Sveriges geologiska undersoknings atgarder som beror fysisk planering bidrar ocksa till att
minska problemen. Ytterligare atgarder behovs i 21 vattenforekomster for att minska risk for

paverkan vid véagolyckor.
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For att sdkra en hallbar vattenforsorjning behdver uttagen vara i balans med den tillgéangliga
grundvattenresursen. Riskbeddmningen avseende kvantitativ grundvattenstatus avser just att
bedoma ifall dtgarder behovs for att uppna en sddan balans avseende uttag och
grundvattenbildning. For att klara kvantitativ grundvattenstatus har Havs- och
vattenmyndigheten (atgdrd HaV 8), lansstyrelserna (atgard lansstyrelserna 5) och
kommunerna (atgarderna kommunerna 3 och kommunerna 5) administrativa atgarder for att
sikra en balans mellan uttag och den tillgingliga grundvattenresursen. Atgarder for att folja
miljokvalitetsnormerna i grundvatten bidrar dven till att skydda grundvattenberoende
ekosystem.

Tabell 8.11 och 8.12 visar vilka paverkanstryck som behdver omfattas av tgérder som bidrar
till att sdkra vattenférsorjningen. Dricksvattenférekomster och andra skyddade omraden kan
du ldsa mer om i bilaga 7 a-e Skyddade omraden.

Behov av atgarder mot effekter av grundvattenuttag och grundvattennivaforandringar for kvantitativ
grundvattenstatus

Grundvattennivaforandringar 2 0

Vattenuttag

— Andra signifikanta vattenuttag
— Jordbruk

— Kommunal eller allmén
vattentakt

— Tillverkningsindustri

Okand paverkan

Tabell 8.11 Behov av dtgirder for kvantitativ grundvattenstatus, inklusive saltvattenintringning.
Verksamhetstyper med dtgdrder i dtgirdsprogrammet, samt vilka paverkanskillor i VISS dessa dr
kopplade till. Mer information om bedomningar av pdverkan, status och risk finns i kapitel 3.8, Klorid
och sulfat i grundvatten. Vilka verksamhetstyper som omfattas av de administrativa dtgirderna i
dtgirdsprogrammet framgdr i tabell 8.3. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-11-30.
Riskbedomningen ska spegla risken for att den piverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte
kommer att nds till dr 2027. Riskbedomningen visar om det behiévs dtgirder for att klara god kemisk,
eller kvantitativ, grundvattenstatus till 2027 ("risk”) eller ifall ytterligare kartliggning behivs for att
verifiera bedomningen av pdverkan ("potentiell pdverkan”). Vattenforekomster som har pdverkan frin
flera verksamhetstyper ingir en ging per verksamhetstyp.
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Behov av atgarder mot nitrat, fosfat, klorid och sulfat i grundvatten

Punktkallor
— Deponier
— Inte IED-industri

— Lakvatten fran gruvdrift

Punktkallor 0 1
— Férorenade omraden
Diffusa kallor 0 3

— Urban markanvandning (inkl.
vagsaltning)
Okand paverkan 1 2

Tabell 8.12 behov av dtgirder mot nitrat och fosfat i grundvatten, inklusive saltvattenintringning.
Verksamhetstyper med dtgirder i dtgirdsprogrammet, samt vilka pdverkanskillor i VISS dessa ir
kopplade till. Mer information om bedémningar av pdverkan, status och risk finns i kapitel 3.8, Klorid
och sulfat i grundvatten. Vilka verksamhetstyper som omfattas av de administrativa dtgirderna i
dtgirdsprogrammet framgdr i tabell 8.3. Uppgifterna ir himtade fran VISS 2021-11-30.
IRiskbedommningen ska spegla risken for att den pdverkade vattenforekomstens kvalitetskrav inte
kommer att nds till dr 2027. Riskbedomningen visar om det behdvs dtgirder for att klara god kemisk,
eller kvantitativ, grundvattenstatus till 2027 ("risk”) eller ifall ytterligare kartliggning behovs for att
verifiera bedomningen av piverkan ("potentiell pdverkan”). Vattenforekomster som har pdverkan frin
flera verksamhetstyper ingdr en ging per verksamhetstyp.
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8.4

Samhallsekonomiska konsekvenser

Syftet med atgédrderna i atgdrdsprogrammet dr na miljokvalitetsnormerna i vara vatten. Att
genomfora atgarderna kostar pengar men ger ocksa nyttor tillbaka — bade f6r samhaéllet och
for enskilda verksamhetsutovare.

En hallbar anvandning av vara gemensamma vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem
ar viktiga forutsédttningar, bade for samhaéllsutvecklingen och f6r de kommande
generationerna.

I konsekvensanalysen framgar att det beh&vs mer resurser for att uppna malen inom
vattenforvaltningsarbetet utover de som finns idag. Det kan dels handla om behov av resurser
dér finansiering av atgérder sker enligt principen att fororenaren betalar f6r miljéskador. Dar
den principen inte géller &r det i stdllet olika typer av stdd och miljoersattningar for att
genomfOra atgarder som behdver finnas pa plats.

Atgirdsprogrammets totala kostnader har beriknats till cirka 29 miljarder kronor for
férvaltningsperioden 2022-2027. I dessa kostnader ingar bade kostnader for fysiska atgéarder i
vatten med cirka 28 miljarder kronor och kostnader f6r myndigheternas administrativa
atgarder med cirka 2,2 miljarder kronor. Av de totala kostnaderna kommer cirka 23 miljarder
kronor av redan befintlig lagstiftning, som till exempel bestammelser kring sma avlopp,
medan cirka 6,5 miljarder kronor &r ytterligare kostnader for atgarder som behovs utdver
befintlig lagstiftning for att na miljokvalitetsnormerna f&r vatten. I dessa ytterligare kostnader
ingar till exempel atgarder pé jordbruksmark som finansieras genom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Atgardsprogram 2022-2027 medfor betydande positiva effekter for samhélle och miljo.
Hallbar anvandning av vara gemensamma vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem é&r
forutsattningar for saval samhallsutveckling som kommande generationer.

Vardet av en forbattrad vattenkvalitet i ytvatten, vilket inkluderar sjoar, vattendrag och
kustvatten uppskattas till 145 miljarder. Vardet av att genomfora atgardsprogrammet ar dock
storre dn sa. Vattenforekomster som har undantag eller mindre stranga krav kommer till f6ljd
av atgardsprogrammet f& en forbattrad vattenmiljo, &ven om dessa inte nar god status, dessa
miljonyttor har inte kvantifierats. Utover den miljonytta som atgarderna leder till i ytvatten,
sa finns det dven atgarder kopplat till att forbattra grundvatten bade gallande kvalitativ och
kvantitativ status vilket far positiva effekter pa vattenforsorjning och terrestra ekosystems
funktion. Genomfdrandet av atgardsprogrammet far ocksa positiva effekter for havet.
Eftersom god havsmiljostatus ar starkt beroende av att god status uppfylls i inlandsvatten,
beror nyttan av att uppna god havsmiljostatus pa genomférandet av vattenforvaltningens
atgardsprogram.

Den ekonomiska konsekvensanalysen av atgardsprogrammet beskrivs mer utforligt i kapitel 3
i atgardsprogram 2022-2027.
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8.5

Kopplingar till andra direktiv

Vattenmyndigheternas adtgardsprogram koordineras med Havsmiljodirektivets
atgardsprogram och dven Oversvamningsdirektivets riskhanteringsplaner.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram &r koordinerat med flera andra direktiv, som
Havsmiljodirektivets atgardsprogram.

Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna samverkar for att koordinera
atgardsprogrammen for sjoar, vattendrag och kustvatten enligt vattendirektivet respektive
atgardsprogram for havsmiljon enligt havsmiljodirektivet (2008/56/EG). Koordinering har
skett for att se till att de atgdrder i respektive vattenmyndighets atgardsprogram som bidrar
till havsmiljodirektivets mal inte behdver inga i atgardsprogram for havsmiljon. Atgarder i
Atgirdsprogram 2022-2027 som ocksa bidrar till att na havsmiljodirektivets mal har en
skrivning om detta, under rubriken “Sammanhang”. Det géller bland annat atgarder for att
minska 6vergddning, restaurering och skydd av kustnara miljder och problem med miljogifter
i kustvatten.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) dr ansvarig myndighet f6r arbetet med
oversvamningsdirektivet i Sverige. Genomfdrandet av 6versvamningsdirektivet och
vattendirektivet ska samordnas sa att mojliga synergieffekter kan uppnas och for att forbattra
effektivitet och informationsutbyte i arbetet. I likhet med vattendirektivet (2000/60/EG)
genomfors oversvamningsdirektivet (2007/60/EG) i sexarscykler. Arbetet sker i tre steg, dar
det sista och tredje steget innefattar att berérda ldnsstyrelser, i samverkan mer berérda
aktorer, tar fram forslag till riskhanteringsplaner. Dessa riskhanteringsplaner ska sedan
samradas. Under 2021 har kommande riskhanteringsplaner varit ute pa samrad.
Riskhanteringsplanerna som lansstyrelserna tar fram ska samordnas med
vattenmyndigheternas atgardsprogram och forvaltningsplaner och vice versa.

I Vattenmyndighetens atgardsprogram finns flera atgarder som kan bidra till att minska
konsekvenserna av 6versvamning. Till exempel finns atgarder som ror radgivning i fysisk
planering, planering fér VA- och dagvatten, 6vergripande vattenplanering, stod for lokalt
atgardsarbete och ytterligare atgarder som framjar naturbaserade atgardslosningar. I
riskhanteringsplanerna har det ockséd uppmarksammats atgarder som foreslas inom ramen for
vattenforvaltningen, men som ocksa kan forvéantas ha fordelar utifran
oversvamningssynpunkt. Mer om samordningen med 6versvamningsdirektivet finns att 1dsa i
bilaga 4 — Samordning med 6versvdmningsdirektivet.
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Haparanda-Torned, Norrbotten. Foto: Linsstyrelsen i Norrbotten.

253



9.1

Delaktighet ar en nyckel

Alla paverkas av vatten. Omvaént finns det ocksa méjligheter att paverka vattnet till det battre
och det ar tillsammans som vi kan gora den stora skillnaden. Samverkan ar sjdlva kdrnan i
vattenforvaltning.

Vattenmyndigheterna samordnar arbetet med vattenférvaltning men ar beroende av insatser
fran en méngd andra aktorer i samhallet. Vi har kommit en bit pa viagen men det finns mycket
arbete kvar att gora fOr att sdkerstilla att kommande generationer kan njuta av ett bra vatten.

Det har kapitlet ger en dversikt 6ver den omfattande samverkan som vattenmyndigheterna i
samverkan och var en i respektive distrikt har bedrivit tillsammans med 6vriga intressenter
under aren 2016 —2021.

Samverkan for basta resultat

En forutsattning for att arbetet med vattenforvaltning ska bli framgangsrikt ar ett nara
samarbete och samverkan pa internationell, nationell, regional och lokal niva.
Vattenmyndigheternas atgardsprogram riktar sig till kommuner och myndigheter, vilka i sin
tur har ett ansvar att skapa delaktighet runt vattenfrdgorna inom sitt ansvarsomrade. Det &r
viktigt att allmanhet, foretag och organisationer bidrar till arbetet med vatten. For det beh&ver
de lattillganglig och relevant information om bade problem och Iosningar. Genom framfor allt
formella samrad och deltagande i vattenrad har de aktorer som inte direkt berdrs av
atgardsprogrammet mojlighet att paverka inriktningen pa svensk vattenférvaltning. De ska
ocksa kunna delta i arbetet, till exempel genom att bidra med kunskap och underlag, och
genom att gora egna atgarder. Detta dr nagot som vattenmyndigheterna bade ska mojliggéra
och uppmuntra till. Arbetet med samverkan och att skapa en delaktighet styrs ocksa av flera
direktiv: Vattendirektivet (2000/60/EG; CIS Guidance No.8, 2002), Arhuskonventionen (1998)
och Europeiska landskapskonventionen (2020).

Fordelarna med en bred samverkan ar flera. Den bidrar med olika perspektiv och ger
mojlighet till att utbyta kunskaper och erfarenheter. Intressekonflikter finns alltid runt vatten,
men via dialog kan en del av dem undvikas eller upptackas pa ett tidigt stadium och en
forstaelse kan skapas for olika perspektiv. Pa sa vis finns en méjlighet till att en storre
forstaelse ocksa skapas for de avvagningar som sker som leder till beslut.
Vattenmyndigheternas samverkans med andra parter ska leda till 6kad forstéelse, acceptans
och kunskapsutbyte for att kunna ta fram s& bra underlag och atgarder som majligt.

”Samverkan” &r ett ord som ofta féorekommer i sammanhang som handlar om vattenfragor.
En stor anledning till det ar att vatten ar en rorlig resurs. Det framgar tydligast i ett
avrinningsomrade dar vattenanvandaren uppstroms paverkar vattenkvaliteten nedstroms.
Darfor kan det vara svart for enskilda organisationer att pa egen hand genomfora atgarder
som ger ett positivt resultat for vattnet. I stéllet ar det vanligt att flera parter behover
samverka och samarbeta i olika former, till exempel i formen vattenrdd. Vattenmyndigheterna
kan da bidra med samordning av arbetet.
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Samverkan pa internationell niva

Vattenmyndigheterna samverkar pa flera nivaer internationellt, bade generellt inom Norden
och EU, men ocksa genom flera specifika samarbeten.

Norden

Nordiska vattenforvaltningsmoéten ger Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island
mojligheter att utbyta erfarenheter. Métena leder ibland till férdjupade samarbeten om
arbetsmetoder och liknande. Vid motet som holls 2019 i Vasa, Finland, ansvarade till exempel
de svenska vattenmyndigheterna f0r en arbetsgrupp om nyckelatgarder enligt
vattendirektivet, dar arbetet grundades pa praktiska erfarenheter i Sverige.

Samarbete om gransvatten

Bottenviken ar det enda vattendistriktet i Sverige som har gréansvatten som delas med tva
andra lander, Norge och Finland. Bottenvikens vattendistrikt samarbetar med Finlands
motsvarighet — Lapplands Narings-, Trafik- och Miljocentral i Rovaniemi — och
Grénsalvskommissionen kring Tornedlvens internationella vattendistrikt. Det senaste
projektet i omradet, TRIWA III, ett EU-INTERREG-projekt, &r ett exempel pa samordnade
aktiviteter. Projektets slutrapport innehaller en detaljerad atgardsplan for aterstéllning av
vattenmiljoer som har paverkats av skogsbruk. Vattendrag som dr paverkade av flottleder,
vandringshinder och andra problem far hér sin 16sning (Alanne, Bergman, Johansson, Kangas,
& Rydstrom, 2014). Samverkansmoten genomfors regelbundet om aktuella fragor om
Torneélv. Under 2016 tog Lansstyrelsen i Norrbotten inklusive Vattenmyndigheten i
Bottenviken samt Lapplands Narings-, Trafik- och Miljocentral fram en gemensam
beskrivning av behov och utmaningar med det gransdverskridande arbetet (Ohman, o.a.,
2016). Detta arbete har fortsatt och beskrivs i bilaga 10, Gemensam plan for vattenférvaltning
av Torneédlvens internationella avrinningsomrade 2022-2027.

Bottenviken, Bottenhavets och Vasterhavets vattendistrikt gransar mot Norge. Trots att Norge
inte tillhor EU har de valt att forvalta sina vattenforekomster enligt EU:s vattendirektiv.
Landerna har tillsammans tagit fram en strategi for arbetet med dessa gransvatten, med malet
att samordna statusklassificeringar, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
overvakningsprogram.

Bottenvikens vattendistrikt gransar mot tva norska vattendistrikt, Nordland och Jan Mayen
samt Troms/Finnmark. Troms/Finnmark var under forsta delen av perioden 2016-2021 tva
separata distrikt som nu slagits samman. Samarbetet om gransvattenférekomsterna handlar
framst om synkronisering av statusklassning och miljokvalitetsnormer. Fér Bottenviken har
synkronisering med Norge genomforts under hosten 2020. Synkroniseringen har innefattat
harmonisering av metoder for indelning, typning, karakterisering, riskbedomning och
klassificering av vattenférekomsterna som gransar till Norge, sa kallade
gransvattenforekomster.

For mer information om hur Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt har samarbetat
med Norge och Finland om de vatten som delas mellan landerna, se bilaga 9 - Samarbete 6ver
granserna och bilaga 10 - Gemensam forvaltningsplan fér Tornedlvens internationella
avrinningsomrade 2022-2027.
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Samarbeten kring Ostersjon

I syfte att samordna arbetet for vattenatgarder kring Ostersjon enligt havsmiljodirektivet och
vattendirektivet deltar vattenmyndigheterna pa moten arrangerade av
Helsingforskommissionen (HELCOM).

Arbetsgrupper och natverk inom EU

Det &r framst Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska undersokning
(SGU) som deltar i de arbetsgrupper inom EU som ror vattendirektivet. Nar det galler
vattenmyndigheterna deltar vi till exempel i samarbeten om hur undantag fran
bestammelserna om miljokvalitetsnormer ska tillaimpas.

Den forsta fasen av EU:s granskningsprojekt (Peer review), som genomfordes 2015-2016 gick
ut pa att granska och dra lirdom av andra landers arbete enligt vattendirektivet och att sjdlv
bli granskad. Samtliga fem vattendistrikt deltog aktivt i projektet.

EU-projekt drivs lokalt

Att delta i EU-projekt ger kontaktytor och plattformar for msesidigt larande. Projekten &r
internationella pa sa satt att de delvis &r EU-finansierade och att resultaten sprids inom EU,
men alla delprojekt bedrivs lokalt. Projekten beskrivs ndrmare nedan.

Samverkan inom Sverige

Det finns ménga aktorer som arbetar med vattenfragor i Sverige, bland andra centrala
myndigheter och intresseorganisationer. Vattenmyndigheterna har huvudansvaret f6r
vattenforvaltning i respektive distrikt, med stod av de féreskrivande myndigheterna Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning. Bade Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tar
fram manga viktiga underlag till vattenmyndigheterna.

Sedan den forsta sexariga vattenforvaltningscykeln, 2004-2009, har flera nationella
samverkansnédtverk skapats och de utvecklas hela tiden. Vissa har funnits en langre tid medan
andra varar kortare perioder beroende pa vilka fragor som ar aktuella.

Myndigheter med ansvar for vattenforvaltning har 16pande avstdimningar bade pa chefs- och
tjanstemannaniva med vattenmyndigheterna. Arligen haller vattenmyndigheterna nationella
samverkansmoten med intresseorganisationer inom natur och mil;jo.
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Vattenmyndigheten samverkar med flera olika grupper. Bilden dr frin en myr med killvatten i
Norrbottens lin Foto: Mostphotos.

Nationella arbetsgrupper och natverk

Vattenmyndigheterna ingar i flera arbetsgrupper och nétverk pa nationell niva. Har beskrivs

de viktigaste forumen for samverkan mellan myndigheter med ansvar {0r vattenforvaltning
under perioden 2016-2021.

Samordningsgrupp for havs- och vattenmiljofragor (SamHav)

SamHav bestar av 22 myndigheter. Myndigheterna representeras av
sina generaldirektorer och landshovdingar, eller deras ersittare. Fran
vattenmyndigheterna deltar dven ibland vattenvardsdirektorerna (VVD).

Vattenforvaltningens styrgrupp (VF styrgrupp)

Gruppen ska utgora plattform for dialog om strategisk inriktning for
vattenforvaltningsarbetet, for att ge stod till gemensamma prioriteringar inom HaV,
SMHI, SGU och lansstyrelserna. I gruppen deltar VVD.

Vattenforvaltningens koordineringsgrupp (VF-koordineringsgrupp)
Gruppen ska folja upp pagaende verksamhet, utbyta information och identifiera behov
av vagledning. Deltagare dr tjansteméan pa HaV, SGU, SMHI och vattenmyndigheterna.

Samordning Havs- och Vattenforvaltning (SamHatt)

Utbyte av information om hur det gar med genomforande av vatten- och
havsforvaltningens atgardsprogram samt diskussion om forbéttring och effektivisering
av atgardsarbetet.

Styrgrupp for forvaltningsobjektet Vatten och miljomal
Forvaltningsobjektet ska bland annat stddja de som jobbar med vattenférvaltning med
applikationer som VISS, Biotopkarteringsdatabasen och Atgarder i Vatten.

Avstimning MSB
Regelbundna moéten med Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap som ansvarar
for oversvamningsdirektivet.
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*  Nationella samordningsgruppen for dricksvatten
Vattenmyndigheterna deltar i den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten som
leds av Livsmedelsverket.

. Myndighetssamverkan — Plattformen for samhillsekonomiska analyser
Vattenmyndigheternas grupp for ekonomisk konsekvensanalys, EKA, ingar i
Naturvardsverkets projekt "En plattform f6r samhallsekonomisk analys”.

Samverkan kring atgarder

Vattenmyndigheterna har regelbundna dialogmoten med de myndigheter som har atgarder i
atgardsprogrammet. Pa motena diskuteras genomforande av de atgédrder som respektive
myndighet ansvarar for, och aterrapporteringen av resultaten. Dialogmdtena &dr dessutom
viktiga fOr att ta fram och tidigt forankra forslag till nya atgarder. De atgarder och
atgardsforslag som éar riktade till kommunerna diskuteras pa nationell niva med en
referensgrupp for kommunerna, bestaende av representanter fran ett tjugotal kommuner, och
med Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Svenskt Vatten. Avstamning och diskussion
om lansstyrelsernas atgarder gors med berdrda lansradsgrupper och inom lansstyrelsernas
olika chefsnatverk.

De etablerade samverkansplattformarna ar viktiga for att fa till en gemensam planering och
langsiktighet i vattenarbetet. Men vattenmyndigheterna bedriver ocksa omfattande
samverkan i tillfdlliga konstellationer, for att kunna fanga upp nya fragor som blir aktuella.

Samverkan inom Bottenvikens vattendistrikt

Inom vattendistrikten anvéands flera olika séatt att samverka. En del av samverkansarbetet
genomfors i organiserade forum med aterkommande méten, till exempel
referensgruppsmoten och projekt. Det kan ocksa handla om tillfalliga forum som seminarium
och workshops. I vissa distrikt samverkar lansstyrelserna i stor utstrackning med kommuner
och intresseorganisationer inom sina respektive avrinningsomraden. Dialogen med
kommunerna ar viktig for att de atgarder som foreslas ska vara mojliga att genomfora och vl
forankrade.

Lokal samverkan och delaktighet ar centralt for att malen i vattendirektivet ska kunna nas
inom Bottenvikens vattendistrikt och pa lokal niva. Inom Bottenvikens vattendistrikt
samverkar Vattenmyndigheten och ldnsstyrelsernas beredningssekretariat med lansstyrelser,
kommuner, vattenrad, intresseorganisationer, referensgruppen, vattenpolitiker, med flera. Det
overgripande malet med samverkan pa distriktet ar att skapa 6kad delaktighet, 6kat
kunskapsutbyte och en acceptans for de beslut som fattas. En god dialog och samverkan
forvantas i forlangningen leda till att samtliga av vattendistriktets kommuner och lan arbetar
aktivt med sina atgarder, att atgardstakten okar i distriktet, att miljokvalitetsnormerna f6ljs
samt till att samtliga samverkanspartners dr ndjda med den samverkan som bedrivits.

Det ar viktigt att alla aktorer som behdvs i arbetet blir involverade i god tid sa att de kan bidra
med kunskap, idéer och handlingskraft i vattenforvaltningsarbetet. En del av
samverkansarbetet i vattendistriktet genomfors dérfor i organiserade forum med
aterkommande moten, som till exempel referensgruppsméten, moéten med distriktets
vattenrad och kontakt med utsedda vattenpolitiker. Det kan ocksa handla om tillfalliga
sammanslutningar i form av till exempel seminarium och workshops, dér specifika
fragestillningar kan diskuteras mer riktat med berérda aktorer. Vattenmyndighetens och
beredningssekretariatens gemensamma samverkan for att uppna acceptans, forstaelse och
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kunskapsutbyte fokuseras mycket pa kommunernas verksamhet samt pa verksamhet som
berdr vattenforvaltning pa distriktets lansstyrelser.

Andra prioriterade malgrupper for samverkan ar vattenrdden, branschorganisationer och
intresseorganisationer da de har en stor paverkan pa genomférandet av fysiska atgéarder och
ofta dr experter inom sakfragor och kan dérfoér bidra med kunskap och underlag. Ett flertal av
dessa aktorer finns representerade i vattenraden och/eller i vattendelegationens
referensgrupp.

Vattenrad och vattendelegationens referensgrupp

Ett vattenrad ar en frivillig ssammanslutning av aktdrer inom ett avrinningsomrade som
gemensamt arbetar for ett helhetsperspektiv pa omréadets vattentillgangar. Ett vattenrad ska
involvera alla som berors till exempel kommuner, skogsndringen, vattenkraft, industrier,
fiskeféreningar och naturskyddsféreningar, inklusive privatpersoner, och fungera som ett
forum for att diskutera fragor om vattenresurser och vattenkvalitet inom det aktuella
omradet. Vattenmyndigheten ser vattenraden som en viktig aktor ndr det kommer till
samverkan for att halla ihop avrinningsomradesperspektivet i férvaltningsarbetet da de
fungerar som en paraplyorganisation, som sprider information och samlar lokal kunskap och
engagemang.

I Bottenvikens vattendistrikt finns det elva registrerade och aktiva vattenrdd. Tre vattenrad
har lagts ner efter beslut i vattenrddens styrgrupper under perioden 20162021 och ett nytt
vattenrad, Luledlvens vattenrad, har bildats under 2022. Under perioden 2016-2022 har
representanter fran Vattenmyndigheten och lansstyrelsens beredningssekretariat vid ett flertal
tillfallen deltagit pa moten och exkursioner med enskilda vattenrad for att informera om olika
delar i vattenforvaltningen och fa inblick i vattenradens arbete. Pa hosten 2017 holls
vattenrddens dag, vilket innebér en chans for vattenraden att traffa badde varandra och
vattenmyndigheten och utbyta erfarenheter. Varje ar halls ett mote tillsammans med
kontaktpersoner fran de olika vattenrdden dar information utbyts och goda exempel pa
atgardsgenomfodrande och samverkan presenteras.

En annan viktig samverkanspart fér Vattenmyndigheten i Bottenviken &r vattendelegationens
referensgrupp. Gruppen ar sammansatt av foretrddare for en rad olika myndigheter, foretag
och organisationer. Aven de sirskilt utsedda kommunala vattenpolitikerna &r en del av
referensgruppen. Referensgruppen har till uppgift att bista vattendelegationen med rad och
synpunkter i arbetet med att utveckla en bra vattenfoérvaltning i vattendistriktet. MGten med
vattendelegationens referensgrupp halls cirka tva gdnger per ar, men kan justeras efter behov
beroende pa vilka fragor som vattendelegationen behandlar.

Vattenmyndigheten i Bottenviken har valt att &ven i kommande samverkansinsatser prioritera
ovan beskrivna malgrupper. Hur detta arbete dr tankt att ske beskrivs mer i avsnitt 10.2
Viktiga fragor och sdrskilda utmaningar i Bottenvikens vattendistrikt nedan.
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Vattenraden inom distriktet

Vattenrad i Bottenvikens vattendistrikt

[ Vattendistriktets ansvarsomrade

[_] Gréans fér avrinningsomrade

Vattenrad

= Tornedalens vattenparlament

© (Sangisélvens och Kerasjokis vattenrad)
Kalix- och Téreélvens vattenrad
Lule- och Ranealvens vattenrad
Fyrkantens vattenrad
Pitealvens vattenrad

© Aby-, Byske- och Kagealvens vattenrad
Skelleftealvens vattenrad

0 Mellanbygdens vattenrad

== Ume- och Vindelalvens vattenrad
Saodra Vasterbottens vattenrad

©~ Sbdra Bottenvikens kustvattenrad

0 20 40 80 km
T T O T T |

© Vattenmyndigheterna, Lénsstyrelsen,
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 9.1 Vattenridsomriden inom Bottenvikens vattendistrikt. Sangisilvens och Keridsjokis vattenrid (VRO 2),
Rdéne-Luledlvens vattenrid (VRO 4) och Norra Bottenvikens kustvattenrdd (VRO 12) har upphdrt. Frigor som beror
Sangisdilvens och Kerdjokis vattenrid bevakas av Kalix- och Toredlvens vattenrdd. Luledlvens vattenrdd har bildats och
ersitter Lule - Ranedilvens vattenrdid.
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Andra plattformar for samverkan och samarbete

Utover de grupper och nitverk som har bildats med samverkan som framsta syfte, finns
manga andra plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. Nedan beskrivs nagra samarbeten
och projekt som samlar viktiga aktdrer inom vattenarbetet.

Vattenmyndigheten deltar aktivt i projekt

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt dr kontinuerligt aktiva i flera nationella och
internationella projekt, ofta med forskningsanslutning. Vattenmyndigheten har bland annat
medverkat i flera ansdkningar om medel i samverkan med Lansstyrelserna i Norrbotten och
Visterbotten samt tillsammans med Finska Ely-Centralen och Gransalvskommissionen.
Darutover samverkar Vattenmyndigheten med Lulea universitet och Umea universitet. Under

2021 beviljades Bottenvikens Vattenmyndighet dven forskningsmedel tillsammans med
forskare pa Stockholm Environment Institute (SEI). Projektet beviljades av Formas, inom
ramen for forskningsprogrammet ”Bla innovation” och har titeln “Vatten i den fossilfria
omstéllningen: en systemmetod i férvaltningen av vatten-energi nexus”.

Vattenmyndigheten samverkar pa flera olika plattformar diir det sker en dialog och ett
erfarenhetsutbyte. Bild frin Kiruna kommun, Norrbottens lin. Foto: Mostphotos
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Sammanstéllning av projekt som genomforts i Bottenvikens vattendistrikt 2016-2021

© Projektbeskrivningar
Life och Natura2000-projektet ReBorN syftar till att aterstalla vattendrag som blivit
paverkade av storskalig flottningsverksamhet. Miljdaterstallningen genomfors for att
ge forbattrade livsmiljoer for malarterna Lax, Flodparimussla och Utter. Projektet
pagar fran 2016—2022 och hittills har 92,2 km stromstrackor aterstallts och 3 304
lekbottnar anlagts.
Kolarctic-projekt ReArc &r ett gransiéverskridande projekt som péagar i Norge,
Sverige, Finland och Ryssland. Projektet pagar mellan 2019-2022 och arbetar med
kunskapsuppbyggnad, metodutveckling, och praktisk restaurering med malsattning
att 6ka den biologiska mangfalden i vattendragen samt skapa en hallbar forvaltning
av fisk.

Interreg-projektet EMRA arbetar med aterstallning av livsmiljder i de reglerade
vattendragen Lule -och Kemi &lv. Projektet pagar mellan 2019-2022 och arbetar
med fysiska atgarder samt kunskapsuppbyggnad om fisken i dlvarna och arbetar
gransoverskridande for kunskapsutbyte mellan Sverige och Finland.
Kolarctic-projektet SALMUS ar ett gransoéverskridande samarbetsprojekt mellan
norska, svenska, finska, och ryska forskare och vattenforvaltningsmyndigheter.
Malsattningen for projektet ar att héja kunskapsnivan for Flodparimusslan samt
forbattra dess livsmiljo i Barentsomradet. Projektet inkluderar dven arterna Lax och
Oring pa grund av Flodparimusslans beroende av dessa arter.

Interreg-projektet KLIVA arbetar med att forbattra forutsattningarna for jord -och
skogsbruk att hantera klimatférandringar och extrema vaderfenomen. Projektet
pagar mellan 2019-2022 med malsattningen att 6ka de areella naringarnas
kunskaper om effekten av klimatférandringen i Kvarkenregionen med ett speciellt
fokus p& vattenbalansen och vattenkvalitén, samt stimulera till klimatanpassade
atgarder.

Life och Natura2000-projektet Grip on Life arbetar med kunskapsuppbyggnad,
metodutveckling och kapacitetsbyggande for ett skonsammare skogsbruk och
forbattrat atgardsarbete i vattendrag och vatmarker. Projektet pagar mellan 2018-
2025 och malet &r att forbattra miljon och forutsattningarna for djur och véxter som
lever i vattendrag och vatmarker i skogslandskapet, samtidigt som vi kan fortsatta
anvanda vara naturresurser pa ett hallbart satt.

Life-projektet Ecostreams handlar om miljoaterstéallning efter flottningen och
forvaltning av fiskpopulationer i vattendrag i Vasterbotten, Jamtland och
Vasternorrland. Miljoaterstallningen genomfors for att ge forbattrade livsmiljoer for
Lax, Flodparimussla, mikroskapania och flodkrafta. Projektet som pagar mellan
2021-2026 ar ett samarbete mellan nationella och regionala myndigheter,
kommuner, universitet och foretag. Projektet skapar forutsattningar for att na
beslutade miljokvalitetsnormer. | Bottenvikens vattendistrikt berdrs Oreélven.

Tabell 9.1 Urval av storre projekt som genomforts i Bottenvikens vattendistrikt 2016-2021.
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Projekt: LIFE IP Rich Waters, Grip on Life

Norra Ostersjons vattendistrikt koordinerar projektet LIFE IP Rich Waters som syftar till att
skynda pa genomforande av vattendirektivet i Sverige. I projektet, som finansieras av EU-
kommissionens miljéfond, genomférs konkreta projekt for att testa ny teknik, utveckla nya
metoder och demonstrera hur atgéarder for battre vatten kan genomfdras i praktiken.

I LIFE IP Rich Waters ingar 35 parter: lansstyrelser, vattenvardsforbund, universitet, féretag,
kommuner, statliga myndigheter och intresseorganisationer. Tack vare det stora antalet och
bredden pa de medverkande parterna ar projektet en kunskaps- och samverkansplattform
som genererar manga natverk och stora kontaktytor. Nagra exempel &r ett ndtverk av
kommuner kring strategisk vattenplanering och ett samarbete mellan lansstyrelserna i
distriktet om forslaget till den nationella planen foér moderna miljovillkor f6r vattenkraften
(NAP). Projektet pagar 2017-2024.

Vattenmyndigheten i Bottenhavets distrikt deltar i projektet Grip on Life IP. Malet &r att
forbattra miljon och forutsattningarna for djur och véxter som lever i vattendrag och
vatmarker i skogslandskapet. Det handlar om att aterstélla och sikra framtiden for backar,
alvar, sjosystem och vatmarker 6ver hela landet. 27 parter deltar i projektet, ddribland
lansstyrelser, skogsdgarforeningar, Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt,
Vatmarksfonden och Vindelélvens fiskerad. Projektet pagar 2018-2023.

Utbildning for kommunpolitiker och StoryMaps

Kommunpolitiker och tjanstepersoner ansvarar for flera av de atgarder som ska goras enligt
Sveriges vattenforvaltning och har darmed ett stort ansvar for vattnet i just sitt omrade. Flera
medlemskommuner inom projektet “Malaren — en sjo for miljoner” har efterfragat ett
utbildningsmaterial som stod i deras arbete. Under 2019 togs en sddan utbildning fram av
vattenmyndigheterna i samarbete med Malarens vattenvéardsférbund och “Maélaren — en sjo
for miljoner”. Utbildningen ger grundldggande kunskap kring atta av de nio atgarder som
ligger inom kommunernas ansvarsomraden under forvaltningscykeln 2016-2021. Den finns i
fem versioner, en fOr varje vattendistrikt, och bestar av en Powerpoint-presentation med
tillhorande talmanus sa att till exempel en kommunal vattenstrateg ska kunna foreldsa om
vattenforvaltning fér kommunalpolitiker. Information om utbildningen och
bestallningsformulér finns pa vattenmyndigheternas webbplats vattenmyndigheterna.se.

Ett satt att illustrera och informera om komplexa strukturer som vattenfoérvaltning ar det
digitala verktyget StoryMaps. Med kartor som utgangspunkt och andra medier som film, bild
och text dr det latt att konstruera berédttelser som &r latta att ta till sig och forsta.
Vattenmyndigheterna har tagit fram flera StoryMaps som finns tillgdngliga pa webbplatsen.
En som handlar om kommunala atgérder har dven koppling till utbildningsmaterialet for
kommunpolitiker. Fler StoryMaps kommer ocksa att publiceras under kommande
forvaltningscykel.
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Extra satsning pa battre samverkan mot dvergodning

I november 2019 kunde vattenrad och andra lokala aktorer soka extra pengar till projekt med
overgddning i fokus. Vattenmyndigheterna fick drygt 13 miljoner kronor fran Havs- och
vattenmyndigheten att férdela ut. Narmare hundra ansékningar om extra pengar
behandlades och drygt 13 miljoner kronor delades ut. Kriterierna for att ta del av medlen var
att aktiviteterna ska forbattra samverkan inom eller mellan avrinningsomraden och att de ska
leda till atgarder som ger en allmén nytta. I mars 2020 beslutade HaV att dela ut ytterligare
sex miljoner kronor till vattenrdden och atgérdssamordnarna i de tre sddra vattendistrikten.
Pengarna dr dronmarkta for atgarder mot 6vergddning och ska anviandas till bade handfasta
atgarder och planerings- och analysarbete.

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt beviljade medel till fyra olika projekt som
hade potential att leda till framtida konkreta atgardsinsatser i samverkan mellan kommuner,
vattenrad och lansstyrelser i distriktet. Sammanlagt delades 1,5 miljoner kronor ut. Exempel
pa projekt som beviljades var ett projekt som handlade om att férdjupa atgéardsanalysen i
Overgodningspaverkade vattenforekomster i samverkan med kommuner och vattenrad, likval
som ett projekt som handlade om kallférdelningsanalys, ddr flera kommuner och vattenrad
var medsokande tillsammans med lansstyrelserna.

LEVA - lokalt engagemang for vatten

I projektet "LEVA — lokalt engagemang for vatten” har Havs- och vattenmyndigheten under
aren 2018-2021 tillsammans med vattenmyndigheterna, Jordbruksverket och Lantbrukarnas
riksforbund stottat 20 omraden med atgardssamordnare runtom i Sverige. Projekten har fatt
narmare 53 miljoner kronor i bidrag for att stirka det lokala atgardsarbetet under fyra ar.
Malséttningen har varit att skapa ett nytt langsiktigt arbetssdtt och att genomfora fler atgarder
mot 6vergddning i sjoar och hav. Resultat och erfarenheter fran projekten sammanstalls och
blir tillgdngliga for hela landet. Projektet har nara samarbete med vattenmyndigheternas
regeringsuppdrag om att tillgangliggora underlag inom dvergddningsomradet. I detta
regeringsuppdrag har vattenmyndigheterna samlat geografiska underlag som &r relevanta for
planering av atgérder mot 6vergddning pa ett stille — en webbkarta i VISS.

I omradena éar olika organisationsformer huvudman, bland annat lansstyrelser, kommuner,
vattenrad och ideella féreningar. Tanken &r att omrddena ska bidra med att visa vad som kan
starta och driva det fysiska atgardsarbetet framat. Omradena ska ocksa bidra till att identifiera
hur planering av atgarder kan stédrkas och vilket stod och underlag som behovs for
samordning av atgarderna.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ett pilotomrade, vilket utgors av Tavelans
avrinningsomrade samt delavrinningsomraden som rinner direkt till Tavlefjarden. Projektet
drivs av Umea Kommun och Lansstyrelsen i Vdsterbotten i samverkan. Malet ar att 6ka
forstaelsen for den lokala 6vergddningsproblematiken, identifiera dtgardsbehovet samt fa ett
okat engagemang genom lokal samverkan. Detta sker genom dialog, tréffar, foredrag samt
faltbesok med markégare, verksamhetsutovare och andra aktorer.
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9.2

Alla far tycka till

Infor de beslut som fattas i slutet av varje sexarsperiod i vattenforvaltningsarbetet ska
vattenmyndigheterna hélla offentliga samrad kring viktiga delmoment i arbetet. Under
samraden ska alla som vill kunna lamna synpunkter pa de underlag som
vattenmyndigheterna har tagit fram. De formella kraven pa samraden &r att dokumenten ska
goras tillgangliga for kommentarer under minst sex manader och na ut till allménheten.
Darfor ska samrad kungoras i samtliga storre dagstidningar inom aktuellt vattendistrikt.

Foéljande avsnitt beskriver de samrad som har genomforts under aren 2016-2021.

Arbetsprogram med tidplan

Under perioden 1 november 2017 — 30 april 2018 pagick samrad kring Arbetsprogram med
tidplan fér Bottenvikens vattendistrikt. Samradet kungjordes den 1 november 2017 i alla
storre dagstidningar inom vattendistriktet. Information om samradet spreds via
vattenmyndigheternas nyhetsbrev, lansstyrelsernas och vattenmyndigheternas webbplatser
samt pa moten dar aktorer som berdrs av samradet deltog. Information skickades ocksa via e-
post till samtliga kommuner och lansstyrelser samt till en rad bransch- och
intresseorganisationer, vattenrad, departement, med flera.

Samradsdokumenten fanns tillgangliga i digital form pa vattenmyndigheternas webbplats
under hela samradsperioden. Tryckta versioner av Arbetsprogrammet skickades ut till cirka
80 mottagare, enligt sandlista i missivet for Bottenvikens samradsutskick. Materialet har ocksa
funnits tillgangligt i tryckt form hos distriktets samtliga lansstyrelser och kommuner.

Samradssynpunkter kunde lamnas via post, e-post och via en webbenkét som var tillganglig
pa vattenmyndigheternas webbplats. Inga separata samradsmoten anordnades.

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt mottog remissynpunkter fran 24
myndigheter, kommuner och organisationer. Merparten av de som yttrade sig tyckte att
samradsdokumentet gav en bra och 6vergripande beskrivning av vilka arbetsmomenten ér,
hur olika aktorer berdrs samt hur och nér det olika aktorer kan delta i
vattenforvaltningsarbetet. Alla synpunkter har sammanstillts och granskats av
vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt.

Synpunkterna fran samradet 2017-2018 sammanstélldes i en samradsredogorelse
(Lansstyrelsen Norrbottens ldn, 2017; Dnr: 537-9273-2017).
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Samrad om atgarder for nya amnen 2018-2021

Vattenmyndigheten genomférde under perioden 1 november 2017 till 30 april 2018 samrad
om forslag till atgardsprogram 2018-2021 och reviderade foreskrifter om kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer) for vissa miljogifter.

Forslagen togs fram pa grund av dndringar i EU-direktiv (genom tillaggsdirektiv till
priodmnesdirektivet (2013/39/EU)) som bland annat innebér tolv nya prioriterade &mnen
inom vattenpolitikens omrade. For dessa krdvs beslut om miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och 6vervakningsprogram.

Vattendelegationerna beslutade att i forslagen dven inkludera poly- och perfluorerade
alkylsubstanser (PFAS) i grundvatten eftersom problem med hdga halter av dessa &mnen i
dricksvattentdkter uppméarksammats. Beslut fattades dven om att klassificera om koppar och
zink da beddmningsgrunderna for dessa har dndrats.

Infor framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) till atgardsprogrammet
genomforde vattenmyndigheterna ett separat samrad med fokus pa bedémningar av behov
och forslag till avgransningar av miljokonsekvensbeskrivningen.

Utskick av samradshandlingarna gjordes till samtliga lénsstyrelser, kommuner,
vattendelegater och vattenrad, nationella myndigheter, branschorganisationer, domstolar,
bibliotek, norska vattenmyndigheter och fylkesmén. Sammanlagt rérde det sig om 548
samradsparter. Dessutom har samtliga handlingar funnits tillgangliga pa
vattenmyndigheternas webbplats och i tryckt form hos lansstyrelser, inklusive
vattenmyndigheter, och kommuner. Kungorelse om samradet gjordes i dagspress och pa
vattenmyndigheternas webbplats.

Under samradsperioden holls flera samradsmoten, ett nationellt mote och flera distriktsvisa
méten i Vasterhavets och Sédra Ostersjons vattendistrikt. Syften med métena var att
underldtta i remissprocessen genom att ge en 6versikt Over samradsmaterialet, erbjuda
mojlighet att stélla fragor och diskutera och bjuda in till fortsatt dialog. Samradsmotena
riktade sig framfor allt till atgardsmyndigheterna, men &ven andra intresserade var vialkomna
att delta.

Totalt kom det in svar fran 182 instanser och tva tredjedelar av svaren kom fran kommuner.
Samréadssvaren utgjordes av bade synpunkter och positiva kommentarer samt férslag pa
ytterligare atgarder eller andra forbattringsbehov. Remissinstanserna lamnade flest
synpunkter pa delen som rorde atgardsprogrammet, vanligast gallande atgarder som berorde
den egna organisationen.

Eftersom kommunerna stod for majoriteten av samradssvaren kom det in flest synpunkter pa
de atgarder som rorde kommunerna, framfor allt atgarderna som kallas “Kommunerna 1” och
”"Kommunerna Ny” i atgardsprogrammet. Dessutom hade manga kommuner synpunkter pa
uppskattningen av kommunernas kostnader i den samhallsekonomiska konsekvensanalysen
och manga kommuner och lansstyrelser efterfragade mer véagledning. Nagra av de nationella
myndigheterna har haft synpunkter pa sina egna atgarder.

Alla synpunkter sammanstalldes och bedomdes gemensamt av vattenmyndigheterna. I nagra
fall holls dialogmoten med berérda myndigheter ndr samradsperioden var 6ver och forslag
till nya formuleringar diskuterades. Synpunkter som berdrde enskilda vattenférekomster
vidarebefordrades for hantering pé berdrd lansstyrelse. De inkomna synpunkterna ledde till
vissa forandringar i de slutgiltiga beslutshandlingarna.
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De storsta fordndringarna var:

*  en atgard stroks och skots upp till nasta atgardsprogram

*  tva atgdrder formulerades om

*  fem atgardsformuleringar dndrades nagot

*  enatgérd fick minskad omfattning

e fortydligande i tre atgdrder gillande PFAS-férorenade massor och spridning
. det prioriterade amnet diklorvos togs bort fran atgédrdsprogrammet

. fem vattenférekomster klassificerades om

. den samhallsekonomiska konsekvensanalysen reviderades nagot

Synpunkterna fran samradet 2017-2018 sammanstalldes i en samradsredogdrelse
(Vattenmyndigheterna, 2018a; Dnr: 537-14690-2017).

Vattenmyndigheten genomfor samrdd for att alla som vill ska kunna limna synpunkter. Luledlv,
Norrbottens lin. Foto: Mostphotos

Samrad om vattenkraft 2018

Under perioden 2 maj till 30 september 2018 genomfdrde vattenmyndigheterna samrad om
miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenférekomster pa grund av vattenkraft.
Syftet med samradet var bland annat att ge alla som 6nskade majlighet att ge synpunkter pa
de preciserade beskrivningar av vilken miljokvalitet som ska uppnas i varje vattenférekomst,
det vill sdga vad god ekologisk potential faktiskt innebar. Forslagen utgick fran bedémningar
av vilka miljéforbattrande &tgarder som kan genomfdras vid de berérda
vattenkraftanlaggningarna, med syfte att paverka vattenkraftens bidrag till energisystemet sa
lite som méjligt.

Samradet kungjordes i alla storre dagstidningar som berdrdes av de vattenférekomster som
pekats ut som kraftigt modifierade. Information om samradet spreds via
vattenmyndigheternas nyhetsbrev, lansstyrelsernas och vattenmyndigheternas webbplatser.
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Samradsmoten holls i:

. Goteborg den 22 maj
*  Héarnosand den 23 maj
*  Skelleftea den 24 maj

Information skickades ocksa ut via e-post till samtliga kommuner och ldnsstyrelser samt
bransch- och intresseorganisationer, vattenrad, departement med flera. Samradsdokumenten
fanns tillgangliga i digital form pa vattenmyndigheternas webbplats under hela
samradsperioden. Materialet har ocksa funnits tillgangligt hos samtliga lansstyrelser och
kommuner.

Vattenmyndigheterna fick svar fran 114 instanser och flera framférde behovet av att peka ut
flera vattenforekomster som kraftigt padverkade med hansyn till vattenkraften som
samhallsnyttig verksamhet.

Synpunkterna fran samradet 2018 finns sammanstallt i en samradsredogorelse (Isaksson &
Rytterstam, 2018; Dnr: 537-14769-2017).

Viktiga vattenfragor i distriktet

Samradet om Viktiga vattenfragor i Bottenvikens vattendistrikt pagick fran 2 maj till 1
november 2019. Samradet syftade till att ta reda pa om Vattenmyndigheten i Bottenvikens
vattendistrikt fatt med de viktigaste frdgorna och identifierat de stdrsta hindren for att
vattenforbattrande atgarder ska kunna genomféras, eller om det bor géras omprioriteringar
nar det géller férvaltning av sjoar, vattendrag och kust- och grundvatten. Totalt inkom
skriftliga svar fran 51 instanser: 21 nationella myndigheter, 2 lansstyrelser, 15 kommuner och
kommunala bolag, 4 vattenorganisationer och 9 dvriga instanser.

Majoriteten av de som svarade ansag att Bottenvikens vattendistrikt fingat de viktigaste
vattenfragorna. Nagra instanser saknar beskrivningar av arbetet kopplat till kraftigt
modifierade vatten. Andra lyfter ocksa att de saknar fragor kopplade till vattenlandskapets
kulturarv och beskrivningar av hur dessa varden vags in i arbetet.

Manga instanser konkretiserar och preciserar utmaningarna ur sina perspektiv och ett flertal
samradsinstanser anger resursbrist, bade ekonomisk och kompetensmassig, som ett hinder for
atgardsarbetet. Flera kommuner lyfer dven bristen pa vagledning som en av de viktigaste
orsakerna till att de kommunala atgarderna inte har skett i den takt som var 6nskvart enligt
vattendirektivet. Manga av samradsinstanserna pekar dven pa att bristande samverkan, bade
internt inom organisationen och med andra aktorer, kan utgora ett hinder i arbetet med
vattenfragor.

Samréadet kungjordes den 2 maj 2019 i nio dagstidningar inom vattendistriktet. Information
om samradet spreds via vattenmyndigheternas nyhetsbrev, vattenmyndigheternas webbplats
och pa moten dar berdrda aktorer deltagit. Information och lank till samrddsmaterialet
skickades ocksa ut via e-post till samtliga kommuner och lansstyrelser i vattendistriktet samt
till en rad bransch- och intresseorganisationer, nationella myndigheter, vattenrad,
departement, med flera. Samradsdokumentet fanns tillgangligt i digital form pa
vattenmyndigheternas webbplats under hela samrédsperioden och hos samtliga lansstyrelser
och kommuner i distriktet. Samradssynpunkter kunde ldmnas via post och e-post. Inga
samradsmoten anordnades.
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Synpunkterna fran samradet dr sammanstéllda i en samradsredogorelse (Lansstyrelsen
Norrbottens lén, 2019; Dnr: 537-1230-2019).

Samradstid: 2 maj till 1 november 2019.

Samrad om forvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer 2021-2027

Vattenmyndigheterna genomférde under perioden 1 november 2020 till 30 april 2021 samrad
om forslag till férvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgéardsprogram.

Samrédet offentliggjordes genom kungdrelser i dagstidningar i respektive distrikt och pé
vattenmyndigheternas webbplatser. Vattenmyndigheterna skickade ocksa ut information om
samradet till kommuner, lansstyrelser, vattenrad och andra berérda

Under samradstiden bjod vattenmyndigheterna in till bAde gemensamma nationella och
distriktsvisa samradsmoten. Pa grund av pagaende pandemi genomfordes motena digitalt.
Under métena fick deltagarna information om samradet och gavs méjlighet att stélla fragor.

Bottenvikens vattendistrikt arrangerade totalt atta moten, alla genomfordes digitalt via
plattformen Skype. Information och lank till samradsmaterialet skickades ut via e-post till
samtliga kommuner och lansstyrelser i vattendistriktet samt till en rad bransch- och
intresseorganisationer, nationella myndigheter, universitet, vattenrad, samebyar, departement
med flera.

Fem av motena var Oppna for alla, med deltagare fran kommuner, vattenrad,
vattenvardsforbund, vattenpolitiker och allméanheten. Riktade dialogméten med distriktets
lansstyrelser samt med referensgruppen och vattendelegationen arrangerades ocksa. Ett mote
for vatten som paverkas av vattenkraften arrangerades dven tillsammans med Bottenhavets
vattendistrikt. Totalt deltog omkring 200 personer pa métena.

Syftet med motena var att ka forstaelsen for samradsmaterialet sa att deltagarna skulle
kunna lamna sa valgrundade skriftliga synpunkter som mgjligt. Totalt inkom 148
samradssvar fran 85 aktorer.

Forslag till miljokvalitetsnormer for vatten som paverkas av vattenkraft

I juni 2020 tog regeringen beslut om en nationell plan f6r moderna miljovillkor for
vattenkraften. Med borjan 1 februari 2022 fram till 2039 ska anldggningar for
vattenkraftsproduktion omprovas i etapper. Tidsplanen for detta arbete skiljer sig fran arbetet
med 6vriga miljokvalitetsnormer for vatten. Samrad om miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster som paverkas av vattenkraft holls darfor i den senare delen av
samradsperioden for hela vattenforvaltningsarbetet, mellan 1 mars och 30 april 2021. Det
géllde cirka 1 300 vattenforekomster, bade kraftigt modifierade och naturliga, med paverkan
fran vattenkraft som ska provas enligt den nationella planen 2022-2024.

Vattenmyndigheterna kungjorde samradet for dessa vatten separat. Den 18 mars 2021 bjod
vattenmyndigheterna in till tva nationella samradsméten kring forslagen till
miljokvalitetsnormerna. Det ena motet vande sig framst till bransch- och
intresseorganisationer och verksamhetsutdvare medan det andra hade myndigheter,
lansstyrelser och kommuner som malgrupp. Efter samradstidens slut hanterades inkomna
synpunkter och underlag pa samma sitt som 6vrigt material i samradet om férvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer 2021-2027.
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Digitalt samrad kan na fler

Infor samradet gjorde vattenmyndigheterna materialet tillgéngligt digitalt pa webbplatsen
med malséttningen att na ut till fler och pa sa sitt 6ka deltagandet i samradet. Férutom sjalva
samradsmaterialet publicerades instruktioner f6r hur samradssynpunkter skulle Idmnas in
och hur de togs emot, och instruktioner fér hur samradssynpunkter kunde lamnas i VISS.

Ett digitalt samradsmaterial ger flera fordelar:

. Okad tillganglighet for alla som vill l4sa eller lyssna.

*  Okad anvéndbarhet, lattare att limna samradssynpunkter och for myndigheter,
kommuner och andra organisationer att jimfora vattendistriktens information, atgarder
och forutséttningar.

Bra och konstruktiva synpunkter

Vattenmyndigheterna har tillsammans fatt synpunkter fran drygt 800 instanser.

Inkomna synpunkter har gett manga bra och konstruktiva forslag pa forbattringar och lett till
saval strukturella som innehdllsméssiga foérandringar av forvaltningsplan, atgardsprogram
och miljokvalitetsnormer.

Kortfattat har foljande férandringar gjorts i atgardsprogram, férvaltningsplan och
miljokvalitetsnormer sedan samradsversionerna.

*  Atgirdsprogrammet har kompletterats med beskrivningar av vad som styr
utformningen av atgardsprogrammet, vattenférvaltningens grundldggande principer,
lagkrav for atgardsprogrammet och dess genomférande, myndigheters ansvar,
skillnaderna mellan olika typer av atgérder, principer for finansiering med mera. Dessa
beskrivningar finns i kapitel 1 till atgardsprogrammet.

*  Atgirderna till centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner har reviderats.
Revideringarna handlar om allt fran mindre fortydliganden och justeringar av begrepp
till mer omfattande justeringar i atgardstexterna. I arbetet med att revidera atgarderna
har vattenmyndigheterna haft dialog med berdrda atgardsmyndigheter.

*  Ikonsekvensanalysen som redovisas i kapitel 3 i atgdrdsprogrammet har en
distriktsspecifik analys lagts till. Den distriktsspecifika analysen beskriver konsekvenser
i form av kostnader och nyttor kopplat till lansstyrelsers och kommuners arbete i det
aktuella distriktet samt den paverkan som é&r storst i distriktet. Den distriktsspecifika
analysen ar ett komplement till den nationella analysen som var med i
samradsmaterialet.
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Synpunkter pa foreslagna miljokvalitetsnormer for enskilda vattenférekomster har i
vissa fall lett till &ndringar. Vattenmyndigheterna har granskat synpunkterna och gjort
férdjupade utredningar tillsammans med lénsstyrelsernas beredningssekretariat. I dessa
analyser identifierades bland annat fler vattenfédrekomster som uppfyller kriterierna for
mindre strangt krav avseende paverkan fran naringsamnen och fysisk paverkan fran
tatortsbebyggelse. Analyserna ledde ocksa till vissa justeringar i miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster paverkade av vattenkraft. Kapitel 7 i forvaltningsplanen,
Miljokvalitetsnormer for vatten, har kompletterats med en tydligare beskrivning av hur
vattenmyndigheterna planerar fortsitta utveckla metoder och underlag for forklarande
av vattenforekomster som kraftigt modifierade och faststdllande av mindre strénga krav.
Det underlag som ldmnades ut i den senare delen (mars 2021) av samradet,
Miljokvalitetsnormer i vattenférekomster som har paverkan fran vattenkraft, har
sammanfogats med kapitel 7 i forvaltningsplanen.

I férvaltningsplanen har fortydliganden och kompletteringar gjorts i alla kapitel. De
storsta forandringarna har gjorts i kapitel 8, Sammanfattning av dtgardsprogrammet.
Dar har saval disposition som innehall andrats for att battre stimma dverens med
kapitel 1 i atgardsprogrammet, och for att tydligare folja kraven i
vattenforvaltningsforordningen.

Forslaget till delforvaltningsplan med atgéarder mot torka och vattenbrist har utvecklats i
Sédra Ostersjons vattendistrikt till en delforvaltningsplan och ett delatgardsprogram.
Ovriga vattenmyndigheter gick inte vidare med delférvaltningsplanerna utan har i
stéllet lyft in en del av innehéllet i férvaltningsplanen, bland annat genom
kompletteringar i kapitel 5, Vatten i ett forandrat klimat.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ett tilligg for att beskriva distriktets avsedda
samarbete med Norge. Landerna ska uppratta en gemensam strategi fér samarbetet
2022-2027 och strategin ska fardigstallas vid fysiskt mote som planeras till maj 2022.

Synpunkterna fran samradet 2021-2027 har sammanstéllts i en samradsredogorelse
(Lansstyrelsen Norrbottens ldan, 2021b; Dnr: 537-14055-2020).
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9.3

Information och kommunikation

Om vattenforvaltningen genomfors pa ett val forankrat sétt effektiviseras arbetet, eventuella
malkonflikter kan identifieras tidigt och potentiellt dubbelarbete forebyggs. I detta ar
information och kommunikation viktigt.

Kommunikationsarbetet ska leda till en 6kad kdnnedom om uppdrag, ansvarsomraden,
arbetsmetoder, kontaktvégar och forslag till beslut. Pa vattenmyndigheterna vilar dessutom
ett sarskilt ansvar for att gora informationen lattillganglig och latt att forsta. Planerad och val
genomford kommunikation bidrar till att skapa, varda och utveckla relationer bade inom
vattenmyndigheterna och i kontakterna med malgrupper samt beslutsfattare och
uppdragsgivare.

Webbplats och databasen VISS

Den 20 november 2019 publicerade vattenmyndigheterna en ny webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se.

En annan viktig informationskalla i vattenférvaltningsarbetet dr databasen
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) som har utvecklats av vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten. VISS forvaltas i dag av Lansstyrelsen i
Jonkoping. Databasen ér tillganglig for alla pa internet via adressen viss.lansstyrelsen.se och
har bland annat sokbara kartor med valbara lager. VISS ar en portal for information och data
om alla vattenforekomster i grundvatten, sjoar, vattendrag och langs kusten. Har finns till
exempel statusklassning, miljokvalitetsnormer och paverkanskallor for varje enskild
vattenforekomst. Eventuell 6vervakning av vattenforekomsten och forslag pa atgarder for en
béttre vattenkvalitet ar ocksa sadant som tas upp.

Under forvaltningscykel 2016-2021 har vattenmyndigheterna genomfort ett projekt kallat
SKAV: Sammanhingande Kedja Av Information i VISS. Den sé kallade SKAV-kedjan ska
finnas i VISS for varje vattenférekomst enligt: paverkanskélla — status — riskbedémning —
atgardsanalys — normséttning.

VISS har funnits med i manga ar och databasen har gradvis byggts ut och utvecklats. Sedan
VISS lanserades har den tekniska utvecklingen gatt framéat och databasen har i vissa delar
blivit foraldrad. Vattenmyndigheterna och lansstyrelsernas systemforvaltare har konstaterat
att systemet behover konstrueras om fran grunden for att mota tekniska och sakerhetsmaéssiga
krav. For att gora detta driver Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
utvecklingsprojektet ”VISS 2.0”. I projektet ingar forutom teknisk utveckling ocksa att
forbattra systemets anvandarvanlighet och funktionalitet, och att i storre utstrackning mote
olika malgruppers behov

Vattenmyndigheterna utvecklar stindigt sin digitala verktygslada med nya program och
anvandningsomraden. Ett exempel ar StoryMaps dar interaktiva kartor anvands for att
visualisera komplicerad information.

Sociala medier

Vattenmyndigheterna anvander de sociala plattformarna LinkedIn och Youtube for att n& ut
till en bred malgrupp. Genom att dela inldgg med nyheter och evenemang pé LinkedIn visar
vattenmyndigheterna vad de bidrar med i vattenfragan. Youtube anvands som plattform for
att ladda upp och sprida filmer. Youtubekanalen innehaller saval informations- och
utbildningsfilmer som nyheter och intervjuer.
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Publikationer

Vattenmyndigheterna publicerar olika typer av skrifter, dokument, nyhetsbrev och rapporter.
Vissa beror enskilda distrikt medan andra ar nationella. Samtliga publikationer finns att ladda
ner som pdf:er eller bestdlla pa var webbplats. Har foljer nagra exempel pa publikationer som
vattenmyndigheterna tagit fram under perioden 2016-2021.

Verktyg for battre vatten

Denna broschyr vander sig framst till handldggare pa lansstyrelserna for att ge kunskap om
systemet med miljokvalitetsnormer for vatten, MKN. Den kan ocksé anvandas av
lénsstyrelserna i kontakt med kommuner och verksamhetsutovare nér det géller MKN.

Skriften &r inte tankt att anvdandas som vagledning vid provning och tillsyn. I de fallen
héanvisar vi till férdjupad information hos Havs- och vattenmyndigheten och andra
myndigheter som végleder kring tillimpning av miljékvalitetsnormer i tillsyn, provning och
fysisk planering.

Skriften Verktyg for biittre vatten finns att ladda ner pd vattenmyndigheternas webbplats.
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Nyttan med battre vatten

Med den har skriften vill vattenmyndigheterna ge kommunala beslutsfattare goda argument
for beslut om fler vattenatgarder. Har finns exempel pa hur stor nytta som atgéarder gor for
vattnet — och f6r oss médnniskor — och hur stora varden det faktiskt kan rora sig om. Mycket
handlar om ekonomi, men det finns ocksa andra varden som dr svarare att sitta en prislapp

pa.

Skriften Nyttan med bittre vatten finns att ladda ner pd vattenmyndigheternas webbplats.

Vattenblank - Nyhetsbrev

Vattenblank var ett digitalt nyhetsbrev som vattenmyndigheterna gav ut fyra ganger per ar.
Nyhetsbrevet inneholl nyheter om vattenférvaltning och vattenvard. Nyhetsbrevet har
avvecklats och i stéllet satsar vattenmyndigheterna pa titare nyhetspublicering pa
webbplatsen. Nyhetspubliceringen har en prenumerationsfunktion déar prenumeranten far
nyheterna till sin e-post.

WaterCoG - Nyhetsbrev

I projektet Water Co-Governance har vattenmyndigheterna tillsammans med fyra andra EU-
lander undersokt hur det lokala arbetet kring EU:s vattendirektiv kan bli d&nnu béttre. I
WaterCoG:s nyhetsbrev har man kunnat hitta information om olika aktiviteter bade har i
Sverige och utomlands. Projektet avslutades i oktober 2021.
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Vindsnurror pd Bondon utanfor Pited i Norrbottens lin. Foto: Vattenmyndigheten.
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10

Vattenforvaltning 2022-2027

Vattenforvaltning &r ett stindigt pagaende arbete som inte kommer att avslutas 2027.
Samhallets behov, férandringar i paverkanstryck och klimatforandringar tillsammans med
nya politiska forutsédttningar sétter ramarna for framtidsutblicken. Vi har inte ambitionen att
kunna 6verblicka allt som kommer att paverka vart arbete under perioden 2022-2027, men vi
lyfter hdr nagra viktiga saker bade ur ett omvérldsperspektiv och utifran vad vi sjdlva ser som
de mest vasentliga utmaningarna och utvecklingsbehoven inom den svenska
vattenforvaltningen.

Det hdander mycket inte minst pa EU-nivan just nu. Hanteringen och efterverkningarna av
pandemin, Brexit och migrationsfragorna kan indirekt komma att paverka bade
samarbetsklimatet och den EU-gemensamma budgeten. Mer direkt sa har EU:s GREEN DEAL
med strategier for biologisk méangfald, klimatatgérder och “Farm to Fork” en given koppling
till europeisk och darmed svensk vattenforvaltning. Vattenmyndigheten kommer att folja
resultatet av dessa strategier och kopplingarna till EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Styrningen via budgeten pa EU-niva har stor betydelse for forutsattningarna att genomfora
nodvéndiga atgédrder bland annat for att hantera jordbrukets paverkan.

Under december 2020 beslutades om ett nytt dricksvattendirektiv ((EU) 2020/2184). Dar
poédngteras bland annat kopplingen till den kunskap som inhédmtats och de atgarder som
genomforts inom ramen for vattendirektivet (2000/60/EG). Dessutom ska det tas storre hdnsyn
till hur klimatférandringarna paverkar vattenresurserna. Nar det nya dricksvattendirektivet
implementeras i svensk lagstiftning kommer samordningen med vattenforvaltningens arbete 6ka
och vi behdver ta hojd for ett sddant arbete nédr ansvarsfordelningen blir klargjord.

Det har tagits initiativ till att paborja en 6versyn och eventuell revidering av
avloppsvattendirektivet (91/271/EEG), som kan paverka forutsattningarna att genomfora
atgarder kopplat till paverkan fran avloppsvatten.

I det fortsatta arbetet kommer sannolikt effekterna av vad den pagaende klimatférandringen
fa okad betydelse inom vattenférvaltningen i distriktet. Vi vet att temperatur- och
nederbérdsmonster férdndras pa olika satt och att takten for forandringarna kan ga fortare an
vad nuvarande nationella och internationella ataganden tar hojd for. De senaste arens stora
variationer nar det géller bade nederbord och torra perioder har tydliggjort hur kédnsliga vara
vattenresurser och vart samhalle ar for situationer med hoga floden eller vattenbrist. Det ar
darfor viktigt att vi under den kommande perioden 6kar bade kunskapsunderlag och
beredskap for att hantera sddana forandringar. Hur effekterna av klimatforandringarna
paverkar ekosystemen, hydrologin, vattenkvaliteten och vattentillgangen i distrikten eller
avrinningsomraden behoéver vi mer kunskap om. Med den kunskapen kan vi béttre hantera
de olika klimatanpassningsutmaningarna och anpassa atgarder darefter. Effekterna kommer
att se olika ut i olika delar av landet och ddrmed mellan vattendistrikten. Vattenmyndigheten
arbetar intensivt med att hantera klimatférandringarnas betydelse for vara vattenresurser,
bade néar det géller vattenkvaliteten och tillgdngen pé vatten for olika samhallsbehov. For
forsta gangen finns nu en delférvaltningsplan och ett delatgérdsprogram med som fokuserar
vattenbrist i Sodra Ostersjons vattendistrikt.
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Frén 2004, da vattendirektivet inférlivades i Sverige, och till nu har det héant mycket nér det
gdller administration och planering pa vattenomradet, som till exempel:

*  enutvecklad forstaelse f6r hur férvaltningen behover ske utifran vattnets vag och
darmed 6ver administrativa granser

*  inférande av ett allt battre IT-stod
*  fortydliganden av behovet av 6kad miljodvervakning och finansiering

. en 0kad medvetenhet om vikten av att ta héansyn till vattenkvalitets- och
vattenresursfragor pa ett tidigt stadium i samhallsplaneringen

Sedan 2004 har dven dndringar i lagar, regler och en 6kad finansiering av atgardsarbetet
bidragit till allt battre forutsatiningar for Sveriges vattenforvaltning. Lagar och regler har
anpassats till vattenforvaltningen genom bland annat férandringar i miljobalken och
tillhorande férordningar. Som exempel framgar det sa kallade férbudet mot f6rsamring av
vattenmiljoerna sedan 2019 direkt av lagtext, likvdl som genomférandet av den nationella
planen f6r moderna miljovillkor for vattenkraften. De aktorer som aterrapporterar till
vattenmyndigheterna uttrycker att miljokvalitetsnormerna &r styrande for de prioriteringar
som gors avseende vattenrelaterad verksamhet.

Utokad finansiering inom LOVA (lokala vattenvardsprojekt), sarskilda satsningar pa atgarder
for att trygga dricksvattenforsorjningen, riktade medel till lansstyrelsernas tillsyn och
satsningar pa efterbehandling av foérorenade omraden ar nagra exempel pa satsningar som ger
mojligheter till ett battre och mer &ndamaélsenligt atgérdsarbete. Bdde andra medel och
frivilligt arbete bidrar till att férbattra vattenmiljon dar det behovs. Vattenmyndigheterna
bedomer dock att det fortfarande finns outnyttjade mojligheter i landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet, de regionala strukturfondsprogrammen och
socialfondsprogrammet nér det géller finansiering av EU:s 6vergripande mal inom
vattenomradet.

—_—— = —

Via finansieringsstod som LOVA-medel ir tanken att fler konkreta dtgéirder ska kunna goras for ett

bittre vatten. Bilden kommer frin saneringen av kvicksilverfororening i Karlshdll, Luled kommun i
Norrbottens lin. Foto: Linsstyrelsen i Norrbotten.
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Trots allt bra som gors och de stegvisa forbattringar som sker, sa dr vi dndé langt ifran att na
malen. De sammanlagda resultaten fran innevarande sexarsperiod visar att cirka hélften av
vattenforekomsterna i Sverige fortfarande inte nar god status.

Vattenmyndigheten har nu beslutat om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram for tredje gangen. Genom var kartldggning av paverkanskallor och vattnets
status har vi battre kunskap dn nagonsin om vad som behover goras var och kan i manga fall
ocksa peka pa vem som &r ansvarig for att genomfora atgarderna. Nar det géller
jordbruksatgarder har vi ocksa kunnat analysera vilka fysiska atgdrder som bor vara de mest
kostnadseffektiva. Genom en styrmedelsanalys har vi identifierat vilka administrativa
atgarder som behdver genomforas av myndigheter och kommuner for att se till att fysiska
atgarder i vattenmiljderna faktiskt kommer till stand. Detta framgar av Atgardsprogram 2022—
2027, dér vi anger sadana atgarder som myndigheter och kommuner behdver genomféra
under nasta sexarscykel. De 6vergripande, administrativa atgarderna i atgardsprogrammen ar
avsiktligt utformade med utgangspunkt fran vilka styrmedel respektive myndighet och
kommun har mojlighet att tillampa fOr att se till att konkreta forbattrande eller forebyggande
atgarder kommer till stand. I det avseendet skiljer sig inte férhallandena &t mellan de fem
vattendistrikten, vilket innebér att de fem atgérdsprogrammen i huvudsak ar likadant
utformade. Det &r det faktiska genomforandet av dessa uppdrag som kommer att vara olika
mellan vattendistrikten da behoven i miljon och samhallet ser olika ut. Med hjalp av lardomar
fran tidigare forvaltningscykler behover vi ocksa fortsitta folja upp hur
atgardsgenomforandet och samordningen mellan olika aktdrer och ansvarsomraden sker och
utvecklas.

Under denna forvaltningscykel ska god status nas och déar det finns skél for undantag fran
detta ska malnivan inom undantaget vara definierat. Det beh6vs gemensamma
anstrangningar for att klara det fram till 2027.

Det ar darfor upp till alla berorda att gora sin del av vattenforvaltningsarbetet. Det géller pa
alla nivaer fran regeringen via ansvariga myndigheter till kommuner och
verksamhetsutdvare. Sverige har ett ansvar infor EU att klara av sitt dtagande, men det
viktigaste dr att forvalta vara gemensamma vattenresurser for samhallet i stort och for de
kommande generationerna. Fordréjningar i genomférandet av atgarder medfor risker for
ekosystemen och for samhallsutveckling som ar beroende av forutsédgbar vattenkvalitet och
kvantitet.

Tillrackligt med vatten av god kvalitet kan inte ersattas med nagot!
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10.1 Utveckling av vattenarbetet 2022-2027

Vattendirektivets adaptiva och cykliska forvaltningsmodell innebér att genomférandet sker
stegvist med ett larande i fokus, dér stindiga forbéttringar av bade kunskap och processer
kan ske. Vi behover darfor fortsdtta att utveckla och forbéattra vattenarbetet &ven under
perioden 2022-2027. Bygga vidare pa det som byggts upp och vara 6dmjuk infor den
forbattringspotential och de nya behov som finns.

Trots att det skett en 6kad medvetenhet om viardet och vikten av en langsiktigt hallbar
vattenforvaltning sedan 2004 och fram till idag, sa maste atgardstakten fortsitta att 6ka ocksa
under perioden 2022-2027. Framfor allt bedomer vi att myndigheter och kommuner behover
ta ett &nnu storre ansvar for att genomfora en aktiv, sammanhallen planering av sitt
atgardsarbete och se férdelarna med att planera in vattenférvaltningen som en integrerad del
av den ordinarie verksamhetens totala miljoarbete. Det kravs ocksa 6kad samverkan mellan
olika myndigheter och mellan kommuner f6r att undvika en ineffektiv och kostsam
uppdelning och fragmentisering av ansvar och atgarder mellan olika aktdrer och sakomréaden.
Vattenmyndigheterna i samverkan har en ganska bra bild 6ver vilka utvecklingsbehov som
finns efter mer &n 15 ars arbete med att halla samman vattenforvaltningsarbetet och
vattendirektivets genomférande i en svensk kontext. Vi har fatt mycket underlag och manga
forslag fran berdrda aktorer under samrad, dialoger och i andra samverkanssammanhang. Vi
har ocksa fatt underlag fran den rapportering som myndigheter och kommuner gor till
vattenmyndigheterna varje ar for att redovisa hur det gér med atgardsgenomforandet.
Vattenmyndigheterna har sa langt som majligt justerat beslutsmaterialet med hjélp av nya
underlag och forslag pa forbattringar. Sddant vi inte kunnat ta hand om ligger till grund for
vart fortsatta arbete eller formedlas vidare till den som ansvarar for fragan.

Mycket av den utveckling som behoéver géras handlar om nationella fragor, som behéver
hanteras likartat over hela landet. Sddana fragor ar det bast att 16sa pa nationell niva,
exempelvis genom nationella vdgledningar, styrmedel och samordnade insatser. Vissa fragor
behover till och med hanteras genom politiska beslut, som exempelvis ny eller forandrad
lagstiftning, 6kad eller omfordelad finansiering eller tydligare styrning av statliga
myndigheter. Andra fragor behover hanteras pa en mer regional niva eftersom forutsattningar
och utmaningar ser olika ut i olika delar av landet.

I kapitlet beskrivs 6vergripande utvecklingsbehov och utmaningar inom nagra olika omraden
under perioden 2022-2027.
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I och med att Vattendirektivet bygger pd en cyklisk modell sker arbetet steguvist och stindiga
forbittringar av bade kunskap och processer kan ske. Haparanda kommun i Norrbottens lin.
Foto: Mostphotos.

oo

Gemensamma fragor for sexarsperioden 2022-2027

Sammanhallen vattenpolitik

Det saknas dnnu en sammanhallen vattenpolitik pa flera omraden. Det skulle vara positivt for
vattenforvaltningen om det tas ett samlat nationellt grepp kring vattenfragorna. Det har
foreslagits att regeringen bor ta fram en skrivelse till riksdagen om en nationell handlingsplan
pa vattenpolitikens omrade som ger en 6vergripande inriktning pa arbetet i Sverige for
sexarscykeln 2022-2027. Darmed skulle kopplingen till finansieringen av férvaltningsarbetet
och atgarder kunna utvecklas.

Regeringen har tagit ett samlat beslut i vattenkraftsfrdgan i och med den nationella planen for
miljdanpassning av vattenkraft (NAP). Det finns ocksa langsiktiga planer f6r kalkning och
hanteringen av foérorenade omrdden, men mycket saknas inom andra omraden. Exempel pa
omraden dér ett storre och sammanhallet grepp skulle behéva tas &r jordbrukspolitiken,
miljoévervakningen, klimatanpassning, vattenhushallning och markavvattning samt
stadsutveckling och bostadsmal. Fragorna har olika tyngd i de fem vattendistrikten och darfor
maste nationella beslut och strategier omsattas till regionala forutsattningar med
utgdngspunkt i vattnets geografi.

Myndigheter och kommuner behdver gora mer

Varje myndighet maste ta ett storre ansvar for att ta ett sammanhallet grepp 6ver sin del av
vattenforvaltningsarbetet och integrera sina uppdrag inom vattenforvaltningen i hela sin
verksamhet pa strategisk niva. Pé sa satt kan risken for utebliven samordning med relaterade
uppdrag minimeras och arbetet effektiviseras. Det finns exempel pa att motsatta intressen inte
hanteras tillracklig val. Detta behov aterspeglas i en ny atgard 1 i atgardsprogram 2022-2027,
riktad till alla atgardsmyndigheter, som aldgger ansvar for en strategisk och integrerad
planering av atgardsprogrammets genomférande inom ramen f6r myndighetens
ansvarsomrade.
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Vattendistrikten med sina avrinningsomraden har olika naturgeografiska férhallanden och
atgarder for att motverka eller forebygga negativ paverkan blir bara effektiva med
utgangspunkt i vattnets geografi. Ménga lan och kommuner behover déarfér samarbeta
utanfdr sina geografiska granser, vilket kan vara en svarighet.

Vattenmyndigheterna har for att stimulera ett sadant samarbete tagit fram en ny atgéard som
riktas till kommunerna och lénsstyrelserna, dér dessa aldggs att gora en dvergripande
vattenplanering med en helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Denna planering
ska tala om hur miljokvalitetsnormerna ska beaktas i alla relevanta delar av verksamheten.
Det som &r gemensamt &r att vattenfragorna berér manga olika verksamheter inom respektive
organisation och maste lyftas in i den 6vergripande verksamhetsplaneringen. Pa
lansstyrelserna finns sarskilt behov av att involvera olika sakomréden i genomférandet av
atgardsprogrammet, som till exempel miljoskydd, landsbygdsfragor, kulturmiljé och
samhallsplanering. For att stotta genomforandet av planeringsatgarden har Boverket en
atgdrd som syftar till att ge vagledning, for att kommunerna lattare ska kunna beakta
miljokvalitetsnormerna i den fysiska planeringen.

Dessa planeringsatgarder poangterar att vattenforvaltningen maste integreras i allt arbete dar
miljokvalitetsnormerna berors. Har lyfts ocksa fram att kommuner och lansstyrelser behover
prioritera de omraden dar miljokvalitetsnormerna riskerar att inte nas eller dar forsamring
hotar. De olika distrikten har olika utmaningar. Darfor blir det lansstyrelsens och kommunens
uppgift att med hjdlp av informationen i VISS identifiera var krutet ska laggas. For att
ytterligare underlatta for kommuner och lansstyrelser utvecklar vi ett digitalt dtgdrdsunderlag
med kartor i formatet StoryMaps.

Det finns en stor spannvidd i kommunernas forutsattningar att jobba med vattenforvaltning
bade i planeringsdelen och atgardsgenomférandet. Resursbrist kan utgdra en begransande
faktor for sma kommuner med mycket vatten och mindre skatteunderlag. Samarbete 6ver
kommungranser inom ett avrinningsomrade dr en mojlighet som bor nyttjas i storre
utstrackning for att underldtta. Vattenmyndigheternas planeringsunderlag &ar ocksa avsett att
kunna vara direkt anvandbart och kan bidra till att minska den egna arbetsinsatsen.

Miljoovervakningen behover utvecklas

En vél planerad miljoévervakning ar nddvandig for att de beslut som ska fattas inom arbetet
med vattenforvaltning ska bli sa val underbyggda som mgjligt. Sveriges dvervakning av yt-
och grundvatten dr i ménga avseenden bra, men behover samtidigt utvecklas ytterligare for
att battre mota upp de behov som finns inom vattenférvaltningen.

Omraden med sarskilt stora behov ar:

*  dvervakningen av biologiska kvalitetsfaktorer
. Overvakning av prioriterade amnen och sdrskilda férorenande amnen
*  dvervakningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

*  Overvakning av grundvattennivéer i paverkade omraden.
Det beh&vs ocksa mer kontroll och kunskap om nya @mnen som kan utgora risk for

vattenmiljon.

Arbetet med att utveckla och samordna nationell och regional miljdovervakning sa att den
battre anpassas till vattenforvaltningsarbetets behov drivs av Havs- och vattenmyndigheten
och vattenmyndigheterna, tillsammans med Sveriges geologiska undersékning och
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Naturvardsverket. Utredningen Sveriges miljodvervakning — dess uppgift och organisation
for en god miljoforvaltning (SOU 2019:22) lamnade sitt betankande 2020, men utredningen
utredde aldrig fragan kring vilka analyser som behover goras av faktorer som paverkar miljon
och de bakomliggande orsakerna till att férandringar i miljotillstandet intraffar. Darmed
ingick inte heller vilka analyser som behéver genomforas inom vattenférvaltningsarbetet for
att utforma val utformade 6vervakningsprogram i enlighet med
vattenforvaltningsforordningen.

Utvecklingsbehoven inom miljoévervakningen beskrivs mer i kapitel 4 Miljoovervakning.

Dessutom finns det stora insatser kvar att gora hos de myndigheter som har ansvar for
information, data och datafloden nar det géller att koppla samman och kvalitetssdkra
underlag. Eftersom underlagsdata ar en viktig grund for hela vattenforvaltningsarbetet maste
dessa vara ldttillgangliga och kvalitetsgranskade samt hallas uppdaterade.

Nationell prévningsplan for vattenkraften

Den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP) beslutades av
regeringen den 25 juni 2020. Planen innebdr att alla anmadlda anldggningar for
vattenkraftsproduktion som omfattas av planen ska omprovas for att fa moderna miljovillkor
(las mer i kapitel 7, Miljokvalitetsnormer f6r vatten) och provningarna ska ske under en
period av drygt 20 ar med start 2022. Sista provningen enligt planen ska ske ar 2039 vilket
innebdr arbetet fortloper dven i kommande sexarscykler efter 2027.

Vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) bedrivs i den prioriteringsordning som behovs for att genomféra NAP under
perioden 2022-2039. Vattenmyndigheten fortsatter att revidera normer for att varje provning
ska fa ett sa bra underlag som mdgjligt allt eftersom ny information tillkommer och ny teknik
utvecklas. Samrad om miljokvalitetsnormer for bade kraftigt modifierade och naturliga
vattenforekomster med paverkan av vattenkraft kommer dérfor att hallas regelbundet under
forvaltningscykeln.

Markavvattning

Markavvattningens koppling till ekologisk status och avvagningen mot jordbrukets och
skogsbrukets behov dr nagot som samhallet behover arbeta vidare med.
Vattenmyndigheterna i samverkan intensifierar arbetet med dessa fragor under perioden
2022-2027. Var ambition ar att kunna samrada forslag pa kraftigt modifierade vatten (KMV)
fér markavvattning under den pagaende sexarscykeln, det vill sédga fére den ordinarie
revideringen som ska ske 2027. Markavvattning ar vasentlig for jordbruket for att
véxtodlingen kan optimeras. Samtidigt sa paverkas vattendragen av avvattningen. All
markavvattning som finns idag behovs inte medan de negativa effekterna kvarstar.
Exempelvis finns markavvattningsforetag som dr inaktiva, medan vissa har omoderna
tillstand. Vissa skulle kunna anvédndas for reglerad dranering. I ett férandrat klimat kan behov
och villkor behéva fordndras. Detta utvecklingsarbete bedrivs i ndra samverkan med bland
annat Jordbruksverket.
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Atgarder mot overgodning

Negativa effekter av 6vergddning &r ett vélkant problem som behover ytterligare fokus nér
det galler atgérder och finansiering. Kunskapen om laget ar fullt tillracklig for bade
inlandsvatten och Ostersjon. EU:s mal for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) pekar
tydligt pa att stoden i kommande programperiod ska anvandas for att minska naringslackaget
fran jordbruket. Under hosten 2021 gors ett stort arbete med att ta fram den svenska
strategiska planen for nésta period och infér framtagandet av regionala handlingsplaner. I
denna plan maste strategin for att adressera atgardsbehovet for att motverka vergddning
vara mycket tydlig. Vattenmyndigheterna ser inte att atgdrderna for minskat naringslackage
motverkar ambitionerna om en 6kad inhemsk hallbar livsmedelsproduktion i den svenska
Livsmedelsstrategin. En hallbar produktion méaste ske utan att vattenkvalitet och —kvantitet
paverkas negativt.

Sverige satsar allt storre medel for att minska 6vergddningsproblemet via Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA), Lokala naturvardssatsningen (LONA) och Lokalt engagemang
for vatten (LEVA). Den sammanlagda storleken pa dessa bidrag dr mer dn en halv miljard for
ar 2021. Via dessa stod ska fler konkreta atgarder i form av till exempel vatmarker,
tvastegsdiken och skyddszoner komma till stdnd. I backspegeln har manga planer och
utredningar gjorts med dessa bidrag, vilka det nu forhoppningsvis dr dags att realisera.
Vattenmyndigheterna ser ocksa att effektuppfdljningen av dessa stora satsningar maste
utvecklas.

Da stod for konkreta atgarder och radgivning baseras pa frivillighet genom
ansokningsforfaranden fran den enskilde verksamhetsutovaren eller kommunen ar
traffsakerheten i att dessa atgarder genomfors dér de bést behovs inte optimal. Uppfoljningar
visar att intresset for att till exempel soka finansiering for en vatmark varierar stort mellan
olika lan. En okad traffsdkerhet skulle innebdra 6kad miljonytta per krona. Hur intresset fran
berdrda verksamhetsutovare kan 6ka ar en fraga som maste adresseras. Darfor finns det
atgarder till saval Jordbruksverket som lansstyrelserna angaende detta.

Dar det finns 6vergddningsproblem i havsmiljon gors atgarder effektivast pa land. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for havsmiljons atgardsprogram enligt havsmiljodirektivet. I
detta program hénvisas till att atgarder mot 6vergddning behdver ske pa land via de atgéarder
som finns i vattenforvaltningens atgardsprogram. Detta forstarker behovet av att ansvariga
aktorer verkligen ska genomfora sina atgarder. Helsingforskommissionen (HELCOM) har
ocksa bilden klar och den nya internationell 6verenskommelse, Baltic Sea Action Plan (BSAP),
baseras pa nya betingsberakningar avseende reduktionsbehov av narsaltbelastning.

Vattenmyndigheterna ser att atgardsmalen inom 6vergddning ar rimliga att uppna inom tva
sexarscykler under forutsattning att de ansvariga aktérerna genomfor sina delar och att
finansieringen ligger kvar pa nuvarande niva. Sannolikt behéver dock ekosystemen langre tid
pa sig for aterhdmtning.
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Vattenfdrvaltning i ett forandrat klimat

Forvaltningen av vattenresurserna behover ta hdnsyn till det forandrade klimatet pa flera
olika sédtt. Detta innebar anpassningar till olika utmaningar i olika delar av landet.
Kusterosion i sdder, vattenbrist i Oster, storre regnmangder i norr och 6versvamningar i vaster
dr nagra av de utmaningar som foljer av ett fordndrat klimat. Det finns ett stort behov av att
kunna fa en mer detaljerad bild i bade tid och rum av regionala klimatscenarier,
vattenbalansberakningar per avrinningsomrade, samhaéllets samlade vattenbehov, tillstand for
vattenuttag och ekosystemens respons. 2022 6verlamnade Nationella expertradet for
klimatanpassning sin f0rsta rapport till regeringen. Den innehaller bland annat forslag pa
inriktning av det nationella arbetet for klimatanpassning och en utvérdering av det arbete
som skett hittills. Rapporten utgdr underlag till regeringens klimatanpassningsstrategi dar
vattenfragor har en framtrddande och viktig roll. Regeringen har ocksa tagit fram en ny
vattenhushallningsstrategi for att férebygga problem med konkurrens om vatten nar
tillgangen dr begransad.

Vattenbrist har sedan ldnge varit ett problem i vissa delar av landet, framfor allt i S6dra
Ostersjons vattendistrikt. Vattenbristen har dock under senare ar drabbat allt storre delar av
landet, atminstone temporirt. Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt har tagit
fram en delférvaltningsplan och ett delatgardsprogram med atgéarder mot vattenbrist och
torka for perioden 2022-2027. Det &r endast Sodra Ostersjons vattendistrikt som kan visa en
tydlig risk for betydande paverkan till f6ljd av vattenbrist och torka for kvantitativ
grundvattenstatus, se kapitel 5.5. Delforvaltningsplanen i Sodra Ostersjons vattendistrikt dr
ett forsta steg som bade foreslar vad som behdver goras for att motverka vattenbrist och dven
visar pa bristen pa relevant data.

Ett verktyg som skulle behova tas fram ar specifika beddmningsgrunder och
miljokvalitetsnormer for kvantitativ status for sjdar och vattendrag. Det finns dven ett behov
av utdkad overvakning av kvantitativ status fér grundvatten. I nuldget saknas dven
information som behdvs for vattenbalansberakningar. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) har beskrivit detaljerna kring detta i en delrapport i
regeringsuppdraget om 6kad kunskap om Sveriges vattenuttag (Stensen & Eklund, 2020).
Vidareutveckling av tjansten vattenbrist som SMHI och SGU har tagit fram kan 6ka
tillgangligheten pa information om nér det ar torka och vattenbrist. Det dr ocksa viktigt att
planera och prioritera rétten till vattenuttag i ett klimatperspektiv.

Ett forandrat klimat kommer ocksé att leda till storre risker fér dversvamningar — bade som
foljd av skyfall och stigande havsnivaer. Manga atgéarder med annat primart syfte kan ocksa
forebygga risk for 6versvamning och minska negativa effekter. Exempelvis
dagvattenhantering, vatmarker och tvastegsdiken som utformas utifran forutsattningar i
avrinningsomradet. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) pekar pa
riskomraden framfdr allt i stdder, samtidigt som manga atgarder behovs uppstroms.
Lénsstyrelserna ska se till att atgéarder for riskhantering foreslds. MSB behover tillhandahalla
hela sitt 6versvamningsunderlag och lansstyrelserna behdver stimma av atgarder inom bada
direktiven - vattendirektivet och 6versvamningsdirektivet - for att undvika intressekonflikter
och hitta synergieffekter.

Pa kort sikt &r det inte troligt att direkta effekter fran klimatférandringar kommer att paverka
mojligheten att na vattenfoérvaltningsmalen i sé& stor utstrackning. Daremot ar det mer troligt
att samhallets klimatanpassningsatgarder kan komma att paverka vattnet. Dérfor ar det
viktigt att vattenforvaltningsarbetet samordnas med arbetet som f6ljer av
oversvamningsdirektivet for att kunna minimera konflikterna mellan de olika direktivens
mal. Synergieffekter kan nas genom att forbattra och bevara ekosystemens, markernas och
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grundvattenmagasinens naturliga vattenhallande férmaga. EU-kommissionen har tagit fram
en vagledning (Europeiska kommissionen, 2009) for hantering av klimatforandringar i
vattenforvaltningsarbetet. Enligt vagledningen bor ett forandrat klimat inte anvéandas som
motiv for att sdnka forbattringskraven (miljokvalitetsnormer med undantag i form av mindre
stranga krav) for en vattenforekomst. Den atgard som framst foresprakas ar att hélla kvar
vatten hogt uppe i avrinningsomradet for att minska risken for bade stora Oversvamningar
nedstrdms och vattenbrist.

Kommunerna behover dimensionera dagvattenanldggningar, hitta platser for planerad
oversvamning och férnya VA-niten for att minska risken for braddning eller inldckage till
dricksvatten. For detta arbete kravs stora investeringar under foérvaltningscykel 2022-2027 och
troligen ocksa i ett annu langre tidsperspektiv.

Ett forindrat klimat bor inte anvindas som motiv for att sinka forbittringskraven. Bild frin
Stromsunds kanalen i Pited, Norrbottens lin. Foto: Vattenmyndigheten

Dricksvattenforsorjningen

Drickvattenfragorna har en sarskild stéallning i vattendirektivet framfor allt genom att
vattentdkterna ska skyddas. Vattenmyndigheternas atgardsprogram har pekat pa behovet av
att vattenskyddet utvecklas — nya vattenskyddsomraden beh&ver inrdttas och befintliga
foreskrifter uppdateras. Regeringen har anslagit sarskilda medel, men énda gér arbetet alltfor
langsamt.

Hosten 2020 antog EU ett nytt dricksvattendirektiv ((EU) 2020/2184) med utdkat krav pa
riskbeddmning av révattnet och samordning med vattendirektivet. Vi ser goda majligheter till
samarbete och synergier med vattenforvaltningsarbetet. En statlig utredning foreslar hur
ansvarsfordelningen for direktivets implementering ska se ut i Sverige. Nya @mnen ska matas
och rapporteras. Aven lackage fran ledningssystemen och motatgirder mot detta ska
rapporteras till EU.

Redan idag finns risk for att vattenresursen inte récker till dricksvattenférsorjningen i vissa
delar av landet under torra perioder, bland annat pa grund av konkurrens om vattnet med till
exempel jordbruk och industri. Samtidigt méste ekosystemen ha den nédvandiga
vattentillgdngen tryggad. Aven fragor om grundvattenkvantitet behdver storre
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uppmarksamhet dé laga grundvattennivéer har stor effekt pa grundvattenberoende
ekosystem.

I nésta sexarsperiod behover ocksa fragor rorande bakterier och andra mikroorganismer i
dricksvattentdkter uppmarksammas, sarskilt motiverat av ett varmare klimat.

EU:s rekommendationer till Sverige

Medlemsstaterna gor regelbundna redovisningar till EU-kommissionen av hur arbetet med att
genomfdra vattenforvaltningen fortskrider. EU-kommissionen granskar redovisningarna och
aterkopplar till respektive medlemsstat hur man beddmer att genomférandet gar.

Aterkopplingen fran EU &r viktig for den fortsatta utvecklingen av arbetet med
vattenforvaltning. Den pekar ut forbattringsbehov och ger en indikation pa vad
medlemsstaterna behover prioritera. I februari 2019 fick medlemsstaterna aterkoppling fran
granskningen av vattendistriktens férvaltningsplaner som beslutades 2016. For Sveriges del
lyftes bland annat rekommendationer att starka miljdovervakningen, att forbattra
motiveringen av undantag, att utveckla indikatorer for betydande paverkanstryck, att
identifiera fler atgarder for att reducera fosforldackage, att ta fram forvaltningsplaner for
hantering av torka och att arbeta vidare med kostnadstidckning for vattenanvandning
(Europeiska kommissionen, 2019). Dessa rekommendationer f&ljdes upp i borjan av 2021 med
tva sa kallade EU-piloter, dar EU-kommissionen stéllde ett antal fragor om det svenska
genomforandet av vattendirektivet i ljuset av den granskning och aterkoppling som skedde
2019. I Sveriges svar till EU-kommissionen har regeringen pekat pa nagra
utvecklingsomraden som kommer att paverka inriktningen for det svenska
vattenforvaltningsarbetet under den kommande forvaltningscykeln.

EU trycker pa i manga sammanhang och EU-kommissionen lamnade sa sent som i juni 2020
besked om att vattendirektivet inte ska 6ppnas upp for nagon storre revidering. Samtidigt
flaggade de for att ett storre fokus kommer att ligga pa att understdodja medlemsstaternas
implementering och se till att direktivet efterlevs i storre utstrackning. EU-kommissionen har
poéngterat att det inte ar tillrackligt att bara bygga atgardsprogram pa sadant som redan gors
eller anda ska goras. Atgardsprogrammen ska innehalla specifika atgarder for kontroll av
vattenuttag, utslapp fran punktkéllor, diffusa utslapp, fysisk férandring samt ytterligare
atgarder som behovs for att na kvalitetsméalen.
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10.2 Viktiga fragor och sarskilda utmaningar i
Bottenvikens vattendistrikt

Den pagéende och framtida forvaltningen av vatten i Bottenvikens vattendistrikt innebar
manga utmaningar. Sarskilda utmaningar att jobba vidare med under perioden 2022-2027 for
att na en hallbar vattenanvandning och fungerande ekosystem i distriktets vatten och som
beskrivits i forvaltningsplanens kapitel 2 Beskrivning av vattendistriktet och kapitel 3
Tillstdnd och paverkan i vattendistriktet dr bland annat:

*  Fysiska forandringar av vara vattenforekomster som har skett for att utvinna energi, fa
battre transportvagar, oka produktionen inom jord- och skogsbruk och méjliggora for
bebyggelse.

*  L&ckage av metaller och sura dmnen fran sulfidjordar i kustomraden i samband med att
dessa bearbetas eller dikas ut.

. Storskalig paverkan fran areella naringar sasom skogsbruk.

. Lackage av metaller fran avslutad och pagaende gruvverksamhet.

*  Bristande skydd av dricksvattentakter.

. Overgddning och foérsurning som lokala orsaker till att ekologisk status inte nas.

Dessa miljoproblem &r viktiga att fortsatta arbeta aktivt med under kommande period 2022-
2027. Arbetet med att atgéarda dem ar langsiktigt, dar framsteg gors for varje forvaltningscykel
samtidigt som mer kunskap erhélls om bade orsak, paverkan och metoder for att komma till
ratta med problemen.

De fragor och behov inom de ovan listade atgardsomradena ar saledes fortfarande angelédgna
att arbeta vidare med under perioden 2022-2027, men det finns utmaningar dven inom andra
omraden i vattendistriktet. En av de storsta utmaningarna ar det fordandrade klimatet.
Exempelvis paverkas forutsattningarna for ekosystemen av hogre temperaturer och
forandrade nederbérdsmonster. Andra forvantade effekter ar en 6kad risk for savél torka som
oversvamningar, att utbredningen av invasiva arter riskerar att vixa, att de areella ndringarna
kommer att beroras bade negativt och positivt, samt att turismen i distriktet kommer troligen
att 6ka. Det ar svart att forutse hur stora klimatférdndringarna blir och hur fort férloppen
sker, eftersom uppmatta virden manga ganger 6verskrider forskningens prognoser.
Vattenmyndigheten ser dock att det forebyggande arbetet &r av stor vikt, inte minst genom att
fortsatta bygga upp kunskapen i samverkan med andra berérda myndigheter och f6lja
forskningen pa omradet. Klimatférandringarna och dess effekter for Bottenvikens
vattendistrikt behver mot denna bakgrund ges ett 6kat fokus under perioden 2022-2027 i
vattenforvaltningen.

Miljoovervakningen dr ett annat omrade som fortsatt behover utvecklas under perioden 2022-
2027. Kunskapsldget om miljogifter i distriktets vatten ar fortfarande bristfalligt och behovet
av mer overvakning ar stort. Det finns inom distriktet ett antal fororenade omraden, vars
paverkan pa yt- och grundvatten ar daligt undersokt. Bekdmpningsmedel, bade de som
anvénds idag och de som &r forbjudna, aterfinns i vattenmiljon inom Bottenvikens
vattendistrikt. Det kommer ocksa nya @mnen, till exempel lakemedel och PFAS, dér
omfattningen och spridningen i miljon ar mycket oséker. Synergieffekter av flera kemikalier i
miljon ar mycket litet undersokt. Behovet av 6kad miljoskyddstillsyn &r darfor stort. I kapitel
4, Miljoovervakning finns information om den pagaende myndighetséverskridande
handlingsplanen Full koll pa& véra vatten (Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna,
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Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersdkning, vattenmyndigheterna, 2021) med syfte
att forbattra Sveriges 6vervakning av vara vattenmiljoer.

Utmaningar kopplade till samhallsutvecklingen

I Bottenvikens vattendistrikt sker &ven en omfattande industriell utveckling som innebar
etablering av nya verksamheter och utokning av befintliga verksamheter. Utvecklingen har
paverkan pa miljon och vatten i distriktet, men &r ocksa av stor betydelse for vart vardagliga
liv och boende, vart behov av energi och for var samhaéllsekonomi. Planering f6r och dialog
kring hur verksamheter ska kunna etableras eller utvidgas, samtidigt som tillracklig hansyn
tas till miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten, ar viktigt for en fortsatt hallbar
industriell utveckling i Bottenvikens vattendistrikt.

Exempel pa att samhallsutvecklingen har paverkan pa var miljo dr att tre av distriktets stora
dlvar ar utbyggda for storskalig vattenkraftsproduktion, vilken &r viktig for hela landets
energiforsorjning. Aven i dvrigt 4r manga av distriktets vatten paverkade av vattenkraft. Ett
prioriterat arbete inom Bottenvikens vattendistrikt under perioden 20222027 och framat &r
darfor arbetet med att genomféra den nationella planen f6r miljdanpassning av vattenkraften.
Omproévningar i distriktet startar redan 2022 men de stora dlvarna ar planerade att prévas
senare enligt den nationella planen. Miljéanpassning for att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten i dessa vattendrag kan innebéra att ppna upp fria vandringsvégar och att anpassa
regleringar av sj0ar och vattenfloden. For detta krdvs stora insatser av savl
verksamhetsutdvare och myndigheter for att hitta de basta 16sningarna for varje enskild
vattenkraftsanldggning, samtidigt som avrinningsomradesperspektivet beaktas, s att
paverkan pa bland annat elproduktion och reglerformaga totalt sett inte pdverkas negativt.
Aven paverkan pa elberedskap, dammsikerhet och kulturmiljon behdver beaktas i arbetet.
Miljdanpassningen ar av stor vikt for den biologiska mangfalden och for sportfisket. For mer
information om den nationella provningsplanen for vattenkraft och normséttning i det
arbetet, se kapitel 7, Miljokvalitetsnormer for vatten.

Jordbruket och skogsbruket har visserligen minskat i samhallsekonomisk betydelse men
mojliggor fortfarande att manniskor kan fortsatta att bo och arbeta dven utanfor stiderna.
Inom Bottenvikens vattendistrikt dr skogsbruket den storsta areella naringen. Inom omraden
med jordbruk och skogsbruk i distriktet finns en stor méngd réatade och kanaliserade
vattendrag. Detta tillsammans med utdikning av vatmarker i bérjan av forra seklet gav
mojlighet till storre produktion. Det finns ett stort behov av att fortsitta se 6ver vilka omraden
som behover prioriteras for produktion, hur dessa produktionsomraden kan bli battre ur
miljosynpunkt, samt hur de 6vriga kan aterstillas till mer naturliga tillstdnd. I distriktet
behover aven klimatperspektivet beaktas dven i detta arbete.

Ett ytterligare exempel pa utmaningar i vattendistriktet utifran ett
samhallsutvecklingsperspektiv dr paverkan fran gruvor. Gruvdriften i Malmfalten innebar
exempelvis att en hel stad, Kiruna, ar under forflyttning med alla de konsekvenser for
manniskor och miljé som det medfor. Det pagar ocksa ett flertal omprévningar av befintlig
gruvverksamhet som ger mdjlighet till ett battre underlag, exempelvis for att kartlagga
paverkan fran miljogifter men ocksa redovisning av de miljoatgarder som genomforts for att
skydda och forbattra vattenkvaliteten.

Under sexarscykeln 2016 — 2021 har det tagits fram mer underlag fran vagledande
myndigheter for att underldtta bedémningen av paverkan pa vatten fran samhallsviktiga
verksamheter. Lagstiftningen har ocksa utvecklats vilket nu innebér att
provningsmyndigheter inom ramen for en enskild provning kan ifragasatta det underlag som
Vattenmyndigheten anvant for att besluta gallande miljokvalitetsnorm, i de fall underlaget

288



kan anses varit bristfélligt, felaktigt eller att det tillkommit nytt underlag som gor att
miljokvalitetsnormen for en vattenférekomst bor dndras. Lagdndringarna har bidragit till en
mer adaptiv vattenforvaltning och méjliggjort en 16pande 6versyn av paverkan fran de
verksamheter som ar aktuella for tillstindsprovning eller omprovning. Vattenmyndigheten
ser mot denna bakgrund att drendehantering med fokus pa miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten ar ett omrade som kommer att vara prioriterat under foérvaltningscykel 2022—
2027.

Utvecklad distriktssamverkan ar viktigt

Samverkan med berdrda aktorer dr en av vattenforvaltningens viktigaste hornstenar.
Samverkan i Bottenvikens vattendistrikt sker i manga olika former och utvecklas standigt for
att na ut till sa manga som majligt och ta tillvara den kunskap och erfarenhet som finns i
distriktet. Som ndmndes i kapitel 9 ar det Vattenmyndighetens strdvan att fortsatta och
utveckla arbetet med att skapa arbetssatt och samverkansformer som bygger pa 6ppenhet och
delaktighet under perioden 2022-2027, da vi ser att det &r nyckeln till att uppnd en hallbar
vattenforvaltning i vattendistriktet.

En forutséttning for att en aktor ska kunna engagera sig i vattenforvaltningsarbetet ar att
denna har tillgang till relevant och anpassad information och vet hur ansvarsfordelningen ser
ut mellan dem som berdrs av arbetet. I Bottenvikens vattendistrikt planerar vi déarfor att
arbeta annu mer med riktad samverkan under perioden 2022-2027. Da vattendistriktet dr det
storsta sett till ytan, planeras dven for en dkad satsning pa digitala former fér samverkan, for
att bade kunna na ut bredare och till fler aktorer &n tidigare, likval som mer riktat till specifika
berdrda aktorer i vattendistriktet.

Det finns ett stort engagemang pé lokal niva i de 11 vattenrad som &r aktiva i distriktet och
som behover tas tillvara och byggas vidare pa under perioden 2022-2027. Vattenraden
genomfor samverkansaktiviteter, deltar i samrad, sprider information till berdrda,
identifierarar atgardsbehov och initierar utredningar och planering fér atgarder. Det ar
sarskilt glddjande att intresset for utlysningar av bidrag engagerar bade kommuner och
vattenrad i distriktet. Vattenmyndigheten avser att ytterligare forsoka fa fram medel for dessa
grupper att soka under kommande forvaltningsperiod, for att exempelvis kartlagga och
atgarda lokala problem i vattenforekomster. Det &r viktigt att sddana medel &r anpassade till
de miljoproblem som ar de storsta i vart distrikt.

Vattenradens betydelse for det lokala engagemanget for vattenfrdgorna dr betydelsefullt och
med samma malbild hos de flesta involverade blir det lattare att na framgang i
vattenforvaltningsarbetet. Kommunerna har en nyckelroll i arbetet och Vattenmyndigheten
avser att ytterligare arbeta for att fa fler kommuner involverade och engagerade i vattenraden.
Vattenmyndigheten avser dven att tillsammans med vattenraden och lansstyrelsernas
beredningssekretariat kunna genomfora Vattenrddens dag ett par gdnger under den
kommande forvaltningscykeln, i syfte att lyfta fram vattenraddens viktiga arbete och
mojliggora for dem att sprida goda exempel for att inspirera varandra.

En annan viktig samverkansgrupp for Bottenvikens vattendistrikt ar Vattendelegationens
referensgrupp. Som beskrivits ovan i avsnitt 9.1 bestar referensgruppen av foretradare fér en
rad olika myndigheter, féretag och organisationer. Aven de sérskilt utsedda kommunala
vattenpolitikerna och vattenradens kontaktpersoner ar en del av referensgruppen.
Referensgruppen har till uppgift att bista vattendelegationen med rad och synpunkter fran
olika perspektiv i arbetet med att utveckla en bra vattenforvaltning i vattendistriktet. Moten
med vattendelegationens referensgrupp halls cirka tva ganger per ar, men kan justeras efter
behov beroende pa vilka fragor som vattendelegationen behandlar. Under 2022-2023 planeras
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en Oversyn av referensgruppens roll och medlemmar for att komma dnnu ldngre i
samverkansarbetet, sikerstalla att vi nar ut till alla berorda aktorer i vattendistriktet och i an
hogre grad kunna nyttja den kompetens och kunskap som finns hos olika aktorer i distriktet.
Oversynen ir viktig inte minst med anledning av de stora industriella satsningarna i
vattendistriktet. Prioriterade grupper i 6versynen dr kommunerna, foretrddare fran niringsliv
och industri, universiteten, miljdorganisationer, samt ursprungsbefolkning, dér inte minst
samiska fOretrddare dr centrala att na ut till och engagera i vattenforvaltningsarbetet.

Bottenvikens vattendistrikt delar vattenférekomster med bade Norge och Finland.
Grénsoverskridande samverkan spelar darfor en central roll i distriktet. Under
forvaltningscykeln 2016-2021 har flera moten genomforts mellan Sverige och Norge, dels pa
regional niva i distriktet, dels pa nationell niva. Under perioden 2022-2027 ska Bottenvikens
vattendistrikt tillsammans med de angransande norska vattendistrikten ta fram ett
gemensamt strategidokument och samverkansplan som ska ligga till grund fér den
internationella samverkan, lainderna emellan. Ett forsta mote fOr att starta upp samverkan
planeras av Troms och Finnmark tillsammans med Nordland och Jan Mayen under varen
2022. Vattenmyndigheten har ocksa for avsikt att fortsatta med vér arliga digitala samverkan
med Norge som genomforts kontinuerligt infor beslut om férvaltningsplaner och
atgardsprogram 2021.

Den samverkan som finns med Finland och den finsk-svenska gransalvskommissionen
angaende det gemensamma avrinningsomradet for Tornedlven kommer fortsitta under
kommande forvaltningsperiod. Det har identifierats punkter som boér utvecklas under de
kommande aren, bland annat harmonisera 6vervakningen av vatten och tidplaner samt
gemensamma metoder for klassificering. Dessa utvecklingsomraden beskrivs mer i bilaga 10,
Gemensam forvaltningsplan for Tornedlvens internationella avrinningsomrade 2022-2027.
Under 2022 beviljades dven ett stort sjuarigt LIFE-projekt som innebar viktig finansiering for
restaurering av vattendrag bade svensk och finsk sida av Torneélv med bifloden. Mdjligheten
att skapa ett internationellt vattendistrikt for Torneélven har beskrivits som en férutsatining
som hade underlittat framtida arbete. Detta stods av en statlig utredning om svensk
vattenforvaltning som publicerades 2019 (SOU 2019:66, 2019).

Vattenmyndigheten i Bottenviken kommer under borjan pé perioden 2022-2027 dven
generellt att se 6ver befintliga samverkansgrupper i distriktet, for att se hur vi kan na ut till en
bredare malgrupp i Vattenmyndighetens samverkan. Utdver att se 6ver befintliga
samverkansgrupper ar ett prioriterat omradde under den kommande forvaltningsperioden att
stotta vara atgardsmyndigheter (centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner) genom
att informera om atgardsprogrammets roll och betydelse for att astadkomma forbattringar ute
i vattenmiljon sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten nés. Vattenmyndighetens
atgardsprogram bygger i stor utstrackning pa en kedja, den sa kallade ”bla traden”, fran
végledande myndigheter pa central niva, till lansstyrelser pa regional niva och ner till
kommunerna pa lokal niva. Om alla myndigheter och kommuner i kedjan genomfé&r sina
atgarder enligt atgardsprogrammet och utgar ifrdn miljokvalitetsnormerna som grund for
prioritering, kan atgardstakten oka. I Bottenvikens vattendistrikt ser vi att en viktig faktor for
att lyckas med detta dr att na ut till och stétta kommunerna i arbetet med
atgardsgenomforande enligt atgardsprogrammet. Okad samverkan mellan ldnsstyrelser och
kommuner ur ett avrinningsomradesperspektiv, kan hér spela en central roll och det ar ett
viktigt fortsatt utvecklingsomrade under perioden 2022-2027.
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10.3 Vattenforvaltningsarbetet ar en del i ett storre
sammanhang

Det arbete som gors utifran kraven inom vattenférvaltningsforordningen ska samordnas med
annat milj6- och vattenrelaterat arbete. Det finns bland annat flera vattenrelaterade EU-
direktiv som pa olika sdtt knyts till vattendirektivet, till exempel nitratdirektivet,
avloppsvattendirektivet, versvamningsdirektivet och havsplaneringsdirektivet. Dessutom
kopplar gynnsam bevarandestatus inom fageldirektivet och art- och habitatdirektiven i
vattenanknutna Natura 2000-omraden till miljokvalitetsnormerna for vatten.

Utover direktiven s& bidrar vattenforvaltningsarbetet till att uppna malen i andra
internationella konventioner om havs- och vattenmiljon sdisom samarbetet inom HELCOM
och Oslo-Pariskonventionen (OSPAR). Atgérderna for en béttre havsmiljo ar till storsta delen
beroende av atgarder pa land varfor vattenférvaltningens atgarder i grunden dr samma som
de som krévs for att na miljsmalen i bade Ostersjon och Nordsjon.

Mal och delmal i FN:s Agenda 2030, de svenska miljokvalitetsmalen och generationsmalet
kompletterar varandra pa ett bra sétt och ar viktiga f6r den politiska styrningen mot en
hallbar framtid. Bade vattenforvaltning och havsmiljoforvaltning &r en del av arbetet med att
na de vattenanknutna malen. Nar vi inte miljokvalitetsnormerna for vatten och hav sa nar vi
inte miljomalen, och tvartom.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram och miljokvalitetsnormer &r viktiga verktyg for att
Oka takten i miljomalsarbetet och na det 6nskade miljotillstandet for vara vatten.
Vattenmyndigheterna vill se en storre tydlighet frdn de miljomalsansvariga myndigheterna
att verka fOr vattenfoérvaltningen atgérder dven i detta sammanhang. En 6kad samordning
mellan olika malsattningar och mellan ansvariga myndigheters arbete dr bade
kostnadseffektivt och tidsbesparande da malen oftast 4r desamma.

10.4 Hallpunkter under aren 2022-2027

Vattenmyndigheten har i forsta hand tidplanen som anges i vattendirektivet att férhalla sig
till. Men vi behdver ocksa samordna vart arbete med andra processer. I denna sexarsperiod
kommer vattendelegationen att fatta beslut vid flera olika tillfallen. Infor beslut genomférs
samrad under sex manader som vanligt. Nar det géller miljokvalitetsnormer finns inte samma
tidskrav for samrad i vattenforvaltningsforordningen. Det kan innebéra att samrad for
andringar av miljokvalitetsnormer som sker under férvaltningscykeln hélls under kortare
period dn sex manader.

Planerade samrad inom vattenforvaltningen:

. arbetsplan med tidtabell

*  Oversikt vasentliga fragor

*  normer for kraftigt modifierade vattenférekomster (KMV) pa grund av markavvattning

. normer for kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) pa grund av vattenkraft enligt
nationella provningsplanens tidplan for provningsgrupper som ska provas 2025-2027/28

. samrad av fOrslag reviderade 6vervakningsprogram, férvaltningsplaner,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer, 2027-2033

Planer, uppdrag, andra storre hdandelser och nyheter finns pa vattenmyndigheternas
gemensamma webbplats, www.vattenmyndigheterna.se.
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Bilaga 1 - Ordlista

Forklaringar till vanliga begrepp som anvinds i miljokvalitetsnormer 2021-2027, Forvaltningsplan 2022-2027och
Atgirdsprogram 2022-2027 for vatten.

akvifer: Ett lager av geologiska material som ar tillrdckligt pordsa och genomslédppliga for att ett betydande
flode eller uttag av grundvatten kan ske.

akvatisk: Nagot som har att gora med vatten eller vattenmiljGer.

atmosfirisk deposition: Luftburna d@mnen, till exempel luftféroreningar, kan fardas langt. Nar de faller till
marken kallas detta nedfall for atmosfériskt nedfall eller atmosfarisk deposition.

avrinningsomrade: Det landomrade, inklusive sjdar, som avvattnas via samma vattendrag. Allt vatten i ett
avrinningsomrade rinner ut i havet pa samma stélle, till exempel en &-mynning eller ett delta. Omradet
avgransas av de hogst beldgna landomradena som skapar vattendelare gentemot andra
avrinningsomraden.

baslinje: Motsvarar kustlinjen vid lagvatten. Baslinjen ar utgangspunkten for att peka ut ett lands
sjoterritorium och den ekonomiska zonen. Vattendirektivets kustvatten stracker sig en mil utanfér baslinjen
och utsjovatten, som enligt direktivet ska bedomas for kemisk status, stracker sig darifran ut till 12 meter
utanfor baslinjen.

beddémningsgrunder: Kriterier for att beddma vattenforekomsternas status, till exempel enligt Havs- och
vattenmyndighetens klassificeringsforeskrifter (HVMEFS 2013:19).

betydande paverkan: Paverkan fran méansklig aktivitet som ensamt eller tillsammans med annan paverkan
orsakar risk for att en vattenforekomst inte uppnar god status/potential.

bioackumulering: Upptag och lagring av miljégifter som finns i fodan. Processen leder till en kad
koncentration av &mnet i organismen over tid. Aven om halterna i till exempel véxter och insekter ar laga,
kan ett djur hogre upp i ndringskedjan fa i sig hoga halter genom att dta manga smadjur eller vaxter.

biomassa: Den totala mangden organismer inom ett avgransat omrade vid en given tidpunkt.

biologiska kvalitetsfaktorer: De biologiska kvalitetsfaktorerna &r: bottenfauna, makroalger, makrofyter,
kiselalger, vaxtplankton och fisk. De ger en bra bild av om vattnet dr paverkat av méansklig verksamhet.

biota: Den levande vaxt- och djurvarlden som finns inom ett omrade.

biotopvard: Olika typer av atgdrder som motverkar eller kompenserar fér morfologiska férandringar i
vattendrag. Exempel péa biotopvardande atgérder ar att tillfora dod ved, smalna av en fara i en 4, aterstilla
en flottled, placera ut sten, block och lekgrus och rensa i vegetationen.

briddning: Tillfalliga utslapp av orenat avloppsvatten nér reningsverk eller ledningar dr 6verbelastade och
vattenmangden &r storre dn vad ledningssystemet klarar av. Normalt sker braddning i samband med
kraftigt regn och snésmaltning.

cykliskt arbete/ vattenforvaltningscykel: Vattenforvaltning bedrivs i ett cykliskt arbete dar ny kunskap
och effekt av atgarder bidrar till standig forbattring. Arbetsséttet ger ocksa beredskap for att anta nya
utmaningar, exempelvis klimatfdrandringar eller férandrad samhaéllsstruktur. Darfér uppdateras och
revideras alla ingdende moment (6vervakning, beddmning av status, analys av paverkan och risk for
forsamring av status samt beddmning av ekonomiska férutsattningar och konsekvenser) vart sjdtte ar.



dagvatten: Regn-, spol- och smaltvatten som rinner fran hardgjorda ytor som tak, gator, parkeringar och
gardar.

datavard: En datavard kvalitetssdkrar och tillgangliggor data for allmanhet at uppdragsgivande
myndighet.

diffus spridning, diffusa utslipp: Spridning av ett @&mne déar utslappet inte har nagon tydligt definierad
utslappspunkt. Det kan till exempel vara ldckage av ndringsamnen fran jordbruksmark. Paverkanskéllor
som inte har en tydlig utslappspunkt bendmns som diffusa paverkanskallor.

dricksvattenforekomst: Yt- eller grundvatten som anvands eller kan anvandas for dricksvattenforsorjning.

duplikat ledningssystem: Spillvatten avleds i en spillvattenledning till avloppsreningsverket och
dagvatten avleds i en dagvattenledning till recipient. Det vill sédga spillvattnet och dagvattnet avleds i
separata ledningar. Draneringsvattnet avleds i forsta hand med dagvattnet.

dalig status/potential: Se ekologisk status/potential

ekologisk potential: Den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst som har pekats ut som konstgjord
eller kraftigt modifierad. I arbetet med denna sexarsperiod uttrycks ekologisk potential som ”god” eller
“mattlig” vilket faststélls individuellt for varje konstgjord eller kraftigt modifierad vattenforekomst. Det
sker utifrdn ambitionen att dstadkomma ekologiska foérbattringar i vattenférekomsten utan att det leder till
en betydande negativ inverkan pa miljon eller pa den eller de verksamheter som ligger till grund for att
vattenforekomsten har pekats ut som konstgjord eller kraftigt modifierad. Alla vattenférekomster maste
uppna minst god status eller potential (se ekologisk status).

ekologisk status: Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenforekomst som inte ar konstgjord eller kraftigt
modifierad, uttrycks som “hog”, “god”, “mattlig”, " otillfredsstdllande” eller “dalig”. En bedémning ska ske
enligt sa kallade bedémningsgrunder som framgar av Havs- och vattenmyndighetens
klassificeringsforeskrifter (HVMEFES 2013:19). Det innebaér i praktiken att en bedomning ska ske av de olika
kvalitetsfaktorer och parametrar som anges i bilagorna till foreskrifterna, for att leda fram till en samlad
beddmning av vattenférekomstens ekologiska status. Alla vattenforekomster maste uppna minst god status

eller potential (se ekologisk potential).

ekosystem: Ett ekosystem utgors av ett livssamhalle och den miljo detta finns i. Det finns ett flertal olika
akvatiska (i vatten) och terrestra (pa land) ekosystem som karakteriserar livet pa jorden. Exempel pa
akvatiska ekosystem ar backar, aar, sjdar och havsvikar. Exempel pa terrestra ekosystem ar ang, 1ovskog,
barrskog och mosse.

ekosystemtjanster: De varor, tjanster och processer som naturen erbjuder ménniskan. Fisken vi fangar,
nedbrytningen av miljogifter i havsbottnarnas sediment, rent vatten att simma i eller vagenergin ar alla
exempel pa ekosystemtjédnster.

expertbedomning: En samlad beddmning, som gors av tjanstepersoner pa landets lansstyrelser, av status
grundad pa kombination av uppgifter fran data, modellresultat och erfarenhet.

fiskvig: Ett gemensamt begrepp for olika typer av konstruktioner avsedda att ge fisk fri passage forbi ett
vandringshinder.

flodesforandringar: Olika typer av forandringar av flodet som orsakats av ménniskan, som regleringar av
vattenstdnd i sjoar och vattendrag for kraft- och dricksvattenproduktion eller bevattning.

frimmande art: Vaxt, djur eller mikroorganism som med manniskans hjélp har spridits utanfor sitt
naturliga utbredningsomrade. En invasiv fraimmande art dr en inford art som lyckats etablera sig val och
som allvarligt kan forandra sin omgivning pa ett oonskat sétt. Det kan vara att arten far stora och
livskraftiga populationer, att individer av arten kan orsaka mycket stora skador, eller andra faktorer som



gOr att arten i sin nya miljo ger upphov till stora skador. Exempel pa frimmande arter i vara vatten ar
sjogull.

fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer: Kvalitetsfaktorer som endast behover klassificeras nér status eller
potential for de biologiska kvalitetsfaktorerna har klassificerats som god eller hog status respektive god
eller maximal potential. Beroende pa vattentyp &r det olika kvalitetsfaktorer som ingar i bedémningen. Det
kan bland annat vara nédringsamnen, ljusférhallanden och syrgasférhallanden.

fysiska forandringar: Forandringar som paverkar de hydromorfologiska forhallandena (exempelvis
vattenflode, vattendragens djup och bredd samt férhallandena i strandzoner) i en ytvattenférekomst och
som begrénsar forutsattningarna for att uppna god ekologisk status. Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
klassas i databasen VISS och &r uppdelade pa morfologi, hydrologisk regim och kontinuitet (se enskilda
forklaringar av respektive kvalitetsfaktor).

foreskrivande myndighet: Statliga myndigheter som far meddela foreskrifter.
god status/potential: Se ekologisk status/potential

GROT/grot: Forkortning for grenar och tradtoppar som &r det spill som uppstar ndr man har kapat
tradstockar vid slutavverkning av skog.

grundvatten: Allt vatten som finns under markytan i den méattade zonen, som ar den del av marken dér alla
porer och sprickor &r helt fyllda med vatten.

grundvattenbildning; Tillforsel av vatten till den méattade zonen i marken.
grundvattenférekomst: En avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer.

gransvatten: Tre svenska distrikt, Bottenviken, Bottenhavet och Vasterhavet delar vatten med Norge.
Landerna har tillsammans tagit fram en strategi for arbetet med dessa sa kallade gransvatten for att
samordna statusklassificeringar, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och évervakningsprogram.

gynnsam bevarandestatus: Ett begrepp som beskriver det tillstind som ska uppnas for en
naturtyp/livsmiljo eller en art for att de ska kunna finnas kvar langsiktigt. Begreppet anvands for
naturtyper och arter som pekats ut som sérskilt vardefulla inom ramen for det europeiska natverket Natura
2000.

hundraarsflode och tvahundraarsflode: Det flode av vatten som pa en viss plats i vattendraget statistiskt
sett intréaffar i genomsnitt en gang pa hundra/tvahundra ar. Detta dr viktig information, bland annat {6r
fragor kring vattenkraft och 6versvamningsrisk.

hydrologiska processer: Forlopp som har med vattnets floden och kretslopp att gora, till exempel
nederbord, avdunstning och avrinning.

hydromorfologi: Forandringar i konnektiviten (méjligheten till spridning och fria passager for djur, véxter
med mera), morfologi (fysiska forhallanden som réder i en vattenférekomst) och hydrografiska villkor
(information om avrinningsomraden, sjoar, vattendrag och havsomraden), som kan leda till &ndrade
livsbetingelser for savél vattenlevande som landlevande organismer i eller i narheten av vattenmiljon.
Hydromorfologi férkortas HYMO.

hydromorfologiska kvalitetsfaktorer: Stodfaktorer till de biologiska kvalitetsfaktorerna och anvéands
endast i statusklassningen om bade de biologiska och fysikaliska kemiska kvalitetsfaktorerna klassificerats
som hog status. De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna &r: konnektivitet, hydrologisk regim och
morfologiska tillstand.

hydrologisk regim: Den kvalitetsfaktor som beskriver vattenflodet och férandringar i vattenstandet i sjoar
och vattendrag. I kustvatten motsvaras detta av hydrografiska villkor som beskriver till exempel tidvatten
och strémmar.



hog status/potential: Se ekologisk status/potential

internbelastning: Internbelastning dr ndr &mnen, som fosfor, frigérs fran sedimentet i en sjo till den fria
vattenmassan, nagot som leder till en 6kad dvergddning

internationellt avrinningsdistrikt: Enligt vattendirektivet ska ett avrinningsomrade som tacker mer &n en
medlemsstats territorium utgora ett internationellt avrinningsdistrikt.

invasiv art: Se frammande art

isdlvsavlagringar: Bestar av material som transporterats, sorterats och avsatts av sméltvatten fran en glacidr
eller inlandsis.

kemisk ytvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, uttryckt som ”god” eller
“uppnar ej god”. Kemisk ytvattenstatus beddms i férhallande till de halter for prioriterade &mnen som inte
far 6verskridas enligt vattenforvaltningsférordningen med dess hdnvisningar till artikel 3 och bilaga 1 i
direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer {Or prioriterade amnen.

kemisk grundvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en grundvattenférekomst, uttryckt som “god” eller
"otillfredsstallande”. Kemisk grundvattenstatus bedéms i enlighet med de bedomningsgrunder som
framgar av SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2013:2). Det innebaér i praktiken att bedémningen sker
i forhallande till de riktvdrden som anges i bilaga 1 till féreskrifterna, om inte vattenmyndigheten har
beslutat om andra riktvérden.

konduktivitet: Elektrisk ledningsférmaga. Vattnets konduktivitet beror pa dess innehall av 19sta joner,
vilket avgor hur olika 4mnen och vattenorganismer kan upptrada i vattnet.

kvalitetsfaktor: Biologiska, fysikaliska/kemiska och hydromorfologiska faktorer som anges i bilaga V i
vattendirektivet. En kvalitetsfaktor kan besta av en eller flera parametrar. Kvalitetsfaktorerna vigs samman
till ekologisk status och ekologisk potential.

konstgjord vattenfoérekomst (KV): En ytvattenforekomst som har skapats genom mansklig verksamhet pa
en plats dar det inte har funnits ytvatten tidigare.

konnektivitet: Manga fiskar och andra djur som lever i vatten behover kunna rora sig upp- och nedstroms i
vattendrag och sjoar. De hindras idag av dammar, kraftverk och annan fysisk paverkan pé vattenmiljon.
Bristen pa konnektivitet, som det kallas, &r ett allvarligt miljoproblem som hotar den biologiska
mangfalden.

kontrollerande dvervakning: Ska ge en generell bild av vattnens tillstdnd och hur det naturliga tillstindet
och effekterna av den storskaliga och vitt spridda méanskliga paverkan utvecklas i ett distrikt. Den
kontrollerande 6vervakningen ska ocksa anvéandas till att bekrafta/kontrollera att bedémningar av
paverkan och risker for att vattnen inte ska na upp till miljomalen, &r riktiga.

kraftigt modifierad vattenférekomst (KMYV): Vattenmyndigheten kan under vissa férutsattningar peka ut
sa kallade kraftigt modifierade vattenférekomster. Det dr vattenomraden och vattenmiljéer som har
forandrats av manniskan for att nyttjas for ett samhallsviktigt andamal av allméan betydelse, som till
exempel storre kraftverksdammar och regleringsmagasin.

kvalitetsfaktor: Det finns biologiska, fysikalisk-kemiska eller hydromorfologiska faktorer som anges i
bilaga V i vattendirektivet. En kvalitetsfaktor bestar av en eller flera parametrar. Kvalitetsfaktorerna vigs
samman till ekologisk status och ekologisk potential. Exempel pa biologiska kvalitetsfaktorer ar fisk,
vaxtplankton och bottenlevande djur. Exempel pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer dr ndringsdmnen,
siktdjup och syrgas och exempel pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer ar kontinuitet och hydrologisk
regim.

kvantitativ status: Tillstadnd relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan pa en
grundvattenforekomst, uttryckt som “god” eller “otillfredsstallande”. Kvantitativ status bedoms i enlighet
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med SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2013:2) och innebér i praktiken en bedémning av om det
rader balans mellan nybildning och uttag av grundvatten i en grundvattenférekomst.

makrofyt: Vattenvaxt som vaxer i eller ndra vatten och finns antingen i vattenbrynet, i vattenmassan eller
flytande.

markavvattning: En juridisk term pa verksamheter som leder bort ytvatten, till exempel dikning,
tackdikning, ytvattensdnkning, invallning, sjosankningar, kanaliseringar och vissa rensningar av
vattendrag. Skyddsdikning och normal dikesrensning till befintligt djup rdknas dock inte som
markavvattning.

markavvattningsfoéretag: En markavvattning kréver i regel flera vattenanldggningar, till exempel diken,
rorledningar och pumpar. Den som &ger dessa anlaggningar har ansvar for underhallet. Darfor maste de
som berdrs av en markavvattning ta stdllning till hur de ska organisera sig i ett sa kallat
markavvattningsforetag. Det finns olika bendmningar beroende pé nar féretagen bildats, till exempel &r
dikningsforetag ett vanligt namn for dldre samfélligheter.

MIFO: Star for Metodik for Inventering av Fororenade Omraden. Det dr en metod som anvénds for att
oversiktligt uppskatta risken for manniskors hélsa och miljo vid férorenade omraden. Metoden ar
framtagen av Naturvardsverket och anvéands i ldnsstyrelsernas bedomning av féroreningsskadade
omraden.

milj6- och resurskostnader: Vérdet av en alternativ anvandning av en resurs. Resurskostnader uppstér pa
grund av en ekonomisk ineffektiv allokering av vattenanvandningen vad géller kvantitativa eller
kvalitativa effekter. Liksom miljokostnader &r det i praktiken svart att berdkna resurskostnaden och inte
heller alltid motiverat om det inte rader nagon storre rivalitet mellan vattenkvalitet och kvantitet. Vikten av
att ta hansyn till miljoresurskostnaden beror pa stor del pa relationen mellan denna och den finansiella
kostnaden (exempelvis vid byte av vattentdkt). Vardet av den alternativa anvandningen av vatten okar i
takt med att efterfragan pa vattenanvandningen overstiger tillgangen pa vatten.

miljoskyddskostnader: Miljoskydd ar aktiviteter som har som mal att behandla eller férebygga utslapp.
Miljoskyddskostnader dr de belopp som det foretag som ansvarar for utslappet lagger ner for att skydda
och bevara naturmiljon.

miljodvervakning: Att systematiskt undersoka och folja tillstandet i miljon &ver tid.

minimitappning: Den minsta vattenforing som enligt vattendom/tillstand maste tappas/ slappas forbi ett
vattenkraftverk, exempelvis till en naturfara (torrfara), och innebar ofta en produktionsforlust.

morfologi: De fysiska férhallanden som rader i en vattenforekomst. Morfologi &dr en av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som beskriver utformningen av ett vattendrag.

morfologiska forindringar: Ménsklig paverkan pa sjdars och vattendrags former och strukturer, till
exempel muddringar och kanaliseringar. Med strukturer menas anldggningar i vattenomradet som skapats
av manniskan som pirar, stenkistor och bryggor.

mattlig status/potential: Se ekologisk status/potential

omlop: En naturliknande vattenvag som anldggs i lag lutning, cirka 1-2 procent, vilket innebar att alla
fiskarter och d@ven bottenlevande djur kan simma eller ta sig upp forbi hindret.

operativ 6vervakning: Ar till for att statusklassificera vatten som ar sa paverkade av méanniskan att de
riskerar att forsdmras eller att inte ha tillrackligt bra tillstand, eller som foljer upp effekter av de atgérder
som man genomfdr. Den operativa 6vervakningen ar anpassad efter vilken paverkan det ar fragan om och
var den kommer ifran eller var atgarderna sitts in. Det géller bade yt- och grundvatten.

otillfredsstillande status/potential: Se ekologisk status/potential



PBT-imnen: Amnen som &r langlivade, bioackumulerande och giftiga. Detta r dmnen som &r extra
problematiska i miljon. Att @amnen ar langlivade innebér att de ar svara att bryta ner och dérfor har lang
halveringstid i miljon. Amnen som &r bioackumulerande ansamlas i biologisk vavnad i ekosystemet, till
exempel i djur och ménniskor. For att klassificeras som PBT-dmne ska ett &mne uppfylla alla tre kriterierna.
Nagra av de prioriterade d&mnena ar klassificerade som PBT-damnen. Vilka dessa dr anges i Havs-och
vattenmyndighetens foreskrift HVMEFS 2015:25, bilaga 6, tabell 1.

PBDE: Bromerade flamskyddsmedel med stor spridning i miljon. Utgors av Bromerade difenylterar med
varianterna 28, 47, 99, 100, 153 och 154 i enlighet med bilaga 6 (gransvarden for kemisk ytvattenstatus) i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om statusklassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvattenstatus.

PFAS (Perfluorerade alkylsyror): Ett miljogift som varken loser upp sig i vatten eller i fett. Det dr dessutom
motstandskraftigt mot syra och bas vilket gor det mycket svarnedbrytbart i naturen.

prioriterade farliga &mnen: Ett urval av de prioriterade &mnena har definierats som prioriterade farliga
dmnen. Ett mal med ramdirektivet for vatten dr att utslapp och spill av dessa @mnen ska upphora eller
stegvis elimineras. Vilka @mnen som faststéllts som prioriterade farliga &mnen anges i Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG, bilaga X och beskrivs ocksa i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
HVMEFS 2019:25, bilaga 6, tabell 1.

prioriterade dmnen: De dmnen som ingar i klassificeringen av kemisk ytvattenstatus. Vilka &mnen som
ingar i de prioriterade &mnena, samt miljokvalitetsnorm for dessa, anges i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG och 2008/105/EG, och ar implementerat i Svensk lagstiftning genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HVMEFES 2019:25, bilaga 6.

paverkansskilla: Vad som orsakar miljoproblemet, som till exempel 6vergddning, miljogifter och
frammande arter.

ramdirektivet for vatten: Se vattendirektivet.

recipient: En sjo, hav eller vattendrag som tar emot (”ar recipient for”) till exempel avloppsvatten fran ett
reningsverk.

recipientkontroll: Overvakning av miljéforhallandena i ett paverkat omrade. Enligt miljébalken ar
miljostérande anldggningar skyldiga att ta reda pa miljoeffekterna av sin verksamhet. Det &r vanligt att
flera parter samordnar denna miljodvervakning till ett samordnat recipientkontrollprogram.

referensalternativ: Atgirder och kostnad for atgarder som genomfors oberoende av atgardsprogrammet.
Business as usual &dr ocksa ett vanligt forekommande uttryck for detta.

referensstation: En 6vervakningsstation som anvéands for att ta reda pa referensforhéllanden i vattnet.
Referensforhallandena ska motsvara naturliga férhallanden i sa stor utstrackning som méjligt och visa hur
det ser ut utan mansklig paverkan. Det &r dessa referensférhallanden som sedan jamférs med andra
referensstationer i liknande vatten, for att bedéma hur mycket de ar paverkade av ménniskan.

referenstillstand: Utgor enligt HVMES 2013:19 det tillstand i form av biologiska, fysikaliskt-kemiska och
hydromorfologiska funktioner och strukturer som en ytvattenférekomst uppvisar vid ingen eller mycket
liten ménsklig paverkan.

referensvirde: Virde som motsvarar ett av manniskan i princip opaverkat tillstind. Referensvérden for en
parameter eller en kvalitetsfaktor anges i motsvarande beddmningsgrund.

regleringsgrad: Ett matt pa hur stor del av arsvattenmangden i ett vattendrag som kan magasineras
("lagras”) langs vattendraget.

relikt saltvatten: Havsvatten fran tiden kring den senaste inlandsisens avsmaéltning som forekommer i de
omraden som befinner sig under hogsta kustlinjen, det vill siga omraden som varit tackta av salt/brackt
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vatten. Det salta vattnet har till f6ljd av landhdjningen tréangt ned i sprickor i berggrunden och underlagrar
nu det sota grundvattnet.

retention (av naringsdamnen): Anger hur stor mangd av den totala belastningen av ett ndringsamne i ett
avrinningsomrade, som antingen omvandlas eller kvarhalls innan det nar havet.

riskbedomning: En bedomning av risken for att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs och att en god miljéstatus
inte uppnas.

sedimentir berggrund: Utgors av lattvittrade berg. Berggrunden ger god motstandskraft mot forsurning
och grundvattnet har hoga jonhalter.

separat ledningssystem: Spillvatten avleds i en spillvattenledning till avloppsreningsverket och dagvatten
avleds i 6ppna dagvattensystem till recipient, eventuellt tillsammans med draneringsvatten.

skyddszon: Vallbesadda zoner pa akermark som anldaggs med en bredd av 6 till 20 meter langs ett storre
vattendrag eller dike. Skyddszoner minskar risken for att vaxtskyddsmedel hamnar i sjdar och vattendrag

statusklassificering: Beddmning av kvaliteten i ett vatten. For ytvatten beddms ekologi och kemi. For
grundvatten bedoms kemi och kvantitet. For naturliga ytvattenforekomster gors en klassificering av
ekologisk status och kemisk ytvattenstatus. For konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenférekomster
gors en klassificering av ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus. Parametrar och kvalitetsfaktorer
klassificeras for att sedan vagas samman till ekologisk status eller potential och kemisk ytvattenstatus. For
grundvattenforekomster gors en klassificering av kvantitativ status och kemisk grundvattenstatus.

sdrskilda férorenande &mnen (SFA): En kvalitetsfaktor som vigs in i klassificeringen av ekologisk
ytvattenstatus. SFA utgdrs av amnen som slapps ut eller tillfors i betydande méngd i en ytvattenforekomst
och omfattar de &mnen for vilka det finns bedomningsgrunder i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
om Kklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Vid statusklassificering och riskbed6mning
under sexdrsperioden 2016-2021 har vi utgatt fran den tidigare foreskriften, HVMEFS 2013:19, dar
bedémningsgrunderna for SFA finns angivna i kapitel 4 (kustvatten) och kapitel 7 (sjdar och vattendrag).

tillforlitlighetsklassning: En bedémning av hur tillforlitlig en statusklassificering dr. Bedomningen baseras
bland annat pa hur mycket dataunderlag som finns och hur sékert underlaget ar. Tillforlitligheten bedéms
enligt en skala fran 0 till 3, dar 0 =information saknas, 1=lag tillforlitlighet, 2=medelgod tillférlitlighet och
3=mycket god tillforlitlighet.

troskelvarde: Gransvarde for exempelvis tillforsel av ndringsamnen, dér paverkan anses vara betydande
om troskelvardet verskrids.

utgangspunkt for att vinda trend: Procentandel av riktvérde f6r grundvatten, faststélld som en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2, 4 §§ 4 miljobalken. Vid denna niva ska myndigheter och kommuner
vidta de atgarder som anges i vattenmyndigheternas atgardsprogram for att vinda betydande, ihallande
uppatgaende trender i koncentrationen av férorenande d&mnen, grupper av fororenande dmnen eller
féroreningsindikatorer.

utlakning: Process dar naringsamnen eller metaller frigors fran partiklar i marken och rinner ut i vattnet.
utsjo: Vattnet i havet utanfor kust och Gar.

vandringshinder: En fysisk anordning eller egenskap i vattenmiljo som leder till att fisk och andra djur som
lever i vattnet forhindras att forflytta sig inom ett vattendrag. Det kan till exempel vara ett vattenfall, en
damm eller en felaktigt anlagd vagtrumma.

vatten i 6vergdngszon: Se dvergadngsvatten

vattendirektivet: Syftet med vattendirektivet ar att skapa en helhetssyn for Europas vattenresurser och en
enhetlig och 6vergripande lagstiftning for landernas forvaltning av vatten. Lénderna ska forvalta vattnet i
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avrinningsomraden och rétta till brister i vattenmiljon, bade nér det galler kvantitet och kvalitet.
Vattendirektivet omfattar alla typer av ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten, men
inte 6ppet hav. Direktivets hela namn dr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om uppréattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. Det
tradde i kraft den 22 december 2000.

vattenforvaltning: Sveriges arbete for att leva upp till EU:s vattendirektiv sa som det ar infort i svensk
lagstiftning med malet att skydda vattenmiljon och dricksvattnets kvalitet.

vattenforekomst: Vatten delas in i enheter som ar sa lika som méjligt. En vattenférekomst kan vara en hel
sjo eller en avsnord vik, en strdcka i en a eller ett kustomrade. Vattenomradet behdver vara enhetligt for att
vi ska kunna beskriva vattnets status och for att kunna definiera framtida kvalitetskrav.

vattenkategori: Vattenforekomster tillhor en av féljande vattenkategorier: grundvatten, sjdar, vattendrag
eller kustvatten.

vattenrdd: Ett frivilligt samverkansorgan som ansvarar for lokal samverkan inom ett eller flera
avrinningsomraden. Deltagare i vattenrdden kan vara kommuner, foretag, intresseorganisationer (som till
exempel fiskevardsomradesforeningar och naturvérdsféreningar) och andra som berdrs av vattenrelaterade
fragor inom avrinningsomradet. Vattenraden ar tankta att fungera som en kanal mellan ansvariga
myndigheter, berérda aktorer och allméanheten.

vattentyp: Typen dr ett sétt att beskriva en vattenférekomst pa ett standardiserat sétt. En typ ar ocksé en
grupp vattenforekomster med samma eller likartade referensférhallanden av morfologisk och vattenkemisk
karaktar.

vattenuttag: Vattenuttag innebér att grundvatten eller ytvatten anvéands for till exempel dricksvatten och
bevattning.

vattenverksamhet: Vattenverksambhet &r ett juridiskt begrepp som definieras i 11 kap. 2 § miljoébalken och
ar i princip allt byggande och gravande i vattenomréde. Alla typer av ingrepp som syftar till att férdandra
vattnets djup eller lage som muddring, gravning eller rensning, uppférande av anldggningar i
vattenomrade genom utfyllnad, palning eller gjutning, bortledande av grundvatten eller infiltration for att
6ka grundvattenméngden ar per definition vattenverksamhet.

ytvatten: Sjo, vattendrag och hav.

atgirdsalternativ: Atgarder och kostnad for atgarder som foljer av atgardsprogrammet. Star for
kostnaderna for de atgédrder som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna. Det inkluderar dven atgarder
inom befintlig lagstiftning men som av olika anledningar inte genomforts. Kostnaderna bygger pa att
myndigheter och kommuner implementerar de styrmedel som anges i konsekvensanalysen. Ansvariga
atgardsmyndigheter kan ersitta de foreslagna atgdrderna med andra atgéarder som de finner mer ldmpliga.

overgangsvatten: Ytvatten i narheten av ett flodutlopp, som delvis dr av salthaltig karaktar till f6ljd av
nérheten till kustvatten, men som pa ett vasentligt satt paverkas av sdtvattensstrommar.

dvergddning: Okad produktion av framfdrallt alger pa grund av en dkad tillférsel av naringsamnen,
speciellt fosfor och kvéve. Negativa effekter av 6vergddningen ar algblomning och paféljande syrgasbrist
men ocksé forandringar av artsammansattningen i ett vatten.

6vervakningsprogram: Varje vattenmyndighet ska enligt vattenférvaltningsférordningen se till att
program upprattas for 6vervakning av vattenstatus i samtliga vattenkategorier. Syftet dr att erhalla en
sammanhallen och heltdckande 6versikt Over vattenstatus inom varje vattendistrikt.

6vervakningsstation: Ett geografiskt angivet ldge eller omrdde som dar information kan besta av data som
insamlats fran en eller flera provtagningsplatser for att uppna maélet med representativitet.
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Bilaga 2 - Administrativinformation om
vattendistrikten

Sverige ar uppdelat i fem vattendistrikt baserat pa de fem storre havsbassdngerna vilket
innebar att bade lan och kommuner kan tillhora mer &an ett distrikt. Tre av distrikten,
Bottenviken, Bottenhavet och Vasterhavet delar vatten med Norge. Bottenvikens
vattendistrikt delar dessutom Tornedlven med Finland. En lénsstyrelse i varje distrikt har
uppdraget att vara vattenmyndighet:

*  Bottenvikens vattendistrikt Lansstyrelsen Norrbottens lan

*  Bottenhavets vattendistrikt Lansstyrelsen Vasternorrlands lan
*  Norra Ostersjons vattendistrikt Lansstyrelsen Vastmanlands lan

. Sodra Ostersjons vattendistrikt Lansstyrelsen Kalmar lan

*  Vasterhavets vattendistrikt Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan

I Sverige finns fem vattenmyndigheter, en for varje vattendistrikt (miljobalk (MB, 1998:808)),
kap 5, 14 §). For varje vattenmyndighet finns det en sarskild vattendelegation med uppgift att
besluta om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner (forordning om
vattendelegationer (2017:872), 16 §). Delegationen bestar av sakkunniga ledaméter som &r
utsedda av regeringen for bestimd tid. Ledamdterna sitter pa personliga mandat utifran sin
expertis inom olika omraden, och &r saledes inte representanter for de organisationer de ar
anstdllda av (vattendelegationsforordningen, 4 §). Delegationens ordfdrande &r
landshévdingen vid den lansstyrelse som &r vattenmyndighet (5 §). Mer information om de
aktuella vattendelegationerna finns pa vattenmyndigheternas webbplats
www.vattenmyndigheterna.se.

Varje vattenmyndighet har ett kansli som bereder drenden till vattendelegationen, samordnar
distriktets lansstyrelser i arbetet med att ta fram underlag. Kanslierna samverkar ocksa med
berdrda pé alla nivéer fran lokal till internationell niva. Alla lansstyrelser inom ett
vattendistrikt har i uppdrag att bitrada vattenmyndigheten med statusklassificeringar av
vattnets tillstand och olika typer av underlag. I praktiken bedrivs ett ndra samarbete mellan
lan och vattenmyndigheter bade inom och mellan distrikten.

Kontaktuppgifter till vattenmyndigheterna

Bottenhavets vattendistrikt

Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt
Lansstyrelsen Vasternorrlands lan
Pumpbacksgatan 19

871 86 Harnosand

E-post till kansliet: vattenmyndigheten.vasternorrland@lansstyrelsen.se

Telefon: 0611-34 90 00


http://www.vattenmyndigheterna.se/
mailto:vattenmyndigheten.vasternorrland@lansstyrelsen.se
tel:0611-349000

Bottenvikens vattendistrikt

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
Lansstyrelsen Norrbottens lan
971 86 Lulea

E-post till kansliet: vattenmyndigheten.norrbotten@lansstyrelsen.se

Telefon: 010-225 50 000

Norra Ostersjons vattendistrikt

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt
Lansstyrelsen Vastmanlands lan
721 86 Vasteras

E-post till kansliet: vattenmyndigheten.i.norra.ostersjon.vastmanland@lansstyrelsen.se

Telefon: 010-224 90 00

Sodra Ostersjons vattendistrikt

Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt
Lansstyrelsen Kalmar lan
Regeringsgatan 1, 391 86 Kalmar

E-post till kansliet: vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se

Telefon: 010-223 80 00

Vasterhavets vattendistrikt

Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
403 40 Goteborg

E-post till kansliet: vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Telefon: 010-224 40 00


mailto:vattenmyndigheten.norrbotten@lansstyrelsen.se
tel:0611-349000
mailto:vattenmyndigheten.i.norra.ostersjon.vastmanland@lansstyrelsen.se
mailto:vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se
mailto:vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Bilaga 3 - Register over utslapp och spill
| Bottenvikens vattendistrikt

Vattenmyndigheterna ska enligt 3 kap 2 § vattenforvaltningsférordningen (VFF) (2004:660)

se till att det for varje vattendistrikt finns ett register 6ver utslapp och spill, i enlighet med
artikel 5 i direktivet om prioriterade @mnen (2008/105/EG) (senast reviderad genom ett
tillaggsdirektiv (2013/39/EU)). Detta register ska innehalla information om hur stora méngder
som slapps ut i vattenmiljon inom vattendistriktet av de &mnen som finns listade i del 1 av
bilaga I till direktivet om prioriterade @mnen. Registret ska hallas uppdaterat och rapporteras
till EU.

Det forsta registret rapporterades till EU-kommissionen 2017 och innehéll enbart de
obligatoriska delar som angetts i vigledningsdokument (CIS Guidance Document No. 28) fran
Europeiska kommissionen. Vagledningsdokumentet ger d&ven utrymme for ett mer
omfattande register, som exempelvis kan anvindas som verktyg till pdverkansbedémningar
av vattenforekomster, pavisa om atgardsprogrammen haft effekt eller uppskatta
bakgrundshalter av &mnena. Behovet av jamforbarhet 6ver tid dr ocksa en viktig del. Pa
grund av brister i tillgangen till nationella utslappsdata och information om utslappskallor
har det inte varit majligt eller meningsfullt att vidareutveckla registret till ett mer omfattande
sadant. Vattendelegationerna beslutade darfor att register for utslapp och spill &ven denna
gang avgransas till att huvudsakligen omfatta enbart de obligatoriska delar som ingick i den
senaste versionen, men med uppdaterade data.

Vattenmyndigheterna har tagit fram det uppdaterade registret i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten (HaV). Registret kommer rapporteras till Europeiska kommissionen varen
2022. Utformningen av registret foljer till stor del den metod som togs fram infor
framtagandet av registret 2017 (Havs- och vattenmyndigheten, 2017). Avvikelser fran
metoden framgar i texten.

Utdver en sammanfattad version av Register 6ver utslapp och spill for distriktet innehaller
denna bilaga en beskrivning av hur underlaget har sammanstéllts, med fokus pa metoder och
stallningstaganden om registrets omfattning och inrikining. Det finns 4ven en mer omfattande
nationell rapport som innehaller en utforligare metodbeskrivning (Vattenmyndigheterna i
samverkan, 2021). Registret i sin helhet finns pa vattenmyndigheternas kanslier.

En 6vergripande beskrivning av krav som stalls pa registret kan hittas i den
metodbeskrivning som Havs- och vattenmyndigheten tog fram nér forsta upplagan av
Register for utslapp och spill togs fram (2017).



1.1 Metodbeskrivning

Bedomning av relevanta amnen

Registret 6ver utslapp och spill ska innehalla de prioriterade @mnen och &vriga foérorenande
amnen som listas i del A av bilaga I till direktivet om prioriterade @mnen. Listan innehaller 45
amnen eller grupper av amnen. Med de ingdende dmnena utbrutna ur amnesnummer 9a
(cyklodiena bekdampningsmedel) och 28 (Polyaromatiska kolvéaten) blir det 58 individuella
amnen. Inte alla dessa ar relevanta for samtliga vattendistrikt, och flera ar det inte f6r Sverige
som helhet heller. Det forsta steget i framtagandet av registret utgors av en
relevansbeddmning av varje amne pa vattendistriktsniva.

Relevansbeddmningen baseras pa av fem kriterier dér minst ett maste uppfyllas for att damnet
ska betraktas som relevant (CIS Guidance Document No. 28). Eftersom detta dr andra gangen
Sverige tar fram ett register over utslapp och spill sa har Vattenmyndigheterna dessutom
anvant ett sjatte kriterium for att méjliggéra uppfoljning av trender. Kriterierna ar:

1 amnet orsakar sankt status i minst en vattenforekomst i distriktet

2 amnets koncentration overstiger halva gransvardet i minst en vattenférekomst
3 Overvakningsresultat uppvisar en 6kande trend

4  PRTR-data visar utslapp av amnet som kan paverka ovanstaende kriterier

5  det finns kdnda utslappskallor som kan paverka ovanstaende kriterier.

6  @mnet bedomdes som relevant i det forsta registret for utslapp och spill

I praktiken har de enskilda &mnenas relevans bedémts i tre steg, vilka tacker in samtliga av
ovanstaende kriterier utom kriterium 3, som uteslots pa grund av brist pa tillforlitliga data, se
figur 1. De &mnen som beddmdes vara relevanta analyserades vidare och fordes in i registret.

Relevansbedémningarna utfordes pa samma sitt som vid framtagandet av det forsta registret
for utslapp och spill (HaV, 2017). Det sjdtte kriteriet lades till for att mojliggora att folja
utsldppen av dmnet Over tid, dven nar relevanta utslapp inte langre sker. De &mnen som
enbart uppfyller kriterium 6 har alltsa inga inrapporterade utslapp eller kdnda halter Gver
halva gransvardet i mer &n en vattenforekomst under perioden det uppdaterade registret
baseras pa (2016-2018).

Utover de 46 individuella &mnen (nr 1-33) som relevansbedomdes i det forsta registret
inkluderades dven de 12 prioriterade &mnen som lades till 2013 (nr 34-45), alltsa bedomdes
samtliga &mnen fran del A av bilaga I till direktivet om prioriterade &mnen. Uttag ur VISS
gjordes for att bedoma om respektive &mne uppfyller kriterium 1 eller 2, baserat pa de
klassificeringar som gjordes i cykel 3, 2016-2021. Data hamtat fran Utsldpp i Siffror (UTIS) och
Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) anvandes for att avgora om kriterierna 4-5 &r
uppfyllda. Slutligen anvéandes forsta upplagan av registret for att bedéma kriterium 6.



Stegyvis analys

Analysen av de relevanta amnena har skett distriktsvis och i en stegvis process (Tiered
approach) med 6kande komplexitet, som specificerats av Europeiska kommissionen (CIS
Guidance Document No. 28). I metoden majliggors analys i 4 steg, men steg 3 och 4 har
uteslutits pa grund av begransningar i befintligt underlag. Registret dr dérfor baserat pa steg
1: belastning fran punktkallor, och steg 2: belastning fran vattendrag (riverine load).

Steg 1 och 2 ska baseras pa data fran aret innan riskbedomningen slutférdes, en utdkad
tidsram ar dock tilliten om det ger en mer representativ bild av tillstindet. Registret ar darfor
baserat pa data fran trearsperioden 2016-2018 (riskbedémningen slutférdes 2019).

Det finns inte rapporterade utsldppsdata fran punktkallor (steg 1) for alla &mnen som
beddmts vara relevanta, och i Sverige 6vervakas bara ett fatal amnen pa ett satt som méojliggor
att berdkna belastningen fran vattendrag (steg 2). Darfor har analysen gjorts olika ingadende
beroende pa tillgangen pa d@mnesspecifikdata, se figur 2.

Relevansbedémningens tre steg

Séanker Utslapps- Relevant Relevant
status data 2017 2021
(1,2 (4,5) (6)
JA —
JA
NEJ —
JA
JA —
NEJ
Amneeller NE) JA
amnesgrupp '
JA )
JA
NEJ )
NEJ
JA )
NEJ
NEJ —] NEJ

Figur 1. Flodesschema dver relevansbedomningens tre steg, korresponderande kriterier inom parentes.

Steg 1 - Utslapp fran punktkallor

Underlaget for utslapp fran punktkallor bestar av arliga utslappsdata fran
avloppsreningsverk och industrier till vatten, fér aren 2016-2018. Sjdlva registret innehaller
dédrmed data fran varje verksamhet for de tre aren. I rapporteringen till Europeiska
kommissionen, och i denna bilaga, presenteras dock en mer sammanstalld version, se tabell 3.
Denna version ar baserad pa medianvérdet for registrerade punktutslapp fran 2016, 2017, och
2018 forutsatt att det finns registrerade utslapp for minst tva av aren. Om det enbart finns
utsldppsdata for ett av aren har ar 2018 valts som ar att basera registret pa. Detta ar anviandes
da oavsett om det finns registrerade utsldppsdata for det aret. Metoden valdes for att undvika
systematiskt avvikelser jamfort med tidigare register.



Denna metod skiljer sig fran den som anvandes vid rapporteringen 2017. Da baserades
registret pa ar 2010 med motiveringen att det var det ar da utslapp av flest amnen registrerats.
Data insamlades dock pa samma satt for 2008, 2009 och 2010.

Den data 6ver utslapp fran punktkallor som anvénts i registret har verksamhetsutdvarna
sjdlva matat in i Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP). Verksamheter som &r
tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen (2013:251) &r skyldiga att lamna in sddan
data i arliga miljorapporter. Samma skyldighet géller verksamheter som har utslapp som
overskrider troskelvarden som finns specificerade i enligt EG-férordning 166/2006, och de
ingar darmed ocksa i the European Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR).

Data fran verksamheter som ingar i E-PRTR har Vattenmyndigheten hdamtat fran Utsldpp i
siffror (UTIS). Data fran tillstandspliktiga anldggningar som inte har utsldapp over
troskelvardena, och ddrmed inte ingar i E-PRTR, har Vattenmyndigheterna hamtat direkt fran
SMP. Det handlar framforallt om mindre industrier och avloppsreningsverk. Totalt anvandes
data fran 29 enskilda verksamheter i distriktet, se karta 1.

I grunden har samma metodik anvants som vid framtagandet av det forsta registret for
utslapp och spill (HaV, 2017), med undantag att data da hamtades direkt fran E-PRTR och
SMP. Beskrivningar av de metoder som anvénts vid provtagning av punktutsldpp finns i
HaVs metodrapport fran 2017. Dar finns dven beskrivningar av vilka &mnen som ingér i de
amnesgrupper som ska inga i registret.

Metod som rapporteras

Flod-
Relevant Utslapps- .
2021 data mynnings Metod
data
JA - JA Y JA — Steg 1+2
: NE — Stegl
Amne eller
amnesgrupp NEJ JA ——  Steg2
NEJ — "Ingen data”
NEJ "Ingen data”

Figur 2. Flodesschema dver metod som rapporteras (Steg 1: Utslipp fran punktkillor, Steg 2: Tillforsel
frin vattendrag).

Steg 2 - Tillférsel fran vattendrag (Riverine load)

Tillforsel av fororenande &mnen fran vattendrag har berdknats distriktsvis med
koncentrationsmétningar och modelldata for flode fran de storre svenska kustmynnande
vattendragen som underlag. Provtagningarna sker genom Flodmynningsprogrammet och
11stationer i distriktet anvands i registret, se karta 1. Information om provtagning och analys
kan hittas i Havs- och vattenmyndighetens végledning (2016). Den hydrologiska modellen S-
HYPE anviandes for berdkningarna av vattenflodet i vattendragen och utférdes av Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).



Av de @mnen som ska inga i registret for utslapp och spill 6vervakas endast kadmium (Cd),
bly (Pb), kvicksilver (Hg), och nickel (Ni) i flodmynningsprogrammet, och det &r darmed
endast for dessa &mnen som en steg 2-analys har gjorts.

Belastningen per distrikt flodesviktades genom multiplicering av dygnshalter med
dygnsvattenforingen, dar dygnshalterna har tagits fram genom linjar interpolering av den
manatliga provtagningen. Belastningsberakningen gjordes for ar 2016 till 2018.

Den berdknade belastningen paverkas av vattenforingen under aret vilket resulterar i att ar
med lag respektive hog vattenforing dr svarjamforbara. For att reducera effekten av variation i
vattenforingen mellan ar sa har belastningen i distrikten flédesnormaliserats. Metoden
presenteras utforligt i Grimvall (2005).

Berakning diffusa kallor

Den flodesnormaliserade belastningen fran vattendrag i distrikten har anvants for att
uppskatta belastningen fran diffusa kéllor. Detta har gjorts genom att subtrahera
medianutsldappet frdn punktkallor uppstroms métpunkten fran den flodesnormaliserade
belastningen per ar, vilket foljer den enklare av metoderna som anges i Europeiska
kommissionens (CIS Guidance Document No. 28) véigledning for register over utslapp och
spill. Medianutslappet fran punktkéllor har anvants eftersom utslappet fran punktkallor
under ett ar inte nddvandigtvis korrelerar med hur mycket av &mnet som nar
overvakningsstationer vid flodmynningen under samma ar. Resultatet blir en grov
uppskattning av diffusa utslipp inom avrinningsomradet. Processer i vattendraget tas inte
hénsyn till.

For att avgora vilka punktkallor som ligger uppstroms en flodmynningsstation gjordes en
GIS-analys, se karta 1. Av de 29 kdnda punktutslappskéllorna lag 17 uppstroms nagot av
distriktets flodmynningsstationer.

Notera att hur stor del av vattendistriktet som de diffusa utslappen beréknas for beror pa hur
langt fran flodmynningen som provtagningen skett. Vissa provtagningsstationer ar placerade
langre uppstroms for att inte vara beldgna nedstroms stora paverkanskéllor.

De totala berdknade utslappen blir summan av de berdknade diffusa utslappen och samtliga

punktutslapp, se tabell 3. Metoden skiljer sig delvis fran rapporteringen 2017 dér belastning

fran diffusa kallor inte berdknades, utan istallet var det tillforseln av fororenande d&mnen fran
vattendrag (riverine load) som rapporterades.

Osakerhetsskattning

Registret bygger pa data fran manga verksamheter dér provtagningsmetodiken samt hur
verksamheten beraknar och rapporterar in sin data varierar. Detektions- och
rapporteringsgranser bidrar ocksa till en hogre osdakerhet. Generellt kan data 6ver
punktutslapp av tungmetaller antas vara relativt palitlig, medan osidkerheten for organiska
miljogifter ar storre. Osdkerhetsskattningen f6r punktkéllor gjordes per vattendistrikt -och
amne.

Berdkningen av diffusa utslapp gors genom att subtrahera kdnda punktkallor uppstroms fran
matstationen fran berdknad Riverine load. Metoden dr mycket forenklad och tar inte hansyn
till bakgrundshalter eller naturliga processer. Pa grund av detta sa &r alla rapporterade diffusa
utslapp mycket osédkra.
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Karta 1 Kinda punktutslipp och flodmynningsstationer frin vilka data har anvints i register dver




1.2 Resultat fran relevansbedoémningen

I Bottenvikens vattendistrikt bedémdes 23 &mnen vara relevanta och 35 ej relevanta. 18 &mnen
beddmdes inte vara relevanta i nagot vattendistrikt, medan 40 fortsatte for vidare analys i
atminstone ett distrikt, se Tabell 1 och Tabell 2.

Sammanstallning av relevansbedémning

35 21 25 25 40

23 37 33 33 18
15 22 15 14 14 24
13 22 7 14 14 22
12 24 18 19 16 32

Tabell 1 Sammanstillning av relevansbeddmningen per vattendistrikt. Notera att totala antalet dmnen
medtagna i relevansbedémningen for 2017 och 2021 dir 46 respektive 58.
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Tabell 1 Relevansbedomning av samtliga ingdende dmnen pd vattendistriktsnivd.

a. Amnet siinker status i minst en vattenforekomst.

b. Utslipp av dmnet fran punktkillor finns i UTIS eller SMP.

c. Amnet bedomdes relevant vid forsta framtagandet av registret 2017.

Tomma rutor innebdr att dmnena inte uppfyllt nigra av ovanstiende kriterier och dirmed inte bedomts
vara relevanta.



1.3 Sammanfattning register over utslapp och spill

Av de 19 dmnen (exklusive enskilda PAH) som enligt relevansbedémningen skulle inga i
analysen for distriktet fanns utsldppsdata for 13 @mnen under aren 2016-2018, se tabell 3.

Belastning av relevanta dmnen fran punktkallor och diffusa kéllor i distriktet

(W Antracen U 120127 0,0064 Ingen data 0,0064
_ 32534-81-9 Ingen data Ingen data Ingen data
_ 7440-43-9 65,77496 357 422,775
" Koltetraklorid NN 56235 o ingen data

W aZdikoretan 8 107062 0 Ingen data
_ 117-81-7 Ingen data Ingen data Ingen data
_ 206-44-0 Ingen data Ingen data Ingen data
_ 7439-92-1 285,3098 10800 11085,31
_ 7439-97-6 8,392828 92,2 100,5928
_ 91-20-3 Ingen data Ingen data Ingen data
| Nonylfenol | 104405  0,0183 Ingen data 0,183
_ 0,0609 Ingen data 0,0609

| Tetrakloretylen | 127184 1215 Ingen data 1215

W itikioreilen S 79016 o ngendata 0
_ 36643-28-4 Ingen data Ingen data Ingen data
| Trikiorbensen "\ 12002481 3,03 Ingen data 3,03
_ 1763-23-1 Ingen data Ingen data Ingen data

Tabell 2 Belastning av fororenande dmnen fran punktkillor (kg/dr), vattendrag (kg/dr) och diffusa
kéllor (kg/dr) i Bottenvikens vattendistrikt. Amnen med belastning fran punktkéllor rapporterade som 0
har haft rapporterade utslipp under ndgot annat dr under bedomningsperioden. Amnen med belastning
frin punktkillor rapporterade som 'Ingen data’ har bedomts relevanta utifrin andra kriterier in
utslippsdata.

1 Benso(a)pyren, Benso(b)-fluoranten, Benso(k)-fluoranten, Benso(g,h,i)-perylen och Indeno(1,2,3-cd)pyren.
Dessa och PAH som grupp har réknats som enskilda &mnen i relevansbedémningen.

2 pCDD: 2,3,7,8-T4CDD, 1,2,3,7,8-P5CDD, 1,2,3,4,7,8-H6CDD, 1,2,3,6,7,8-H6CDD, 1,2,3,7,8,9-H6CDD,
1,2,3,4,6,7,8-H7CDD, 1,2,3,4,6,7,8,9-O8CDD. PCDF: 2,3,7,8-T4CDF, 1,2,3,7,8-P5CDF, 2,3,4,7,8- PSCDF,
1,2,3,4,7,8-H6CDF, 1,2,3,6,7,8-H6CDF, 1,2,3,7,8,9-H6CDF, 2,3,4,6,7,8-H6CDF, 1,2,3,4,6,7,8-H7CDF,
1,2,3,4,7,8,9-H7CDF, 1,2,3,4,6,7,8,9-O8CDF. PCB-DL.: 3,3°,4,4’-T4CB, 3,3°,4’,5-T4CB, 2,3,3’,4,4’-P5CB,
2,3,4,4°,5-P5CB, 2,3°,4,4’,5-P5CB, 2,3°,4,4°,5°-P5CB, 3,3°,4,4’,5-P5CB, 2,3,3°,4,4’,5- H6CB, 2,3,3°,4,4°,5’-
H6CB, 2,3°,4,4°,5,5°-H6CB, 3,3°,4,4°,5,5’-H6CB, 2,3,3°,4,4°,5,5°-H7CB.
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Bilaga 4 - Samordning med
oversvamningsdirektivet

For att komplettera vattendirektivet antogs 2007 6versvamningsdirektivet (2007/60/EG). Detta
direktiv skapar en europeisk ram f6r medlemsstaternas arbete med att identifiera, utvédrdera
och hantera dversvamningsrisker. Oversvamningsdirektivet har fyra fokusomraden, for att
negativa effekter av 6versvimning ska minskas. Dessa ér:

. manniskors hélsa

*  miljon

° kulturarvet

° ekonomisk verksamhet

Det foljer av 6versvamningsdirektivet artikel 9 att medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att samordna tillampningen av direktivet med tillimpningen av vattendirektivet
(2000/60/EG). Denna samordning mdjliggor viktiga synergier for bada direktiven avseende
forebyggande atgarder, skydd och information.

Cykliskt arbetssatt

I likhet med arbetet enligt vattendirektivet (2000/60/EG) genomfors 6versvamningsdirektivet
(2007/60/EG) i sexarscykler dar momenten aterkommer och kunskapen forbattras for varje
gang. Under 2016 paborjades arbetet med den andra sexarsperioden.

I Sverige genomfors oversvamningsdirektivet genom forordning (2009:956) om
oversvamningsrisker (dndrad genom férordning (2019:5) om dndring i férordningen om
oversvamningsrisker) samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter om riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1).

MSB ér ansvarig myndighet och har foreskriftsratt for alla steg, rapporterar till EU och
genomfor arbetet i samarbete med ldnsstyrelserna. Arbetet enligt dversvamningsdirektivet
sker genom att medlemslédnderna identifierar omraden med betydande 6versvamningsrisk,
systematiskt kartlagger 6versvamningshot och 6versvamningsrisker och sedan tar fram
riskhanteringsplaner med atgéarder for att minska konsekvenserna av 6versvamningar i de
identifierade riskomradena.

Steg 1 - omraden med betydande dversvamningsrisk

Under steg 1 bedomer och identifierar MSB omraden med betydande 6versvamningsrisk, dar
konsekvenserna av en omfattande 6versvamning kan bli betydande, utifran ett antal kriterier.
I arbetet med 6versvamningsdirektivet och riskhanteringsplaner under dess forsta cykel,
2010-2015, identifierades totalt 18 omraden med betydande risk f6r versvamning fran sjoar
och vattendrag. Under andra cykeln, 2016-2021 har framforallt mer detaljerade
oversvamningskarteringar anvénts, vilket har lett till att totalt atta av de omradena inte langre
uppfyller kriterierna for att identifieras igen. Detta i kombination med att det ocksa har tagits



1.2

hénsyn till kustoversvdamningar har resulterat i att det tillkommit nya omraden med risk for
oversvamning. I arbetet 2016-2021 har totalt 25 omraden i Sverige identifierats med risk for
Oversvamning.

Steg 2 - kartor arbetas fram

I steg 2 utarbetar MSB hotkartor for varje identifierat riskomrade. Hotkartorna visar
Oversvamningsutbredningen, vattendjup och dven vattenhastighet for vattendragen. Kartorna
har framstallts och utgar fran fyra olika floden i vattendrag: 50-arsflode, 100-arsflode
(klimatanpassat till slutet av seklet), 200-arsflode (klimatanpassat till slutet av seklet) och
berdknat hogsta flode. Oversvamningskartorna vid havet visar vattendjupet och
oversvamningens utbredning. Efter det att hotkartorna framstallts arbetar lansstyrelserna med
att ta fram riskkartor som illustrerar antalet invanare, verksamheter infrastruktur, skyddade
omraden, kulturarvobjekt mm. som &r sarbara for 6versvamningar.

Steg 3 - riskhanteringsplaner

I det tredje steget tar ansvarig lansstyrelse i samverkan med berdrda aktorer for det utpekade
omradet fram riskhanteringsplaner. Forslag till riskhanteringsplanerna ska darefter samradas.
Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allmanhet och 6vriga som
berdrs far tillfdlle att under minst tvd manader lamna synpunkter pa planerna (Forordning
(2009:956) om Oversvamningsrisker, artikel 16).

I riskhanteringsplanerna faststélls mal for att forebygga och hantera konsekvenser av
Oversvamningar. I planerna redovisas vilka atgarder som foreslas vidtas inom den kommande
sexarsperioden. Atgarder som vidtas enligt andra lagstiftningar ska ocksa listas i
riskhanteringsplanen.

Mer att ldasa om Sveriges arbete med Oversvamningsdirektivet finns pa MSB:s webbplats
(MSB, 2020).

Samverkan mellan vattenforvaltning och
oversvamningsdirektivet

Genomforandet av 6versvamningsdirektivet och vattendirektivet ska samordnas sa att
mojliga synergieffekter kan uppnas och for att forbattra effektivitet och informationsutbyte i
arbetet. Riskhanteringsplanerna som lansstyrelserna tar fram ska samordnas med
vattenmyndigheternas atgardsprogram och forvaltningsplaner och vice versa.

Klimatférdndringarna forvéntas ge méanga effekter pa vattensituationen i samhaéllet. For att fa
en effektiv vattenforvaltning med ett integrerat klimatperspektiv ar det viktigt att samverkan
sker mellan vattenférvaltningsarbetet och 6versvamningsdirektivet. Det ger méjligheter att
optimera 0msesidiga synergieffekter och minimera konflikterna mellan de olika direktivens
mal. I arbetet med vattenforvaltning och 6versvamningsdirektivet finns en kontinuerlig
dialog mellan vattenmyndigheterna och MSB. Dialogen har bland annat lett till att MSB var
med och holl presentation pa vattenmyndigheternas samrddsmaoten i februari 2021. Det var
tva moten, ett for myndigheter och ett for intresseorganisationer. I vissa distrikt har det ocksa
skett dialog mellan Vattenmyndigheten och berdrda lansstyrelser under framtagandet av
riskkartor och riskhanteringsplaner. I Vattenmyndighetens atgardsprogram finns flera
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atgarder som kan bidra till att minska konsekvenserna av éversvamning. Till exempel finns
atgarder som ror radgivning i fysisk planering, planering for VA- och dagvatten,
overgripande vattenplanering, stod for lokalt atgardsarbete och ytterligare atgérder som
framjar naturbaserade atgardslosningar. I riskhanteringsplanerna har det ocksa
uppmarksammats atgérder som foreslas inom ramen for vattenforvaltningen, men som ocksa
kan forvéntas ha fordelar utifran 6versvamningssynpunkt. Dar behovs en fortsatt tydlig
dialog sa vi tillsammans kan utveckla ett arbetssétt for att ta oss an fragor och utmaningar
gemensamt.

Naturbaserade atgarder mot 6versvamningar

Naturbaserade atgéarder for att minska 6versvamningshotet kan férbéattra vattenkvalitet,
grundvattenbildning och biologisk mangfald. Exempel pa sadana atgarder kan vara att
restaurera vattendrag och dar aterstélla ratade och rensade backfaror, svamplan och
vatmarker. Svamplan dr de markomraden intill ett vattendrag som regelbundet
oversvammas. Om de &r ratt utforda kan dven motstandskraften mot klimatforandringar
komma att férbattras. Vid mindre 6versvamningar kan flodestoppar nedstréms minskas om
naturbaserade atgarder vidtas uppstroms pa ett korrekt sétt sa att inte andra
oversvamningsrisker uppstar.

I de identifierade omradena kan atgarder som till exempel gronomraden och 6ppna
dagvattenldsningar ge naturligt vattenupptag, béttre vattenkvalitet och samtidigt minska
oversvamningshotet for ofta dterkommande dversvamningar.

For omfattande 6versvamningar kan andra atgarder vara nédvandiga for att skydda
oversvamningsdirektivets fyra fokusomraden och for att uppratthalla sakerheten i samhallet.
Fysisk paverkan fran éversvamningsskydd kan ha bade positiv och negativ paverkan pa den
ekologiska ytvattenstatusen. Positiv paverkan kan uppnas om fororeningar forhindras att na
ytvatten- eller grundvattenférekomster. For att undvika negativ paverkan sa ar det viktigt att
hitta Iosningar som i storsta mojliga utstrackning bidrar till uppfyllandet av bade
vattendirektivet och 6versvamningsdirektivet.

For befintliga 6versvamningsskydd kan vattenmyndigheterna tillimpa mindre strangt krav
eller kraftigt modifierat vatten, forutsatt att alla kriterier 4r uppfyllda och lampligt underlag
finns tillgangligt. Detta har dock inte tillampats hittills, men ska under kommande
forvaltningscykel arbetas med.

Helhetsperspektiv per avrinningsomrade

Vattenforvaltning genomsyras av ett avrinningsomradesperspektiv vilket dr viktigt dven da
det kommer till klimatanpassning. Behovet av atgarder uppstroms i avrinningsomradet fOr att
minska flddestoppar nedstréms &r en viktig del av helhetssynen. Hansyn bor dven tas till
befintliga forebyggande atgarder mot naturolyckor, sésom skydd mot ras, skred och
oversvamning. Ett fortsatt samarbete mellan vattenmyndigheterna, MSB och berérda
lansstyrelser ar en viktig del i arbetet med att analysera nya 6versvamningsskydd och deras
placering, funktion och betydelse ur ett avrinningsomradesperspektiv.
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Riskhanteringsplaner

Lénsstyrelserna har arbetat fram riskhanteringsplaner f6r de omraden som identifieras vara i
riskzonen for 6versvamning, eller f6r omraden som finns pa hotkartorna.

Samradstiden for riskhanteringsplanerna har varierat och en del av samraden avslutades i
december 2021. Det betyder att det &r samradsmaterial vattenmyndigheterna har forhallit oss
till och innehallet i riskhanteringsplanerna kan i efterhand ha reviderats.

Under forsta cykeln i arbetet med 6versvamningsdirektivet och 6versvamningsférordningen
(2011-2015) identifierades tre omrdden med betydande risk f6r 6versvamning i Bottenvikens
vattendistrikt: Haparanda, Edsbyn och Alvsbyn. Edsbyn och Alvsbyn uppfyllde inte
kriterierna fOr att identifieras igen under arbetets andra cykel (2016-2021). Haparanda, se
karta 1, har under bada cyklar identifieras utifran 6versvamningsrisk fran Torne &lv genom en
sérskild bedéomning. Haparanda har tidigare drabbats av omfattande éversvamningar och
sannolikt kommer att paverkas i framtiden. Dessutom har finska grannstaden, Tornea, av
finska myndigheterna bedomts vara ett omrade med betydande 6versvamningsrisk.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan, i dialog med Haparanda kommun, utarbetade en uppdaterad
riskhanteringsplan for de 6versvamningsrisker som har identifierats i Haparanda. Samradet
for riskhanteringsplanen pagick mellan 26 augusti och 20 oktober 2021. Resultatmalen for
miljon utifran 50-ars och 100-arsfléden inkluderar att atgarderna for att hantera
Oversvamningsrisker inte far paverka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. Riskhanteringsplanen uppmarksammar att manga vattenforvaltningsatgarder som
syftar till att forbattra vattenkvalitet, reglering av vattenfloden, grundvattenbildning, natur
och biologisk mangfald kan samtidigt ha flera férdelar ur dversvamningssynpunkt. I
riskhanteringsplanen gors en generell uppskattning om huruvida vissa atgérder for att na god
vattenstatus som foreslas i VISS inom och uppstroms riskomradet paverkar
flodesforhallanden och 6versvamningsrisken i avrinningsomradet.
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© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, [] Gréns for avrinningsomrade
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 1 Kartan visar det omride som identifierats med betydande dversvimningsrisk i Bottenvikens vattendistrikt
under arbetet med riskhanteringsplaner for 2022-2027.
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Bilaga 5 - Krav enligt
vattenforvaltningsforordningen,
Bottenvikens vattendistrikt

I bilaga 1 till vattenforvaltningsférordningen (2004:660) anges vilka uppgifter som ska finnas
med i vattendistriktens forvaltningsplaner. Nedan foljer en punktvis genomgang av kraven i
bilaga 1, med kommentarer och information om varde efterfragade uppgifterna redovisas.
Merparten av informationen éterfinns i férvaltningsplanen, atgardsprogrammet eller
foreskrifterna om miljokvalitetsnormer for det aktuella vattendistriktet. En del av de
efterfragade uppgifterna finns i databasen VISS , som &r den databas som anvands for
rapporteringen till Europeiska kommissionen.

I tabellen anvands forkortningar enligt nedan:
FP=Fo6rvaltningsplan

AP=Atgardsprogram

En allmén beskrivning av vattendistriktet i
enlighet med 3 kap. 1 § som

a) for ytvatten innehaller en kartlaggning av FP Bilaga 6 Vattenfdrekomstindelning och typning,
ytvattenférekomsternas lokalisering och avsnitt 1.2

granser,

en kartlaggning av ekoregioner och typer av FP Bilaga 6 Vattenférekomstindelning och typning,
ytvattenférekomster avsnitt 1.2

en beskrivning av referensférhéllanden for typer FP Bilaga 6 Vattenférekomstindelning och typning,
av ytvattenférekomster, och avsnitt 1.2

b) for grundvatten innehaller en kartlaggning av FP Bilaga 6 Vattenfdrekomstindelning och typning,
grundvattenforekomsternas lokalisering och avsnitt 1.1

granser.

Se aven generell beskrivning av vattendistriktet i FP
Kapitel 2 Beskrivning av vattendistriktet

En sammanfattning av betydande paverkan och

effekter pa ytvattnets och grundvattnets tillstand

orsakade av mansklig verksamhet, sdsom

a) en uppskattning av fororeningar fran FP Kapitel 3 Tillstand och paverkan
punktkallor,



b) en uppskattning av féroreningar fran diffusa
kallor, inbegripet en sammanfattning av
markanvéandning

c) en uppskattning av paverkan pa
vattenméangden, inbegripet uttag, och

d) en analys av andra konsekvenser som
mansklig verksamhet har for vattnets tillstand.

3. En redovisning av register dver skyddade
omraden samt utslapp och spill i enlighet med 3
kap. 2 8.

4. En karta dver de natverk for évervakning som
upprattas for de syften som anges i 7 kap. och
en redovisning i kartform éver resultaten av de
odvervakningsprogram som genomforts i enlighet
med dessa bestémmelser nar det géller
tillstindet for ytvatten (ekologisk och kemisk
status), grundvatten (kemisk och kvantitativ
status) och skyddade omraden.

5. En redovisning av

a) de kvalitetskrav som har faststéallts enligt 4
kap. for ytvatten, grundvatten och skyddade
omraden, inbegripet de fall da
ytvattenforekomster forklarats som konstgjorda
eller kraftigt modifierade eller d&
undantagsreglerna i 4 kap. 9-12 88§ tillampats,
b) skalen for att ytvattenférekomster forklarats
som konstgjorda eller kraftigt modifierade eller
att undantagsreglerna i 4 kap. 9-12 8§
tillampats, och.

¢) den information som i évrigt krévs enligt 4
kap

FP Kapitel 3 Tillstdnd och paverkan
FP Kapitel 2.2 Geografi och befolkning.

FP Kapitel 3 Tillstand och paverkan

FP Kapitel 3 Tillstdnd och paverkan

FP Bilaga 7 Skyddade omréden enligt
vattenforvaltningsférordningen
FP Bilaga 3 Register over utslapp och spill

Kartor dver natverk for dvervakning:

FP Bilaga 8 Overvakningsprogram i Bottenvikens
vattendistrikt

Kartor dver resultaten av évervakningen
(statusklassificering):

FP Kapitel 3 Tillstdnd och paverkan,

avsnitt 3.12 (ytvatten),

avsnitt 3.11 (grundvatten).

Status i skyddade omraden redovisas inte i kartform.

FP Kapitel 7 Miljokvalitetsnormer, avsnitt 7.1-7.2
Foreskrifter (25 FS 2021:13 A 12) om kvalitetskrav for
vattenforekomster i vattendistriktet.

FP Bilaga 7 Skyddade omraden, avsnitt 1.3

FP Kapitel 7 Miljokvalitetsnormer for vatten, avsnitt
7.2-7.4

Foreskrifter (25 FS 2021:13 A 12) om kvalitetskrav for
vattenférekomster i vattendistriktet.

FP Kapitel 7 Miljokvalitetsnormer for vatten
Foreskrifter (25 FS 2021:13 A 12) om kvalitetskrav for
vattenforekomster i vattendistriktet.



6. Information om hur riktvarden fér grundvatten
har faststéllts och hur riskbedémningen har
gjorts samt den information som i dvrigt kravs
enligt bilaga Il del C i direktiv 2006/118/EG .

7. Information om blandningszoner enligt artikel
4 i direktiv 2008/105/EG , om direktivets
bestammelser om sadana zoner har tillampats.

8. En sammanfattning av den ekonomiska
analys av vattenanvandningen som har utforts i
enlighet med 3 kap. 1 8.

9. En sammanfattning av

a) det eller de atgardsprogram som har
faststéllts i enlighet med 6 kap., inklusive
en beskrivning av hur atgarderna avser att
bidra till att kvalitetskraven i 4 kap. uppnas,
och

b) om kvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare
tidpunkt enligt 4 kap. 9 §, de &tgarder som anses
nodvandiga for att stegvis forbattra
vattenforekomsternas status, anledningarna till
varje betydande férsening med genomférandet av
dessa atgarder och den férvantade tidtabellen for
atgardernas genomforande.

10. En sammanfattning av de atgarder som har
vidtagits enligt 8 kap. 6 § andra stycket med
anledning av gransoverskridande féroreningar.

FP Kapitel 3 Tillstdnd och paverkan

FP Kapitel 7 Miljokvalitetsnormer for vatten
SGU-FS 2013:1, 2013 Beddmningsgrunder for
grundvatten

Ej aktuellt. Det har inte tillampats nagra
blandningszoner i vattendistriktet.

FP Kapitel 6 Ekonomisk analys av vattenanvandning
och vattentjanster

Redovisningen i FP och AP tillsammans med
uppgifter i databasen VISS
(Vatteninformationssystem Sverige) ger en bild av hur
kvalitetskraven i 4 kap. ska uppnas, ner till den
enskilda vattenférekomsten.

FP Kapitel 8 Sammanfattning av &tgardsprogrammet.
Sammanfattningen inkluderar kvantitativa uppgifter
om omfattningen av atgarder (har avses "mdjliga”
fysiska atgarder i VISS) som kravs for att
kvalitetskraven ska nas.

AP Kapitel 2, avsnitt 2.1-2.18 Beskrivning av de
administrativa tgarder som ska genomféras for
uppnaende av kvalitetskraven i 4 kap.

I AP Inledning hanvisar vi till VISS. | VISS syns
atgarder som behover vidtas for att kvalitetskraven
ska nas i form av forslag p& atgarder med
genomférandestatus "Mdjliga”.

FP Kapitel 7 Miljokvalitetsnormer for vatten, avsnitt
7.3-7.5

Ej aktuellt. Situationer enligt 8 kap § 6 har ej
forekommit.



11. En sammanfattning av de atgarder som
behdvs for att genomfdra
gemenskapslagstiftningen for vattenskydd

12. En rapport om vilka praktiska atgarder som
har vidtagits for att tillampa principen om
atervinning av kostnaderna for
vattenanvandning i artikel 9 i direktiv
(2000/60/EG).

13. En sammanfattning av de atgarder som har
vidtagits for att uppfylla kraven i frdga om uttag
av dricksvatten i artikel 7 i direktiv 2000/60/EG .

14. En sammanfattning av regleringar for uttag
och uppdamning av vatten, inklusive hanvisning
till de register och redovisning av sddana
undantag som avses i artikel 11.3 e i

direktiv 2000/60/EG .

AP Bilaga 1 Atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
vattendirektivet. Se beskrivning for atgarder enligt
11.3ai Tabell 1.

FP Kapitel 6 Ekonomisk analys av vattenanvandning
och vattentjanster, avsnitt 6.4

AP Bilaga 1 Atgérder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
vattendirektivet. Se beskrivning for atgarder enligt
11.3b i Tabell 2.

FP Kapitel 8 Sammanfattning av &tgardsprogrammet.
AP Bilaga 1 Atgérder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
vattendirektivet. Se beskrivning for atgarder enligt
11.3d i Tabell 2.

AP Bilaga 1 Atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
vattendirektivet. Se beskrivning for atgarder enligt
11.3e i tabell 2.

Vattenverksamhet, som inkluderar uppférande m.m.
av dammar eller andra anlaggningar i vattenomraden,
fylining och palning i vattenomraden, bortledande av
vatten, gravnings-, sprangnings- och rensningsarbete
i vattenomraden, atgarder i vattenomraden som syftar
till att férandra vattnets djup eller lage, bortledande av
grundvatten, tillférsel av vatten for att oka
grundvattenméngden och markavvattning, kréver
tillstdnd enligt miljcbalken av tillstindsmyndigheten
(mark- och miljodomstolen) eller anmélan till
tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen).
Tillstdndsmyndigheten for register éver alla tillstdnd
och tillsynsmyndigheten for register éver alla
tillsynsobjekt. Prévning och tillsyn av vattenuttag (yt-
och grundvatten), férdamning av vatten, m.m. sker
enligt 11 kap. miljébalken. Uttag som omfattas av
tillstdnd registreras hos mark- och miljodomstolen. |
ovrigt finns statistik hos SGU i form av
brunnsregistret, SCB har dessutom data dver uttag
som redovisas sektorsvis.



15. En sammanfattning av de regleringar som AP Bilaga 1 Atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
har faststéllts for punktkalleutslapp och annan vattendirektivet. Se beskrivning for atgarder enligt
verksamhet som inverkar pa vattentillstandet 11.3g och 11.3i, i diagram 2.

och som avses i artikel 11.3 g respektive 11.3 i i Paverkan frdn punktkélleutslapp i de avseenden som
direktiv 2000/60/EG . anges i artikel 11.3 g) i ramdirektivet for vatten,

regleras genom krav pa tillstdndsprovning eller
anmalan av miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken samt férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd m.m.,
industriutslappsférordningen (2013:250),
miljéprévningsférordningen (2013:251) och
férordningen (2013:253) om forbrénning av avfall
m.m.

Paverkan frdn verksamheter som inverkar p&
vattentillstandet i de avseenden som anges i artikel
11.3i) i ramdirektivet fér vatten regleras genom krav
pa tillstindsprovning eller anmélan av
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken och
férordningen (1998:1388) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

16. En redovisning av de fall da direkta utslapp Svenska regleringar som ska sakerstélla att

till grundvattnet har tillatits. direktutsl&pp till grundvatten inte sker redovisas i AP.
Samlad redovisning av grundlaggande och
kompletterande atgarder. Se beskrivning for atgarder
enligt 11.3j i Tabell 2.
Vattenmyndigheten har inga uppgifter om fall dar det
férekommit utslapp till grundvattnet.

17. En sammanfattning av de AP Bilaga 1 Atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
miljokvalitetsnormer och andra atgarder som vattendirektivet. Se beskrivning for atgarder enligt
har beslutats betraffande sddana prioriterade 11.3k, i Tabell 2.

amnen som avses i artikel 16 i FP Kapitel 7 Miljokvalitetsnormer for vatten

direktiv 2000/60/EG . FP Kapitel 8 Sammanfattning av atgardsprogrammet



18. En tabell 6ver kvantifieringsgranserna for de
analysmetoder som anvands och information
om dessa metoders prestanda i forhallande till
minimikriterierna i artikel 4 i kommissionens
direktiv. 2009/90/EG av den 31 juli 2009 om
bestammelser, i enlighet med
Europaparlamentets och radets

direktiv 2000/60/EG , om tekniska
specifikationer och standardmetoder for kemisk
analys och dvervakning av vattenstatus, i den
ursprungliga lydelsen.

19. De uppgifter som foljer av artikel 3.5 b i
direktiv 2008/105/EG , i de fall artikel 3.3 i
samma direktiv har tillampats.

20. En motivering fér den dvervakningsfrekvens
som tillampas i enlighet med artikel 3.4 i direktiv
2008/105/EG , om dvervakningsfrekvensen ar

langre an ett &r.

21. En sammanfattning av de atgarder som har
vidtagits for att hindra eller minska
konsekvenserna av oavsiktliga
féroreningsincidenter.

22. En sammanfattning av de atgarder som har
vidtagits nar dvervakningsdata eller andra data
indikerat att det ar osannolikt att de kvalitetskrav
som faststéllts enligt 4 kap. kommer att

uppfyllas.

Normalt uppfylls minimikriterierna i artikel 4 i direktiv
2009/90/EG. | FP bilaga 8 Overvakningsprogram i
Bottenvikens vattendistrikt redovisas de &mnen for
vilka minimikriterierna inte uppfylls.

Andra matriser och gransvarden har anvants i
expertbedémningar i enlighet med HaV:s foreskrifter
om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende
ytvatten (2019:25)

* Provtagning av prioriterade amnen rekommenderas
i respektive undersokningstyp att genomforas i biota
1 gang/ar, sediment i jordbrukslandskapet 1 gang/ar,
metaller i sediment 1 gang/5 — 10 ar.
(Miljodvervakningens metoder och
undersokningstyper inom programomrade Sotvatten,
HaV, 2014)

« Tidsupplosningen i sediment ar langsam p.g.a.
omblandning i ytskikten. Det racker att ta prover vart
femte till tionde &r for att kunna folja
l&ngtidsutvecklingen av exempelvis metallbelastning.

AP Bilaga 1 Atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
vattendirektivet. Se beskrivning for atgarder enligt
11.3l, i Tabell 2.

Under foregdende férvaltningscykel har det inte
vidtagits nagra sarskilda sddana atgarder som avses i
denna punkt.



23. Uppgifter om kompletterande atgarder som AP Bilaga 1 Atgarder enligt artikel 11.3 och 11.4 i
har befunnits nédvandiga for att de kvalitetskrav vattendirektivet. Se beskrivning for atgarder enligt
som har faststéllts for vattendistriktet ska kunna 11.4iii-v, 11.4viii, 11.4xv och 11.4xvii i Tabell 3.
uppfyllas.

24. Uppgifter om de atgarder som har vidtagits | Atgardsprogram 2022-2027 finns atgarder som ska
for att undvika 6kad férorening av marina vatten vidtas for att undvika 6kad férorening av marina

och som avses i artikel 11.6 i direktiv vatten. Féljande atgarder avser lackage och utslapp
2000/60/EG . av naringsamnen:

« Jordbruksverket atgard 1, 2, 4 och 6 om radgivning
och kompetensutveckling, ersattningar fran
gemensamma jordbrukspolitiken samt tillsyn.

« Havs- och vattenmyndigheten atgard 1, 7 och 9 om
tillsynsvagledning for sma avlopp, prioritering av
LOVA-medel samt atgardssamordning.

« Naturvardsverket atgard 2 och 7 om
tillsynsvagledning fér avloppsreningsverk och
dagvatten.

« Skogsstyrelsens atgard 1, 2 och 3 om atgarder for
att férebygga och minska paverkan fran skogsbruket.
« Lansstyrelsernas atgard 2 om tillsyn och prévning
av alla miljéfarliga verksamheter samt atgard 4 om
tillsynsvagledning till kommuner,

« Lansstyrelsernas atgard 6 om
radgivningsverksamhet géllande vaxtnaring.

« Lansstyrelsernas atgard 8 om prioritering inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

« Lansstyrelsernas atgard 9 om prioritering av LOVA-
medel.

« Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 4 om
tillsyn av sma avlopp, avloppsreningsverk och
avloppsledningsnét.

» Kommunerna atgard 2 om tillsyn och prévning av
miljofarliga verksamheter.

| 6vrigt ar alla atgarder som hanterar sarskilda
férorenande amnen och prioriterade amnen i
kustvatten atgarder som vidtas for minskad férorening
av marina vatten. Féljande atgarder ar i forsta hand
relevanta:

« Naturvardsverket atgard 1, 2 och 5 om végledning
kring tillsyn, prévning och omprévning av miljofarliga
verksamheter med preciseringar for
avloppsreningsverk och verksamheter med utslapp till
luft.



« Naturvardsverket atgard 3 om tillsynsvagledning for
fororenade omraden.

« Naturvardsverket atgard 4 om europeiskt
luftvardsarbete och det nationella
luftvardsprogrammet.

« Naturvardsverket atgard 7 om dagvattenhantering.
« Naturvardsverket atgard 8 om vagledning kring
omhéndertagande av férorenat avfall och massor.

- Kemikalieinspektionen &tgard 1 om forebyggande
atgarder for att minska utslapp och spridning av
prioriterade amnen och sarskilda férorenade a&mnen.
- Lakemedelsverket atgard 1 om att minska risken for
negativ paverkan fran lakemedelssubstanser.

» Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
atgard 1 om brandslackning utan PFAS.

« Statens geotekniska institut atgéard 1 om att ta fram
kunskapsunderlag for sanering av férorenade
omraden.

- Lansstyrelsernas atgard 2 om tillsyn, prévning och
omprovning av miljéfarligaverksamheter samt
Lansstyrelsernas atgard 4 och 10 om
tillsynsvagledning till kommuner kring miljéfarliga
verksamheter samt prioritering av sanering av
férorenade omréaden.

« Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 1 om
tillsyn av miljéfarlig verksamhet.

» Kommunerna &tgard 2 om tillsyn, prévning och
omprévning av miljéfarliga verksamheter

» Kommunerna atgard 6 om atgarder for att minska
utslapp av dioxiner och dioxinlika féreningar vid
férbranning

25. En sammanfattning av den information till FP Kapitel 9 Delaktighet &r en nyckel
allméanheten som har lamnats, de samrad som

har genomforts och hur samréden har

redovisats.



26. Uppgifter om

a) vattenmyndighetens officiella namn och
adress,

b) vattendistriktets geografiska omfattning,
inklusive namnen pa de viktigaste
avrinningsomradena och en detaljerad
beskrivning av distriktets granser, och

¢) en beskrivning av vattenmyndighetens
rattsliga stallning samt dess rattsliga och
administrativa ansvar.

27. Information om var och hur man kan fa
tillgang till

a) sddana handlingar som avses i 5 kap. 3 §,

b) detaljer om regleringar som har beslutats for
punktkalleutslapp och annan verksamhet som
inverkar pa vattentillstandet, och

c) sddana 6vervakningsdata som samlats in
enligt 7 kap.

10

FP Bilaga 2 Administrativ information om
vattendistrikten

FP Kapitel 2.2 Geografi och befolkning.

FP Bilaga 2 Administrativ information om
vattendistrikten

Samtliga samrédshandlingar finns tillgangliga p&
vattenmyndigheternas webbplats:
www.vattenmyndigheterna.se

Information finns ocksa i FP Kapitel 9 Delaktighet &r
en nyckel

| punkt 15 ovan beskrivs vilken svensk lagstiftning
som reglerar processerna kring prévning av miljéfarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Detaljer om
regleringar for utslapp m.m. framgar av de tillsyns-
och tillstandsbeslut som fattas i samband med dessa
provningar. Myndighetsbeslut och data ar offentlig
handling i Sverige. For att ta del av beslut frn
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter kan man vanda sig
till ansvarig mark- och miljgdomstol,
miljéprévningsdelegation eller kommun. Vissa
handlingar kan aven finnas tillgangliga via Internet.
Utslappsdata ar offentlig information, och delar av
informationen finns tillganglig via Internet.

FP Kapitel 4 Overvakningsprogram

FP Bilaga 8 Overvakningsprogram i Bottenvikens
vattendistrikt



28. Om forvaltningsplanen ar reviderad:

a) en sammanfattning av alla férandringar och
revideringar som har gjorts sedan den
féregaende versionen, inklusive en
sammanfattning av de revideringar som har

genomforts i enlighet med 3 kap. och 4 kap. 9 §,

b) en beddmning av framstegen vad galler
uppfyllande av kvalitetskraven, inklusive en
redovisning i kartform av resultaten av
Overvakningen och en forklaring till varfor ett
eller flera kvalitetskrav inte har uppfylits,

¢) en sammanfattning av, och forklaring till,
varje atgard som planerats i den tidigare
versionen av férvaltningsplanen men som inte
har vidtagits, och

d) en sammanfattning av varje ytterligare
6vergangsatgard som i enlighet med 22 har
faststéllts sedan den senaste versionen av
forvaltningsplanen. Férordning (2016:734).
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Forandringarna redovisas i anslutning till respektive
sakomréde i férvaltningsplan, atgardsprogram och
bilagor.

Revideringar i enlighet med 3 kap redovisas i:

FP Kapitel 3 Tillstdnd och paverkan

FP Bilaga 3 Register dver utslapp och spill

FP Bilaga 6 Vattenférekomstindelning

FP Bilaga 7 Skyddade omraden

Revideringar i enlighet med 4 kap. 9 8§ redovisas i:
FP Kapitel 7 Miljokvalitetsnormer for vatten, avsnitt
7.1

FP Kapitel 3 Tillstdnd och paverkan

| databasen VISS finns information for varje enskild
vattenférekomst. Dar framgar bland annat vilka
paverkanskallor som &r orsaken till att kvalitetskraven
inte nas.

AP kap 1, Inledning. Har redovisas vilka &tgarder som
genomforts, eller av annan anledning, utgar, vilka
atgarder som kvarstar och vilka nya atgarder som
tillkommit i &tgardsprogrammet.

Vattenmyndigheterna har gjort arliga
sammanstaliningar av hur genomférandet av AP
2016-2021 fortskrider. P& webbplatsen
www.vattenmyndigheterna.se finns
sammanstallningar for tgardsarbetet 2017, 2018 och
20109.

Ej aktuell, se punkt 22 ovan.


http://www.vattenmyndigheterna.se/
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1.1

Bilaga 6 - Vattenforekomstindelning och
typning av vattenforekomster,
Bottenvikens vattendistrikt

For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for att framtida kvalitetskrav ska
kunna definieras, delas vattnen in i enheter, sa kallade vattenférekomster. Indelningen gors
enligt speciella kriterier dar bland annat storlek ar en tydlig avgransning. Hur avgransningen
gors beskrivs mer utforligt i kommande stycken.

Oavsett om ett vatten uppfyller storlekskriterierna for att utgora en vattenforekomst eller inte,
sa omfattas alla vatten inom ett avrinningsomrade indirekt av vattenférvaltning med stéd av
annan svensk miljolagstiftning. Vatten som inte dr vattenforekomster bendmns inom
vattenforvaltningen som 6vrigt vatten.

Grundvatten

Avgransning av grundvattenforekomster

Vattenforvaltningen ska omfatta sddant grundvatten som ar viktigt for vattenférsérjning nu
eller i framtiden. I vattenforvaltningsférordningen definieras grundvattenférekomster som
“en avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer”. Vattendirektivet (2000/60/EG),
Artikel 7 anger en undre gréns for dricksvattenuttag till minst 10 m® per dygn eller att vattnet
distribueras till minst 50 personer for att grundvattnet i magasinet ska identifieras som en sa
kallad ”dricksvattenforekomst”. For grundvattenférekomster utan dricksvattenuttag satter
direktivet ingen minimigrans for mojlig uttagsmangd, men definitionen av en
grundvattenforekomst innebar att grundvattenmagasinet ska medge uttag av betydande
mangder grundvatten.

Sveriges grundvattenforekomster har identifierats och avgransats av Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och dr indelade i tre grupper:

. sand- och grusavlagringar, till exempel véra isdlvsavlagringar (grusasar och deltan),
. sedimentdr berggrund, till exempel kalksten, sandsten och lerskiffer,

. ovriga geologiska bildningar, som ibland kan betraktas som akviferer (kristallint berg,
till exempel granit och gnejs, och andra jordarter, till exempel morén, svallgrus och
svallsand).

Grundvattenforekomsterna som SGU avgransat utifran grundvattenmagasinen ar framtagna
med underlag fran den hydrogeologiska karteringen. Grundvattenférekomster som har en
beddmd uttagsmojlighet pa fem liter/sekund (cirka 432 m3/dygn) eller mer, har avgransats
och de férekomster som har en vattentdkt registrerad i SGU:s Vattentaktsarkivet har
definierats som dricksvattenférekomster (SGU, 2020).

Infér varje férvaltningscykel uppdateras grundvattenféorekomsterna utifran information som
framkommit under foregédende forvaltningscykel. Infor férvaltningscykeln 2016-2021
avgransades nya grundvattenforekomster i kristallint berg utifran vattnets anvandning for



allmén, och till viss del dven enskild, vattenforsdrjning. Avgrédnsningen baserades pa det
omrade varifran grundvattenbildningen till den aktuella dricksvattentdkten bedémdes ske.

Grundvattenforekomster ska ocksa avgransas dar det finns risk att grundvattnet har en
betydande paverkan pa ett akvatiskt ekosystem eller ett terrestert ekosystem. Kontakt mellan
yt- och grundvattenférekomster har initialt identifierats genom analys av 6verlappande
geometrier. En fordjupad lokal bedomning har gjorts for att peka ut anslutna akvatiska
ekosystem. Grundvattenberoende terrestra ekosystem har initialt identifierats utifran
grundvattenberoende naturtyper inom Natura 2000-omraden, varefter en platsspecifik
beddmning gjorts utifran kunskap om de lokala forhallandena. Inga grundvattenfdrekomster
har avgréansats utifran denna aspekt annu. Planen ar att sddana vattenférekomster ska kunna
avgransas infor forvaltningscykel 2022-2027. Mer information om arbetet med
grundvattenberoende ekosystem finns bland annat under delavsnittet Skyddade omraden
enligt vattenfoérvaltningsférordningen i Kapitel 2 samt i avsnitt 3.6, 3.8, 3.9 och 3.10 i Kapitel 3.

Mer information om hur grundvattenférekomsterna har avgransats finns i SGU:s végledning
Vattenforvaltning av grundvatten (SGU, 2019)

I Bottenvikens vattendistrikt har 783 grundvattenférekomster avgransats, varav 666 i sand-
och grusavlagringar, 75 i urberg och 42 i 6vriga formationer (Tabell 1).
Grundvattenférekomsternas lokalisering visas i Karta 1.

Grundvattenforekomster avgransades framst utifran geologiska gréanser, sa som jordart eller
bergart eftersom forandringar i geologin ger forandrade hydrogeologiska férhallanden. Andra
faktorer som anvénts vid avgransningar ar exempelvis grundvattendelare, diskontinuiteter i
de grundvattenforande lagren (sasom hoga berg lagen), utstromning, sjoar, och under vissa
férutsattningar vattendrag. Grundvattenfoérekomster ska vara hanterbara ur bade ett
forvaltnings- och karteringsperspektiv. Mgojligheten att skapa en grundvattenforekomst
genom konstgjord eller inducerad infiltration beaktas vid identifiering av
grundvattenforekomster.

Tillrinningsomraden har identifierats genom modellering av avrinning, grundvattenbildning
och stromningsriktningar.



Grundvattenforekomsternas lokalisering och granser
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Karta 1 Grundvattenforekomsternas lokalisering och grinser i Bottenvikens vattendistrikt.




Antal grundvattenforekomster i olika typer av grundvattenmagasin.

Sand- och grusavlagring 666
Sedimentar berggrund 0
Urberg 75
Ovrigt (moran/svallsandsakvifer) 42
Summa 783

Tabell 1 Antal grundvattenforekomster i olika typer av grundvattenmagasin i Bottenvikens
vattendistrikt.

Forandringar sedan foregaende forvaltningscykel

Sedan foregaende forvaltningscykel har antalet avgransade grundvattenférekomster okat i
samtliga vattendistrikt. Okningen beror i forsta hand pa att SGU har avgrénsat nya
vattenforekomster i grundvattenmagasin dar det finns vattentdkter, bland annat i kristallint
urberg. Utover det har mindre justeringar gjorts i avgransningen, som en foljd av forbattrade
underlag. Nykarteringar har genomforts och vissa kartunderlag har uppdaterats.

I Bottenvikens vattendistrikt har antalet grundvattenforekomster 6kat fran 697 till 783.

Under forvaltningscykel 2009-2015 gjordes en 6vergripande analys av vilka
grundvattenforekomster som overlappades av grundvattenberoende ekosystem. Utifran
analysen rapporterades grundvattenférekomster med koppling till grundvattenberoende
ekosystem in till EU. Under férvaltningscykel 2016-2021 har metoden for att inkludera
grundvattenberoende ekosystem i vattenforvaltningsarbetet forbattrats. En fordjupad del om
grundvattenberoende ekosystem i SGU:s vagledning Vattenférvaltning av grundvatten (2019)
och riktlinjer fran vattenmyndigheterna (Vattenmyndigheterna, 2020) har anvéants. Med hjalp
av dem har lansstyrelserna identifierat grundvattenberoende ekosystem och inkluderat dem i
vattenforvaltningens paverkansanalys, riskbedomning och statusklassning, se resultatet i
kapitel 3.

Arbetet med grundvattenberoende ekosystem behover utvecklas ytterligare under nasta
forvaltningscykel. Bland annat behdvs nya bedomningsgrunder for att avgora i vilken
utstrackning ett grundvattenberoende ekosystem paverkas av féroreningar eller
nivaforandringar i en grundvattenférekomst.



1.2

Ytvatten

Avgransning av ytvattenforekomster

Det &r vattenmyndigheterna som ansvarar for avgransningen av ytvattenforekomster och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) som tar fram kartunderlag. I Havs-
och vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon HVMEFS 2017:20
beskrivs hur avgransningen ska goras. Utgangspunkten &r att sjdar storre an eller lika med 0,5
km? och vattendrag med tillrinningsomrade storre &n eller lika med 10 km? ska identifieras
som ytvattenférekomster. Aven mindre vatten kan avgransas som vattenférekomster under
vissa forutsattningar, vilket beskrivs i HVMFS 2017:20 och i Naturvardsverkets kartlaggning
och analys av ytvatten - en handbok for tillimpningen av 3 kap. 1 och 2 §§, Férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (Naturvardsverket, 2007).

I den forsta forvaltningscykeln tillimpade Bottenvikens och Bottenhavets vattendistrikt en
metod fOr vattenférekomstindelning som delvis frangick storlekskriterierna som angavs i den
da gallande foreskriften. De skillnader som uppstod mellan de norra och sddra distrikten
maérks av dn idag gallande antalet vattenférekomster. Bottenhavet som anvéande 0,1 km? som
nedre storleksgrans for sjoar sarskiljer sig sarskilt mycket frén ovriga distrikt och har
fortfarande betydligt fler vattenforekomster.

I omradet fran kustlinjen ut till en sjomil (1 852 meter) utanfér den sa kallade baslinjen har
SMHI avgransat vattenforekomster som kustvatten. Varje kustvattenférekomst &r ett
avgransat kustvattenomrade, ett sund, en bukt eller ett hamnomrade. Utgéngspunkten vid
indelningen &r att kustvattenforekomsterna ska vara likartade med avseende pa naturliga
forutsattningar, paverkan och status. Den 1 mars 2018 tradde lag (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner i kraft. I och med det dandrades baslinjens strackning.
Vattenmyndigheterna kommer att implementera den nya baslinjen i samband med
revideringen av vattenforekomster infor férvaltningscykeln 2022-2027 (Vattendelegationen
for Bottenvikens vattendistrikt, 2019).

I utsjpomradet mellan en och tolv sjomil utanfor baslinjen (territorialvattnen eller utsjovatten)
har 19 vattenférekomster avgransats i Sverige. For dessa utsjoomraden klassificeras endast
kemisk status.

I Bottenvikens vattendistrikt har 7 006 ytvattenforekomster avgransats. Av dessa ar 1 996
sjoar, 4 897 vattendrag och 113 kustvattenfoérekomster (Tabell 2). I tabellen visas hur manga av
vattenforekomsterna som har forklarats som kraftigt modifierade vatten (KMV) eller
konstgjorda vattenforekomster (KV). Mer information om hur KMV och KV faststalls finns i
kapitel 7 avsnitt 7.2.

Antal ytvattenforekomster fordelat pa olika vattenkategorier.

Sjoar 1996 87 0
Vattendrag 4 897 105 6
Kustvatten 113 0 0
Summa

. 7 006 192 6
ytvattenférekomster

Tabell 2 Antal ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt, fordelat pd olika vattenkategorier.
KMV=kraftigt modifierad vattenforekomst, KV=konstgjord vattenforekomst.
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Forandringar sedan foregaende forvaltningscykel

Kriterierna for avgransning av ytvattenforekomster har dndrats sedan foregdende
forvaltningscykel. Den viktigaste &ndringen ar att den nedre storleksgransen for sjdar har
justerats fran 1 km? till 0,5 km?. Detta innebar att for hela Sverige har cirka 1 800 sma sjdar
lagts till i systemet. Merparten av de sma sjoarna har slagits ihop med redan befintliga
vattenforekomster. Vissa andringar har ocksa gjorts for att justera felaktigheter i geometrin for
vattenforekomsterna.

Under denna forvaltningscykel har ett nytt ID-system for vattenforekomsterna inforts.
Orsaken till detta ar att kriterierna for ID-sédttning av vattenforekomster d&ndrades genom
HVMES 2017:20. I databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) gar det att soka bade
pa det gamla och det nya ID:t.

I Bottenvikens vattendistrikt har antalet ytvattenforekomster 6kat fran 6 891 till 7 006.

Typindelning av ytvattenforekomster

For att man ska kunna gruppera och jaimfora vatten med likartade naturliga forutsattningar
genomfors en typning, se Karta 3. I Bilaga 1 till Havs- och vattenmyndighetens
kartlaggningsforeskrifter finns indelningskriterier och karta som visar granser for de limniska
vattentypsregionerna. Granserna i foreskriften har visat sig svara att tillimpa eftersom en stor
mangd sjoar och vattendrag skulle delas av gransen och sdledes komma att tillhora tva
regioner samtidigt. Vattenmyndigheterna har darfor gemensamt tolkat om granserna till
narmaste vattendelare for vattenforekomsternas avrinningsomraden. Justeringen har skett i
samrad med HaV och har dokumenterats i en séarskild metodbeskrivning (Lansstyrelsen
Véastmanlands lan, 2020). Bilaga Il i vattendirektivet anger tva alternativa system for
typindelning: system A och system B. Sverige och de flesta 6vriga EU-ldnder har valt system B
tack vare dess storre flexibilitet. Indelningskriterierna for typer av svenska sjoar och
vattendrag reviderades under 2017 och &r nu fastlagda i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om andring i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2017:20) om
kartlaggning och analys av ytvatten enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (HVMFS 2019:24). Metodbeskrivning for hur typologin bor
genomforas nationellt finns i Havs- och vattenmyndighetens rapport " Typologi for sjoar och
vattendrag - Végledning for tillampning av 6 § i HVMFS 2017:20” (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018).
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Karta 3 Limniska vattentypsregioner. Observera att denna karta dr en justerad version av den ursprungliga
indelningen.



Sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag typklassas utifran hydromorfologiska egenskaper och efter vilken av de
sju limniska vattentypsregionerna de ar beldgna inom.

Vid typklassning av vattendrag och sjoar anvands olika indelningskriterier for de
hydromorfologiska egenskaperna. Kriterierna, som bland annat innefattar medeldjup f&r sjoar
och tillrinningsomradets storlek for vattendrag, redovisas i HVMEFS 2017:20 6 §, tabell 1 f6r
sjoar och tabell 2 for vattendrag.

Utifran indelningskriterierna far sjoar och vattendrag en typbeteckning.

I Bottenvikens vattendistrikt finns 13 typer av sjoar och 21 typer av vattendrag
representerade. Vattenférekomsternas férdelning mellan de olika typerna redovisas i Tabell 3
(sjoar) respektive Tabell 4 (vattendrag). Nagra sjoar och vattendrag ar inte fullstandigt typade.

Vattenforekomsternas fordelning pa olika typer av sjoar.

2 Norra Sverige 2DLB 1
<200 m
2GLB 173
2GLK 1
2MLB 216
2MLK 33
3 Norra Sverige 3DLK 78
200-800 m
3GLB 57
3GLK 41
3MLB 556
3MLK 707
4 Norra Sverige 4DLK 4
>800 m
4GLK 17
AMLK 112
1996

Tabell 3 Vattenforekomsternas fordelning pd olika typer av sjéar i Bottenvikens vattendistrikt.
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Vattenforekomsternas fordelning pa olika typer av vattendrag.

2 Norra Sverige < 2L- 8
200 m
2LB 99
2LF 102
2LM 869
2MB 6
2MF 55
2MM 198
2S- 3
2SB 8
2SF 28
2SM 50
3 Norra Sverige 3L- 29
200-800 m
3LB 612
3LF 265
3LM 1760
3M- 22
3MB 33
3MF 76
3MM 420
3S- 14
3SB 13
3SF 29
3SM 73
4 Norra Sverige 4] - 3
>800 m
4LB 70
4LF 3
4LM 46
4897

Tabell 4 Vattenforekomsternas fordelning pa olika typer av vattendrag i Bottenvikens vattendistrikt.
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Kustvatten

Med utgangspunkt fran fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kriterier har 25
kustvattentyper definierats i Sverige. I Bottenvikens vattendistrikt finns fyra kustvattentyper
representerade (Tabell 5).

Kustvattentyper
20 Norra Kvarkens inre kustvatten. 15
21 Norra Kvarkens yttre kustvatten. 2
22 Bottenviken, inre kustvatten. 86
23 Bottenviken, yttre kustvatten. 10

113

Tabell 5 Kustvattentyper i Bottenvikens vattendistrikt.

Forandringar sedan foregaende forvaltningscykel

Havs- och vattenmyndigheten har dndrat kriterierna for typindelning for sjoar och vattendrag
sedan foregaende forvaltningscykel. Det fanns behov av en mer sammanhallen indelning av
typtillhorighet for sjoar och vattendrag som ocksa mojliggor for EU att kunna jamfora
ekosystemens utveckling. Indelning av typer for sétvatten foljer i huvudsak System A enligt
vattendirektivet. Det underlattar for kartlaggningen, kopplingen till beddmningsgrunder och
interkalibrering.

Referensforhallanden for typer av ytvattenforekomster

Enligt vattendirektivet (bilaga 2) ska det {or varje typ av ytvattenforekomst faststallas
typspecifika hydromorfologiska, fysikalisk-kemiska och biologiska férhallanden,
motsvarande hog ekologisk status. Syftet med detta &r att bedomningen av ekologisk status
ska bli jamforbar inom respektive vattentyp.

Sverige har i stor utstrackning valt att anvanda objektspecifika referensvarden genom
prediktiv modellering. Inom en “typ” av ytvattenférekomst finns det en variation och ett
typspecifikt referensvérde utgor ett medelvérde. Fordelen med objektspecifika referensvarden
ar framforallt att referensvardet blir battre anpassat till den enskilda vattenférekomsten. I ett
administrativt perspektiv ar det emellertid ett problem med objektsspecifika referensvarden
da det ar forenat med svarigheter att rapportera dessa till kommissionen. Problemet med
rapportering beror pa att formatmallarna endast medger rapportering av typspecifika
referensvarden. Vid senaste rapporteringen redogjorde dérfor Sverige for inga eller fa varden
for respektive kvalitetsfaktor. I sin granskning av rapporteringen identifierade Europeiska
kommissionen brister i redovisningen av hur referensvirden faststallts.

Sverige avser att i rapporteringen 2022 redovisa medelvarden for varje nationell typ baserat
pa de objektsspecifika modellerade vardena for varje vattenférekomst inom samma typ.

Nedan beskrivs hur Sverige hanterar referensvirden for de kvalitetsfaktorer som Europeiska
kommissionen sarskilt pekade ut i sin granskning.
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Referensforhallanden for makrofyter

Sverige har utvecklat en metod for faststdllande av referensférhallanden for makrofyter i
vattendrag och mycket stora vattendrag. Metoden ar interkalibrerad med Norge och Finland
(Kommissionens beslut (EU) 2018/229). Detta innebér att Sverige har faststdllda
referensforhallanden f6r makrofyter i vattendrag och mycket stora vattendrag.

Fisk i mycket stora vattendrag

Interkalibrering pagér inom ramen for CIS-arbetet och beslut férvantas tas av arbetsgruppen
ECOSTAT under 2022 (WG ECOSTAT, 2020). Sverige deltar i arbetet med att utveckla
metoden for att faststélla referensforhallanden for fisk i mycket stora vattendrag inom CIS-
arbetet och bidrar med en nationell metod, nationella data och expertkompetens.

Kvaveforhallanden i sjoar och vattendrag

Inga referensférhallanden &r framtagna. Anledningen ar att fosfor ansetts vara det
begransande nédringsamnet i de sjoar och vattendrag som har 6vergddningsproblem och en
okning av kvavehalten har inte bedomts paverka organismsambhallet i sjdar och vattendrag.
Bedomningsgrunderna for ndringsdmnen i sotvatten omfattar darfor enbart fosfor. Nya
forskningsresultat indikerar dock att kvave kan vara begransande i vattendrag (Dodds &
Smith, 2016) och sjoar (Marberly, Pitt, Davies, & Carvalho, 2020) och myndigheterna avser
darfor att se 6ver om det ar relevant att utveckla bedomningsgrunder for kvave for svenska
forhallanden.

Siktdjup i vattendrag

Inga referensforhéllanden dr framtagna. Siktdjup mats regelbundet i sjoar men inte i
vattendrag. Anledningen ar att siktdjup i rinnande vatten inte dr en lamplig metod for att
uppskatta trofinivan. Ett begrénsat siktdjup i vattendrag orsakas inte framst av 6vergddning
utan &r en effekt av utspolning av humus fran skogsmark och av lerpartiklar vid till exempel
kraftiga regn eller fran tackdiken det vill séga dranering av akermark.

Siktdjup ar en indirekt metod for att uppskatta trofiniva i vatten pa motsvarande sitt som
fytoplankton &r ett direkt matt pa detsamma. For kvalitetsfaktorn fytoplankton i vattendrag
har Sverige tillsammans med Finland och Norge inom det EU-gemensamma
interkalibreringssamarbetet erhéllit ett undantag fran att anvanda fytoplankton i vattendrag
for statusklassificering. Orsaken &r att vattendragen ingar i sjosystem dar angransande sjoar
ar sammanbundna med vattendrag och aar. Det betyder att fytoplankton i vattendrag
aterspeglar den mangd och komposition som finns i uppstréoms liggande sjo. Fytoplankton i
vattendrag ar darfor snarare ett matt pa miljosituationen i den uppstroms liggande sjon an pa
den eventuella paverkan som tillkommit nedstroms i vattendraget.

Av samma skal som fytoplankton inte dr relevant ar det inte heller tillimpligt att anvanda
siktdjup i vattendrag for klassificering av status. Vid paverkan fran avrinning efter regn &r det
dessutom vanligen en stor variation av partiklar pa mycket kort tid, vilket gor manadsvisa
analyser av siktdjup otillférlitliga i vattendrag. Att anvanda siktdjup (liksom fytoplankton) i
vattendrag skulle dérfér minska sdkerheten i beddmningarna av den ekologiska statusen.
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1.3

Syrgas i vattendrag

Sverige har faststallt bedomningsgrunder med referensforhallanden. De finns beskrivna i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Emellertid har ordet ”vattendrag” fallit bort fran
Tabell 4.1, men innehall och vérden &r giltiga dven for syrgas i vattendrag. Havs- och
vattenmyndigheten avser att justera denna felaktighet i HVMFS 2019:25 och i tillhérande
vagledning.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

Sverige har faststillda referensférhallanden avseende hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. I
nationell vagledning beskrivs de olika hydromorfologiska typerna som ska anges for hela
eller delar av ytvattenférekomsten vid klassificering. De hydromorfologiska typerna fanns
tidigare i bilaga 3 till de tidigare och numera ersatta foreskrifterna HVMFS 2013:199 men har
efter revidering lyfts ut till egen védgledning (Havs- och vattenmyndigheten, 2019).
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Bilaga 7 - Skyddade omraden enligt
vattenforvaltningsforordningen,
Bottenvikens vattendistrikt

I EU finns flera direktiv som skyddar omraden med anknytning till vatten utifran olika
perspektiv. I vattenférvaltningsforordning (2004:660) pekas dessa omraden ut som sarskilt
skyddsvéarda. Skyddet for de vattenrelaterade vardena i dessa omraden samordnas genom
vattenforvaltningen. Nar vattenmyndigheterna tar fram atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer ska de sarskilda krav som galler for skyddade omraden végas in i
arbetet.

Begreppet skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen &r inte samma sak som
omraden som omfattas av omradesskydd enligt miljobalk (1998:808) 7 kapitlet. Omraden
skyddade enligt 7 kapitlet miljobalken har ett formellt skydd, till exempel i form av ett
vattenskyddsomrade, naturreservat eller nationalpark. Detta giller inte for skyddade
omraden enligt vattenforvaltningsforordningen. De kan omfattas av formella skydd enligt 7
kapitlet miljobalken, men gor inte alltid det. Omvint sa kan ett omrade ha ett formellt skydd
enligt miljobalken, men inte definieras som skyddat omrade enligt
vattenforvaltningsforordningen.

Av vattenforvaltningsférordningen och bilaga IV i vattendirektivet (2000/60/EG), framgar
vilka typer av omraden som betraktas som sarskilt skyddsvarda inom vattenforvaltningen.

Det &r flera myndigheter som har ansvar for de olika typerna av omradden som berors av
registret 6ver vattenrelaterade skyddade omraden. Dessa myndigheter skoter ataganden
enligt respektive direktiv, vilket ofta &ven omfattar rapportering till Europeiska
kommissionen. Vattenmyndigheten &r darfoér beroende av att myndigheterna samordnar sitt
arbete och att information finns tillgéanglig i dessa myndigheters register.

I Tabell 1 nedan redovisas de olika typerna av skyddade omraden, enligt vilket eller vilka EU-
direktiv de ar utpekade och vilken svensk lagstiftning som skyddar respektive typ av omrade.
I tabellen framgar ocksa vilken myndighet som ar huvudansvarig for de olika
omradestyperna.



Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen

Vattendirektivet
(2000/60/EG), artikel 7

Skaldjursdirektivet
(2006/113/EG) och
fiskvattendirektivet
(2006/44/EG). Dessa
direktiv har upphort att
galla, se fotnot.1

Badvattendirektivet
(2006/7/EG)

Vattenforvaltnings-
férordning (2004:660)
Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter
(SLVFS 2001:30)
Forordning (2001:554)
om miljokvalitetsnormer
for fisk- och
musselvatten,
Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands forteckning
Over musselvatten som
ska skyddas enligt
férordning (2001:554)
om miljokvalitetsnormer
for fisk- och
musselvatten (14 FS
2002:474),
Naturvardsverkets
férteckning over
fiskvatten som ska
skyddas enligt
férordning (2001:554)
om miljokvalitetsnormer
for fisk- och
musselvatten (NFS
2002:6)
Badvattenférordning
(2008:218),

Havs- och
vattenmyndighetens

foreskrifter och allmanna

rdd (HVMFS 2012:14)
om badvatten

Vattenmyndigheterna

Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan
(musselomraden), Havs-
och vattenmyndigheten
(fiskvattenomraden)

Havs- och
vattenmyndigheten

1 (Fiskvattendirektivet) och (Skaldjursdirektivet) upphorde att gélla den 22 december 2013.
Kvalitetskraven for omraden for skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter har ersatts av
kraven i vattendirektivet. Kvalitetskraven finns fortfarande kvar i svensk lagstiftning via
férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.



Nitratdirektivet
(91/676/EEG)

Avloppsvattendirektivet
(91/271/EEG)

Art- och
habitatsdirektivet
(92/43/EEG) och
fageldirektivet
(2009/147/EG)

Tabell 1. Information om de olika typerna av skyddade omriden enligt vattenforvaltningsforordningen.

Forordning (1998:915)
om miljohansyn i
jordbruket, Foreskrifter
om andring i Statens
jordbruksverks
foreskrifter och allmanna
rad (SJVFS 2004:62)
om miljohansyn i
jordbruket vad avser
vaxtnaring

(SJIVFS 2015:21)
Forordning om
miljofarlig verksamhet
och halsoskydd
(1998:899),
Naturvardsverkets
foreskrifter om rening av
avloppsvatten fran
tatbebyggelse (NFS
2016:6)

Direktiven har
genomforts som
bestammelser om
omradesskydd enligt
miljobalken 7 kapitlet.
Inférlivandet av art- och
habitatdirektivet
paverkade férutom
miljobalken aven, bland
andra, skogsvardslag
(1979:429), jaktlag
(1987:259)och fiskelag
(1993:787)

Jordbruksverket

Naturvardsverket

Naturvardsverket



1.1

1.2

Register 6ver skyddade omraden med
vattenanknytning

Vattenmyndigheten ska upprétta ett register 6ver skyddade omraden. Detta ar ett krav enligt:

. Vattenforvaltningsférordningen

*  Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om kartlaggning och analys av ytvatten
(HVMFS 2019:24)

*  Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartlaggning och analys av
grundvatten (SGU-FS 2013:1).

Registret ska hallas uppdaterat, vara tillgdngligt for allmdnheten och omfatta alla skyddade
omraden enligt vattendirektivet, bilaga IV.

Av registret ska foljande information framga:

*  omrdadets geografiska avgransning

. omradets namn och unika identitet dér sadan finns
*  enligt vilket EU-direktiv som omradet ar utpekat

. svensk lagstiftning som skyddar omradet

. syftet med skyddet.

Registret fors i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS)och déar dr det méjligt att
se vilka de vattenrelaterade skyddade omradena ar, var de ligger och vilka vattenforekomster
som ber0rs av respektive omrade. Dar finns ocksa 6vergripande information om vilka
sarskilda krav som ska uppnas och vilken lagstiftning som &r relevant for varje typ av
omrade.

Miljokvalitetsnormer for skyddade omraden

Skyddade omraden ska i forsta hand uppfylla de mal och kvalitetskrav som foljer av
respektive direktiv och dess implementering i svensk lagstiftning. Dérefter, i den mén det inte
motverkar dessa krav, ska de uppfylla de krav som foljer av vattenforvaltningsfdrordningen.
Tillampning av undantag och forklarande av kraftigt modifierat vatten (KMYV) far inte hindra
eller dventyra att mal eller kvalitetskrav dar bevarandet eller forbattrandet av vattnets status
har betydelse for aktuellt skyddsobjekt

Nedan beskrivs hur vattenmyndigheterna har hanterat mal och kvalitetskrav for skyddade
omraden vid beslut av miljokvalitetsnormer (MKN) {6r vattenforekomster.

Dricksvattenforekomster omfattas av halsorelaterade kvalitetsparametrar vid distribution till
konsument. Direktivet och den svenska lagstiftningen stéller inga krav pa vattenférekomsters
kvantitet eller kvalitet. Daremot beskrivs vilka parametrar som ska 6vervakas. Riktvdarden for
relevanta parametrar aterfinns i bilaga fyra i vattenmyndigheternas féreskrifter om
kvalitetskrav for grundvatten i respektive distrikt. Vid statusklassificering och riskbedémning
av grundvattenforekomster anvands dessa riktvirden. Darmed tas hédnsyn till dessa
kravnivaer vid beslut av MKN fér grundvatten. For ytvatten beslutas MKN utifran kraven i
vattenforvaltningsférordningen.



1.3

Skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter i skaldjurs- och fiskdirektivet har upphort att
galla. Kvalitetskraven for omraden for skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter har ersatts av
kraven i vattendirektivet. Kvalitetskraven finns fortfarande kvar i svensk lagstiftning i
Férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Dessa kvalitetskrav
galler parallellt med de MKN som vattenmyndigheten beslutar men innebar inga ytterligare
krav utover vattenforvaltningsférordningen. MKN beslutas utifran kraven i
vattenforvaltningsforordningen.

Vid beslut om MKN beaktas malen f6r gynnsam bevarandestatus i sarskilda
bevarandeomraden, enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet (Natura 2000-
omraden). For att kunna gora en bedomning krdvs att det finns underlag om vattenrelaterade
kvalitetskrav i omradenas bevarandeplaner. De sdrskilda krav f6r Natura 2000-omradet som
paverkar MKN beskrivs for ytvatten i motiveringen till den 6vergripande MKN for
vattenforekomsten. Finns inga sérskilda krav angivna beslutas MKN utifran kraven i
vattenforvaltningsforordningen.

For grundvattenberoende ekosystem har hansyn tagits till anslutna akvatiska ekosystem och
grundvattenberoende terrestra ekosystem, vilket ar naturtyper enligt Natura 2000.
Vattenmyndigheten har tillsammans med lédnsstyrelserna identifierat, riskbedémt och
statusklassificerat grundvattenférekomster utifrdn behoven fran ekosystemen. Aven
miljokvalitetsnormer har tagits fram med héansyn till ekosystemens behov.

EU-bad omfattas av sdrskilda kvalitetskrav som ber6r mikrobiologisk férorening, organismer
och avfall som péverkar badvattnets kvalitet och utgér risk for badandes halsa.
Vattenmyndigheten faststaller sarskilt vilka kvalitetskrav som géller f6r EU-bad i distriktet.
Inga ytterligare krav finns som gar utover kraven enligt vattenférvaltningsférordningen och
MKN beslutas utifran kraven i vattenforvaltningsférordningen.

Omraden som é&r kdnsliga for nitrat och avloppsvatten omfattas inte av nagra kvalitetskrav
som gar utdver kraven enligt vattenforvaltningsférordningen. MKN beslutas utifran kraven i
vattenforvaltningsférordningen.

Vattenmyndigheten bedomer om ett mindre strangt krav eller forklarande av en
vattenforekomst som KMV skulle paverka méjligheten att uppna malen for berdrda skyddade
omraden. I de fall det finns risk att beslutet skulle innebdra hinder att na malen for ett skyddat
omrade, eller da det saknas kunskap om vad som krévs for att nd malen, galler istallet tidsfrist
for fortsatt utredning och atgarder.

Atgarder for skyddade omraden

Atgérdsprogrammen ska enligt vattenforvaltningsforordning 6 kapitlet 1§ innehalla atgarder
som behovs for att miljokvalitetsnormerna for bland annat skyddade omraden ska uppfyllas.
Nedan redovisas dvergripande vilka atgarder i atgdrdsprogrammet som har kopplingar till
skyddade omraden.

Lénsstyrelserna atgédrd 5 innebar prioriterat arbete med langsiktigt skydd av vattentakter,
bland annat genom att inrétta vattenskyddsomraden och utfora systematisk tillsyn. Aven
kommunerna har en atgard (atgard 3) for att sékerstélla ett langsiktigt skydd av vattentékter.
Atgérden innebér att kommunerna ska anordna erforderligt skydd for allménna och enskilda
dricksvattentdkter, gora 6versyn och revidering av vattenskyddsomraden och deras
foreskrifter samt bedriva regelbunden tillsyn. Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo (FIHM)



ska inom sitt ansvarsomrade ocksa sékerstilla ett langsiktigt skydd samt bedriva tillsyn,
FIHM éatgard 2.

Lansstyrelserna atgard 2 innebar att lansstyrelserna ska utéka och prioritera sin miljotillsyn sa
att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas vilket bland annat kan leda till forbéattrad
badvattenkvalitet och dven forbattrad vattenkvalitet i kidnsliga omraden. Aven
Naturvardsverket har ett par atgarder som syftar till att forbattra vattenkvaliteten genom
tillsynsvégledning for férorenade omraden och tillsynsvagledning f6r miljofarlig verksamhet.
Kommunerna atgard 2 &dr ocksa den en atgérd som syftar till utdkad och prioriterad tillsyn av
bland annat miljofarliga verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs.

Information om hur Sverige genomfor grundldggande och kompletterande atgérder enligt
vattendirektivet, bland annat avseende skyddade omraden, finns i atgardsprogrammet Bilaga
1.



1.4 Skyddade omraden i Bottenvikens distrikt

I Tabell 2 redovisas hur manga vattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt som berérs av
de olika typerna av skyddade omraden. De skyddade omradenas lokalisering framgar av

Karta 1 och Karta 2.

Antal vattenforekomster som berors av de olika typerna av skyddade omraden.

Totalt antal 783 4897
vattenférekomster i

distriktet

Dricksvattenférekomster 199 4
Omraden med Ej relevant 57

ekonomiskt vardefulla
arter (fiskvatten)

Skyddade omraden for Ej relevant 0
badvatten
Omréaden kansliga for 0 0
utslapp av

naringsdmnen

(nitratkansliga omraden)

Omréaden kansliga for Ej relevant 4897
utslapp av

naringsamnen

(avloppskansliga

omraden)

Omraden for skydd av 36 2244
livsmiljoer eller arter

(habitatomraden, Natura

2000)

Omraden for skydd av 12 521
livsmiljéer eller arter

(fdgelomraden, Natura

2000)

1996

12

27

1996

1232

249

113

113

28

11

Tabell 2. Antal vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt som berdrs av de olika typerna av

skyddade omriden.



Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen
(Natura 2000). Y

Skyddade omradens lokalisering
och granser - Natura 2000

Skydd av livsmiljoer eller arter

//7 Fagelomraden

I Art- och habitatomraden

[_] Gréans fér avrinningsomrade

0 20 40 80 km
T O T Y Y |

© Vattenmyndigheterna, Lénsstyrelsen, SMHI,

Lantméteriet, Naturvardsverket Dnr: 106-2004/188

Karta 1. Skyddade omriden enligt vattenforvaltningsforordningen i Bottenvikens vattendistrikt (Natura 2000).



Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen
(6vriga)

Skyddade omradens lokalisering
och grénser - Ovriga
Dricksvattenférekomster
Il Sjsar/vattendrag
! Grundvatten
Omraden med ekonomiskt vardefulla arter
/7. Fiskvatten
Skyddat omrade for badvatten
¢ Badvatten
Omraden kinsliga for utslapp av naringsamnen
Avloppskéansliga omraden, nordlig kust, fosfor
[] Gréns fér avrinningsomrade

0 20 40 80 km
T T T |

© Vattenmyndigheterna, L&nsstyrelsen, NV, HaV,
SGU, SJV, SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 2. Skyddade omrdiden enligt vattenforvaltningsforordningen i Bottenvikens vattendistrikt
(dricksvattenforekomster, fiskvatten, badvatten och avloppskinsliga omrdiden). Observera att hela Sverige klassas
som kinsligt for utslidpp av fosfor enligt avloppsdirektivet. Dirfor visas inte det i kartan.
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1.5

1.6

1.7

Forandringar sedan 2009-2016

Det har inte gjorts nagra dndringar i metoden for att koppla vattenférekomster till skyddade
omraden sedan 2009-2016. Utbredningen av omraden som &r kinsliga for nitrat och omraden
som &r kansliga for avloppsvatten har inte heller forandrats.

Antalet dricksvattenforekomster enligt artikel 7 i vattendirektivet har 6kat i alla vattendistrikt.
Okningen beror bland annat pa att nya grundvattenférekomster har avgransats i mindre
magasin dar det finns vattentakter (se avsnitt 1.1 i bilaga 6, Vattenférekomstindelning och

typning).

Det har tillkommit tio vattenrelaterade Natura 2000-omraden sedan féregaende cykel. Alla
dessa ligger i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Overvakning av skyddade omraden

Vattenforekomster som berors av skyddade omraden ska ha miljodvervakning for de varden
de ska skydda. I forvaltningsplanens kapitel 4, avsnitt 4.2, under rubriken Overvakning i
skyddade omraden, beskrivs vad som géller for Overvakningen av respektive typ av omrade.

Tillstandet for skyddade omraden

Samtliga vattenforekomster som berdrs av skyddade omraden har statusklassificerats enligt
de metoder som anvands inom vattenférvaltningen. Statusklassificeringen ger i manga fall en
god indikation pa hur vél malen for ett skyddat omrade uppfylls men for vissa omraden
kravs kompletterande information for att maluppfyllelsen ska kunna bedémas. Darfor kravs
ocksa sarskild 6vervakning (se avsnittet ovan).

Arbete med skyddade omraden 2022-2027

Under forvaltningscykeln 2022-2027 kommer vattenmyndigheterna bland annat att utveckla
arbetet med normséttning kopplat till skyddade omraden. Vattenmyndigheterna avser att
under 2022 gora en 6versyn av och vid behov justera miljokvalitetsnormer for ytvatten i de
vattenforekomster som utgor del av eller paverkar Natura 2000 omréaden. I arbetet prioriteras
vattenforekomster som paverkas av vattenkraft for vilka tillstdndsprévningar ar planerade att
ske till f6ljd av den nationella planen f6r moderna miljovillkor for vattenkraft. Darefter
kommer miljokvalitetsnormerna i 6vriga vattenférekomster som utgor del av eller paverkar
Natura 2000-omraden att ses dver.

Lénsstyrelserna har i sina regleringsbrev f6r 2020 och 2021 fatt i uppdrag att genomféra en
Oversyn av bevarandeplanerna f6r de Natura 2000-omraden som berdrs av den nationella
planen f6r moderna miljovillkor for vattenkraft. Arbetet omfattar d&ven samrad med berdrda. I
samband med denna uppdatering ska lédnsstyrelserna identifiera ekologiska behov for
naturtyper, arter och deras livsmiljoer for att kunna uppna bevarandemalen i omradet. For de
bevarandemal som innebar att vattenrelaterade krav behdver uppnés ska en fordjupad
beskrivning goras. De vattenrelaterade kraven ska om mdajligt definieras for enskilda
parametrar eller kvalitetsfaktorer enligt bedomningsgrunderna for statusklassificering.
Vattenmyndigheterna kommer sedan att bedoma behovet av justeringar av
miljokvalitetsnormerna for berdrda vattenférekomster, utifran de kvalitetskrav pa
vattenmiljon som kravs for att uppna gynnsam bevarandestatus i bevarandeomradena.
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1.8

Vattenmyndigheterna planerar ocksa att se 6ver riskbedémning, atgarder och
atgardsprogram for ytvatten i de vattenforekomster dér uttag av dricksvatten sker. Det arbetet
invantar resultatet av implementeringen av direktiv ((EU) 2020/2184) om kvaliteten pa
dricksvatten i Sverige.

Referenser

14 FS 2002:474. Lansstyrelsens forteckning 6ver musselvatten som ska skyddas enligt
férordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Art- och habitatdirektivet. Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vaxter.

Avloppsvattendirektivet. Radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

Badvattendirektivet. Radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om férvaltning av
badvattenkvaliteten och om upphévande av direktiv 76/160/EEG.

Badvattenférordning (2008:218)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning).

Fiskelag (1993:787)

Fiskvattendirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/44/EG om kvaliteten pa
sadant sotvatten som behover skyddas eller forbéttras for att uppratthalla
fiskbestanden.

Fageldirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda
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Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Forordning (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket

Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

HVMEFS 2012:14. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad (HVMFES
2012:14) om badvatten.

HVMES 2019:24. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om dndring i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2017:20) om kartldggning och analys av
ytvatten enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
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NFS 2002:6. Naturvardsverkets forteckning over fiskvatten som ska skyddas enligt
férordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

NES 2016:6. Naturvardsverkets féreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Nitratdirektivet. Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater
fran jordbruket.

SGU-FS 2013:1. Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartlaggning och analys av
grundvatten (SGU-FS 2013:1).
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miljohansyn i jordbruket vad avser véaxtnaring.
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1.1

Bilaga 8 - Overvakningsprogram for
Bottenvikens vattendistrikt 2016-2021

Overvakningsprogrammet 2016-2021 baseras pa data fran de vervakningsstationer som
Lansstyrelsen har anvént for statusbeddmningar i respektive vattenférekomst samt pa
foregaende periods kontrollerande program. Sedan 2016 har statusklassificeringarna foljt en
annan metod, dar fokus har legat pa att klassificera de faktorer som &r kansligast for aktuella
miljoproblem. Detta beskrivs i forvaltningsplanens kapitel 3 avsnitt 3.1 Paverkan, status och
risk” och rubriken Forédndrade metoder och underlag sedan 2016. Darmed finns det stora
skillnader mellan detta 6vervakningsprogram och det som géllde aren 2009-2016. Det &r
ocksa viktigt att papeka att i de vattenforekomster dar 6vervakningen ar otillracklig, for att
med sdkerhet bedoma status, har inga atgarder foreslagits. Dar har vi istdllet pekat pa behov
av mer Overvakning for att bekréfta status.

I Bottenvikens internationella vattendistrikt inkluderas utover ett svenskt avrinningsomrade,
Bottenvikens avrinningsomréde, dven tre internationella avrinningsomraden; Nordlands
internationella avrinningsomrade, Troms internationella avrinningsomrade och Torneélvens
internationella avrinningsomrade. Hadanefter i texten bendmns Bottenvikens internationella
vattendistrikt endast Bottenvikens vattendistrikt.

Overvakning i Bottenvikens avrinningsomrade

I Bottenvikens avrinningsomrade dvervakas 11 procent av vattenférekomsterna i den
kontrollerande 6vervakningen av ekologisk status och sju procent av vattenforekomsterna
med avseende kemisk status i yt- och grundvatten.

Inom den kvantitativa 6vervakningen &r endast en procent av grundvattenférekomster
Overvakade (tabell 1).

Kontrollerande dvervakning av vattenforekomster

Ekologisk status
(antal VF)
Ekologisk status
(andel %)
Kemisk status
(antal VF)
Kemisk status
(andel %)
Kvantitativ
Overvakning S 5
(antal VF)
Kvantitativ

a7 328 293 668
42,7 19,3 7,0 111
35 297 77 63 472

31,8 17,5 18 9,1 7,1

Overvakning 0,7
(andel %)
Total antal VF 110 1697 4192 695 6 694

Tabell 1. Kontrollerande dvervakning av vattenforekomster i Bottenvikens avrinningsomrdide (uttag ur
(VISS) 2021-08-30). VF = vattenforekomster.



1.2

Inom den operativa 6vervakningen &r sju procent av de vattenférekomster som riskerar att
inte uppna god ekologisk status vervakade (tabell 2). Nar det géaller operativ dvervakning av
kemisk status (exklusive kvicksilver och PBDE) dr det en procent av vattenforekomsterna,
som riskerar att inte uppna god kemisk status, som 6vervakas (tabell 2).

Operativ dvervakning av vattenférekomster

56 124 200

Ekologisk status (antal
20

Overvakade VF)
Ekologisk status (andel %) 35,1 12,4 5,8 7,5

Kemisk status*

22 7 39 68
(antal 6vervakade VF)
Kemisk status*

20,0 38,9 45,9 27,5
(andel %)
Kvantitativ évervakning s e
(antal 6vervakade VF)
Antal VF i risk*

. 110 18 85 34 247

(kemisk status)
Antal VF i risk

57 453 2152 2 662

(ekologisk status)

Tabell 2. Operativ évervakning av vattenforekomster i Bottenvikens avrinningsomrdde (uttag ur
(VISS) 2021-08-30). VF = vattenforekomster *exklusive kvicksilver och PBDE.

Overvakning av grundvatten

I Bottenvikens avrinningsomrade riskerar 34 grundvattenférekomster att inte uppna god
kemisk status. En grundvattenférekomst riskerar att inte uppna god kvantitativ status.
Majoriteten av vattenférekomsterna dr opaverkade, saknar storre dricksvattenuttag och har
inte 6vervakats regelbundet.

Overvakning av kvantitativ status

I Bottenvikens avrinningsomrade dvervakas fem grundvattenférekomster med avseende pa
kvantitativ status (tabell 1 och karta 1). Dessa fem vattenforekomster utgor en procent av
distriktets grundvatten.

De flesta grundvattenforekomster som 6vervakas kvantitativt ingar i den nationella
miljpévervakning som Sveriges geologiska undersdkning (SGU) utfor. Overvakningen
omfattar de delar av SGU:s nationella 6vervakning av nivaer som utfors i vattenforekomster i
sand och grus. Métningarna ingar i SGU:s referensmatningsprogram.

Kontrollerande dvervakning av kemisk status

I Bottenvikens avrinningsomrade finns det 63 grundvattenférekomster med kontrollerande
6vervakning dar 6vervakningen har legat till grund for klassificeringen av kemisk status
(tabell 1och karta 2). Det motsvarar nio procent av grundvattenforekomsterna i
avrinningsomradet.



Kvantitativ 6vervakning i grundvatten
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Karta 1. Kvantitativ 6vervakning i grundvatten i Bottenvikens avrinningsomrdide. Av sekretesskil visas vilka
vattenforekomster som dvervakas och inte lokalisering av stationer. Uppgifterna till kartan dr himtade frin (VISS)
2021-08-30.
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Karta 2. Program for kontrollerande dvervakning av kemisk status i grundvatten i Bottenvikens avrinningsomrdide.
Awv sekretesskiil visas vilka vattenforekomster som Gvervakas och inte lokalisering av stationer. Uppgifterna till kartan
dr himtade frin (VISS) 2021-08-30.



I det kontrollerande programmet ingar de parametrar som har legat till grund for
statusklassade grundvatten (tabell 3). Manga stationer ingar i flera olika 6vervaknings-
program, i huvudsak det nationella programmet som SGU bedriver, de regionala
overvakningsprogrammen och den lokala ravattenkontrollen som kommunerna bedriver.

Kontrollerande 6vervakning av parametrar for kemisk status i grundvatten

Ammonium 68
Konduktivitet 73
Nitrat 58
pH 74
Syrgas 33

Tabell 3. Kontrollerande dvervakning av parametrar for kemisk status i grundvatten, redovisat som
antal stationer. Ofta dvervakas flera substanser vid samma station, dirfor kan en station riknas med i
flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-30).

Operativ overvakning av kemisk status

Grundvattenforekomster som riskerar att inte uppna kemiskt god status 2021 ligger till grund
for det operativa programmet.

I Bottenvikens avrinningsomrade finns inte nagot operativt 6vervakningsprogram for kemisk
status i grundvatten, i nuvarande program. Det beror huvudsakligen pa att det saknas data
fér beddmning av status.

Gruppering av grundvattenférekomster

Grundvattenforekomsterna har inte grupperats med avseende pé dvervakning och
statusklassificering. Klassificeringarna har baserats pa 6vervakning utford i respektive
grundvattenforekomst eller pa expertbedémning.

Overvakning av trender i grundvatten

Genom trendberdkningar av parametrar som riskerar att forsaimra den kemiska statusen gar
det att avgdra om vattenforekomsten riskerar att inte uppna god status. Overvakningsdata i
Vatteninformation Sverige (VISS) kan visa detta. I Bottenvikens avrinningsomrade har endast
en vattenforekomst med uppétgaende féroreningstrend registrerats. Gransvardet for att
vianda en uppatgaende trend ska normalt vara hogst 75 procent av gransvardet for god status
(10 § och bilaga 4, SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering av
grundvatten (SGU-FS 2013:2)) om inte Vattenmyndigheten beslutat om nagonting strangare. I
princip all 6vervakning i underlaget for statusklassificering har anvants till trendanalyser.



Operativ dvervakning av kemisk status i grundvatten
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Karta 3. Program for operativ 6vervakning av kemisk status i grundvatten i Bottenvikens avrinningsomride. Av
sekretesskil visas vilka vattenforekomster som dvervakas och inte lokalisering av stationer. Uppgifterna till kartan dr
himtade fran (VISS) 2021-08-30.



1.3

Overvakning av ytvatten

Kontrollerande dvervakning av ekologisk status

I Bottenvikens avrinningsomrade har det skett en minskning fran féregaende program av hur
stor andel av ytvattenforekomsterna som omfattas av ndgon form av évervakning for
beddémning av ekologisk status (fran 15 till 11,1 procent). Férdelningen mellan
vattenforekomstkategorier visas i tabell 4.

Kontrollerande évervakning av ekologisk status i ytvatten

Kustvatten 47 42,7 110

Sjoar 328 19,3 1697
Vattendrag 293 7,0 4192
Totalt 668 11,1 5999

Tabell 4. Kontrollerande dvervakning av ekologisk status i vattenforekomster inom Bottenvikens
avrinningsomride (uttag ur (VISS) 2021-08-30). VF = vattenforekomster.

Det kontrollerande 6vervakningsnatet for ekologisk status redovisar de 6vervakningsstationer
som har anvéants vid klassificeringen av ekologisk status (karta 4). Eftersom &vervakningen ar
upprattad for olika syften och kan ha olika design dr mgjligheten att bedéma sékerhet och
precision for programmets helhet begransade.

Tabell 5 och tabell 6 visar den kontrollerande &vervakningen av kvalitetsfaktorer for ekologisk
status som antal 6vervakade stationer. I Bottenvikens distrikt ingar biologiska
kvalitetsfaktorer i olika utstrackning i 6vervakningsprogrammet, beroende pa vattenkategori,
tillgangliga matdata och bedomningsgrunder. I vattendrag ingar 6vervakning av fisk,
pavéxtalger och bottenfauna. I sjoar pagar 6vervakning av véaxtplankton, bottenfauna och fisk.
I kustvatten Overvakas framst vaxtplankton och i ett fatal vattenforekomster bottenfauna.
Mellan 2009-2016 har statusbeddmningen varit inriktad pa att bedéma den biologiska
kvalitetsfaktor som &dr mest representativ for den identifierade miljdpaverkan i en
vattenforekomst. All tillgénglig, biologiska data har darfor inte anvénts i
statusklassificeringen. Datan ingéar dédrmed inte i det kontrollerande programmet. Bottenfauna
i kustvatten saknas ocksa till stor del i 6vervakningsprogrammet, men det finns arlig
overvakning av bottenfauna i nagra av distriktets kustvatten. Pa grund av att
statusklassningen varit inriktad pa att bedoma péverkade omraden och den biologiska
paverkan som bast svarar pa den paverkan har en stor del av stationerna inte tagits med i
urvalet till programmet for kontrollerande 6vervakning av ekologisk status.

Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer 6vervakas generellt i storre utstrackning an biologiska
(tabell 6) Salthaltsforhallanden (konduktivitet och practical salinity unit (PSU)) ar dock inte
med i 6vervakningsprogrammet, trots att métningar sa gott som alltid sker i samband med
fysikalisk-kemisk provtagning. Detta beror pa att denna typ av data inte legat till grund for
nagon klassificering av kvalitetsfaktorer. En skillnad sedan foregadende 6vervakningsprogram
ar att programmet nu dven omfattar dvervakning av sérskilda fororenande &mnen (SFA), dar
arsenik, krom, koppar, uran, nitrat och zink ar dominerande.
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Karta 4. Visar vervakning av vattenforekomster med dvervakning av biologiska, fysikalisk-kemiska (inklusive sirskilt
fOrorenande dmnen) och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Uppgifterna himtade fran (VISS) 2021-08-30, dir
detaljerade kartor dver Sveriges alla vattenforekomster finns samlat, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Overvakningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer &r eftersatt. Detta beror bland annat
pa att tillgangen till data for dessa kvalitetsfaktorer &r begrénsad. Fisk har i detta
Overvakningsprogram anvéants som indikator for att visa pa paverkan eller risk for paverkan i
sjoar och vattendrag med sankt status vad galler hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Mer d4n
5000 km vattendrag biotopkarterades i distriktet fram till ar 2019. Detta har bidragit till
betydligt storre kunskap om hydromorfologisk status, paverkan och atgardsbehov. Insamlade
data har anvénts som ett komplement i statusklassificeringen, men ar inte representerad i
form av Overvakningsstationer och ingar dérfor inte i 6vervakningsprogrammet. Omfattande
faltinventeringar av potentiella vandringshinder i form av dammar (cirka 2 500) och
vagtrummor (cirka 12 000) har genererat underlag fér bedomning av konnektivitet, men inte
heller dessa redovisas som &vervakningsstationer. Kustvatten har for forsta gangen
Klassificerats utifran hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Klassningen har utgéatt fran
modelleringar av paverkan eftersom &vervakning saknas. Férutom att bedémningsgrunder
for biologiska kvalitetsfaktorer saknas for fysisk paverkan ldngs kusten, ar det dven oklart vad
som bor 6vervakas och hur.

Kontrollerande dvervakning av biologiska kvalitetsfaktorer, antal stationer

Vaxtplankton 16 27 43
Pavaxt-kiselalger 19 19
Bottenfauna 11 28 82 121
Makrofyter 17 17
Makroalger och gomfroiga vaxter 1 1
Fisk 11 484 495
Hydrologisk regim sjoar 28 28
Hydrologisk regim vattendrag 28 28

Tabell 5. Kontrollerande dvervakning Bottenvikens vattendistrikt av biologiska och hydromorfologiska
ekologiska kvalitetsfaktorer, redovisat som antal stationer. Ofta dvervakas flera substanser vid samma
station, dérfor kan en station riknas med i flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-30).
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Kontrollerande 6vervakning av ekologiska kvalitetsfaktorer, antal stationer

Grumlighet 12
Siktdjup 15
Vattenférg 12
Syrgas 15
Konduktivitet 17
Salinitet (PSU) 26
Alkalinitet

pH

Ammonium 12
Fosfat 13
Nitrat + nitrit 13
Silikat 1
TOC 12
Totalfosfor 28
Totalkvave 28
Temperatur 29

17-alfa-etinylostradiol
17-beta-6stradiol

Ammoniak (SFA)

Arsenik (SFA) 86
Bentazon (SFA)

Bisfenol A (SFA)

Diflufenikan (SFA)

Diklofenak (SFA)

Diklorprop (SFA)

Glyfosat (SFA)

Icke-dioxinlika PCB:er (6 PCB: 28, 52,

101, 138, 153, 180) (SFA) a4
Kloridazon (SFA)

Koppar (SFA) 87
Krom (SFA) 75
MCCP (SFA)

MCPA (SFA)

Metribuzin (SFA)

Metsulfuronmetyl (SFA)

Nitrat (SFA) 1
Nonylfenoletoxilater (SFA)

Pirimikarb (SFA)

Sulfosulfuron (SFA)

Summan av CAS_16484-77-8

Mecoprop —p (MCPP-P) och

CAS_7085-19-0 Mecoprop (SFA)

Triclosan (SFA)

Uran (SFA)

Zink (SFA) 87

18

319

317
319
312
317
306

312
319

319
319

317

318
315

49

43
103

30

25
2
76

84
105
67
a7
55

49
84
85
59

N

e

93
77

1
21
87

42
33
42
18
412
26
401
424
391
377
374

373
431
432
407

[N

489

N S

498
467

1
64
277

Tabell 6. Kontrollerande 6vervakning av fysikalisk-kemiska ekologiska kvalitetsfaktorer, redovisat som
antal stationer. Parametrar som dr sirskilda fororenande imnen betecknas med (SFA) i tabellen. Ofta
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dvervakas flera parametrar pd varje station. Dérfor kan samma dvervakningsstation dterkomma i flera
rader i tabellen (uttag ur (VISS) 2021-08-30).

Kontrollerande dvervakning av kemisk status

Kemisk status bedoms utifran 6vervakning av sérskilt utpekade damnen eller miljogifter. Dessa
bendmns som prioriterade &mnen. Férdelningen mellan vattenférekomstkategorier visas i
tabell 7.

Kontrollerande 6vervakning av kemisk status i ytvatten

Kustvatten 35 31,8 110

Sjoar 297 17,5 1697
Vattendrag 77 1,8 4192
Totalt 409 6,8 5999

Tabell 1. Kontrollerande dvervakning av kemisk status i vattenfdrekomster inom Bottenvikens
avrinningsomrdde (uttag ur (VISS) 2021-08-30). VF = vattenforekomster.

Kemisk status ingér for vatten mellan kustvattenforekomsterna och territorialvattengrénsen,
utsjovatten, dven om det for ovrigt ligger utanfor vattendirektivets geografiska omrade.
Darfor finns dven dvervakningsstationer i dessa vatten med i 6vervakningsprogram for
kemisk status.

Nagra amnen utgor sannolikt inte ett problem i svenska ytvatten och anses dérfor
fortsattningsvis inte behdva 6vervakas om inte lokalkdnnedom antyder motsatsen. Det ar
amnen som inte ingar i paverkans- och riskbedémningen for vattenfoérvaltningscykel (2016-
2021), eller innehar miljdegenskaper som kan innebéra en risk for forekomst i miljon. Dessa
amnen ar: alaklor, dikofol, klorfyrifos, pentaklor-bensen, simazin, trifluralin, kinoxifen.
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Kontrollerande dvervakning av kemisk status
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Karta 5. Kontrollerande 6vervakning av kemisk status (prioriterade dmnen) i Bottenvikens avrinningsomride, per
vattenkategori. Uppgifterna dr himtade frin (VISS) 2021-08-30, dir detaljerade kartor ver Sveriges alla
vattenforekomster finns samlat. www.viss.lansstyrelsen.se.
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Kontrollerande dvervakning av prioriterade &mnen, antal stationer per &mne

1,2-dikloretan 1 1
Aklonifen 1 1
Alaklor 1

Aldrin 29 1 30
Alfa-hexaklorcyklohexan 1 1
Antracen 29 6 1 36
Atrazin 1 1
Bensen 29 1 30
Benso(a)pyrene 29 6 1 36
Benso(b)fluoranten 29 6 1 36
Benso(g,h,i)perylen 29 6 1 36
Benso(k)fluoranten 29 6 1 36
Bifenox 1 1
Bly och blyféreningar 86 327 92 505
Bromerad difenyleter 15 5 1 21
Cybutryn/Irgarol 1

Cypermetrin 1

DDT 37 5 1 43
Di(2-ethylhexyl)ftalat (DEHP) 1 1
Dieldrin 29 1 30
Diklormetan 1 1
Diklorvos 1 1
Dikofol 1

Dioxiner och dioxinlika féreningar 42 3 1 46
Diuron 1 1
Endosulfan 29 1 30
Endrin 29 1 30
Fluoranten 29 6 1 36
Heptaklor 29 1 30
Hexabromcyklododekaner

(HBCDD) 8 3 ! 12
Hexaklorbensen 39 5 1 45
Hexaklorbutadien 29 1 30
Hexaklorcyklohexan 37 5 1 43
Indeno(1,2,3-cd)pyren 29 6 1 36
Isodrin 29 1 30
Isoproturon 1 1
Kadmium och kadmiumféreningar 86 327 94 507
Kinoxifen 1 1
Klorfenvinfos 1 1
Kloroalkaner, C10-13 1 1
Klorpyrifos 1 1
Koltetraklorid 1 1
Kvicksilver och

kvicksilverféreningar & 16 0 161
Naftalen 29 6 1 36
Nickel och nickelféreningar 77 316 88 481
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Nonylfenol (4-nonylfenol)
Oktylfenol
Pentaklorbensen 29 30

30

N

Pentaklorfenol 29

PFOS - Perfluoroktansulfonsyra

och dess derivater

Polyaromatiska kolvaten (PAH) 3
Simazin

Terbutryn

Tributyltenn féreningar 3 2
Trifluralin

N T = = )

Triklorbensener

N N = =

Triklormetan (kloroform) 1

Tabell 8. Kontrollerande dvervakning av prioriterade dmnen i Bottenvikens avrinningsomrdde,
redovisat som antal stationer per dmne. Ofta dvervakas flera substanser vid samma station, dérfor kan
en station riknas med i flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-30).

Operativ 6vervakning av ekologisk status

I Bottenvikens avrinningsomrade dr det 2 662 vattenférekomster som riskerar att inte na god
status eller riskerar att fa forsaimrad ekologisk status. Av dessa omfattas 7,5 procent av
operativ Overvakning (tabell 9). Den relativt laga siffran beror framst pa att
hydromorfologiska forandringar ar ett av de dominerande miljéproblemen {or sjoar och
vattendrag i distriktet, ddremot finns det begransat med 6vervakning som kan svara pa
effekter fran denna typ av paverkan. Andelen 6vervakade vatten som riskerar att inte na god
status ar hogre i distriktets kustvatten.

Operativ dvervakning av ekologisk status i ytvatten

Kustvatten 20 35,1 57
Sjoar 56 12,4 453
Vattendrag 124 5,8 2152
Totalt ytvatten 200 7,5 2 662

Tabell 9. Antal vattenforekomster med operativ dvervakning av ekologisk status i Bottenvikens
avrinningsomrdade (uttag ur (VISS) 2021-08-30). VF=vattenforekomster.

Karta 6 och karta 7 visar de stationer som ingar i den operativa évervakningen.

I respektive vattenférekomst 6vervakas de kvalitetsfaktorer som statusklassificerats och som
darmed bast indikerar den paverkan som foranleder att vattenférekomsten ar utpekad att
riskera att inte uppna god status eller fa sankt status.

I Bottenvikens avrinningsomrade dominerar évervakningen av kvalitetsfaktorer for
naringsamnen och foérsurning, saval fysikalisk — kemiska som biologiska. I Bottenvikens
avrinningsomrade dr hydromorfologiska férandringar ett av de dominerande miljoproblemen
for sjoar och vattendrag, ddremot finns det knappt ndgon 6vervakning som kan svara pa
effekter fran denna typ av paverkan (tabell 10 och tabell 11). Fysiska férdndringar 6vervakas
med hydrologisk regim, men &ven fisk i vattendrag, bottenfauna och makrofyter anvéands for
att indikera paverkan fran hydromorfologiska férandringar. Data fran biotopkartering och
inventering av vandringshinder anviands som underlag for statusbeddmning i
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avrinningsomréadet. Dessa ar inte Svervakningsstationer och syns darfor inte i statistiken. Atta
sarskilt fororenande zmnen (SFA) ingar i den operativa Overvakningen i distriktet. Vid
klassning av SFA anvinds aven data fran engangsinsatser och projekt som underlag, dessa
ingar inte i den 16pande 6vervakningen.

Utifran mojligheten att vélja mellan makrofyter och pavéxtalger i vattendrag har Sverige valt
att i huvudsak 6vervaka pavaxtalger i syfte att bedéma forandringar till £6ljd av 6kad
nérsaltstillforsel. Valet gors med stod av vetenskapliga studier som visar pa effekter av 6kad
nérsaltstillforsel. Dar visar pavéaxtalger och makrofyter i vattendrag ofta en liknande respons
eller att pavéxtalger ar mer lamplig att visa pa forandringar i vattendragens vattenkvalitet.

Utifran mojligheten att vélja mellan makrofyter och pavéxtalger i sjdar har Sverige valt att i
huvudsak 6vervaka makrofyter i syfte att bedoma forandringar till f6ljd av 6kad
nérsaltstillforsel. Valet gors med stod av studier som indikerar att makrofyter pavisar samma
miljokonsekvens som pavéxtalger i sjdar men att makrofyter i kombination med véxtplankton
(fytoplankton) pavisar miljokonsekvensen i hogre grad.
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Operativ 6vervakning av ekologisk status
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Karta 6. Kartan omfattar 6vervakning av biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.
Uppgifterna till kartan dr himtade fran (VISS) 2021-08-30, dir detaljerade kartor dver Sveriges alla vattenforekomster
finns samlat. Du kan sjilv zooma in 6ver det vatten du dr intresserad av pd www.viss.lansstyrelsen.se.
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Operativ dvervakning av biologiska kvalitetsfaktorer for ekologisk status i ytvatten

Vaxtplankton 10 19 29
Pavaxt-kiselalger 11 11
Bottenfauna 12 7 19
Makrofyter 8

Fisk 106 106

Tabell 10. Operativ dvervakning i Bottenvikens avrinningsomrdde av biologiska kvalitetsfaktorer,
redovisat som antal stationer. Ofta dvervakas flera substanser vid samma station. Dérfor kan samma
dvervakningsstation dterkomma flera ginger. Uppgifterna dr himtade frin (VISS) 2021-08-30.

Operativ dvervakning av fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer i ytvatten for ekologisk status

Siktdjup 12 12
Syrgas 3 3
Ammonium 57 55 112
Fosfat 62 43 105
Nitrat + nitrit 57 50 107
TOC 6 57 48 111
Totalfosfor 6 65 65 136
Totalkvave 6 65 62 133
Sarskilda férorenande &mnen (SFA)

17-alfa-etinylostradiol (SFA) 1 1
Arsenik (SFA) 40 7 41 88
Diklofenak (SFA) 1 1
Koppar (SFA) 47 15 40 102
Krom (SFA) 12 6 22 40
Nitrat (SFA) 15 15
Uran (SFA) 6 11 17
Zink (SFA) 30 15 40 85

Tabell 11. Operativ évervakning i Bottenvikens avrinningsomride av fysikalisk-kemiska
kovalitetsfaktorer, redovisat som antal stationer. Ofta dvervakas flera substanser vid samma station.
Diirfor kan samma dvervakningsstation dterkomma flera gdnger. Parametrar som dr sérskilda
fororenande dmnen betecknas med (SFA) i tabellen. Uppgifterna ir himtade fran (VISS) 2021-08-30.

Operativ overvakning av kemisk status

Samtliga ytvattenférekomster i Bottenvikens avrinningsomréade &r utpekade att riskera att inte
na god kemisk status beroende pa problematiken med kvicksilver och PBDE dar
gransvardena i biota 6verskrids i samtliga vattenforekomster i Sverige. Ytterligare
Overvakning av dessa dmnen tillfor inte ny anvandbar information annat an i
vattenforekomster dar det sker lokala utslapp. Darmed anses det inte generellt behdvas
ytterligare 6vervakning av dessa &mnen och de undantas i berdkningen av andelen
vattenforekomster som ar i behov av operativ 6vervakning (tabell 12 och karta 7). Det finns
aven vattenforekomster med lokala kéllor av dessa @mnen eller problem med andra
prioriterade @mnen. Av dessa omfattas 68 vattenférekomster av operativ 6vervakning (tabell
12).

Pa grund av resursbrist har det varit nddvéandigt att prioritera 6vervakningen till platser dar
den gor mest nytta och darmed har inte alla parametrar kunnat 6vervakas varje ar dverallt.
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Operativ 6vervakning av kemisk status i ytvatten

Kustvatten 22 20,0 110
Sjoar 7 38,9 18
Vattendrag 39 45,9 85
Totalt 68 31,9 213

Tabell 12. Operativ dvervakning av kemisk status i vattenforekomster inom Bottenvikens
avrinningsomrdde (uttag ur (VISS) 2021-08-30). VFE = vattenforekomster *exklusive kvicksilver och
PBDE

I respektive vattenforekomst Overvakas de prioriterade &mnen som foranleder att
vattenforekomsten dr utpekad att riskera att inte uppna god kemisk status eller att f4 sankt
status (karta 7, tabell 12 och tabell 13). Den operativa 6vervakningen av kemisk status
omfattar 12 parametrar i Bottenvikens avrinningsomrade (tabell 13). Bly och Kadmium &r de
parameter som Overvakas i flest stationer.

Operativ dvervakning av prioriterade amnen i ytvatten

Antracen 29 6 35
Benso(b)fluoranten 6 6
Benso(g,h,i)perylen 6 6
Benso(k)fluoranten 6 6
Bly och blyféreningar 48 12 42 102
Dikofol 1 1
Dioxiner och dioxinlika 1 1
féreningar

Fluoranten 29 6 35
Hexabromcyklododekaner 5
(HBCDD)

Kadmium och

kadmiumftreningar >1 13 43 107
Nickel och nickelféreningar 30 11 42 83
PFOS -

Perfluoroktansulfonsyra och 2 2

dess derivater

Tabell 13. Operativ évervakning i Bottenvikens avrinningsomrdde av prioriterade dmnen i ytvatten,
redovisat som antal stationer fOr respektive dmne. Ofta Gvervakas flera substanser vid samma station,
dirfor kan en station riknas med i flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-30).
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Operativ 6vervakning
kemisk status

A Sjoar
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[] Grans fér avrinningsomrade

Karta 7. Operativ dvervakning av kemisk status (prioriterade dmnen) i Bottenvikens avrinningsomride, per

vattenkategori. Uppgifterna dr hiimtade fran (VISS) 2021-08-30, dir detaljerade kartor ver Sveriges alla

vattenforekomster finns samlat. www.viss.lansstyrelsen.se
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Trendovervakning av prioriterade amnen i biota och
sediment

Medlemsldnderna ska, enligt tillaggsdirektivet till priodmnesdirektivet (2013/39/EU) ,
se till att det gors langsiktiga trendanalyser av prioriterade &mnen som tenderar att
ackumuleras i sediment och organismer. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) utfor trendanalys av den nationella miljoévervakningen.
De nationella delprogrammen for metaller och organiska miljogifter i biologiskt
material och sediment, i kust och hav, och delprogram for metaller och organiska
miljogifter i s6tvattensmiljon bidrar med information om fororeningstrender f6r dessa
amnen. Stationerna for biologiska matriser besoks arligen och sedimentlokalerna var
sjdtte ar. Resultaten anvands for att bedoma generellt tillstand, storskalig spridning
och langviaga transport och for att analysera langtidstrender.

I tabell 14 och tabell 15 redovisas de prioriterade &mnen som 6vervakas i
delprogrammen. De flesta av de prioriterade &mnena som ska analyseras for trender
ingar i dessa nationella delprogram men heptaklor och heptaklorepoxid, dikofol och
kinoxifen ingar inte i dessa nationella 6vervakningsdelprogram. Férutom i sediment
ar det huvudsakligen i olika fiskarter som dmnena maéts, men dven musslor och
fageldgg ingar. I sedimentovervakningen dr parametergruppen polyaromatiska
kolviaten (PAH) specificerad i Benso(a)antracen, Benso(a)pyrene, Benso(b)fluoranten,
Benso(g,h,i)perylen och Benso(k)fluoranten medan de for de biologiska matriserna
samlats under begreppet PAH.
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Nationell miljo6vervakning av biologiskt material och sediment i kust och hav samt i matrisgrupper

Antracen 17 17
Benso(a)antracen 17 17
Benso(a)pyrene 17 17
Benso(b)fluoranten 17 17
Benso(g,h,i)perylen 17 17
Benso(k)fluoranten 17 17
Bly och blyféreningar 3 54 1 17 75
Bromerad difenyleter 3 52 1 17 73
Di(2-ethylhexyl)ftalat (DEHP) 17 17
Dioxiner och dioxinlika féreningar 48 1 17 66
Fluoranten 17 17
Hexabromcyklododekaner

(HBCDD) 3 52 1 56
Hexaklorbensen 3 54 1 17 75
Hexaklorbutadien 17 17
Hexaklorcyklohexan 3 54 1 17 75
Kadmium och kadmiumféreningar 3 54 1 17 75
Kloroalkaner, C10-13 17 17
Kvicksilver och

kvicksilverféreningar 3 >9 ! 17 80
Pentaklorbensen 17 17
Perfluoroktansulfonsyra och dess

derivater (PFOS) 45 ! 46
Polyaromatiska kolvaten (PAH) 3 28 31
Tributyltenn féreningar (TBT) 15 18 17 50
Totalsumma 39 518 9 323 889

Tabell 14. Antal prov av prioriterade dmnen i nationell miljoévervakning av metaller och organiska
miljogifter i biologiskt material, sediment i kust och hav samt i olika matrisgrupper (uttag ur (VISS)
2021-08-30).
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Nationell miljo6vervakning av biologiskt material och sediment i sdtvatten, och matrisgrupper

Bly och blyféreningar 30
Bromerad difenyleter 29
Dioxiner och dioxinlika féreningar 29
Hexabromcyklododekaner (HBCDD) 29
Hexaklorbensen 30
Hexaklorcyklohexan 30
Kadmium och kadmiumftreningar 30
Kvicksilver och kvicksilverforeningar 35
Perfluoroktansulfonsyra och dess derivater (PFOS) 29
Polyaromatiska kolvaten (PAH) 28
Tributyltenn féreningar (TBT) 15
Totalsumma 314

Tabell 15. Antal prov av prioriterade dmnen i nationell miljodvervakning av metaller och organiska
miljogifter i biologiskt material och sediment i sétvatten, och i olika matrisgrupper (uttag ur (VISS)
2021-08-30).

Gruppering av ytvattenforekomster

Nagon systematisk gruppering av vattenforekomster har inte tagits fram for ytvattnens
overvakningsprogram. En grupperingsmetodik har anvénts dér vatten har samma naturliga
férhallanden och samma péverkansbild, béde i inlandsvatten och i kustvatten. Denna
gruppering anvands dven ndr data fran stationer i upp- och nedstréms vattenférekomster
anvands for klassificering av flera vattenforekomster. I Bottenvikens vattendistrikt har denna
typ av gruppering for bedomning av fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer i vattendrag gjorts i
tva forsurnings- och tre naringsamnesbeddmningar utifrdn 6vervakningsstationer i upp- eller
nedstroms vattenforekomster. Dessutom har tio kustvattenforekomster klassats for
naringsamnen med hjilp av stationer i narliggande vattenforekomster i Bottenvikens
avrinningsomrade, och tre inom Tornedlvens internationella avrinningsomrade.

Modeller och satelliter kompletterar

Som ett komplement till 6vervakningsstationer har modellering anvants i hog grad i
beddmningen av hydromorfologiska parametrar. I Bottenvikens vattendistrikt har
klassificering av 5 000 vattendrag, nara 2 000 sjdar samt angransande internationella
avrinningsomraden baserats pa modelldata. For alla kustvatten i distriktet har modelldata
anvants vid bedémning av hydromorfologin.

Magic modellen (IVL Svenska miljoinstitutet, 2020) anvdnds som grund for
forsurningsbeddmningen. For kalkade sjoar och vattendrag har den Magic-modellerade
avvikelsen fran forindustriellt tillstdnd utan kalkning anvants for klassificeringen av
forsurning. Detta gor att nuvarande klassificeringar oftast inte bygger pa uppmatta pH fran
kalkeffektuppfdljningens dvervakningsstationer. For den operativa 6vervakningen av
maluppfyllelsen av kalkningsatgérderna behovs dock data fran dessa 6vervakningsstationer.

Satellitovervakning har framst anvénts for 6vervakning av parametern klorofyll a som ingér i
kvalitetsfaktorn vaxtplankton i kustvatten. I Bottenvikens vattendistrikt har satellitdata
anvénts som stod for klassificeringen av cirka 120 vattenférekomster.
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Overvakning av betydande vattenméngder

Vid arbete med att ta fram overvakningsprogram ska medlemsldanderna, dér det ar lampligt,
bland annat se till att det finns punkter for 6vervakning i betydande vattenvolymer och
vattenfloden. Vilka dessa vatten ar har Vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten
och SGU kommit 6verens om (tabell 16 och tabell 17).

Betydande vattenfloden
Torneélven Mynningen i havet 40 157 Ja
Muonioélven Muonioalven 14 580 Ja
Lainiodlven Mynnar i Torneédlven 6 002 Ja
Kalixalven Mynningen i havet 18 130 Ja
Angesan Mynnar i Kalixélven 6 710 Ja
Rénealven Mynningen i havet 4 207 Ja
Luleédlven Mynningen i havet 25263 Ja
Lilla Lulealven Mynningen i Porsidammen 9663 Ja
Byskedalven Mynningen i havet 3662 Ja
Skelleftealven Mynningen i havet 11731 Ja
Umedlven Mynningen i havet 26 778 Ja
Vindelalven Vindelalven 12 625 Ja
Laisélven Mynningen i Nedre Gautstrasket 2961 Ja
Juktan Mynnar i Umeélven 2548 Ja
Oredlven Mynningen i havet 3002 Ja

Tabell 16. Betydande vattenfloden i Bottenvikens vattendistrikt. Om det finns ndigon form av
provtagning i vattendraget redovisas det som ett Ja i tabellen (uttag ur (VISS) 2021-08-30).

Betydande vattenvolymer

Tornetrask 330 757277-167340 Ja
Hornavan 262 733037-159366 Ja
Akkajaure 260 749330-160119 Ja
Uddjaure (Aisjaure) 249 730691-160221 Ja
Storavan 184 728786-160751 Ja
Storuman 171 722188-156091 Ja
Stora Lulevatten 163 744265-167316 Ja
Virihaure 112 748094-153100 Ja

Tabell 17. Overvakning i sjoar storre dn 100 km2 ha i Bottenvikens vattendistrikt. Om det finns nigon
form av provtagning i sjon redovisas det som ett Ja i tabellen (uttag ur (VISS) 2021-08-30).

24



1.4 Overvakning av skyddade omraden

Urvalet av 6vervakning i skyddade omraden omfattar de stationer som 6vervakas utifran
respektive direktiv och sammanfaller med kontrollerande och/eller operativ 6vervakning
enligt ramdirektivet for vatten.

Nedan redovisas den 6vervakning som genomfors i skyddade omraden och som
sammanfaller med 6vervakningen enligt vattendirektivet (2000/60/EG) (tabell 18)

Overvakning inom skyddade omraden

Dricksvattendirektivet 85 + 25*
Nitratdirektivet 139
Badvattendirektivet 10**
Fiskvattendirektivet 3

Tabell 18. Antal stationer i Bottenvikens vattendistrikt som dvervakas inom skyddade omriden enligt
dricksvattendirektivet (98/83/EG), nitratdirektivet (91/676/EEG), badvattendirektivet (2006/7/EG) och
fiskvattendirektivet (2006/44/EG) som dven sammanfaller med vattendirektivets 6vervakning (uttag ur
(VISS) 2021-08-30). *Tornedlvens avrinningsomrdide **Antal dvervakade EU-badplatser i
vattenforekomster totalt i Bottenvikens vattendistrikt.

Livsmiljoer och artskyddsomraden

Enligt vattendirektivet ska operativ 6vervakning ske i de vattenférekomster som dr skyddade
omraden enligt art- och habitatdirektivet och som riskerar att inte uppna alla kvalitetskrav.
Det vill sdga miljokvalitetsnormen enligt vattendirektivet och kraven pa gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.

Nar det galler urval av miljoovervakning som berdrs av arts- och habitatdirektivet (
92/43/EEG) kan ett relevant sadant inte goras i dagsldget. Program for uppfoljning av
skyddade omraden ar under uppbyggnad och metoder f6r denna &r framtagna. Ett stationsnat
har &nnu inte tagits fram i Sverige. Darfor har det inte varit mojligt att ta fram ett
overvakningsprogram for dessa omraden. Detta stallningstagande har skett i samférstand
med HaV och Naturvardsverket.

Nitratdirektivet

139 stationer i Bottenvikens avrinningsomrade 6vervakas inom skyddade omraden och
sammanfaller med vattendirektivets 6vervakning (tabell 18 och karta 8).

Badvattendirektivet

Av EU-badplatserna i Bottenvikens avrinningsomrade &r det 10 som &vervakas inom
skyddade omraden och som sammanfaller med vattendirektivets 6vervakning (tabell 18 och
karta 9).
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Overvakning av skyddade omraden enligt nitratdirektivet
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Karta 8. Overvakning av skyddade omriden enligt nitratdirektivet. Uppgifterna till kartan dr himtade frin (VISS)
2021-08-30, diir detaljerade kartor 6ver Sveriges alla vattenforekomster finns samlat. Du kan sjilv zooma in dver det
vatten du dr intresserad av pd www.viss.lansstyrelsen.se.
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Overvakning av skyddade omraden enligt badvattendirektivet
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Karta 9. Overvakning av badplatser enligt badvattendirektivet (2006/7/EG) i Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna
till kartan dr himtade frin (VISS) 2021-08-30, dir detaljerade kartor dver Sveriges alla vattenfGrekomster finns
samlat. Du kan sjilv zooma in dver det vatten du dr intresserad av pd www.viss.lansstyrelsen.se.
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Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten

Vad giller Férordning (SF52001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten har
Bottenvikens avrinningsomrade 3 stationer som 6vervakas inom skyddade omraden och som
sammanfaller med vattendirektivets dvervakning (tabell 18 och karta 10).

Dricksvattenforekomster

85 stationer inom Bottenvikens avrinningsomrade 6vervakas inom skyddade omraden och
sammanfaller med vattendirektivets 6vervakning. I Torneélvens internationella
avrinningsomrade 6vervakas 25 stationer inom skyddade omraden och sammanfaller med
vattendirektivets Overvakning. Denna 6vervakning sker framst i grundvattenstationer (tabell
18 och karta 11).
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Overvakning av skyddade omraden enligt fiskvattendirektivet

Overvakning av skyddade omraden
Fiskvatten

% Sjoar

Y Vattendrag

% Kustvatten

[_] Gréns fér avrinningsomrade

0 20 40 80 km
T T T |

© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen,
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 10. Overvakning enligt Férordning (SFS 2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten i
Bottenvikens vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin (VISS) 2021-08-30, dir detaljerade kartor dver Sveriges alla
vattenforekomster finns samlat. www.viss.lansstyrelsen.se.
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Overvakning av vattenforekomster som &r utpekade
som skyddade omraden med avseende pa dricksvattenuttag
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Karta 11. VattenfOrekomster som enligt vattendirektivet dr utpekade som skyddade omriden med avseende pd
dricksvattenuttag. Uppgifterna till kartan dr himtade fran (VISS) 2021-08-30, dir detaljerade kartor dver Sveriges

alla vattenforekomster finns samlat. www.viss.lansstyrelsen.se

30



http://www.viss.lansstyrelsen.se/

1.5

Overvakning av internationella
avrinningsomraden

Overvakning av Torneélvens avrinningsomrade

Kunskapsutbyte har skett mellan Sverige och Finland och myndigheterna ar vélinformerade
om respektive lands 6vervakningsprogram i Torneélvens internationella avrinningsomrade.
Infor statusklassificeringen har ocksa en samordning skett for de gemensamma
vattenforekomsterna ddr man kunnat nyttja varandras data for en harmoniserad
Klassificering. Samordningen behdver dock utvecklas eftersom det i dagslédget inte finns ett
gemensamt program utan landerna har utifran nationella riktlinjer planerat, genomfért och
rapporterat 6vervakningsprogram. Generellt géller dock liknande principer f6r utformning av
program, val av metoder och rapportering. Grunden for rapportering &r i bada landerna ett
urval av stationer i existerande 6vervakningsprogram.

Overvakning av kemisk och kvantitativ status i grundvatten sker i relativt fa
vattenforekomster. Speciellt i de opaverkade omradena av vattendistriktet (tabell 20, karta 1
och karta 2). Tabell 19 visar vilka parametrar for kemisk status som 6vervakas pa svensk sida i
Tornedlvens avrinningsomrade.

Kontrollerande dvervakning av parametrar fér kemisk status i grundvatten i Torneélvens

avrinningsomrade

Ammonium 15
Konduktivitet 15
Nitrat 14
pH 15
Syrgas 6

Tabell 19. Kontrollerande 6vervakning av parametrar for kemisk status i grundvatten, redovisat som
antal stationer. Ofta dvervakas flera substanser vid samma station, dérfOr kan en station riknas med i
flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-30).

Kontrollerande &vervakning av kemisk status i ytvatten och grundvatten sker vid totalt 97
stationer, och kontrollerande 6vervakning av ekologisk status sker vid 89 stationer (tabell 20).
I samma avrinningsomrade sker operativ 0vervakning av kemisk status i ytvatten vid 21
stationer, och operativ 6vervakning av ekologisk status sker vid 48 stationer (tabell 21).
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Kontrollerande dvervakning av vattenforekomster pa svensk sida av Tornealvens avrinningsomrade

Antal Antal Antal Antal
Kustvatten 1 333 1 333 3
Sjoar 60 22,1 58 21,4 271
Vattendrag 27 4,1 22 3,3 661
Grundvatten 15 17,2 1 1,1 87
Totalt 88 9,4 96 9,4 1 1022

Tabell 20. Kontrollerande dvervakning av vattenforekomster pd svensk sida av Tornedlvens
avrinningsomrdde (uttag ur (VISS) 2021-08-30). VF = vattenforekomster.

Operativ 6vervakning av vattenférekomster pa svensk sida av Torneélvens avrinningsomrade

Antal Antal Antal % Antal Antal Antal
Kustvatten 3 3
Sjoar 22 52,4 8 100 3 42
Vattendrag 25 14,9 17 100** 12 168
Grundvatten 1 100 3
Totalt 47 22,4 20 100 1 100 21 213

Tabell 21. Operativ dvervakning av vattenforekomster pd svensk sida av Torneilvens avrinningsomrdide
(uttag ur (VISS) 2021-08-30). VF = vattenforekomster. *exklusive kvicksilver och PBDE. ** Fler
vattenforekomster Gvervakas med avseende pd kemisk status dn antal forekomster som dr i risk.

Tabell 22 och 23 visar den kontrollerande 6vervakningen av kvalitetsfaktorer f6r ekologisk
status som antal 6vervakade stationer i Tornedlvens avrinningsomrade.

Kontrollerande évervakning av ekologiska kvalitetsfaktorer pa svenska sidan av Torneélven

Vaxtplankton 5 5
Bottenfauna 3 16 19
Makrofyter 3 3
Pavéxt-kiselalger 4

Fisk 2 18 20
Hydrologisk regim sjdar 3 3
Hydrologisk regim vattendrag 6 6

Tabell 22. Kontrollerande dvervakning av biologiska och hydromorfologiska ekologiska kvalitetsfaktorer,
redovisat som antal stationer. Ofta 6vervakas flera parametrar pd varje station. dirfor kan samma
dvervakningsstation dterkomma pd flera rader i tabell 22 och 23 (uttag ur (VISS) 2021-08-31).
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Kontrollerande dvervakning av ekologiska kvalitetsfaktorer pa svenska sidan av Torneélven

Grumlighet 1 15 16
Siktdjup 3 3
Vattenférg 2 2
Syrgas 2 10 12
Konduktivitet 60 39 99
Alkalinitet 60 40 100
pH 60 40 100
Ammonium 59 31 90
Fosfat 58 25 83
Nitrat + nitrit 58 11 69
TOC 59 30 89
Totalfosfor 60 39 99
Totalkvave 60 39 99
Temperatur 60 38 98

17-alfa-etinyléstradiol (SFA)
17-beta-Gstradiol (SFA)

Ammoniak (SFA) 1 1
Arsenik (SFA) 1 60 34 95
Bentazon (SFA) 1 1
Bisfenol A (SFA) 1 1
Diflufenikan (SFA) 1 1
Diklofenak (SFA) 1 1
Diklorprop (SFA) 1 1
Glyfosat (SFA) 1 1
Icke-dioxinlika PCB:er (6 PCE.:_: 1 1 5
28,52,101,138, 153,180) (SFA)

Kloridazon (SFA) 1 1
Koppar (SFA) 1 60 34 95
Krom (SFA) 1 60 33 94
MCCP (SFA) 1 1

MCPA (SFA)

Metribuzin (SFA)

Metsulfuronmetyl (SFA)

Nitrat (SFA) 13 34 47
Nonylfenoletoxilater (SFA)

Pirimikarb (SFA)

Sulfosulfuron (SFA)

Summan av CAS_16484-77-8

Mecoprop —p (MCPP-P) och 1 1
CAS_7085-19-0 Mecoprop (SFA)

Triclosan (SFA) 1 1
Uran (SFA) 11 27 38
Zink (SFA) 1 16 33 50

Tabell 232. Kontrollerande dvervakning pd svensk sida av Tornedilvens avrinningsomride av fysikalisk-
kemiska ekologiska kvalitetsfaktorer, redovisat som antal stationer. Parametrar som dr sirskilda
fororenande dmnen betecknas med (SFA) i tabellen Ofta 6vervakas flera substanser vid samma station,
ddrfor kan en station riknas med i flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-30).
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Tabell 24 visar den kontrollerande &vervakningen av prioriterade &mnen som antal
overvakade stationer i Tornedlvens avrinningsomrade.

Kontrollerande dvervakning av prioriterade &mnen pa svensk sida av Tornedlvens avrinningsomrade

1,2-dikloretan 1 1
Aklonifen 1 1
Alaklor 1 1
Aldrin 1 1
Alfa-hexaklorcyklohexan 1 1
Antracen 1 1
Atrazin 1 1
Bensen 1 1
Benso(a)pyrene 1 1
Benso(b)fluoranten 1 1
Benso(g,h,i)perylen 1 1
Benso(k)fluoranten 1 1
Bifenox 1 1
Bly och blyféreningar 1 60 33 94
Bromerad difenyleter 1 1 2
Cybutryn/irgarol 1 1
Cypermetrin 1 1
DDT 1 1 2
Di(2-ethylhexyl)ftalat 1 1
(DEHP)

Dieldrin 1 1
Diklormetan 1 1
Diklorvos 1 1
Dikofol 1 1
Dioxiner och dioxinlika

féreningar ! ! 2
Diuron 1 1
Endosulfan 1 1
Endrin 1 1
Fluoranten 1 1
Heptaklor 1 1
Hexabromcyklododekaner q a >
(HBCDD)

Hexaklorbensen 1 1 2
Hexaklorbutadien 1 1
Hexaklorcyklohexan 1 1 2
Indeno(1,2,3-cd)pyren 1 1
Isodrin 1 1
Isoproturon 1 1
Kadmium och

kadmiumfdreningar ! 60 33 %
Kinoxifen 1 1
Klorfenvinfos 1 1
Kloroalkaner, C10-13 1 1
Klorpyrifos 1 1
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Koltetraklorid 1 1
Kvicksilver och

S . 1 4 27 32

kvicksilverféreningar
Naftalen 1 1
Nickel och

. . 1 59 30 90
nickelféreningar
Nonylfenol (4-nonylfenol) 1 1
Oktylfenol 1 1
Pentaklorbensen 1 1
Pentaklorfenol 1 1
PFOS -
Perfluoroktansulfonsyra 1 1 2
och dess derivater
Polyaromatiska kolvaten 1 1
(PAH)
Simazin 1 1
Terbutryn 1 1
Tributyltenn féreningar 1 1 2
Trifluralin 1 1
Triklorbensener 1 1
Triklormetan (kloroform) 1 1

Tabell 24 Kontrollerande dvervakning pd svensk sida av Tornedilvens avrinningsomrdde av prioriterade
dmnen, redovisat som antal stationer. Ofta dvervakas flera substanser vid samma station, dérfor kan en
station riknas med i flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-30).
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Den operativa 6vervakningen av kvalitetsfaktorer f6r ekologisk status och kemisk status som
antal 0vervakade stationer i Tornedlvens avrinningsomrade visas i tabell 25.

Operativ dvervakning pa svensk sida av Tornealvens avrinningsomrade av kvalitetsfaktorer,

redovisat som antal stationer

Biologiska

kvalitetsfaktorer

Vaxtplankton 4 4
Pavaxt-kiselalger 4 4
Bottenfauna 4 8 12
Makrofyter 8 3

Fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer
Ljusforhallanden

Siktdjup 3 3
Syrgasférhéllanden
Syrgas 1 1
Naringsémnen
Ammonium 26 23 49
Fosfat 25 18 43
Nitrat + nitrit 25 9 34
TOC 26 23 49
Totalfosfor 27 28 55
Totalkvave 27 28 55
Séarskilda
férorenande &mnen
17-alfa-etinyléstradiol 1 1
Arsenik 3 26 29
Diklofenak 1 1
Koppar 1 25 26
Krom 2 25 27
Nitrat 2 23 25
Uran 1 14 15
Zink 3 23 26
Prioriterade d&mnen
amnen
Bly och blyféreningar 3 26 29
Kadmium och
kadmiumftreningar 3 26 29
Nickel och

2 24 26

nickelféreningar

Tabell 25. Operativ dvervakning pd svensk sida av Tornedlvens avrinningsomrdde av kvalitetsfaktorer,
redovisat som antal stationer. Ofta dvervakas flera substanser vid samma station, dirfor kan en station
riknas med i flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-30).
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Overvakning av norsk-svenska avrinningsomraden

Pagaende 6vervakning i avrinningsomradena Bottenviken, Troms och Nordland &r utformad
till att anpassa landernas olika 6vervakningsbehov. I samverkan med Norge har det
tydliggjorts att det finns en stor brist pa data i gransvattenomrddena och mer 6vervakning
behover planeras in framoéver. Behovet av 6vervakning bor sattas i relation till
paverkanstrycket.

I Nordlands avrinningsomrade sker kontrollerande dvervakning av kemisk status i ytvatten
vid totalt tre stationer, och vid samma stationer sker dven kontrollerande vervakning av
ekologisk status (tabell 26). Det finns ingen operativ 6vervakning i Nordlands
avrinningsomrade.

Kontrollerande dvervakning av vattenforekomster i Nordlands avrinningsomrade

Antal Andel % Antal Andel % Antal
Sjoar 3 5,5 3 5,5 55
Vattendrag 66
Totalt 3 2,5 3 2,5 121

Tabell 26. Kontrollerande dvervakning av vattenforekomster i Nordlands avrinningsomrdde (uttag ur
(VISS) 2021-08-30). VF = vattenforekomster.
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Tabell 27 och tabell 28 visar den kontrollerande 6vervakningen av kvalitetsfaktorer for
ekologisk status respektive kemisk status som antal 6vervakade stationer i Nordlands
avrinningsomrade.

Kontrollerande dvervakning i Nordlands avrinningsomrade av fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer,
redovisat som antal stationer

Salthaltsforhallanden

Konduktivitet 3 3
Forsurning

Alkalinitet 3 3
pH 3 3
Néaringsamnen

Ammonium 3 3
Fosfat 3 3
Nitrat + nitrit 3 3
TOC B 3
Totalfosfor 3 3
Totalkvave 3 3
Temperaturférhallande

Temperatur 3 3
Sarskilda férorenande

amnen

Arsenik 3 3
Koppar 3 3
Krom B 3

Tabell 27. Kontrollerande dvervakning i Nordlands avrinningsomrdde av kvalitetsfaktorer eller
parameter, redovisat som antal stationer som dvervakar kvalitetsfaktorn. Ofta 6vervakas flera
substanser vid samma station, dérfor kan en station riknas med i flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-
30).

Kontrollerande évervakning i Nordlands avrinningsomrade av kemiska kvalitetsfaktorer, redovisat

som antal stationer

Prioriterade amnen

Bly och blyféreningar 3 &
Kadmium och
kadmiumféreningar 3 3
Nickel och

3 3

nickelféreningar

Tabell 28. Kontrollerande dvervakning i Nordlands avrinningsomride av kemiska kvalitetsfaktorer eller
parameter, redovisat som antal stationer som dvervakar kvalitetsfaktorn. Ofta 6vervakas flera
substanser vid samma station, dérfor kan en station riknas med i flera rader (uttag ur (VISS) 2021-08-
30)
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1.6 Metod for urval

Analysmetoder foljer generellt sett svensk standard. Tabellerna 29-31 redogor for amnen dar
ett eller flera minimikriterier enligt artikel 4 i kommissionens direktiv (2009/90/EG) av den 31
juli 2009 om bestdammelser, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG, om tekniska specifikationer och standardmetoder fér kemisk analys och
overvakning av vattenstatus (QA/QC-direktivet) inte uppfylls.

Kvantifieringsgranser och matriser for prioriterade amnen med gransvarden for biota och sediment

biota

32534-81- 9 0,1 0,00255
(ng/kg wv)

85535-84- 8 biota J
(ng/kg wv)
biota

117-81-7 J
(ng/kg wv)

50-32-8 biota 2 1,5 1,33
(Hg/kg wv) ' ’
sediment

36643-28- 4 1 0,48 2
(ng/kg ts)
biota

1763-23-1 J
(ng/kg w)

Tabell 29. Kvantifieringsgréinser for de analysmetoder for prioriterade dmnen och matriser som inte
uppfyller minimikriterierna i artikel 4 i kommissionens dirvektiv 2009/60/EG. Tabellen avser dmnen som
har faststillda grinsvirden i biota eller sediment.
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Kvantifieringsgranser for prioriterade amnen

140-66-9

0,0086-0,01 0,003 2,87-3,33

115-29-7 0,0003-0,003 0,00015 2,0-20
76-44- 8/1024- 33 333-
0,0001-0,01 0,000000003
57-3 333333
1763-23-1 0,0001-0,65 0,000039 2,57-16 667
115-32-2 0,00015-0,05 0,0000096 15,63-5 208
52315-07-8 0,0000134-0,1 0,0000024 5,58-41 667
62-73-7 0,0001-0,05 0,000018 5,56-2 778

Tabell 30. Kvantifieringsgrinser for de analysmetoder for prioriterade dmnen i vatten som inte
uppfyller minimikriterierna i artikel 4 i kommissionens direktiv (2009/90/EG).

Kvantifieringsgranser for sarskilda férorenande amnen

83164-33-4

0,01-0,018 3,33-6

74223-64-6 0,01-0,02 0,006 1,67-3,33
3380-34-5 0,012-0,1 0,003 4-33

0,1-1 0,09 1,11-11
57-63-6 0,000028-0,001 0,0000021 13-476
52-51-7 100 0,09 1111 J
50-28-2 0,000116-0,001 0,000024 4,8-50
138261-

0,01 0,0015 6,67
41-3

Tabell 31. Kvantifieringsgrinser for de analysmetoder fOr sirskilda fororenande dmnen som inte
uppfyller minimikriterierna i artikel 4 i kommissionens direktiv (2009/90/EG). Tomma rutor innebir
att kraven uppfylls.



Grundvatten - urval av overvakningsstationer

Overvakning av kvantitativ status

Urvalet av stationer for 6vervakning av kvantitativ status utgors av SGU:s nationella program
for nivadvervakning av grundvatten. Overvakningen omfattar endast referensmétningar, som
valts ut utifran det faktum att de inte ar utsatta for mansklig paverkan. Utover SGU:s program
har enstaka Overvakningsstationer som maéter grundvattennivan inom regional 6vervakning
och inom samordnad recipientkontroll valts ut.

Kontrollerande dvervakning av kemisk status

Det kontrollerande 6vervakningsprogrammet i grundvatten &r baserat pa foregaende
overvakningsprogram och med de 6vervakningsstationer som tillkommit med innevarande
overvakningsprograms operativa overvakning. De 6vervakade parametrarna dr sadana som
6vervakas i de nationella och regionala évervakningsprogrammen, ravattenkontroll och
samordnad recipientkontroll och som det finns beddmningsgrunder for. For enskilda
Overvakningsstationer 6vervakas basparametrarna och de parametrar som kan orsaka att
vattenforekomsten riskerar att inte klara sin miljokvalitetsnorm (SGU-FS 2014:1).

Operativ 6vervakning av kemisk status

Den operativa grundvattendvervakningen bestéar av all 6vervakning som ligger till grund for
statusklassificering av grundvattenforekomster. Den kan vara ur till exempel nationella och
regionala 6vervakningsprogram samt ravattenkontroll i dricksvattentdkter. Endast den
ravattenkontroll som beddmts vara utford pa ett sadant sdtt att den utgor ett relevant
underlag for bedomning av kemisk grundvattenstatus har anvants.

Ytvatten - urval av Gvervakningsstationer

Kontrollerande 6vervakning

Den kontrollerande 6vervakningen utgors av Overvakningsstationerna i foregaende
kontrollerande 6vervakningsprogram. Det dr dock kompletterat med de stationer som ingar i
det operativa programmet, som anvénts for statusklassificeringen. De kontrollerande
6vervakningsprogrammen har ocksa kompletterats med dvervakning av marin vegetation och
limniska pavaxtalger fran regionala och lokala 6vervakningsprogram och fysikaliskkemiska
parametrar fran nationell och regional miljéovervakning i den man det funnits att tillga.
Foregaende 6vervakningsprogram redovisade 6vervakade kvalitetsfaktorer. Detta program
redovisar Overvakning pa parameterniva for fysikaliska och kemiska parametrar.
Overvakning av biologiska parametrar redovisas pa kvalitetsfaktorniva. I programmen ingar
alla parametrar som ar relevanta for vattenforvaltning och som det finns beddmningsgrunder
for och som 6vervakas vid stationerna, (parameterurval enligt (CIS Guidance No.7). Den
overvakning som anvéants ingar i nationella, regionala och lokala 6vervakningsprogram,
verifieringsundersokningar och verksamheters recipientkontroll. Bilden av den allmédnna
statusen har dven kompletterats med inventeringar och undersékningar, bland annat i
samband med kartldggning av fororenade omraden. En del av undersékningarna ar utférda
vid ett enstaka tillfalle eller under en kortare period.

Provtagnings- och analysmetoder f6ljer generellt de kvalitetskrav som finns i
undersokningstyper for sotvatten och kust och hav (Havs- och vattenmyndigheten, 2020). Det
forekommer olikheter mellan undersdkningar, till exempel nér det galler
provtagningsfrekvens och val av provtagningsplats, beroende av lokala behov. Den utvalda
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overvakningen anvands for de syften som beskrivs i malen for kontrollerande dvervakning i
vattendirektivet (2000/60/EG), Bilaga V, 1.3.1.

Det kontrollerande programmet omfattar samtliga biologiska kvalitetsfaktorer. Overvakning
av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer omfattar enbart hydrologisk regim, da
biotopkarterade vattendrag och inventerade vandringshinder inte ldggs in som
Overvakningsstationer i VISS. Samtliga fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer 6vervakas.
Prioriterade @mnen &vervakas i den man de forvantas upptrada i Sverige. Detta sker vid
referensstationer och dér de slapps ut. Sdrskilda fororenande &mnen ingar i den
kontrollerande 6vervakningen dér de slapps ut i betydande méngd samt vid
referensstationer. Ett kriterium dr dock att &mnet har en framtagen beddmningsgrund enligt
gallande foreskrift (HVMEFS 2013:19), nu ersatt av (HVMES 2019:25).

Operativ 6vervakning

De 6vervakningsstationer som har legat till grund for klassificering av ytvattenférekomster &r
utvalda att inga i det operativa dvervakningsprogrammet. De biologiska kvalitetsfaktorerna
och dess underliggande parametrar svarar mot olika miljokonsekvenstyper i den operativa
overvakningen vilket visas i Tabell32, tabell 33 och tabell 34.

Biologiska kvalitetsfaktorer och parametrar i den operativa évervakningen i sjoar

Vaxtplankton PTI TotBio/klorofyll a Cyanobakterier Naringspaverkan

Vaxtplankton Artantal Forsurning

Makrofyter TMI Naringspaverkan

Kiselalger IPS Naringspaverkan, org. Féroreningar

Kiselalger ACID Forsurning

Bottenfauna ASPT Allman paverkan, inklusive grumling

Bottenfauna BQI Naringspaverkan, org. Foéroreningar

Bottenfauna MILA Férsurning

Fisk EQRS A[Iman paverkan, inklusive hydrologisk
paverkan

Fisk EindexW3 Naringspaverkan

Fisk AindexW5 Forsurning

Tabell 32. Biologiska bedomningsgrunder och vilka miljokonsekvenstyper de anvinds for i den operativa
dvervakningen. Utifran tabell 2 i HaV’s vigledning statusklassning (HVMFS 2019:25)
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Biologiska kvalitetsfaktorer och parametrar i den operativa évervakningen i vattendrag

Kiselalger IPS Naringspaverkan, org. féroreningar
Kiselalger ACID Férsurning

Bottenfauna ASPT Allman paverkan, inklusive grumling
Bottenfauna DJ-inedx Naringspaverkan

Fisk VIX (VIXh, VIXsm VIXmorf Hydrologisk och morfologisk paverkan,

konnektivitet, naringspaverkan, férsurning

Tabell 33. Biologiska bedomningsgrunder och vilka miljokonsekvenstyper de anvinds for i den operativa
dvervakningen. Utifrin tabell 2 i HaVs vigledning statusklassning (HVMFES 2019:25)

Biologiska kvalitetsfaktorer och parametrar i den operativa évervakningen i kustvatten

Bottenfauna BQIm Naringspaverkan, org. fororeningar
Makrofyter Djuputbredning Naringspaverkan, grumling
Véaxtplankton Biovolym, Klorofyll a Naringspaverkan

Tabell 34. Biologiska bedomningsgrunder och vilka miljokonsekvenstyper de anvinds for i den operativa
dvervakningen. Utifran tabell 2 i HaVs vigledning statusklassning. (HVMEFS 2019:25)

Foljande kriterier behdver ocksa uppfyllas av de stationer som ingar i det operativa
programmet:

. Matningar som har provtagits under sexarsperioden innan klassificering, 2013-2018.
*  Stationerna maste ligga i en vattenforekomst.

. Grupperade vatten som dvervakas gemensamt maste ligga i samma vattendistrikt. Alla
vatten i gruppen maste vara av samma typ.

*  Statusklassificeringen maste vara baserad pa matvarden-bedémningsgrund eller
extrapolering.

. Klassificerad parameter maste 6vervakas vid dvervakningsstationerna i fraga och vara
registrerat i VISS.

Skyddade omraden - urval av 6vervakningsstationer

Overvakning av skyddade omraden regleras av egen lagstiftning och skots av de myndigheter
som ansvarar for respektive omrade. Den 6vervakning som olika aktorer i Sverige genomfor,
anvands dven for dessa andamal, liksom vattenférvaltning anvander den for sina syften. Det
betyder att alla anvander olika urval ur samma méngd 6vervakningsdata for sina egna syften.
De overlappar dock till stor del. Sa de delar av 6vervakning for skyddade omraden som
sammanfaller med den 6vervakning som ingér i vattenforvaltningens kontrollerande eller
operativa overvakningsprogram, redovisar Vattenmyndigheten i detta 6vervakningsprogram.
Badvattenovervakningen redovisas dock i sin helhet oavsett eftersom i stort sett ingen
badplatsovervakning sammanfaller med de kontrollerande eller operativa programmen. En
forutsattning ar dock att den sker i vattenforekomster. Vattendirektivet reglerar
overvakningen av dricksvattenforekomster och den redovisar vattenférvaltningen i denna
bilaga och i VISS.
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1.1

Bilaga 9 - Samarbete over granserna,
Bottenvikens vattendistrikt

Bottenvikens vattendistrikt delar vatten med de nordiska grannldnderna Finland och Norge.
Utover samarbetet om Torneédlven och med Norge s& har de nordliga vattendistrikten runt
Nordkalotten aterkommande samverkansmoten. Dessa moten sker mellan Lansstyrelsen i
Norrbottens lan tillika Vattenmyndighet i Bottenvikens vattendistrikt, de tre norra fylkena i
Norge (Nordland och Jan Mayen samt Troms och Finnmark) Nérings-, Trafik- och
Miljocentral (NTM-centralen) i finska Lappland.

Syftet med samverkan &r att utbyta information och férbéttra samordningen av
vattenforvaltningen i de gransoverskridande distrikten.

Internationellt vattendistrikt

Enligt vattendirektiv (2000/60/EG) ska ett avrinningsomrade som delas mellan stater indelas
som ett internationellt vattendistrikt ddr hela omradet ska forvaltas pa ett samordnat sétt. I
det internationella avrinningsdistriktet kravs gransoverskridande samarbete for att det
gemensamma vattnet ska uppna de uppstéllda miljomalen. Varje vattendistrikt ska uppratta
en egen forvaltningsplan, och inom internationella avrinningsdistrikt talar vattendirektivet
aven om mojligheten att uppratta en gemensam forvaltningsplan for omradet. I Sverige dr den
svenska sidan av Torneélvens avrinningsomrade en del av Bottenvikens internationella
vattendistrikt medan den i Finland &r avdelat som ett eget vattendistrikt. Gransvattnen som
avrinner mot Norge ingar ocksa i Bottenvikens internationella vattendistrikt. Bottenviken
gransar mot tva distrikt i Norge, Nordland och Jan Mayen samt Troms och Finnmark. Troms
och Finnmark var under sexarsperioden 2009-2015 och en del av perioden 2016-2021 tva
separata distrikt som nu slagits samman

Det ska uppmarksammas att respektive lands myndigheter bara kan besluta om de delar av
dokumentet som ror omraden inom det egna landet. De delar av dokumentet som beskriver
omraden i Sverige ska beslutas av svenska myndigheter. Information om forvaltningsplan
som galler i de norska distrikten och fér Torne alv i Finland vantas beslutas i mars 2022
respektive 2021 om forvaltningsplanerna godkanns. Finska och norska férvaltningsplaner
finns dérfor inte med som bilagor for Bottenvikens forvaltningsplan.

I Bottenvikens vattendistrikt har vi valt att beskriva de internationella distrikten som
angransar till Norge i denna forvaltningsplan och har inte upprattat nagon sarskild plan. For
Torneélvens internationella distrikt har Sverige och Finland gemensamt tagit fram en
sammanfattning av landernas nationella forvaltningsplaner, se bilaga 10, Gemensam plan for
vattenforvaltning av Tornedlvens internationella avrinningsomrade 2022-2027.



1.2

Samarbete mellan landerna

Finland

De regionala myndigheterna i norra Sverige och norra Finland har sedan slutet av 1990-talet
arbetat tillsammans i olika projekt kring vattenférvaltningsfragor inom Tornedlvens
avrinningsomrade. Lansstyrelsen i Norrbotten och finska Lapplands NTM-centralen har varit
ansvariga myndigheter. Finsk-svenska gransalvskommissionen har haft en roll att frédmja
samverkan mellan ldinderna. Samarbetet mellan de tva ldnderna har framst handlat om
jamforelser av metoder for att mojliggdra harmonisering av principer for 6vervakning,
indelning, typning, karakterisering, klassificering av vattenforekomster och inventering av
atgardsbehov.

Under 2016 presenterade Lansstyrelsen i Norrbotten inklusive Vattenmyndigheten i
Bottenvikens vattendistrikt och Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland en beskrivning
av behov och utmaningar med det gransoverskridande arbetet (Ohman, o.a., 2016).

Utifran slutsatser och definierade utvecklingsbehov i den granstverskridande planen
uppréttade landerna en “action plan” for hur ansvariga myndigheter i Sverige och Finland
kan arbeta gemensamt under perioden 2016-2021. Arbetet gjordes pa uppdrag av
Miljoministeriet och Jord- och skogsbruksministeriet i Finland och Havs- och
vattenmyndigheten och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap i Sverige. I arbetet
ingick dven att beskriva hur arbetet med vattenférvaltning i Tornedlven kan synkroniseras
med arbetet med EU:s 6versvamningsdirektiv (2007/60/EG). Den regionala arbetsgruppen har
sedan prioriterat gemensamma arbetsinsatser utifran tillgangliga resurser och anpassat
tidsplanen till att f0lja det nationella arbetet sa langt som méjligt. Det finns beskrivet i en
overenskommelse mellan Lansstyrelsen i Norrbotten tillika Vattenmyndigheten i
Bottenvikens vattendistrikt och finska Lapplands Narings-, Trafik- och Miljocentral (NTM-
centralen) och Finsk-svenska gransalvskommissionen, se bilaga 10.

Moten mellan Sverige och Finland

Samverkansmoten mellan Lansstyrelsen i Norrbotten, Vattenmyndigheten i Bottenvikens
vattendistrikt, finska Lapplands Nérings-, Trafik- och Miljocentral (NTM-centralen) och Finsk-
svenska gransdlvskommissionen har aven skett regelbundet om aktuella fragor rorande
Tornedlven. Nagra viktiga uppgifter har varit att utvardera vilken grad av samordning som
kan uppnas i distriktets planer och program och att identifiera vilka insatser som behévs for
att stirka samordningen ytterligare. Arbetet har 4ven involverat landernas nationella
myndigheter. Den regionala arbetsgruppen har tagit fram en gemensam sammanstéllning av
landernas paverkansanalys, statusbedomningar och atgards- och normforslag for det
internationella distriktet. De vattenforekomster som utgor landgransen mellan Sverige och
Finland har sarskilt granskats och statusbedomningen och normer fér dessa har
harmoniserats utifran tillganglig data fran bada landerna.

De finska och svenska myndigheterna samarbetade om forvaltning av vatten dven innan
vattendirektivet kom till. Redan 1971 undertecknade Finlands och Sveriges regeringar en
overenskommelse om det finsk-svenska gransalvsomradet. Da inrdttades Finsk-svenska
gransalvskommissionen som inledde sitt arbete 1972. Denna kommission fungerade primart
som en tillstandsmyndighet i vattenfragor. Ar 2010 gjordes en ny 6verenskommelse mellan
landerna som tradde i kraft den 1 oktober 2010, i form av lagar i bada ldnderna (Prop
2009/10:212). Overenskommelsen innebar att prévningen av tillstindsarenden verfordes till



provningsmyndigheterna i respektive land och att en ny Finsk-svensk gransélvskommission
bildades. Den nya kommissionens huvuduppgift ar att framja landernas samordning av
program och planer, inklusive de inom vattenfoérvaltningen i enlighet med artikel 3.4 i
vattendirektiv (2000/60/EG). Kommissionen ska dven 6vervaka tillimpningen av
overenskommelsen i bada landerna och frdmja samarbete i vatten- och fiskefragor i regionen.

Norge

Nationellt dr det sju vattendistrikt som korsar riskgransen mellan Norge och Sverige.
Riksgransen foljer till stor del toppen av fjallkedjan mellan ldnderna. De flesta
gransoverskridande vattenomraden har majoriteten av sin areal i det nedstroms liggande
landet.

Bottenvikens vattendistrikt gransar till tva vattendistrikt pd den norska sidan, Nordland och
Jan Mayen samt Troms och Finnmark fylken (karta 2). For att sékerstélla en samordnad
vattenforvaltning mellan landerna har samarbetet fokuserat pa jamforelser och harmonisering
inom metoder for indelning, typning, karakterisering, riskbedomning och klassificering av
vattenforekomsterna som gréansar till Norge.

Samordningen har ocksa innefattat dialog i syfte att samordna miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och 6vervakningsprogram for att underlag till beslut om hur
vattenforvaltningen ska bedrivas ar 20222027 ska ske enhetligt pa bada sidor om riksgransen
(Vattenmyndigheterna, 2013).

Moten mellan Sverige och Norge

Under forvaltningscykel 20162021 har flera méten genomforts mellan Sverige och Norge.
Denna samverkan resulterade i en 6verenskommelse mellan landerna som varit styrande for
hur arbetet har bedrivits och fortsattningsvis ska bedrivas. 2017 deltog Sverige pa ett nordiskt
mote som arrangerades av det norska miljodirektoratet dar gemensamma utmaningar for
landerna diskuterades.

Hosten 2017 tréffades ocksé de nordiska landerna i Bottenviken vid ett m&te som
finansierades av Nordkalottsradet. Fokus var att diskutera distriktsspecifika utmaningar som
landerna delade och mojligheter att synkronisera arbetet infor revidering av
forvaltningsplaner och atgardsprogram 2021. Syftet med dessa samverkansmoten var att
arbeta fram en strategi med principer och tillvigagangssatt for gemensam statusklassificering,
forvaltningsplan och atgardsprogram f6r omraden som delas mellan landerna.

I mars 2019 deltog ocksa Sverige med representanter fran Bottenhavets vattendistrikt vid en
nationell vattenmiljokonferens och forskningsdag i Oslo. Konferensen, som hade betoning pa
vattenrelaterade fragor och utmaningar, samverkan var en uppstart for Norges arbete med
kommande revidering av forvaltningsplaner och atgardsprogram. Bland annat presenterades
hur langt Norge kommit med att na miljomalen, hur de kan fa nya och béttre
forvaltningsplaner och atgardsprogram och vem som ska gora vad och nédr. Informationen
fran moétet fordes vidare till Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt och &r en del av
grunden fOr var samverkan.

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt har tillsammans med de norska distrikten
for avsikt att samverka mer kontinuerligt under sexarsperioden 2022-2027.



Avrinningsomrade som gransar mot Finland

Tornedlvens avrinningsomrade ar 40 157 kvadratkilometer stort och dess vatten rinner till
storsta delen igenom béade Sverige och Finland @ven om mycket sma delar av omradet dven
ligger i Norge. Avrinningsomradet bestér av tre stora dlvar Kénkdma, Torne och Muonio
dlvar samt ett stort antal mindre bifloden. Huvuddelen av avrinningsomradet ligger i Sverige
och ungefar en tredjedel i Finland. Nationsgransen har dragits mitt i huvudélvfara, darav
korsar inga vattendrag medlemsstaternas granser. Det finns ddremot grundvattenférekomster

som ligger i de bada landerna. Till omradet hor dven kustvattnen utanfér Tornea och
Haparanda.

Avrinningsomrade som gransar mot Norge

33 avrinningsomraden korsar riksgransen mellan Norge och Sverige. Av dessa rinner 14 fran
Norge till Sverige.

Bottenvikens vattendistrikt omfattar tio avrinningsomraden som delas med Norge. En
utgangspunkt for samarbetet dr att det sa langt som mdajligt dr det nedstroms liggande landets
forvaltning som ska tillampas (karta 2). Avsteg fran principen att nedstromslandets metoder

tillampas redovisas och motiveras i respektive lands databas for bedomningar (VISS; Vann-
Nett ).

Avrinning mellan Sverige och Norge
Norge Sverige

SN

gu@lﬁ

Vattendelare - grans melian avrinningsomréden

For vatten som rinner mot -
Norge géller norska
vattenforvaltningsprinciper

For vatten som rinner mot
Sverige géller svenska
vattenforvaltningsprinciper

Figur 1 Karaktirisering, klassificering och riskbedomning ska folja avrinningsomrddet istdllet for
landsgrinser och det nedstroms liggande landets forvaltning ska sa langt majligt tillimpas.



Ekologisk status for Tornedlvens avrinningsomrade

Ekologisk status
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1.3

Kartlaggning och analys

Indelning av vattenforekomster och typning

Indelning och statusbeddmning av de vattenférekomster som delas mellan Sverige och
Finland samt Norge har gjorts gemensamt. For 6vriga vattenférekomster har landerna foljt
sina respektive nationella riktlinjer. De nationella riktlinjerna for typindelning av vatten har
jamforts, men det har inte varit aktuellt att harmonisera metoderna da landerna delar syn pa
status och riskbeddmning for de gemensamma vattenférekomsterna. Det finns nagra
grundldggande skillnader i hur indelningen av vattenférekomsterna har sett ut i Sverige,
Finland och i Norge. Nedan syns en jamforelse mellan vara lénders urval.

Sveriges vattenfoérekomstindelning;:

Skala 1:250 000.
Homogenitet avseende kategori, typ, status och paverkan.
Sjoar > 0,5 km? dr vattenforekomst.

Vattendrag > 10 km? tillrinningsomrade &r vattenforekomst (det finns avvikelser dar
sma vattendrag ar avgransade som vattenforekomster samt dar vattendrag >10km?
inte dr avgransade som vattenforekomster).

Efterstravar hydrologiskt samband, men &r inget krav.
Skyddade omraden.

Paverkade vattenforekomster som verifierats utifran genomford paverkansanalys.

Finlands vattenforekomstindelning:

Homogenitet avseende kategori, typ, status och paverkan.
Sjoar > 0,5 km? ar vattenforekomst.

Vattendrag > 100 km? tillrinningsomrade samt nagra vattendrag med
tillrinningsomrade pa 10-100 km?.

Skyddade omraden.

Av mansklig verksamhet kraftigt paverkade vatten.



Norges vattenforekomstindelning:

Skala 1:50 000.

Alla sjoar > 0,5 km? &r vattenforekomst.
Alla paverkade sjoar ar vattenférekomst.
Alla sjoar < 0,5 km? rdknas som vattendrag.
Alla vattendrag ingar i nédtverket.

Inget Ovrigt vatten finns.

Man grupperar flera mindre vattendrag till en vattenférekomst.

Mer information om metodik och arbetssitt i Sverige finns i bilaga med riktlinjer som

vattenmyndigheterna tagit fram under perioden 2009-2015.

Andel vattenforekomsters ekologiska status i olika statusklassificeringar i Torneélvens
internationella avrinningsomrade

100%

80%
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40%
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Otillfredstallande
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u God

mHdg

Vattendrag Sjoar Kust

Diagram 1 Ekologisk status med andel vattenforekomster i respektive statusklass. Den svenska
bendmningen hig, god, mattlig, otillfredsstillande och dilig anvinds. Dilig statusklassificering
forekommer endast i mindre dn 0,5 % i ndgon vattenforekomst och dr dirfor exkluderad. Diagrammet
dr hdmtat fran forvaltningsplanens bilaga 10, Gemensam forvaltningsplan for Tornedilvens
internationella avrinningsomrdide 2022-2027,



Vattenforekomster i Tornedlvens avrinningsomrade

Grundvatten 488
Kustvatten 10
Sjoar 442
Vattendrag 771
Totalt 1711

Tabell 1 Totala antalet sjéar och vattendrag som korsar riksgrinsen mellan Sverige och Finland inom
Tornedlvens avrinningsomrdde i Bottenvikens vattendistrikt.

Over 80 procent av vattendragen och 90 procent av sjdarna i avrinningsomradet har hog eller
god ekologisk status och uppfyller dirmed miljokvalitetsnormerna (diagram 1). Resten, cirka
19 procent av floderna och 7 procent av sjdarna, ar i mattlig till dalig ekologisk status och
kraver atgarder fOr att uppna miljomalet god status. De inre kustvattenforekomsterna ar i
mattlig status pa grund av 6vergddning, medan de yttre vattenférekomsterna bestdende av 20
procent av avrinningsomradet bedoms ha god ekologisk status. Mer information om hur
Sveriges och Finlands vattenforvaltning, inom Torneélvens avrinningsomréade, ar organiserat
finns att ldsa i bilaga 10, Gemensam forvaltningsplan for Torneélvens internationella
avrinningsomrade 2022-2027.

Vattenforekomster i avrinningsomrade mellan
Bottenviken, Nordland och Jan Mayen samt Troms och Finnmark

Sjdar 31
Vattendrag 39
Totalt 70

Tabell 2 Totala antalet sjéar och vattendrag som korsar riksgrinsen mellan Sverige och Norge i
Bottenvikens vattendistrikt.

I en jamforelse mellan de svenska och norska avrinningsomradena som gransar till varandra
inom Bottenvikens vattendistrikt uppnar bade de svenska och norska vattenférekomsterna i
allménhet hog status. Det finns négra vatten pa bada sidor om landsgransen som ar
paverkade av vattenkraft och dessa har god eller sémre an god status. Skillnader i bedémning
och statusklassificering beror framfoérallt pa nationella olikheter i bedomningsgrunder for
Sverige respektive Norge.

Norge

Bottenviken, Nordland och Jan Mayen samt Troms och Finnmark har efterstravat att fa
likadana klassificeringar i vattenférekomsterna som korsar gransen. Synkning av
statusklassificering genomfordes vid arsskiftet 2020-2021. Samarbete mellan lansstyrelsen och
fylkesmannen har gett en god utgangspunkt {for klassificeringen. Till stor del ar
klassificeringen baserad pa insamlade data, kartanalyser och lokal kunskap. I de fall
Kklassificeringen har skilt sig mellan landerna men samtidigt varit god eller hog har vi inte
prioriterat att komma fram till en gemensam klassificering.

Den langsiktiga malsédttningen med gransvattensamarbetet i gransoverskridande
avrinningsomraden &r att det nedstréms liggande landets principer for
vattenforekomstindelning och typning tillimpas i hela avrinningsomradet. Det 6vergripande
kravet &r att vattenforekomster pa béda sidor om gréansen jamkas ihop sa att det inte
forekommer négra sjoar, vattendrag eller grundvattenférekomster som “upphor” vid gransen.



Fordelning av vattenforekomster i olika statusklasser for gransvatten
mellan Sverige och Norge i Bottenvikens vattendistrikt

Normalt finns inget atgardskrav i dessa vattenforekomster. Statusen far dock inte forsémras,
men i vissa skyddade omraden kan det bli aktuellt att arbeta f6r en hojning fran god till hog
status.

Det finns endast ett fatal vattenférekomster med atgéardskrav, alltsa dar ekologisk status eller
potential ar samre dn god. Paverkan harror i dessa vattenforekomster fran vattenkraft.

Klassificering av ekologisk status for Sverige respektive Norge

Svensk klassificering Norsk klassificering
. Hog (néra naturligt) . Svaert god I
| - | - Iz
£ =
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Figur 2 Klassificeringsfirger och benimning pd ekologisk status for respektive land. Pilen till hoger
visar att god och hig status inte fir forsamras och den till vinster visar pd att de simre dn god status
miste uppnd god eller hig status.

Ekologisk status for vattenférekomster som korsar riksgransen mellan Sverige och Norge.

Sjoar och vattendrag

Totalt antal vattenférekomster 70
Hog ekologisk status 53
God ekologisk status 13
Mattlig ekologisk status 2

Otillfredsstéllande ekologisk status

Dalig ekologisk status 0

Tabell 3 Totala antalet vattenforekomster som korsar riksgrinsen mellan Sverige och Norge nationellt
samt vilken ekologisk status dessa vattenforekomster har.

Det finns nagra grundlaggande skillnader i hur indelningen av vattenforekomsterna har sett
ut i Sverige och i Norge. Norges metod innebaér i princip att alla sjoar och vattendrag som ar
paverkade &r egna vattenforekomster och att alla 6vriga vattendrag ingar i det hydrologiska
natverket. Sverige har ingen sddan principindelning.

Gréansvattenforekomsterna pa svensk sida och norsk sida skiljer sig idag med olika ID-
sédttning. Sverige fick under sexarsperioden 20162021 en ny ID-séttning f6r samtliga
vattenforekomster. Under samma sexarsperiod har ocksa végledningen foérandrats och
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samtliga gransvattenférekomster har numera ett gemensamt ID som indikerar att
vattenforekomsten &r gransoverskridande.

Vid synkning av statusklassificering fér gransvattenférekomst i Bottenvikens vattendistrikt
har vi fokuserat pa de vattenférekomster som har sémre &n god status. Synkning
genomfordes vid arsskiftet ar 2020-2021.

Jamforelser mellan kartunderlagen fran Norge och Sverige visar pa att det i enstaka fall finns
luckor i vattenférekomstindelningen som bor ses 6ver och rattas till. Dessa luckor handlar
exempelvis om vattenférekomster som rinner in i Sverige och tillbaka till Norge men dar hela
vattenforekomsten endast syns i norskt kartunderlag. Det finns d@ven vattenférekomster som
endast finns pa svensk sida trots att de 4ven borde vara vattenforekomster i Norge. Dessa
fragor har lyfts till de nationella myndigheterna i Norge och Sverige som skoter
vattenforekomstindelningen.

En jamforelse av typindelning av de vattenforekomster som korsar gransen mellan lénderna
visar pa att skillnader finns som inte kunde harmoniseras under sexarsperioden 2016-2021.
Utebliven harmonisering kommer dock inte att ha nagon betydelse for atgéardsprogrammens
utformning for sexarsperioden 2022-2027. Sddana fragor tas istdllet med i den ordinarie
forvaltningen och i den samverkan som sker mellan landerna under perioden 2022-2027.
Under den perioden kommer d@ven en harmoniserad typindelning att ses 6ver. I Norge har
man exempelvis fler typkriterier for humus, alkalinitet och turbiditet, vilket innebér att det ar
fler mojliga typer i Norge. I Sverige finns det tva kategorier for humus respektive alkalinitet
medan turbiditet inte alls dr grund for typindelning. Fér mer information om Sveriges
typindelning, se Bilaga 3 - Register 6ver utsldapp och spill.

Vid samarbetet mellan Bottenviken och Nordland och Jan Mayen under sexarsperioden 2009-
2015 konstaterades att sjon Silbjaure/Sélvbekken som ligger intill Nasa silvergruva borde
avgransas som vattenforekomst eftersom den &r fororenad. Den har nu blivit avgransad som
vattenforekomst pa svensk sida och statusen beddms som hog med lag tillforlitlighet da det
behovs fler médtningar av metaller i sjon. Det finns indikationer pa férhdjda zink-halter i sjon,
medan Ovriga metaller visar pé halter under gransvarden eller bedémningsgrunder. Omradet
runt Nasa silvergruva har Riskklass 1 i klassificeringen av férorenade omraden. Det ar
riskklassificerat i bAde Norrbotten och Viasterbotten.
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1.4

Miljoproblem Over granserna

Den miljopaverkan som forekommer i gransvattenfodrekomsterna skiljer sig inte at fran de
problem som vi har inom Bottenvikens vattendistrikt. Sdledes ar de huvudsakliga problemen i
forsta hand hydromorfologisk paverkan i form av vattenkraft och vandringshinder samt
kvicksilverfororeningar for bade vattenférekomster som angransar mot Finland och Norge.

Hydromorfologiska forandringar

Finland

Inom Tornealvens avrinningsomrade utgors hydromorfologisk paverkan framfor allt av
vandringshinder, tidigare flottningsleder och dikning.

Inom den finska delen av Torneélvens avrinningsomrade genomforde Finland under 1970-
och 1980-talen storre atgardsprojekt for att aterstélla vattendrag paverkade av tidigare
flottning. I Sverige har dven atgarder vidtagits for att restaurera flottningspaverkade
vattendrag, men i varierande utstrackning och med olika utgangspunkt. Har kvarstar
fortfarande atgéardsbehov i flera vattenforekomster. Mer information om dessa
vattenforekomster finns i svenska databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) samt i
finska metadatabasen OIVA samt i rapport for projektet TRIWA III (Alanne, Bergman,
Johansson, Kangas, & Rydstrom, 2014).

Norge

Klassificering av paverkan fran hydromorfologiska forandringar har setts 6ver under
sexarsperioden 2016-2021 i Sverige. Oversynen har inneburit anpassning till nya principer
som styr klassificeringen uppstroms och nedstréms i vattenforekomster med
vandringshinder, vilket resulterat i sankt status for flera bifloden. For gransvatten mellan
Norge och Sverige ar det framst vattenkraftsverksamhet som paverkar hydromorfologin
negativt. I Norge har man tagit hansyn till paverkan i vattenférekomster uppstroms
exempelvis genom regleringsdammar och dessa har mestadels fatt god status istéllet fér hog.
Svenska vattenforekomster som ligger uppstroms ett norskt vandringshinder klassificeras
darfor ned pa svensk sida for att f6lja nedstromslandets principer. Aven pa norsk sida har
vissa revideringar av klassificering skett efter samrad for att uppna en harmoniserad
Klassificering. Principer for hanteringen av vattenkraftens paverkan i bifloden har hanterats
nationellt p& vardera sidan om griansen, dérefter har harmonisering mellan distrikten skett.

Kvicksilver

Kvicksilver ar ett gransoverskridande miljoproblem. Bade Sverige och Finland har under en
langre tid matt kvicksilverhalter i biota, framst fisk, och utgatt fran dess halter i fisk vid
statusklassificering. I Sverige och Finland finns det hoga halter av kvicksilver i miljon till f6ljd
av manga ars utslapp och deposition kombinerat med marker som latt binder kvicksilver.
Darfor ar kvicksilverhalterna hoga i de flesta vattenférekomsterna, och manniskor
rekommenderas att inte ata till exempel gadda eller abborre i stora méngder.

Det finns egentligen inga skillnader mellan kvicksilverhalterna i fisk i Sverige och Finland,
men nér det giller klassificering av den kemiska statusen med avseende pé kvicksilverhalter i
vattenforekomsterna, har landerna olika tillvagagéngssatt. I Sverige anvénds uppsatt
gransvarde (0,02 mg/kg) (priodamnesdirektiv (2008/105/EG)) medan man i Finland tillampar
ett hogre gransvarde. I Sverige anses vattenforekomster bara ha god kemisk status om
koncentrationerna i biota sdsom fisk understiger 0,02 mg/kg.
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Finland har valt att ta hansyn till en bedémning av bakgrundshalter av kvicksilver i biota, det
vill sdga koncentrationer som ar laga jamfort med normalférdelningen av kvicksilverhalter i
de finska sjoarna. Klassificeringen av kemisk status for kvicksilver baseras pa uppsatt
gransvarde 0,02 mg/kg plus bakgrundshalt. Detta gransvérde ligger mellan 0,20 och 0,25
mg/kg, beroende pa typen av vattenforekomst.

Det medfor att i Sverige &r statusen, i nuldget, satt som uppnar ej god kemisk status i alla
ytvattenforekomster. Vad galler miljokvalitetsnorm har detta satts som sénkt kvalitetskrav,
och for att kvicksilver inte ska 6verskugga ovrig klassificering av kemisk status, har Sverige
valt att redovisa kemisk status for kvicksilver separat.

Aven for PBDE bedéms alla ytvattenforekomster i Sverige 6verskrida gransvardet enligt
priodmnesdirektivet. Skillnaden i klassificeringsmetod resulterar i att de svenska vattnen ser
ut att vara mer exponerade for kvicksilver och PBDE, trots att det egentligen inte finns nagra
stora skillnader i miljon.

For att i framtiden kunna harmonisera vattenforvaltningen inom Tornedlvens
avrinningsomrade behover bland annat statusklassificering och kvalitetskravet for kvicksilver
harmoniseras. Fragan ar lyft inom berérda myndigheter i Sverige och Finland, liksom till
Europiska kommissionen.

Kemisk status

For kemisk status for kvicksilver kommer Sverige att sanka statusen med anledning av att det
i vattendirektivet for vatten anges ett gransvarde, det vill sdga den tillatna halten for
kvicksilver i biota pa 20 mikrogram per kilogram (ug/kg) (prioamnesdirektiv (2008/105/EG)). I
Sverige idag Overstiger kvicksilver gransvardet i alla ytvattenforekomster; sjoar, vattendrag
och kustvatten. Svensk klassificering har genomforts mot den bakgrundshalt som kommer
fran direktivet och ddrfor uppnar ingen av vattenforekomsterna god kemisk status.
Polybromerade difenyletrar (PBDE) hanteras pa samma sétt som kvicksilver med mindre
strangt krav eftersom gransvardet for biota Overskrids pa alla platser i Sverige.

Norge

Pa norsk sida ar dessa vatten dannu oklassificerade med avseende pa kemisk status. Eftersom
de svenska vattenmyndigheterna inte far lamna kemisk status som oklassificerad ar det inte
mojligt att ldmna vattenforekomster i gransomradena oklassificerade for att folja
nedstromslandets principer. Fragan om hur kemisk status ska hanteras i gransvatten behover
tas upp nationellt bade pa svensk och pé norsk sida sé att det finns en 6verenstimmelse
mellan distrikten.

Finland

Perfluorerade &mnen (PFAS/PFOS) har kartlagts i storre omfattning under sexarsperioden
20162021 i Sverige vilket resulterat sankt status for ndgra vattenférekomster pa svensk sida
av Torneédlven. Fororeningarna hérror oftast fran brandévningsplatser eller slackinsatser dér
brandskum nyttjats.
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Frammande arter

Finland

Frammande arter har inte bedémts under sexarsperioden 2016-2021 eftersom underlaget varit
bristfalligt. Sedan tidigare har Sverige en vattenférekomst i Muoniodlven dar det forekommer
vattenpest, men detta har inte lett till att vattenférekomsten fatt sankt status. Emellertid har
frimmande arter som parasiten laxdjavul (Gyrodactylus salaris) paverkat klassificeringarna i de
norska distrikten. Darfor har Finland, Sverige och Norge kommit 6verens om att framéver
genomfora gemensamma atgarder, exempelvis informationsinsatser, for att hindra
spridningen av parasiten.

Norge

Klassificeringen av fraimmande arter skiljer sig 4t mellan lénderna. I Sverige har frimmande
arter inte bedomts under sexarsperioden 2016-2021. Detta med anledning av osdkert
beddémningsunderlag. Under sexarsperioden 2009-2015 var daremot backroding klassificerad
som fraimmande art i Bottenviken. Nordland och Jan Mayen samt Troms och Finnmark har
Klassificerat abborre, harr, roding, elritsa och laxdjavul som frimmande arter. For
gransvattenforekomsterna ar det endast parasiten laxdjavul som paverkat klassificeringarna i
Norge. Utbredningen av laxdjdvul behover undersokas och kartlaggas under perioden 2022-
2027. Informationskampanjer &r viktiga och enkla medel som forebyggande atgard for detta.

Ett provforsok att bekidmpa arten smal vattenpest i en damm i Luled, Norrbottens lin. Foto:
Lénsstyrelsen i Norrbotten, Sara Byrsten.

14



1.5

Overvakning

Finland

I nulaget finns inget gemensamt dvervakningsprogram for Tornedlvens avrinningsomrade.
Léanderna arbetar saledes efter egna nationella 6vervakningsprogram anpassade efter sin egen
nationella lagstiftning och sina egna administrativa granser. Landernas
miljoévervakningsprogram skiljer sig darfor at och eftersom bagge nationerna har brister i
overvakningen, sarskilt i fjallomradena, finns det flera anledningar att utveckla samarbetet
kring 6vervakningen. Darfor ar ambitionen pa sikt, for att kunna gora jamforbara
bedomningar och férbéttra dvervakningen av miljétillstandet inom hela Torneélvens
avrinningsomrade, att anta ett gemensamt 6vervakningsprogram. Mer information om det
foreslagna gemensamma &vervakningsprogrammet finns att 1dsa i rapporten The River Torne
International Watershed — Common Finnish and Swedish typology, reference conditions and
suggested harmonised monitoring program (Elfvendahl, Liljaniemi, & Salonen, 2006).

Norge

Merparten av de 33 gransoverskridande avrinningsomradena har mindre &n sju procent av
sin areal i det uppstroms beldgna landet. De flesta av omradena har obetydlig antropogen
paverkan och kan darfor antas ha god eller hog vattenstatus. Overvakning och
atgardsprogram kommer darfor inte att vara aktuellt for en stor del av de granséverskridande
avrinningsomradena.

Pagaende 6vervakning i distrikten Bottenviken, Troms och Finnmark samt Nordland och Jan
Mayen &r utformad till att anpassa landernas olika 6vervakningsbehov. Behovet av
Overvakning bor séttas i relation till paverkanstrycket. En ambition infér kommande
forvaltningscykel ar att sammanstélla befintlig 6vervakning i gransvattnen och anvéanda det
som referens for framtida 6vervakningsprogram.

En samordnad overvakning kan exempelvis handla om utredning av kvicksilver och
forekomsten av parasiten Gyrodactylus salaris genom Overvakningsprogram i stora sjoar,
exempelvis Rastojaure, Leinavatn och referensdlvar. Ett omrade som skulle kunna vara
aktuellt for samordnad 6vervakning mellan linderna &r omradet i narheten av Nasa
silvergruva. Dér finns behov av mer undersokningar och problemkartlaggning eftersom
prover visar pa laga pH-varden och héga blyvirden i marken. Omradet ar dven
riskklassificerat som klass 1 i klassificeringen av fororenade omraden. I karta 3 kan man se de
Overvakningsstationer som finns i gransvattnen i Sverige. I Bottenvikens vattendistrikt gors
ingen 6vervakning i Norge i gransvatten mot Sverige.

Sverige och Norge delar 4ven gemensamma unika naturvarden som till exempel fisktomma
sjoar kring gransen vid Tornetrask. Ett eventuellt framtida gemensamt projekt skulle kunna
vara att jimfora data som finns mellan landerna och ta reda pa om det finns behov av
atgarder for att bevara dessa unika miljoer.

Pa norsk sida finns mojlighet att stdlla krav pa kraftbolagen att utfora fiskeundersokningar,
vilket regleras genom villkoren i tillstinden. P4 svensk sida kommer alla
vattenkraftsverksamheter att omprévas under en period pa 20 ar enligt den nationella planen
for moderna miljovillkor for vattenkraften som regeringen beslutat om (Regeringskansliet,
2020). Inom ramen for dessa provningar stélls krav pa moderna miljovillkor och att samtliga
vattenkraftsverksamheter ska ha tillstind motsvarande de regler som finns i miljobalk (MB,
1998:808).
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1.6

Miljokvalitetsnormer

Respektive land klassificerar sina vattenférekomster samt beslutar om nationella
miljokvalitetsnormer och miljomal. Normerna &r rattsligt bindande styrmedel, vilket innebar
att de endast kan beslutas for vattenforekomster inom respektive land. Med andra ord kan de
svenska vattenmyndigheterna inte besluta om bindande miljokvalitetsnormer for de delar av
gransoverskridande vattenférekomster som ligger pa norsk sida, och dirmed utanfor svenskt
territorium. Samordning och harmonisering av olikheter i gransvattenférekomster ar darfor
vasentligt for att kunna na malen enligt vattendirektivet.

Finland

Under 2008 kom Sverige och Finland 6verens om gemensamma
miljokvalitetsnormer/miljomal for de gemensamma ytvattenforekomsterna. De gemensamma
malen &r att bevara nuvarande status, alternativt hoja vattenstatusen fran god till hog.
Landerna har dven beaktat malen for gemensamma Natura 2000-omraden, och bedomde 2008
att dessa omraden skulle na malen till 2015, vilket ocksa skedde. Sedan dess har flera
exploateringsprojekt i omradet lett till att ndgra av vattenférekomsterna lings landsgransen
beddms vara i risk att bibehalla hog eller god status, vilket ar viktigt att 6vervaka.

For majoriteten av 6vriga vattenforekomster inom avrinningsomradet dr ambitionen att
miljokvalitetsnormen/miljomaélet god vattenstatus skulle uppnas senast 2015, men ett fatal
vattenforekomster har undantag i form av tidsfrist. I den finska delen av Tornedlvsomradet
har sju sjdar, sju vattendrag och tva kustvattenforekomster fatt férlangd tidsfrist. Pa den
svenska sidan dr tidsfristerna for alla vattenférekomster forlangda till 2027, om de har lagre
Kklassificering dn god status i nuldget.

Norge

Miljokvalitetsnormer (motsvarande miljomal i Norge) beslutas for alla vattenforekomster. Det
som skiljer de svenska miljokvalitetsnormerna fran de norska miljomalen &r att i Sverige ar
malaren 2021 och 2027 medan maléaren dr 2027 och 2033 i Norge. For de vattenférekomster
som har samre dn god status kommer ett undantag i form av mindre strangt krav behéva
harmoniseras mellan ldnderna. Om kemisk status ska hanteras som ett undantag efter svensk
hantering blir normen god status med undantag for mindre strangt krav for kvicksilver. Pa
norsk sida dr dessa vatten dnnu oklassificerade. Harmonisering for séval vilken typ av
undantag som ska tillampas samt hanteringen av kemisk status behover 16sas pa nationell
niva innan fragorna kan l6sas mellan distrikten. Normerna faststélls utifrdn de 6verenskomna
harmoniserade statusklassificeringarna mellan Bottenviken och Troms och Finnmark
respektive Bottenviken och Nordland och Jan Mayen.
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1.7

Atgard

araer

Férvaltningsplan och atgardsprogram for avrinningsomradet uppréttas, for sexarsperioden
2022-2027, separat inom respektive land. Allméant kan ségas att Sveriges atgardsprogram
riktas mot myndigheter och kommuner, medan Finland riktar sina atgérder direkt till olika
sektorer. Dessa olikheter beror framst pa nationella skillnader inom landernas
miljolagstiftning.

Finland

Atgirdsbehoven i det internationella avrinningsomradet sammanfattas i den gemensamma
finsk-svenska planen for gransoverskridande vattenfoérvaltning 2022-2027.

De gemensamma vattenforekomsterna uppnar hog eller god ekologisk status, med undantag
for kustvattnen som uppnar mattlig till god ekologisk status. Mer information om specifika
vattenforekomster och eventuella atgdrdsbehov finns i svenska databasen VISS samt i finska

metadatabasen OIVA.

Under sexarsperioden 2022-2027 har Sverige och Finland till viss del kommit 6verens om
gemensamma atgarder inom avrinningsomradet, vilka bland annat beskrivs i rapporten for
projektet TRIWA III som kan ses som ett delatgardsprogram for hydromorfologiska
forandringar i de nedre och mellersta delarna av det internationella distriktet (Alanne,
Bergman, Johansson, Kangas, & Rydstrom, 2014).

Projektet TRIWA III har presenterat en finsk-svensk atgardsplan for aterstallning av
vattenmiljoer som paverkats av skogsbruk i Torneélvens avrinningsomrade. TRIWA III visar
pa att dikespaverkan i Tornedalen &r betydande, bade pa den svenska och finska sidan. Aven
vandringshinder atgardas och biotopvardsinsatser behovs i vattendragen som nyttjats for
flottning. Atgarder behover vidtas for att forbéttra statusen i manga vattenforekomster
avseende hydromorfologisk paverkan.

Det behovs dven atgarder av avlopp och forbattrad dagvattenhantering i tatorter.
Vattenskyddsomraden for dricksvatten behover upprattas eller revideras. Fororenade
omraden behdver saneras.

Norge

Grénsvattenforekomsterna i Sverige och Norge ligger i fjallomradet med obetydlig
antropogen paverkan, vilket i allra flesta fall resulterar i god eller hog vattenstatus.
Sammanfattningsvis visar genomgangen av delade gransvatten med Norge att endast ett fatal
vattenforekomster i Bottenviken har simre &n god status och detta beror pa vattenkraft.
Dialog om harmoniseringen i gransvatten som ar paverkade av vattenkraft har inletts under
sexarsperioden 20162021 och kommer att fortsatta under 2022-2027.

I samverkan med Norge har frigan om laxparasiten G. salaris uppméarksammats. Atgarder for
att begransa spridningen av G. salaris kan vara informationskampanjer som uppmarksammar
fiskare pa att desinficera fiskeredskap och vara restriktiva vid anvéandning av kanot.

Infér undersokningar och fysiska atgarder i gransvattenforekomsterna finns det ett behov av
samarbete mellan landerna.
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Karta 3 Overvakningsstationer av grinsvatten i Bottenvikens vattendistrikt mot Norge. Norge har inga

dvervakningsstationer for vattenforekomsterna som ligger 1 Bottenvikens vattendistrikt. Se bilaga 10, Gemensam plan
fOr vattenforvaltning av Tornedlvens internationella avrinningsomrdide 2022-2027, for karta med
dvervakningsstationer i Tornedilvens avrinningsomride.
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1.8

1.9

Skyddade omraden enligt
vattenforvaltningsforordningen

Inom de internationella vattendistriktens avrinningsomraden férekommer ett antal skyddade
omraden, som identifierats och utpekats enligt EU:s ramdirektiv for vatten. Enligt
vattendirektivet ska medlemsstater uppratta skyddsomraden for:

. dricksvattenforekomster
. badvatten
. Natura 2000-omraden

En jamforelse mellan skyddade omraden och vattendirektivets malsattningar kraver i forsta
hand information om vilka andra miljémal och skyddsomraden som 6verlappar samma
vatten, sasom Natura 2000-omraden. Informationen om andra miljomal har sammanstéllts i
register 6ver skyddade omraden for att i nésta steg kopplas till respektive vattenférekomst i
VISS i Sverige.

Enligt landernas lagstiftning insamlas information frdn ovan namnda skyddsomraden.
Informationen rapporteras till EU fran respektive land.

Dricksvattenforekomster

Enligt vattendirektivet ska en dricksvattentdkt som producerar mer dn 10 kubikmeter per dag
eller forsorjer mer dn 50 personer, utgora en vattenforekomst. Inga vattenféorekomster som
angransar till Norge ar utpekade som dricksvattenforekomster. Daremot dr Tornedlvs
avrinningsomrade, som gransar fran Sverige till Finland, delvis paverkad av vattenuttag for
dricksvattenforsorjning i Kiruna kommun.

Finland

Inom Torneélvens avrinningsomréde finns i nuldget 79 dricksvattenférekomster, varav 63
forekommer pé finsk sida och 16 pa svensk sida. Liksom Sverige bedomer Finland att
bestammelser i tidigare beslut om skyddsomraden for grundvatten bor ses 6ver och
uppdateras.

Norge

Inom de avrinningsomraden som gransar mot Norge finns det inga vattenférekomster som
har ett utpekat skydd med hénsyn till dricksvattenuttag pa svensk sida.

Eftersom ett flertal av vattentdkterna ar oskyddade och majoriteten av nuvarande svenska
vattenskyddsomraden &r inrattade utifrén dldre lagstiftning bor dagens
vattenskyddsomraden ses 6ver och revideras.
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1.10 Badvatten

Ett badvatten/ytvattenforekomst identifieras enligt badvattendirektiv (2006/7/EG). En
vattenforekomst dér ett stort antal personer forvéntas bada (ungefér 200 personer i enlighet
med (HVMEFS 2012:14)) under en dag under badsédsong, ska forklaras som ett sa kallat EU-bad
enligt badvattenforordning (2008:218). Enligt badvattendirektivet ska EU-medlemslander
registrera alla badplatser som omfattas av direktivet och ange badsasongens langd.

Finland

I Finland, liksom i Sverige, ansvarar kommunen {&r att identifiera, 6vervaka och rapportera
badplatser. Kommunen ansvarar ocksa f6r bedomning av vattenkvaliteten och eventuella
atgarder. Inom Tornedlvens avrinningsomrade pa den svenska sidan har inget badvatten
identifierats enligt badvattendirektivet.

Norge

I Norge &r det statens hdlsomyndighet som har det formella ansvaret for badvatten, med
védgledning fran norska folkhélsoinstitutet. Det &r dock kommunerna som ansvarar for att
kontrollera vattenkvaliteteten vid badplatser. Oversyn ska inga i regionala planer for tillsyn
av sdrskilda omraden. Dock ar inte badvattendirektivet en del av det EES-avtal som Norge
har med EU. Oversyn av badvatten rapporteras darfor tillsammans med skyddade omraden
enligt vattendirektivet bilaga 4.

1.11 Natura 2000-omraden

Humushaltiga tjdrnar och sjoar i omradet omfattas av skydd enligt art- och habitatdirektiv
(92/43/EEG).

Finland

Sverige har i allménhet fler men areellt mindre skyddsomréden an Finland. Finlands Natura
2000-omraden ar generellt sett till arealen mycket storre dn i Sverige. Inom dessa Natura-2000
omraden finns bland annat vardefulla, stora, outbyggda naturliga dlvar med manga
naturtyper och arter som listas i art- och habitatdirektivet. Exempelvis finns flodpéarlmussla,
utter och hanggras i Tornedlven. Alven &r dven ett av fa vattensystem inom EU med relativt
stark vildlaxstam. Hela den svenska delen av Tornedlven, med dess bifléden, ar skyddat mot
vattenkraftsutbyggnad (4 kapitlet 6§ MB).

Norge

I Bottenvikens vattendistrikt dr det totalt nio gransvattenférekomster mot Norge som
angransar till ett skyddat omrade.

*  WA26184440
*  WA25015030
o Sérjasjaure

*  Hurrejakka

. Katterjaure

. Rostojavri
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1.1 Inledning

Tornealvens internationella omfattar Konkama, Muonio och Torne dlvar med bifloden och
ingér i Bottenvikens internationella vattendistrikt. Det &r ett gransoverskridande
avrinningsomrade dar huvudfaran utgor gransen mellan Finland och Sverige. En liten del av
omradet ligger i Norge. Denna rapport ger en 6versikt 6ver de nationella svenska och finska
vattenforvaltningsplanerna for avrinningsomradet. Den beskriver vattnets status, utmaningar
i vattenforvaltningen inom det gransoverskridande omradet samt steg for fortsatt arbete for
att na och sékerstalla god status for vattenférekomster som delas av Finland och Sverige.

Ramdirektivet for vatten (WFD) ar ett EU-direktiv som beslutades ar 2000 (2000/60/EG).
Europeiska unionens medlemsstater atar sig ddarmed att uppna god ekologisk och kemisk
status for alla ytvatten. Grundvatten ska uppna god kvantitativ och kemisk status. Syftet ar att
garantera goda livsmiljder for vattenlevande vaxter och djur och sékerstilla tillgangen till rent
dricksvatten.

En viktig aspekt av direktivet ar att vattenforvaltningen maste utga fran vattnets granser -
avrinningsomradet - oavsett administrativa granser. Vatten och avrinningsomraden som
overskrider nationella granser betecknas som sa kallade internationella avrinningsomraden. I
dessa internationella avrinningsomraden maste berérda medlemsstater samarbeta om
forvaltningen. Varje vattendistrikt ska ha en férvaltningsplan. Den beskriver bland annat hur
miljokvalitetsmalen for vattnen i ett vattendistrikt ska uppnas inom den aktuella
forvaltningscykeln. En forvaltningscykel varar i sex ar; darfor uppdateras
vattenforvaltningsplanerna vart sjétte ar. Direktivet kraver att medlemsstaterna uppmuntrar
aktivt deltagande av intresserade parter i genomfoérandet av direktivet.

Planerna for avrinningsdistrikt ar viktiga verktyg for att sdkra och forbattra statusen for vara
vattenresurser. Forvaltningsplanerna ar avsedda att sammanfatta vattenforekomsternas
ekologiska och kemiska status och faststalla miljomal och atgarder for att uppna dessa mal.
Detta dokument dr en sammanfattande och jamfoérande bilaga till de svenska och finska
nationella avrinningsplanerna for att ge en samlad bild av tillstandet, atgédrdsbehov och andra
utmaningar i det internationella avrinningsomradet for Tornedlven. Det ska kunna lédsas
fristdende fran de nationella planerna och innehaller darfor en del bakgrundsinformation om
miljokvalitetsnormer, miljoovervakningsprogram, metoder for klassificering, skyddade
omraden och beskrivning av andra EU-direktiv med koppling till vattenférvaltning (appendix
2-6). I appendix 1 finns landernas éverenskommelse om harmoniserad statusbedomning av de
gemensamma vattnen langs landsgransen.

De nationella forvaltningsplanerna har varit tillgangliga for offentligt samrad fran 1 november
2020 till 30 april 2021. Forvaltningsplanerna géller for perioden 2022-2027. De nationella
forvaltningsplanerna har utarbetats av ansvariga finska och svenska vattenmyndigheter.

Denna rapport har utarbetats i samarbete mellan myndigheterna i norra Finland och Sverige,
det vill siga Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
och Lapplands centrum fér ekonomisk utveckling, transport och milj6 (Lapplands NTM-
central), och Finsk-svenska gransalvskommissionen (FSGK).



1.2

Vattenforvaltning och gransoverskridande
samarbete

Torneédlvens avrinningsomrade utgor ett av Finlands atta vattendistrikt. Sverige ar indelat i
fem vattendistrikt dar Torneédlvens avrinningsomrade ingar i det nordligaste distriktet,
Bottenvikens internationella vattendistrikt. Detta medfor svarigheter med att tillimpa samma
principer och struktur inom vattenférvaltningen f6r det internationella avrinningsomradet.
Svenska lagar och principer ska tillimpas pa den svenska sidan och finsk lag och finska beslut
galler pa den finska sidan. Rapportering till EU sker separat pa nationell niva dar Sverige
rapporterar om de svenska vattenforekomsterna och Finland om de finska vattnen. De
vattenforekomster som finns léngs landsgrénsen rapporteras av bada landerna.

Vattenférvaltning i Finland

Ansvarig myndighet for den finska delen av Torne &lv ar Lapplands Néarings-, Trafik- och
Miljocentral i Rovaniemi (NTM-centralen). Forvaltningsplaner for vattendistrikten tas fram av
dessa regionala centraler i samverkan med regionala intressegrupper bestaende av foretradare
for de olika ekonomiska sektorerna och regionala aktorer. Ansvaret for att genomfdra de
foreslagna atgérderna fordelas mellan de berdérda ekonomiska sektorerna, kommuner och
andra myndigheter. NTM-centralen sammanstéller forslaget till planer for
avrinningsdistrikten, som kraver slutligt godkdnnande fran det nationella statsradet.

Vattenférvaltning i Sverige

I Bottenvikens vattendistrikt dr det Lansstyrelsen i Norrbottens lan som &r ansvarig
myndighet, det vill siga vattenmyndighet. Vattenmyndigheten bestar av en av regeringen
utsedd vattendelegation som ansvarar for beslutsfattande och samordning. Varje
vattenmyndighet har ett kansli som dels samordnar arbetet inom vattendistriktet och dels
samarbetar med Ovriga fyra vattenmyndigheter. Pa varje lansstyrelse finns det ocksa ett
beredningssekretariat som samlar in grundlidggande information, gor statusklassningar och
tar fram forslag till atgarder pa vattenforekomstniva.

Vattenmyndigheten ansvarar for att forslag till miljokvalitetsnormer, férvaltningsplaner och
styrmedelsatgarder tas fram. Dessa tas fram i samverkan med nationella och regionala
myndigheter samt kommuner. I processen deltar &ven verksamhetsutdvare och andra
intressenter i distriktet. Vattendelegationen tar sedan det slutliga beslutet om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner fér hela vattendistriktet.

Ansvaret for det faktiska genomforandet av de beslutade atgérderna ligger hos myndigheter
och kommuner.

Finsk-svenska gransalvskommissionen

De finska och svenska myndigheterna samarbetade om férvaltning av vatten dven innan
vattendirektivet kom till. Redan 1971 undertecknade Finlands och Sveriges regeringar en
overenskommelse om det finsk-svenska gransalvsomradet och inrédttade da Finsk-svenska
gransalvskommissionen som inledde sitt arbete 1972. Denna kommission fungerade da
primért som en tillstdindsmyndighet i vattenfragor.

Ar 2003 enades Finland och Sverige om en avgransning av det internationella
avrinningsomradet. Ar 2010 undertecknade Sverige och Finland ett nytt avtal om omréadet:
Gransélvsoverenskommelsen mellan Sverige och Finland (Prop. 2009/10:212). Avtalet



omfattar dlvarna Kénkama, Muonio, Torne och deras bifloden samt kustvatten i Tornea och
Haparanda. Overenskommelsen tradde i kraft i form av lagar i Finland och Sverige den 1
oktober 2010. Overenskommelsen innebar att prévningen av tillstindsirenden 6verfordes till
provningsmyndigheterna i respektive land och att en ny finsk-svensk gransédlvskommission
bildades.

Overenskommelsen ger en ram for det bilaterala samarbetet och faststiller administrativa
rutiner fOr avrinningsomradet samt Finsk-svenska gransédlvskommissionens uppgifter (se
nedan). De nationella myndigheter som anges i den nationella lagstiftningen ansvarar for det
faktiska arbetet och genomforandet av vattendirektivet, men de ska enligt
gransédlvsoverenskommelsen samverka sinsemellan. Gransalvskommissionens uppgift ar
utveckla och framja detta samarbete.

Kommissionens huvudsakliga uppgift ar att fraimja ldndernas samordning av program och
planer, inklusive de inom vattenférvaltningen i enlighet med artikel 3.4 i vattendirektivet.
Kommissionen ska ocksa dvervaka genomforandet av avtalet i bada ldanderna och framja
samarbete i vatten- och fiskefrdgor i regionen. Kommissionen har rétt att yttra sig, 6verklaga
och ta egna initiativ. I slutet av planeringscykeln godkdnner eller avvisar
gransalvskommissionen de nationella avrinningsomradesplanerna.

I kapitlet ytterligare information finns ldnkar till Gransdlvsoverenskommelsen.

Regional samordning

Omradet kring Torne &lv har en ldng gemensam historia och méanniskorna i regionen har
alltid haft ett aktivt samarbete 6ver landsgransen. Landerna har dven ingatt olika slags
Overenskommelser om verksamheter i omradet, daribland olika vattenrelaterade aktiviteter.
Ramdirektivet for vatten staller tydliga krav pa samarbete. Enligt artikel 3 i direktivet ska
avrinningsomraden som tédcker mer &n en medlemsstats territorium avgransas som ett
internationellt vattendistrikt.

Vattenforvaltningen i Tornedlvens internationella avrinningsomrade samordnas av en
arbetsgrupp bestaende av representanter fran Lansstyrelsen i Norrbotten, NTM-centralen och
FSGK. Samarbetsmoten halls regelbundet. Under perioden 2018-2020 har arbetsgruppen
tréffats fysiskt tva ganger och haft digitala moten vid fem tillfallen (12 nov 2018 digitalt, 13 feb
2019 Haparanda, 7 maj 2019 digitalt, 11 juni 2019 digitalt, 4 dec 2019 digitalt, 23 jan 2020
Haparanda, 19 nov 2020 digitalt).

Mellan dessa mer formella moten sker 16pande kontakter mellan delar av arbetsgruppen for
avstimningar, oftast angdende utbyte av data eller arbetet med denna rapport. En viktig
uppgift har varit att utvardera graden av samordning som kan uppnas i distriktets planer och
program och identifiera vilka insatser som behdvs for att ytterligare starka samordningen.
Arbetet har ocksa involverat de nationella myndigheterna i landerna, inklusive de
myndigheter som ansvarar for att genomfora 6versvamningsdirektivet.

Det finska Lapplands NTM-central, Lansstyrelsen i Norrbotten och den Finsk-svenska
gransdlvskommissionen har for varje forvaltningscykel ingatt avtal om harmonisering av
avgransning och statusklassificering av gransvattenférekomsterna och om arbetsprocessen for
gemensamma produkter, se appendix 1 for aktuell 6verenskommelse. Dataunderlag och
kartor har sammanstallts for att kunna gora en harmoniserad statusklassificering och
paverkansanalys. Nationella riktlinjer och bedémningsgrunder for miljokvalitet har till viss
del jamforts och utvérderats.



Samordning av gransvattenfragor som ror Norge sker genom kontakter med berdrda
myndigheter i respektive norskt fylke. Behovet av samordning angaende Torneélven har varit
litet, da den norska delen av avrinningsomradet utgor en liten del av ytan och karakteriseras
av lagt paverkanstryck. Parterna har dock kontakt och har utbytt information under
forvaltningscykeln Det géller hela gransen mot Norge och inte specifikt for Tornedlven.

Projektsamarbete

De regionala myndigheterna i norra Sverige och norra Finland har sedan slutet av 1990-talet
arbetat tillsammans inom olika projekt kring vattenforvaltningsfragor om Torneélvens
avrinningsomrade. Samarbetet mellan de tva landerna har fraimst handlat om jamférelser av
metoder for att majliggdra harmonisering av principer for 6vervakning, typning,
karakterisering, klassificering av vattenforekomster samt faltinventering av paverkan.

En stor del av samarbetet har genomf&rts inom tre TRIWA (The River Torne International
Watershed) Interreg-projekt. Projekten har méjliggjorts genom stdd fran den europeiska
regionala utvecklingsfonden genom Interreg Nord. Det slutliga TRIW A-projektet
producerade bland annat ett konkret program for restaureringsatgéarder. Ar 2020 pabérjades
ansokan for ett LIFE-projekt for att genomfora de restaureringsatgarder som foreslas i TRIWA
I

Nordkalottsamarbete

Utdver det mer frekventa samarbetet om Tornedlven har de nordliga vattendistrikten runt
Nordkalotten haft aterkommande samverkansmoten mellan de norra fylkena i Norge;
Nordland, Troms och Finnmark samt lansstyrelsen i Norrbotten och NTM-centralen i finska
Lappland. Syftet har varit att utbyta information och férbattra samordningen av
vattenforvaltningen i de gransoverskridande distrikten.

Tornedlvens mynning i Bottenviken, Haparanda. Foto: Finsk-svenska gréinsilvskommissionen.



1.3 Tornedlvens avrinningsomrade

Torne &lv &r en av de stdrsta dlvarna i Sverige och Finland. Alven har ett avrinningsomrade
som omfattar 40 157 kvadratkilometer. Ungefar 60 procent av avrinningsomradet ligger i
Sverige och storre delen av det resterande omradet tillhor Finland medan endast en liten del
tillhor Norge. Nationsgransen har dragits mitt i dlvfaran i Kénkdma, Muonio och Torne alvar.

Karta dver Tornedlvens avrinningsomréde

sgr
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Karta 1. Tornedlvens internationella avrinningsomride och dess huvuddlvar och bifloden.




Omradet bestar av tva stora dlvsystem: Torne dlv, som avvattnar den vastra delen av omradet
och Koénkama och Muonio &dlvar som ocksé utgor riksgrans mellan Sverige och Finland i den
norra delen av gransomradet. Torne och Muonio dlvar rinner samman strax sdder om Pajala.
Torne alv har sedan sitt utlopp i Bottenviken. Vattendistrikten omfattar ocksa kustomradet
kring dlvens mynning. Avrinningsomradet strécker sig fran det alpina hoglandet, ver 1000
meter Over havet, genom myrmarker och barrskogar till de lagt liggande jordbrukslandskapen
och Bottenvikens kust. Temperaturgradienten ar lang, fran genomsnittlig arlig temperatur pa
-2,6 °C i Kilpisjarvi till 0-1 °C i kustnéra lagland.Inom storsta delen av avrinningsomradet
varierar den érliga nederborden mellan 400 och 550 milimeter. De minsta
nederbérdsméangderna faller i norra delen av omradet. Den storsta nederbérden faller pa de
vistra sluttningarna av den skandinaviska fjallkedjan. Alvens arliga genomsnittsflode ar 388
kubikmeter/s.

Cirka 40 procent av det avrinningsomradet bestar av skogsmark och en tredjedel av gles skog
eller buskvegetation. Kala bergsomraden med liten eller ingen vegetation utgor cirka 5
procent av den totala ytan. Vatmarker utgor cirka 15 procent och ytvatten cirka 5 procent av
den totala ytan. Andra typer av markanvandning som forekommer i avrinningsomradet &r
stads- och bostads-, industri- eller andra bebyggda omraden och jordbruksmark. Jordbruk
dominerar den nedre dlvdalen i langs huvudféran. Avrinningsomradet utgor
renskotselomrade, exklusive kommunerna Tornio och Ylitornio.

Det finns stora skyddade omraden i de norra delarna av avrinningsomradet. Dessutom
skyddas nédstan alla vatten i Torneélvens avrinningsomrade enligt EU:s art- och
habitatdirektiv (Natura 2000-omréade) i bada landerna. Alvsystemet ér ett viktigt
reproduktionsomrade for Ostersjdlax och havsoring. Ar 2021 migrerade dver 90 000 laxar fran
havet till dlven for att leka. Migrationsrekordet noterades 2016, da 100 000 Ostersjolaxar
atervande, vilket gjorde Torneélven till den viktigaste dlven for artens reproduktion.

Det finns cirka 80 000 invanare i avrinningsomradet. Befolkningen dr huvudsakligen
koncentrerad till tvd omraden, den nedre delen av Tornedalen och Kiruna kommun. Sapmi
stracker sig over hela den svenska delen av avrinningsomradet, pa finska sidan ingar
Enontekis kommun i samernas hembygdsomrade. De svenska kommunerna i
avrinningsomradet hor till férvaltningsomradet for finska och meénkieli, Kiruna kommun
aven for samiska.

Tornetrisk, Kiruna. Foto: Linsstyrelsen Norrbotten.



Markanvandning i Tornedlvens avrinningsomrade

- Rakennetut alueet - Urban miljo
- Teollisuus ja liikenne - Industri och trafik
- Maa-aineisten ottoalueet - Mineralutvinning
Maatalousvaltaiset alueet - Jordbruksmarker
- Metsat - Barrskog
- Harvapuustoiset metséat - Lovskog
Avoimet kankaat/kalliot - Fjallhed/block hall
- Kosteikot ja avosuot - Oppna vatmarker
|| sisavedet - vattendrag och sjvar

0 50 100 km
| | |

© Suomen ymparistokeskus, Lantmateriet, CLC 2018

Karta 2. Markanvindning i Tornedlvens avrinningsomrdde 2018 (Corine land cover)
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1.4

Paverkan pa vattenmiljoerna

Paverkan pa vattenmiljoerna kommer fran manskliga aktiviteter som orsakar forsamrad
vattenkvalitet eller fordndrar hydromorfologin i vattenférekomsterna. Paverkan &r sarskilt
pataglig i den nedre och mellersta delen av Tornedalen, medan de nordliga subarktiska
biflddena néstan ar ordrda. Paverkan bestar av belastning av ndringsamnen eller andra &mnen
eller fysisk forandring av vattenforekomsterna. Den mest omfattande paverkan harror fran
markanvandning i form av skogsbruk och jordbruk, som ofta sammanfaller i bassangens
nedre del. Avloppsreningsverk, gruvdrift och annan industri utgér punktkallor for
ndringsamnen och skadliga &mnen. Dessutom har reglering av vattenkraft en stor paverkan i
biflddena Tengelionjoki och Poustijoki. En paverkan anses vara betydande nar det utgor en
risk for eller orsakar att den ekologiska statusen forsamras.

Skogsbruk

Skogsbruk dr den dominerande markanvéandningen i de mellersta och sddra delarna av
omradet och har som f6ljd av sin omfattning och areal stor total paverkan pa vattnen inom
avrinningsomradet. I manga bifléden har omfattande dikningsarbeten utforts, framforallt i
omradets nedre delar. Det orsakar transport av humus och naringsdmnen samt igenslamning
av eroderad material i vattendragen. Dikning har ocksa paverkat morfologin i sma
vattendrag. Aven andra skogsbruksatgarder som avverkningar och markberedning infor
skogsplantering, har liknande, paverkan pa vattenmiljoerna. Skogsbruksatgarder leder till
diffust lackage av naringsdamnen, organiska och suspenderade amnen och morfologiska
forandringar.

Skogsbrukets anvandning av vattendrag for flottning har aven bidragit till att ndstan alla
forsavsnitt rensats under 1900-talet. Forsstrackorna rensades pa storre stenar och orsakade
forsamrade bottenhabitat. De mest paverkade vattendragen &r bifloden till den nedre delen av
Torneélven. Ett antal vattendrag har aterstéllts i ndgon utstrackning, men det krévs ytterligare

atgarder for att aterskapa lek- och uppvéaxtomraden for fisk. Gransalvens huvudféara anses
vara aterstdlld da den har funktionella habitat.

Flottledsrensad stricka i Aareajoki. Foto: Linsstyrelsen Norrbotten
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Jordbruk

Jordbruk férekommer framst langs med Torneélvens nedre delar fran kusten och upp till
Pello. Lantbruken bestar huvudsakligen av mjolkproducerande gardar och vallodling. For att
livsmedelsproduktionen ska halla god kvalitet kravs god vattenkvalitet bade vid
mijolkproduktionen, till exempel behdvs rent dricksvatten till djuren, och vid framstéllning av
mejeriprodukter. Den storsta paverkan fran jordbruksaktiviteter dr naringsbelastning fran
akrar och betesmark. Dranering kan ocksa orsaka belastning av finsediment och humus samt
hydromorfologiska férandringar i form av utdikade och ratade vattendrag.
Bekampningsmedel anvands sdllan pa dessa breddgrader dar ensilageodling dominerar.

Sjosankningsforetag i syfte att oka arealer for bete och odling var en vanlig praxis pa 1800- och
borjan av 1900-talet. Manga sj0ar i nedre Tornedalen har paverkats kraftigt av detta.
Sankningarna har resulterat i igenvéaxning och forlust av vattenmiljoer, men det har ocksa
skapat vatmarker till nytta f6r bland annat fagellivet.

Jordbruksmark forekommer huvudsakligen lings dlvdalens nedre delar frin kusten upp till Pello. Foto:
NTM-Centralen.
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Vattenforekomster dar naringsbelastning utgor betydande paverkan pa den ekologiska statusen
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Karta 3. Vattenforekomster i den nedre delen av avrinningsomrddet dir

néringsbelastning frin jordbruk, skogsbruk eller bebyggelse utgér
betydande pdverkan pd den ekologiska statusen.
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Avloppsvatten fran kommuner och mindre samhéllen

Majoriteten av befolkningen ar ansluten till kommunala avloppsreningsverk. Det finns ménga
avloppsreningsverk i Tornedlvens avrinningsomradet och tva av dem &r gransoverskridande:
Karesuando i Muoniodlven och Haparanda i dlvens mynning.

Stora reningsverk kraver miljotillstand och har storre krav pa reningsgrad. I Sverige kravs
miljotillstand f6r anldggningar 6ver 2000 personekvivalenter (pe) och i Finland ar
anldggningar 6ver 100 pe tillstandspliktiga. Det finns ocksa flera mindre avloppsreningsverk i
Sverige som foljer motsvarande miljoskyddskrav som de stora anldggningarna.

Behandlat avloppsvatten kan orsaka betydande paverkan pa vattenmiljon om den
mottagande vattenforekomsten &r kinslig for 6vergddning. Punktutslapp av avloppsvatten
orsakar betydande paverkan i nagra fa vattendragsstrackor.

Det finns specifika krav pa rening av avloppsvatten i sma anldggningar utanfor
avloppssystemet, vilket kan bero pa avstandet till recipienten och dess kanslighet for
overgddning. I bada landerna minskar naringsbelastningen fran sma avlopp nér det
kommunala avloppsnétet expanderar och kraven pa fastighetsspecifik reningseffektivitet
okar.

Diffus naringsbelastning fran sma avlopp bidrar till betydande paverkan i befolkade omraden
utanfor de kommunala avloppsnéten, mestadels tillsammans med markanvandning inom
jord- och skogsbruk. Sammantaget har effekterna fran avloppsvatten minskat kraftigt fran
1970-talet och framat pa grund av forbattrad rening och utbyggnad av avloppsnitet.
Emellertid behovs underhall av gamla kommunala avloppsror och anldggningar pa manga
stallen. Paverkan fran dagvatten har identifierats i vissa stadsomraden, bade avseende
ndringsamnen och fororeningar.

Industri

Betydelsefulla industrianlaggningar ar jarngruvorna i Kiruna i den 6vre delen av Torneadlven
och vid Muonioélven i Pajala, samt krom- och stalverken vid kusten.

Gruvdriften kan paverka grund- och ytvattnets hydrologi och kvalitet. Den stangda
Rautuvaara-jarngruvan i Kolari orsakar fortfarande mindre utslapp genom
sedimentationsbassangen. Dessutom planeras nya gruvor i Kiruna, Kolari och Ylitornio.
Gruvindustrin medfoér betydande paverkan pa Muoniodlven, som tar emot vatten fran Pajala-
gruvan. Punktutsldppet fran Kirunas jarnmalmsgruva leds till Kalixalven, men det sker diffus
belastning till Torneélven fran pagaende gruvor och nedlagda gruvor runt Kiruna och
Svappavaara.

Kustindustrin i Tornea slapper ut naringsamnen och vissa metaller direkt i havet. Det sker
ocksa luftburna utslapp till narliggande landomraden, vilket medfor ett betydande
paverkanstryck for de finska kustvattnen.
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Torvproduktion

Torvbrytning sker pa flera stéllen i de nedre och mellersta delarna av omradet, frimst pa den
finska sidan. Belastningen fran torvproduktion bestar av naringsamnen, humus och
suspenderade @mnen. All torvbrytning kraver miljétillstdnd. Torvproduktionens andel av
totalbelastningen pa vattensystemet dr liten, men lokalt kan den vara betydande. I tva
vattendrag anses torvbrytning ge betydande paverkan pa vattenmiljon. Torvproduktionen
sker ofta i de delar av avrinningsomradet dar det ocksa forekommer ett omfattande skogsbruk
och ibland sammantfaller de torvrika markerna med sulfidrika jordar som medfor risk for
férsurning och metalldckage vid utdikning.
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Belastning av fosfor
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Karta 4. Genomsnittlig drlig belastning av fosfor frin punktkillor for dren 2014-15.
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Belastning av kvave
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Karta 5. Genomsnittlig drlig belastning av kvive fran punktkillor for dren 2014-15.
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Reningsverk
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Karta 6. Reningsverk i Torneilvens avrinningsomrdde
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Intern naringsbelastning

Intern belastning av ndringsdmnen &r vanligtvis en paverkan typisk for grunda humdosa sjoar,
men det kan ocksé paverka vattendragen nedstroms. Intern belastning beror vanligtvis pa
extern tillférsel av ndringsdmnen som lagrats i sjosedimenten och kan frisittas till sjon. Den
kan besta dven efter att andra paverkanskallor har upphort. Det finns flera vatten i
avrinningsomradet som har, eller misstanks ha, en betydande niva av intern
naringsbelastning, vilket ocksd maste atgardas.

Vattenkraft

Inom Tornealvens avrinningsomrade finns det tva bifldden och en sidoféra som regleras av
vattenkraftverk. I biflodet Tengelijoki pa den finska sidan regleras sjdarna Raanujarvi, Iso-
Vietonen och Portimojérvi. Fiskvandringen i Tengelionjoki hindras av en damm. Pa den
svenska sidan finns tva kraftverk i biflédet Puostijoki. Den sjo som regleras &r Puostijarvi.
Léangs Tornedlven finns Kengis bruk kraftverk, beldget i en sidofdra nedanfor Pajala.
Torneélven &dr dock inte reglerad av ndgon damm eftersom endast delar av dlvens vattenflode
leds till kraftverket.

Vattenkraft dr en betydande paverkan genom vandringshinder och reglering av vattennivan i
Tengelionjoki, sjdarna Iso-Vietonen och Portimojarvi, Puostijoki och Puostijarvi.

Andra vandringshinder

Vagtrummor kan orsaka vandringshinder som fragmenterar vattenmiljderna. Fellagda
vagtrummor ar ett stort problem i de skogsbruksdominerade omradet. Fiskodlingsdammar
och gamla konstruktioner och dammar fran flottningen kan ocksa orsaka vandringshinder for
fisk och andra vattenlevande djur. Det har observerats vid féltkarteringar att det i allméanhet
finns mer hindrande védgkulvertar pa svensk sida, medan det i Finland varit vanligare att
anvénda broar och béttre installerade kulvertar.
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Hydro-morfologisk paverkan i nedre delen av Torneélven
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Karta 7. Dammar och vigtrummor som utgor definitiva vandringshinder, samt observerad morfologisk

pdaverkan i den nedre delen av Tornedlven.
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Hydro-morfologisk paverkan i évre delen av Tornedlven
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Karta 8. Dammar och vigtrummor som utgor definitiva vandringshinder, samt observerad morfologisk pdverkan i den
dvre delen av Tornedlven och Muonio-Konkimdidilven
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Fiske

Husbehovsfiske och sportfiske spelar en stor roll inom Torneédlvens avrinningsomrade,
framforallt langs med dlvarna men dven i sjdar. Det ar en viktig del av médnniskornas satt att
leva med naturresurser, deras kultur och identitet. En forutsattning for att kunna fortsatta
bedriva saval husbehovsfiske som fiskerelaterad turism ar bevarade och starka fiskebestand,
vilket kraver att vattnen inom Tornedlvens avrinningsomrade ar av god ekologisk kvalitet.

I dlven finns bland annat Ostersjolax (Salmo salar), havsoring (6ring, Salmo trutta), sik
(Coregonus lavaretus), harr (Thymallus thymallus), nejondga (Lampetra fluviatilis), lake (Lota lota)
och siklgja (Coregonus albula). T kustomradet sker kommersiellt fiske efter framst Ostersjolax,
sik och sikl6ja. Havsoringen (6ring) ar ytterst utrotningshotad och det ar férbjudet att fiska
den i dlven och langs finska kusten.

Forvaltningen av fiskeresursen ar en gransoverskridande angelédgenhet som forutsatter ett
gemensamt finskt-svenskt samarbete. Fisketrycket i Torne &lv och kusten hanteras darfor av
en bilateral fiskereglering som uppdateras varje ar baserat pa den langsiktiga trenden for
fiskpopulationer och uppskattningar av bestandsstorlek.

Det finns en fiskodling i Pello som orsakar naringsbelastning, men den medfor ingen
betydande péaverkan pa recipienten Naamijoki.

Rennaring

Renskotsel forekommer inom avrinningsomradet, utom i omradet sdder om Ylitornio.
Renskotsel dar mer dn bara en naring pa grund av dess bredare betydelse for identitet och
kultur.

Renskdtsel har ingen storskalig paverkan pa vattenkvaliteten, men kan paverka vattnen lokalt
beroende pa var stodutfodring dger rum under vintern, sarskilt i omraden dar
vinterbetesmarker har forsamrats eller forsvunnit p.g.a. annan markanvandning eller
klimatforandringar. Samisk renskotsel forutsatter tillgang till ofragmenterad natur och rent
vatten. God vattenkvalitet ar av stor vikt fOr fritt betande renar, och darmed for
matproduktionen, Ionsamheten och eventuellt mojligheter for fortlevnad av renskotseln.

Miljofarliga amnen

Det ar framst atmosfariskt nedfall, utslapp fran industrier och lackage fran férorenande
omraden som orsakar paverkan av miljéfarliga &mnen i yt- och grundvatten. Storre delen av
belastningen av kvicksilver och polybrominerade &mnen (PBDE) kommer fran langvéga
atmosfariska transporter fran andra regioner och lander. Kustvattnen belastas av nickel,
kadmium, bly och kvicksilver fran industriutslapp.

Potentiella kallor till perfluorerade féreningar (t.ex. PEOS, PFAS) har undersokts under 2018-
2019 och spar av PFOS har upptéckts i ndgra av ytvattnen i anslutning till industriomraden.
Branddvningsplatser och platser dar brander har slackts med stora mangder brandskum ar
omraden med hog risk for vattenfororening. Problemets omfattning dr d&nnu inte kand.
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Sura sulfatjordar

Sulfidrika jordar férekommer inom kustomradena och i de omraden léangs dlven som forr
tacktes av Littorinahavet. Genom landhdjningen har gamla sulfidrika havssediment kommit i
dagen och utdikningar kan medfora stor paverkan pa vattendrag. Inom Torneélvens
avrinningsomrade aterfinns jordarna generellt under hojdkurvan pa 90 meter. Nér sulfidrika
jordar dikas ut av olika skél, sjunker grundvattennivan och sulfiden oxideras till svavelsyra.
Denna forsurning kan medfora okat lackage av tungmetaller ut i vattnen.

Aktiviteter som paverkar grundvattnet

Grundvattenférekomsterna finns oftast i obebodda omraden dér det inte finns nagon
verksamhet eller industri som kan utgora vasentlig risk fér grundvattnet. Férorenade jordar,
utvinning mineraler, bebyggelse och infrastruktur, industriell verksamhet, lagring av branslen
och kemikalier och vagsalt kan orsaka ett hot mot grundvattnets kvalitet. Transport av farliga
kemikalier utgor risker for grundvattnet eftersom olyckor kan intréffa. Gruvdrift har lokal
paverkan pa grundvattennivaer och kvantiteter i avrinningsomradet.

Klimatforandringar och vattenforvaltning

Effekter av klimatforandringarna férvantas 6ka mot slutet av detta &rhundrade. De storsta
hydrologiska konsekvenserna kommer troligen bli sdsongsmassiga forandringar av
vattenfloden, andrade flodeshastigheter samt vattennivaer. Medeltemperaturen forvéantas
stiga och nederborden 6ka. Snésmaéltningen kommer fortsatt att vara huvudorsaken till hoga
varfloden under de ndrmaste decennierna, men varflodsdversvimningarna kommer troligen
infalla tidigare och minska mot slutet av d&rhundradet. Nederbord i form av sné férvéntas
minska nagot, men vatteninnehallet i snon kan 6ka pa grund av mer regn. Mer regn kommer
troligen leda till hoga floden under sommarmaénaderna. Perioden med istdckta sjoar och
vattendrag forvéntas blir kortare. Enligt det europeiska exploateringsindexet, WEI (Water
Exploitation Index), forvantas det inte bli brist pa vattenresurser i Torne dlvs-omrédet.

Klimatfordndringarna forvantas bidra till 6kad utlakning och transport av ndringsamnen till
vattenmiljoerna, vilket kan bidra till 6vergddning. Fosforbelastningen forvéntas sarskilt oka
under vintern. Dessutom Okar risken for invasion av frimmande arter, sarskilt i kustvattnet.
Nér temperaturen stiger okar tillviaxten av blagrona alger i sjoar och kustvatten och risken for
algblomning ar hogre. Dessutom kan vattnets hygieniska kvalitet férsamras pa grund av
temperaturhdjningen.
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Diagram 1. Vattenfloden i Tornedlven enligt den finska hydrologiska modellen VEMALA. Modellen
visar flodesvariationer under 1981-2010 (bld bakgrund), genomsnittliga flodet for 1981-2010 (bl linje)
och genomsnittsscenariot for variationen under 2010-2039 (rdd strecklinje) samt genomsnittsflode for
2010-2039 scenariet (rod linje) (Veijalainen, Rytkonen, & Parjanne, 2020).

Vattnens status
Ekologisk status

Ekologisk status for ytvatten har bedomts utifran nationella bedémningsgrunder.
Statusbedomningen for gransvattenférekomsterna harmoniserades mellan landerna (tabell 1).
Totalt 771 vattendragsforekomster, 442 sjar och 10 kustvattenforekomster omfattades av
statusbeddmning. Det senaste tillgédngliga data fran miljodvervakning anvéndes som
underlag. Merparten av vattenforekomsterna bedomdes dock utifrén paverkansanalysen,
dldre data eller baserat pa data fran andra vattenforekomster av samma typ.

Sammantaget har 6ver 80 procent av vattendragen och 90 procent av sjoarna hog eller god
ekologisk status och uppfyller sina miljomal. Resten, cirka 19 procent av vattendragen och 7
procent av sjoarna dr i mattlig till dalig ekologisk status och kréaver atgarder for att na sitt
miljomal, som minumum god status.
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Ekologisk status for ytvatten
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Karta 9. Ekologisk status for ytvatten i Torneilvens avrinningsomrdide.
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Ytvattnens status dr genomgéaende hogre i Muonio-Kénkamaalvs-omradet och i 6vre
Torneédlven med bifléden, dar det dr lagt tryck frdn markanvandning. Den del av Tornedlvens
avrinningsomrade som ligger inom norskt territorium karakteriseras av lagt paverkanstryck
och hog ekologisk status. Markanvandningstrycket orsakar simre ekologisk status i
Tornedlvens nedre delar dér ytvattnet huvudsakligen ar i god eller mattlig status, framst pa
grund av historisk flottning och nuvarande skogsbruk. Mattlig status forklaras oftast av
6vergddning eller morfologisk paverkan. Gruvorna Kiruna och Pajala paverkar
vattenforekomsterna ndrmast nedstrdms genom hydromorfologiska fordandringar och
fororeningar. Kvaveforeningar, metaller och sulfat forekommer i férhdjda nivaer hos
gruvrecipienter. Andra punktkallor dr avloppsreningsverk och férorenade omraden, som
gamla gruvomraden och deponier.

Grénsvattenforekomsterna fran Koénkdmaalven ner till Muonioélven har hog ekologisk status.
Muonioédlvens hoga status riskerar att forsdmras pa grund av paverkan fran gruvverksamhet.
Torneédlven ar i god ekologisk status. Det finns ocksa flera sjoar i Konkdmaalven, som alla har
hog ekologisk status.

Sjon Iso-Vietonen ar den enda kraftigt modifierade vattenférekomsten i avrinningsomradet.
Det har mattlig status och dess ekologiska potential anses dnnu inte uppna god status.

De inre kustvattenforekomsterna har mattlig status pa grund av évergddning, medan den
yttre kustvattenforekomsten pa svensk sida (20 procent av kustomradet) fortfarande har god
ekologisk status.

Andel vattenforekomsters ekologiska status i olika statusklassificeringar
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Diagram 2. Ekologisk status, andel vattenfOrekomster i respektive statusklassificeringar.

Statusklassificeringen dilig forekommer endast i mindre dn 0.5% i nidgon vattenforekomst och dr dérfor
exkluderad.
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Andel vattenforekomster i respektive statusklass
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Diagram 3. Ekologisk status, fordelning mellan statusklasser i forhdllande till vattendragslingd, sjdarea
och kustvattenarea. Statusklassificeringen dilig forekommer endast i mindre dn 0.5% i ndgon
vattenforekomst och dr dirfor exkluderad.

Beddmning av gransvattenférekomster

SE764611-171769 67.600_003 Ovre Kénkamaalven High
SE762231-174295 67.600_002 Mella Kénkdmaéaalven High
SE761107-175959 67.600_001 Nedre Konkamaalven High
SE755505-182645 67.300_001 Muonioalven High (at risk)
SE739989-185170 67.100_001 Tornealven Good

Tabell 1. Harmoniserad bedomning av gemensamma grinsvattenforekomster.

Kemisk status

Ytvattnens kemiska status beddms for prioriterade &mnen i vatten eller biota enligt EU-
gemensamma gransvirden (EQS Enviromental Quality Standards). Amnena &r skadliga eller
farliga for biota och méanga &r globalt utbredda.

I Finland tillimpas gransvérdet for kvicksilver i fisk med en bakgrundskoncentration, medan
Sverige anvédnder gransvardet utan bakgrundskoncentration. Darmed har i princip samtliga
ytvattenforekomster i Sverige simre &dn god kemisk status. Pa den finska sidan &r det en liten
sjo, Merijarvi i Tengelionjoki och Royttas inre kustvatten som inte uppnar god kemisk status
pa grund av kvicksilver.

Polybromerade foreningar (PBDE) forekommer i ytvatten 6verallt i matbara koncentrationers
som Overskrider gransvardet. Andra prioriterade &mnen som identifierats vid nivaer som
Overskrider gransvarden &r bly och kadmium tillsammans med kvicksilver i en férorenad sjo i
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Kiruna. Perfluorerade amnen PFOS har visat sig vara problematiska i vatten i anslutning till
branddvningsplatser och slackinsatser och nagra vattenforekomster har nivaer som 6verstiger
EQS. Vissa metaller och polyaromatiska kolviten finns ocksa i forhdjda nivaer runt
industriomraden, men inte i nivaer som dverskrider gransvardena.

Grundvattenstatus

Det finns 488 grundvattenforekomster inom Torneélvens avrinningsomrade. De flesta &r
grundvattenmagasin i sand och grus, men det finns dven forekomster i berg. Alla
grundvattenforekomster bedéms ha god kemisk och kvantitativ status. Tva
grundvattenforekomster i ndrheten av gruvverksamhet i Pajala beddms vara i risk for
kvantitativ status. En annan forekomst i omradet bedéms vara risk for kemisk status. Tva
forekomster i Svappavaara bedoms vara i risk for kemisk status, dven har i anslutning till
gruvverksamhet.
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1.6

Atgarder for battre vatten

De atgarder som foreslas i forvaltningsplanerna riktas mot olika paverkanstryck for varje
vattenforekomst eller bestar av forvaltningsatgirder pa distriktsniva. Atgarderna syftar till att
bibehalla eller uppna god vattenstatus och férhindra férsamring av miljotillstandet.

Grundldggande atgarder baseras pa krav i olika EU-direktiv och dr darfér desamma 6ver
gransen. Kompletterande atgarder omfattas av nationell milj6lagstiftning. Nationell
lagstiftning och tillstandsforfaranden har jamforts i Luokkanen, Olofsson, Hokka &
Sundstrom (2008). Dessutom foreslas en uppsattning styrmedelsatgérder, vilka kan inkludera
strategier, finansiella program och prioriterade forskningsinsatser som behovs for att mélen
ska uppnas.

Atgirdsprogrammet for Torneélvens avrinningsomrade tas fram separat av bada linderna
och sammanfattas nedan. En detaljerad beskrivning av de nationella atgardsprogrammen
finns i rapporterna Atgardsprogram for Bottenvikens vattendistrikt 2022-2027 (Sverige)
(Vattenmyndigheten) och Ehdotus Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoidon
toimenpideohjelmaksi pinta- ja pohjavesille vuoteen 2027 (Finland) (Elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus).

Forvaltningsplan och atgardsprogram

Det svenska dtgirdsprogrammet riktar sig till de myndigheter och kommuner som i sin tur
ansvarar for genomforandet av dtgdrderna. De ansvariga myndigheterna kan antingen genomfora
dtgirderna sjilva eller foreligga berdrda fororenare eller privata aktirer att genomfora dtgirder.
Atgiirdsprogrammet innehdller ménga dtgirder som behover vidtas, till exempel att utveckla
politiska instrument, utoka myndigheters verksamhet samt klargora olika sektorers och aktorers
ansvarsomrdden. I Sverige dr miljokvalitetsnormerna och dtgirdsprogrammen juridiskt bindande
for nationella och regionala myndigheter.

Det finska dtgirdsprogrammet riktar sig till olika sektorer sdsom jordbruk, skogsbruk, industri etc.
Det innehdller alla typer av dtgirder fran politiskt och strategiskt arbete till planering av
markanvindningen. Den som anséker om miljétillstdnd mdste beskriva pd vilket sitt
forvaltningsplanen har beaktats. Sdledes dr inte dtgirdsprogrammet direkt bindande for till exempel
enskilda foretag, men fir dndd genomslag i form av bdde dppenhet och normerande arbete.
Emellertid ir det de privata aktorer, foretag, medborgare och organisationer med flera vilkas
verksamhet pdverkar vattnets status som har det primdra ansvaret for att genomfora dtgirderna.
Moinga av de finska dtgirderna bygger pa frivillighet, samarbete mellan olika enheter samt viljan att
utarbeta och medverka till att dtgirder beslutas och genomfors.

Skogsbruk

Atgirder som beh6vs inom skogsbruk omfattar forebyggande atgirder som funktionella
kantzoner mot vatten och vattenskyddsatgérder i samband med tex dikesrensningar.
Atgirder rekommenderas ocksa i omraden som i dagslaget saknar relevanta
vattenskyddsatgarder. Det avser atgdrder som minskar diffus belastning av ndringsamnen,
humus och suspenderade @mnen samt 6kar vattenretentionen i avrinningsomradet.
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Jordbruk

EU: s nitratdirektiv (91/676/EEG) och lagstiftning om véxtskyddsmedel (1107/2009) ar
grundlidggande atgarder som tillimpas pa allt jordbruk i avrinningsomradet. Dessutom
innehaller EU: s gemensamma jordbrukspolitik miljoatgarder som har stor inverkan pa
jordbruksmetoder med hénsyn till vattenskydd. Dessa atgarder forhindrar diffus
ndringsamnesbelastning och anvandning av skadliga véaxtskyddsmedel. Vatmarksatgarder
inom jordbruket kan ocksa bidra till naturlig vattenretention.

Reningsverk och sma avlopp

Atgirder for kommunala reningsverk och avloppsnit syftar till att frimja avskiljning av
avlopp, l6pande underhall av ledningsnit och att forbéttra reningsgraden. Hantering av
dagvatten ar en viktig fraga inom framforallt kustindustrin och stadsomraden. Dagvatten och
avlopp ar ocksa betydande kallor till skadliga och farliga &mnen och det behévs battre
kontroll av var belastningen kommer ifran sa att &mnena inte hamnar i avloppet.

Avloppsrening vid sma avlopp (enskilda avlopp) hanteras enligt nationella lagkrav.

Fororenade omraden

I Muoniodlven klassas det nedstdngda gruvomradet Rautuvaara som en fororenad plats och
den maste behandlas i enlighet med bésta tillgangliga teknik. Det finns ocksa fororenade
platser kopplade till Kiruna- och Svappavaara-gruvorna. Relevanta atgarder for sanering av
férorenade sediment i Kiruna-sjon Ala lombolo &r fortfarande under utredning.

Industrier

For vissa punktkallor med utslapp till vatten kan miljotillstind behdva revideras enligt
nationell lagstiftning.

Torvbrytning
Atgérder for utvinning av torv inkluderar basta tillgéngliga vattenskydd som krévs enligt
nationell miljolagstiftning.

Atgarda barridrer

Fiskpassager eller utrivning av hinder har foreslagits for de flesta dammar i
avrinningsomradet. I vissa fall kan det vara nodvéndigt att revidera de tillstdnd enligt vilka
vattenkraft verkar.

For Tengelionjoki planeras atgarder som ska aterskapa konnektivitet till en stor del av dess
bifléden.

Andra atgarder i kategorin inkluderar aterstallning av konnektivitet vid fellagda
vagtrummor. Sverige har listat manga vag-vattenkorsningar i atgardsprogrammet. I Finland
ar det ett fatal sadana vandringshinder som ar kénda (i Naamijoki). En mer omfattande
kartlaggning i sodra delen av avrinningsomradet planeras dock.
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Hydrologisk aterstallning och / eller etablering av
ekologiska floden

Aterstallning av vatmarker forbattrar de hydrologiska forhallandena, sirskilt i sma
vattendrag. Det minskar ocksa risken for Oversvamningar i och med att vattnet halls kvar
landskapet i storre utstrackning.

Ekologisk aterstallning

For 6vergddda sjoar foreslas atgarder mot intern néringsbelastning i de fall dér den externa
belastningen ar under kontroll. Exempel pa metoderna ar reduktionsfiske,
vegetationsborttagning eller féllning av naringsdmnen i sjosediment. Det finns flera sma sjoar
i ndrheten av Muoniodlven samt I den nedre delen av avrinningsomradet dér det kan bli
aktuellt med sjorestaurering.

Ménga vattendrag som flottledsrensats i omradet behover fortfarande hydromorfologisk
restaurering, fraimst bifloden i det nedre delomradet f6r Torneélven. Foreslagna atgarder
inkluderar aterstéllning av livsmiljder for fisklek och uppvéxtomraden for fisk. Det dr
atgarder som dven gynnar andra stromlevande arter och funktioner i vattendragen.
Atgérdsbehoven giller totalt 88 vattenférekomster i avrinningsomradet.

Skydd av dricksvatten

Dricksvatten skyddas genom buffertzoner, sa kallade vattenskyddsomréden och
sdkerhetsplaner i form av foreskrifter. I Finland anvéands endast grundvatten till kommunal
vattenforsorjning, medan det finns exempel pa bade ytvatten- och grundvattenforsorjning i
Sverige. Manga vattenskyddsplaner maste revideras for att uppfylla kraven i nationell
lagstiftning.

Kompletterande kartlaggning for att minska osakerheter

Paverkansanalysen av markanvandning, diffus belastning och punktkallor visar att det finns
ett behov av mer 6vervakning av vatten som riskerar att inte uppna miljomalen. Det saknas
till exempel data om paverkan fran markavvattning fér skogsbruk och jordbruk. Det &r
generellt brist pa biologiska data frdn omradet, medan vattenkemidata samlas in fran fler
stationer och med hdogre frekvens.

Atgarder for att motverka forsurning

Markanvéandning pa sura sulfatjordar styrs av policyatgarder och rekommendationer for att
minimera risken for paverkan av forsurning och metalltransport. Detta géller framst
dréanering av jordbruks- och skogsmark.

Anpassning till klimatforandringar

Atgérder som foreslas for planeringsperioden 2022-2027 har utformats med hénsyn till
modellerade effekter av klimatforandringar. Atgarderna ar ocksa avsedda att motverka de
skadliga effekterna av férandrad hydrologi och temperaturférhallanden.
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Sammanfattning av atgarder

KTM1 — Byggande eller uppgradering

4
av avloppsreningsverk
KTM2 — Reducera naringsbelastning
B X X X
fran jordbruk
KTM3 — Reducera belastning av
X X X

bekampningsmedel fran jordbruk

KTM4 — Sanering av férorenade platser
(historisk fororening inklusive sediment, 3 1 0
grundvatten, jord)

KTM5 — Forbattra langsgéende

konnektivitet (ex fiskvégar, utrivning av
hinder)

Atgarda vandringshinder

KTM6 — Forbattra hydromorfologiska
forhallanden (férutom langsgaende
konnektivitet)

Ekologisk aterstallning

KTM7 — Hydrologisk aterstallning och /

eller etablering av ekologiska floden

KTM8 — Effektivt nyttjande av

vattenresurser, tekniska atgarder for 10 1 5
bevattning, industri, energi och hushall

KTM9 — Politiska atgarder for

prissattning av vattenanvandning och X
vattentjanster for hushall

KTM10 — Politiska atgarder for

prissattning av vattenanvandning och
vattentjanster for industri

KTM11 — Politiska atgarder for

prisséttning av vattenanvandning och
vattentjanster for jordbruk

35 10 20

46 33 10

KTM12 — R&dgivningsinsatser for

jordbruk

KTM13 — Skyddsatgarder for

dricksvatten (ex nya eller uppdaterade X 10 1 5
vattenskyddsomraden, foreskrifter)

KTM14 —

Forskning/kunskapsuppbyggnad for att X 5 2 4
minska osékerheter

KTM15 — Atgarder for fasa ut utslapp

och forluster av prioriterade farliga

amnen eller for att reducera utslapp, X

utslapp och forluster av prioriterade

amnen
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KTM16 — Uppgradera eller forbattra

industriella avloppsreningsverk 6
(inklusive lantgardar).

KTM17 — Atgarder for att minska

sedimentation fr&n jorderosion och X
ytavrinning

KTM18 — Atgarder for att férhindra eller
kontrollera skadliga effekter av invasiva X

frammande arter och inférda sjukdomar
KTM19 — Atgarder for att férhindra eller
kontrollera negativa effekterna av X
rekreation inklusive sportfiske

KTM20 — Atgarder for att férhindra eller
kontrollera negativa effekter av fiske

och annan exploatering / avlagsnande

av djur och véxter

KTM21 — Atgéarder for att forhindra eller
kontrollera tillférsel av fororeningar fran
stadsomréden, transport och byggd
infrastruktur

KTM22 — Atgarder for att férhindra eller
kontrollera tillférseln av féroreningar X X X
fran skogsbruket

KTM23 — Atgéarder for naturlig

vattenretention

KTM24 — Anpassning till

klimatférandringar

KTM25 — Atgéarder for att motverka

férsurning

KTM99 — Andra typatgarder i
atgardsprogrammet X X X
(inkl torvbrytning)

Tabell 2. En sammanfattning av dtgirderna i Torneilvens avrinningsomrdde. Atgirderna
sammantattas enligt typdtgirder (KTM) som beskrivs i WFD Reporting Guidance 2022, draft V4
2019-12-19 (Europeiska unionen, 2019). Atgirderna representerar antal dtgirder inom en typdtgird.
En dtgird kan omfatta manga vattenforekomster. Atgirder markerade med X betyder att det finns
policydtgirder, vigledning eller tillsyn (forebyggande dtgirder) kopplade till typdtgirden.

33



1.7

Utvecklingsbehov for framtidens
vattenforvaltning

Samarbetet om vart gemensamma vatten har pagatt under flera decennier inom Tornedlvens
avrinningsomrade. Trots detta finns flera utmaningar att vervinna innan det internationella
avrinningsomradets vattenfoérvaltning kan utga fran gemensamma miljokvalitetsnormer och
folja de forvaltningsprinciper som EU:s ramdirektiv for vatten kraver. Det praktiska arbetet
sker framst pa regional och lokal niva, men det krdavs mer samordning bade pa nationell och
pa regional niva for att forvaltningen ska bli effektiv. De nationella myndigheterna har en
nyckelroll vad géller att forankra den gemensamma forvaltningen och skapa forutsattningar
for ett samordnat forvaltningsarbete pa regional niva.

Utmaningar

Avgransning av det internationella avrinningsomradet

I Sverige ar Torneélvens internationella avrinningsomrade en del av Bottenvikens
internationella vattendistrikt medan den finska delen av Torne &lvs avrinningsomrade utgor
ett separat vattendistrikt. Vid férvaltning av den svenska delen av Tornedlvens
avrinningsomrade maste man folja det som galler for Bottenvikens internationella
vattendistrikt vilket skapar svarigheter da arbetet ska synkroniseras med det finska
forvaltningsarbetet.

Beslutsprodukter och tidplaner

I nulaget tar landerna fram en varsin forvaltningsplan och varsitt dtgardsprogram for
respektive del av Tornedlvens avrinningsomrade. Darmed finns tva uppsattningar av varje
produkt, som var och en endast galler inom det egna landets grénser. Detta tillsammans med
att produkterna har olika upplagg gor att det ar svart att skapa en helhetsbild 6ver
vattenforvaltningen i hela avrinningsomradet.

Eftersom de tva distrikten maste folja sitt egna lands tidsplaner for samrad och framtagande
av planer och program sa ar det i nuldget svart att arbeta med gemensamma
beslutsprodukter. I den tredje forvaltningscykeln har tidtabellerna varit ganska lika i bada
landerna, med undantag for samradsperioden for vasentliga fragor.

Metoder for klassificering och bedémning av status

Det finns fortfarande skillnader mellan landernas nationella bedémningsgrunder for
statusbeddmning och tillgang till data fér paverkansanalys varierar i olika utstrackning. Detta
leder till vissa skillnader i klassificering av vattenstatus, och ddarmed olika bilder av
vattentillstdindet pa den svenska och finska sidan av gransélven. En gemensam metod for
beddmning av hydromorfologisk paverkan och status samt en gemensam modell for
naringsbelastning dr de mest 6nskvéarda fragorna att 16sa.
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Miljoovervakningsprogram

Den 6vervakning som bedrivs inom Tornedlvens avrinningsomrade baseras pa respektive
lands och vattendistrikts program for 6vervakning och har darfor olika fokus och innehall.
Eftersom 6vervakningsprogrammen ser olika ut kan de i nuldget inte ge en helhetsbild 6ver
vattnet i avrinningsomradet.

Spraklig och kulturell mangfald

Manga sprak talas i Tornedlvens avrinningsomrade; svenska, finska, meéankieli och
nordsamiska. Detta kan vara en utmaning nir man samarbetar pa lokal niva och nar
informationsmaterial ska produceras.

Finansiering

Behovet av samordning av vattenforvaltningen i Tornedlvens avrinningsomrade medfor krav
pa fler personella resurser, flersprakiga produkter och tolkar vid méten.

For att vatten i Torneélvens avrinningsomrade ska na mélen om god status enligt
Ramdirektivet for vatten krdvs att de atgérder som foreslas i respektive vattendistrikts
atgardsprogram genomfors. I nuldget saknas heltackande finansiering for dessa atgarder.

Nodvandiga insatser

Avgransa ett eget distrikt

For att underlatta ett gransdverskridande vattenforvaltningsarbete inom avrinningsomradet
maste distriktens geografiska avgransningar anpassas. Ett forslag ar att den svenska delen av
Torneélvens avrinningsomréde skiljs fran Bottenvikens internationella vattendistrikt och
bildar ett gemensamt distrikt tillsammans med det nuvarande finska Torneélvsdistriktet.
Alternativet ar att den svenska delen klipps ut ur Bottenviken for att bli ett eget distrikt.
Nuvarande distriktsindelning kan behallas om det utifran nationella lagar och foreskrifter ar
mojligt att anpassa metoder och tidplaner till arbetet inom det internationella
avrinningsomradet. Under 2019 presenterades betdnkandet fran den statliga utredningen om
svensk vattenforvaltning (SOU 2019:66). Dar foreslogs att Torneédlven bor avgransas som ett
eget avrinningsdistrikt.

Harmonisera tidplaner och program

Mélen for synkronisering av planer och program finns angivna i Artikel 4 i den svensk-finska
gransalvsoverenskommelsen, dessa har dock inte férverkligats fullt ut annu. Myndigheter
inom avrinningsomradet behover utveckla samarbetet, mélet bor vara att gemensamma
planer och program tas fram enligt en gemensam tidplan. For att sakerstdlla samarbete och
resurstilldelning fordras dven har dialog mellan de bada landerna pé nationell niva.

Samarbete pa alla nivaer

For att uppna en effektiv vattenforvaltning ar det mycket viktigt att ha ett bra samarbete inom
hela omradet, savil over nationsgransen som mellan myndigheter, kommuner,
verksamhetsutovare och allménhet i bada landerna. Kommuner och allmanhet behover bli
mer delaktiga inom vattenforvaltningen. Kommunerna och deras foretrddare bér uppmuntras
att delta mer aktivt i frigor som sammanfaller med vattenférvaltningen.
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Gemensamma metoder for klassificering

Gemensamma klassificeringsmetoder som kan anviandas inom hela avrinningsomréadet bor
tas fram. Det géller framforallt de tre omraden dér det idag finns stora skillnader i hur
beddémningar gors. Som exempel, for att kunna harmonisera klassificeringen av kemisk status
med avseende pa kvicksilver behover tolkningen av gransvardet for kvicksilver utredas i
samverkan med nationella myndigheter.

Harmonisera 6vervakningen av vatten

Det finns behov av att utvardera och forbéttra den befintliga dvervakningen i Torneélvens
avrinningsomrade. Utbyte av data och annan kunskap om miljétillstandet och genomférda
atgarder behover utvecklas.

Sprak och information

Information som tas fram inom vattenforvaltningen 6versitts till de sprak som talas inom
Torneélvens dalgéng. Det ar dven viktigt att informationen finns lattillganglig och ar lattlast.

Resurser till samarbete och atgarder

Det behover finnas tillracklig finansiering och personalresurser for ett effektivt samarbete
inom Torneédlvens avrinningsomrade.

Atgérdsarbetet behover en strategi for ansskningar om medel till gemensamma
atgardsprojekt inom omrédet. Detta skulle méjliggora och underldtta for gemensamma
atgardsprojekt, som exempelvis biotopvadsatgarder, hydrologisk aterstallning av vatmarker
och andra prioriterade atgérder inom avrinningsomrédet.

Atgarda miljoproblem
Foljande utmaningar prioriteras som sarskilt viktiga att 16sa for att nd malen om god status
inom Torneédlvens avrinningsomrade:

*  Fysiska forandringar

. Diffus belastning fran skogs- och jordbruk
*  Minskad néaringsbelastning till kustvattnen
. Forbattrad kunskap om sulfidrika jordar

° Béttre rening av avloppsvatten

i Sékrad dricksvattenforsorjning

Mer information om detta aterfinns i kapitlet Atgérder for bittre vatten.
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1.8 Yiterligare information

Finsk-svenska Gransalvsoverenskommelsen:

Prop. 2009/10:212. (den 29 april 2010). Ny gransédlvsoverenskommelse med Finland.
Stockholm.

Tillganglig pa svenska:
http://www.fsgk.se/ny_overenskommelse_med_finland.pdf

Tillgénglig pa finska:
http://www finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2010/20100091/20100091_2

Svenska rapporter:

Léansstyrelsen Norrbotten (2021) Riskhanteringsplan gillande dversvimningsrisk i Haparanda 2022-
2027 (samrddsunderlag) Lulea: Lansstyrelsen Norrbotten.

Vattenmyndigheterna Forvaltningsplan for Bottenvikens vattendistrikt 2022-2027. Lulea:
Vattenmyndigheterna.

Vattenmyndigheterna Atgdirdsprogram for Bottenvikens vattendistrikt 2022-2027. Lulea:
Vattenmyndigheterna.

Svenska rapporter inom vattenforvaltningen finns tillgéngliga pa:
http://www.vattenmyndigheterna.se

Finska rapporter:
NTM-centralen Forvaltningsplan for Torne dlvs vattendistrikt (2022-2027)

Oversviamningsriskhanteringsplanen fér Torne-Muonio &lvs vattenomréade (2022-2027)
(utkast)

Finska rapporter finns tillgéangliga pa:
http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Gemensamma rapporter (lansstyrelsen och NTM-centralen):

Alanne, M., Bergman, E., Johansson, M., Kangas, M. & Rydstrom, G. (2014) TRIWA III:
Skogsbrukets piverkan och vattenforvaltningen i Tornedlvs internationella avrinningsomrdide; Forestry
impact and water management in the Torne international river basin (Svensk version). Rovaniemi.
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland. Hamtat fran http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
314-092-9

Alanne, M., Bergman, E., Johansson, M., Kangas, M. & Rydstrom, G. (2014) TRIWA III:
Metsitalouden vaikutusten arviointi ja vesienhoito Tornionjoen kansainviliselld vesistoalueella;
Forestry impact and water management in the Torne International river basin (Finsk version).
Rovaniemi. Néarings-, trafik- och miljocentralen i Lappland Hamtat fran
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-090-5

Elfvendahl, S., Liljaniemi, P. & Salonen, N. (2006) TRIWA I: Common Finnish and Swedish
typology, reference conditions and a suggested harmonized monitoring program Luled. Lansstyrelsen
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Norrbotten. Rapporten finns tillgdnglig pa ldnsstyrelsens webbplats.
https://www lansstyrelsen.se/norrbotten/tjanster/publikationer/aldre-publikationer.html

Puro-Tahvanainen, A., Viitala, L., Lundvall, D., Brannstrom, G., & Lundstedt, L. (2001)
Tornionjoki — vesiston tila ja kuormitus/Torne ilv — tillstdnd och belastning. Rovaniemi: Finlands
miljocentral. Rapporten finns tillganglig pa lansstyrelsens webbplats.

https://www lansstyrelsen.se/norrbotten/tjanster/publikationer/aldre-publikationer.html

Databaser for statusbedémning och atgarder:

Sverige:
VISS. Vatteninformationssytem Sverige.
https://viss.lansstyrelsen.se/

Finland:
http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta
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Memorandum of working process and co-operation of the

International Torne River Basin District 2020-2021

Agreement on status classification of border water bodies and work process of a joint
River Basin Management plan

This memorandum is based on agreements at meetings (June 14™ 2019 and December 4™ 2019)
between the Bothnian Bay Water District Authority/County Administrative Board of Norrbotten
(CAN), The Centre for Economic Development, Transport and the Environment of Lapland (ELY-
centre), Finland and the Finnish-Swedish Transboundary River Commission. The purpose of the
document is to summarize what the parties have agreed on when it comes to co-operation and common
products according to the Water Framework Directive of the International Torne River Basin District
between 2019-2021.

Harmonizing water bodies and classification

The delineation of common border water bodies was harmonized in 2008. There is no need for
changes in current management cycle. There will be a national overview of water body delineation in
Sweden which aims for the next management cycle. CAN will use this opportunity to check the need
for further adaptation of the border water bodies’ delineations in comparison to Finnish delineation.

The classification of ecological and chemical status in border water bodies has been updated with new
data and harmonized (lakes, rivers, coastal water). There are some updates or revisions in the national

guidelines on status classification, which were briefly compared and evaluated by the work group. The
classification was harmonized at a meeting in 14" of June 2019 and is summarized below.

Marine water bodies

Finnish data indicates moderate status for physico-chemical and biological parameters for the coastal
WBs. CAN has evaluated the Finnish dataset using the Swedish guidelines and the result is the same
as with Finnish guidelines. CAN will use the Finnish data to extrapolate the status classification for
the marine WBs on the Swedish side of the international district.

We agreed to classify the overall status being moderate for the border coastal WBs.

Lakes

There is some Finnish data from Kilpisjarvi and Kelottijérvi which indicate high status. There is no
Swedish data for the border lakes. The results can be used for Swedish classification as well. We
agreed to classify the overall status as high for the lakes. Also, lakes that lack data will be classified as
high status as the pressure is low, like for the other lakes on the border.

We agreed to classify the overall status being high for the border lake WB:s.



Rivers
Konk&dméieno — water bodies are all in high status regarding Finnish data on fish. There is no data on
Swedish side.

Muonionjoki — Finnish results indicate high status for fish while Swedish data show good-moderate
for fish. However, it is uncertain whether the Swedish sampling sites are representative, they are part
of an industry control program. Swedish data for physico-chemical parameters indicate high status for
nutrients, but there are elevated levels of uranium in a sampling site downstream of a mine, compared
to levels upstream of the effluent. It is probably not representative for the whole water body and needs
to be studied further. For instance, the mixing zone of the discharge needs to be mapped.

Tornionjoki - Finnish results show high status for physico-chemical parameters and fish, while
phytobenthos and bentic invertebrates show good status. Swedish classification shows good status for
physico-chemical parameters and lack biological data. ELY -center also evaluated the Swedish water
chemistry data using Finnish guidelines, with the same result in status classification.

We agreed to classify the overall status being high for Kénkdimdeno and Muonionjoki WBs and good
for the Tornionjoki WB.

Groundwater

All groundwater bodies along the border are in good chemical and quantitative status. There are no
groundwater bodies that are common for both countries.

The Finnish classification of Torne River can be seen in the Swedish database and map service VISS
and the Swedish classification can be seen in the Finnish map service.

For the tributaries to the border water bodies there are some discrepancy due to differences in national
background data, methods and national statements, which cannot be harmonized. For example,
Sweden and Finland have somewhat different data and methods for hydromorphological pressures and
a different approach to background levels of mercury. Despite this, the work group have a common
view on significant pressures and prioritized measures needed in the area.

Common products

In a meeting December 4™ 2019, the parties agreed to update the common International Water Basin
Management Plan (IRBMP), which was produced in 2016. The IRBMP will summarize the
classification, pressures, environmental goals and suggested measures in the Torne River International
District. Suggested measures will be listed according to EU Key Type Measure list. A draft will be
ready for the national hearing periods.

The IRBMP is not legally binding but will be adopted/rejected (tillstyrkt/avstyrkt, vahvistettu/hylatty)
by the Finnish-Swedish Transboundary Border Commission according to the Frontier River
Agreement which came into force October 1% 2010 (Art. 10 in the Frontier River Agreement -
Grinsilvsoverenskommelsen/Rajajokisopimus).

The national sections of Torne River on each side of the border will be included in the respective
national Management Plan and Program of Measures. These documents will be legally binding in each
country and will also be adopted by the Finnish-Swedish Transboundary Border Commission. The
IRBMP will be produced in Swedish and Finnish. Translation of some sections into Saami, Meénkieli



and English have been discussed, but no decisions have been made to this date. The IRBMP shall be
reported by the countries to the commission as an appendix to national RBMPs.

Johanna Soderasp The County Administrative Board of Norrbotten

s

Pekka Réind The Centre for Economic Development, Transport and the Environment of Lapland
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Virve Sallisalmi Finnish-Swedish Transboundary Border Commission



Appendix 2
Miljokvalitetsnormer och undantag

Det viktigaste inslaget i forvaltningsplanerna for vattendistrikten ar de miljokvalitetsnormer
som faststédlls utifran kriterier som anges i vattendirektivet (2000/60/EG). En
miljokvalitetsnorm for vatten beskriver den kvalitet en vattenforekomst ska ha natt vid en viss
tidpunkt. Huvudregeln &r att alla vattenforekomster ska uppna det som inom
vattenforvaltning kallas god status. Vattenforekomsten far inte paverkas av en verksamhet pé
sa satt att kvaliteten blir simre dn den status som anges i normen.

Nivaer av ekologisk status

Ekologisk status Maluppfyllelse

Hog Miljokvalitetsnormerna har uppfylits

God Miljokvalitetsnormerna har uppfyllts

Mattlig Atgarder méste vidtas for att nd uppsatta miljpkvalietsnormer

Otillfredsstallande Atgarder méste vidtas fér att n& uppsatta miljpkvalietsnormer
Atgérder méste vidtas for att nd uppsatta miljpkvalietsnormer

Tabell 3. De olika nivderna av ekologiskt status har olika firger kopplade till sig. Om den ekologiska
statusen dr hog (bld) eller god (gron) har miljékvalitetsnormerna uppnitts, annars mdste dtgirder
vidtas.

I direktivet definieras bade god ekologisk och god kemisk status for ytvatten, det vill siga att
féroreningsnivaerna ar laga och att funktionen hos ekosystemet dr god. Dessutom maéste
vattenforekomster som redan har hog eller god ekologisk status bibehalla denna status.

For grundvatten géller att dessa ska uppfylla god kvantitativ och god kemisk status.

Undantag fran god status

Enligt ramdirektivet for vatten ar det mojligt att gora undantag fran det generella kravet och
god status 2015, utifran sarskilda forutséattningar. Detta om det beddms vara tekniskt omgjligt
eller ekonomiskt orimligt att uppna god status i tid eller att vattenmiljon aterhdmtar sig
langsamt pa grund av naturliga férhallanden. Det finns méjlighet att besluta om tva typer av
undantag:

Beslut om undantag i form av tidsfrist. Tiden nér kvalitetskravet ska vara uppfyllt skjuts fram.

Beslut om undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav. Vattnet behover inte uppna god
status.

Pa den svenska sidan av Torneédlven &r det 140 vattendrag och 21 sjoar samt tre kustvatten
som inte nar upp till god status 2021. Pa den finska sidan ar det 14 sj0ar, sex vattendrag och
tre kustvatten som beddms ha mattlig status, och som saledes inte nar uppsatta miljomal.
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Utokade tidsfrister efter 2015

I vissa fall kan tidsfristerna for att na miljomalen forldngas forutsatt att vissa villkor &r
uppfyllda. En sadan férlangning kan goras av tekniska skal, om det skulle bli
oproportionerligt kostsamt att slutfora forbattringarna inom tidsramarna eller om naturliga
forhallanden oméjliggor tillrackligt snabb forbéttring av vattenforekomstens status. Tidsfrister
och skil ska anges och motiveras. De atgarder som behovs ska beskrivas och en tidtabell for
atgardsarbetet ska anges.

I den finska delen av Torneédlvsomradet har 13 sjoar, sex vattendrag och tre
kustvattenforekomster fatt forlangd tidsfrist till 2027. Aven pa den svenska sidan ar
tidsfristerna for forlangda till 2027, fo6r vattenférekomster som dnnu inte uppnar mélen om
god status

Mindre stranga kvalitetskrav

Det finns ocksa en mdjlighet att besluta om mindre stranga kvalitetskrav eller senarelagt
malar for vattenforekomster nér dessa ar kraftigt paverkade av méansklig verksambhet eller nar
naturligt ldngsamma aterhdmtningsprocesser dr sddana att uppnaendet av malet skulle vara
tekniskt omdajligt eller oproportionerligt dyrt.

Sverige har satt upp ett mindre strangt krav for kvicksilver och PBDE. Detta géller generellt
for alla vattendrag, sjoar och kustvatten, utom ett fatal vattenférekomster med lokala
kvicksilverutslapp som istallet fatt senarelagda malar till 2027. I vissa fall ar tidsfristen
forlangd till 2033 eller 2039 om &terhdmtningen berdknas ta lang tid.

Strangare mal

For skyddade omraden kan strangare miljomal behova tillimpas. Exempelvis kan hog status
vara ett motiverat mal i vattendrag som hyser en hotad art. I den finska delen av
avrinningsomradet anses inte nagra sarskilda atgarder behova vidtas for att bibehalla den
goda/hdga statusen inom de skyddade omradena. Sverige tillampar de miljomal for skyddade
omraden som anges i lagstiftningen.

Kraftigt modifierade vattenforekomster

For kraftigt modifierade vatten (KMV) finns det sarskilda miljokvalitetskrav som tar hdansyn
dels till att de férandrade ekosystemen troligtvis aldrig kan na god ekologisk status, dels till
de hydromorfologiska forandringarnas samhallsnytta (vattenreservoarer, kraftverksdammar
etc). Miljokvalitetsmalen for kraftigt modifierade vattenforekomster anges som god ekologisk
potential. Malet om god kemisk status géller &ven for dessa vattenférekomster.
Miljokvalitetsmalen for kraftigt modifierade vattenférekomster maste séttas upp separat,
eftersom typen och graden av hydromorfologiska férdndringar har betydelse for vilket
miljotillstand som motsvarar god ekologisk potential i varje vatten.

Det ekologiska tillstandet hos den kraftigt modifierade vattenférekomsten Iso-Vietonen pa
den finska sidan av avrinningsomradet har klassificerats som mattlig ekologisk potential. For
att uppna god ekologisk potential pagar ett utvecklingsprojekt for att forséka minimera
skadorna av den reglerade vattennivan i den sjon.
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Appendix 3.
Overvakning av vatten

Bedémning av vattenforekomsternas status har gjorts utifran olika typer av 6vervakning.
Darefter anges vilka miljokvalitetsnormer som ska sittas for respektive vatten och utifran
detta kan sedan lampliga atgarder véljas.

Overvakning enligt ramdirektivet for vatten

Enligt ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) ska 6vervakningsprogram for
avrinningsomradets vattenforekomster utformas sa att det ger en sammanhéngande och
heltackande 6versikt dver vattnens ekologiska, kvantitativa och kemiska status.
Overvakningsprogrammen, som ska vara en del av det nationella 6vervakningsnatverket,
bestar av kontrollerande och operativ évervakning samt i vissa fall, av undersékande
overvakning.

Overvakning av grundvatten enligt direktivet

Overvakningen av grundvatten syftar till att ge en heltickande dversikt 6ver grundvattnens
status i avrinningsomradet samt uppticka langsiktiga trender som antingen &r naturliga eller
orsakade av mansklig paverkan.

Natet for grundvattendvervakningen ska omfatta 6vervakning av kvantitativ och kemisk
status. Overvakningen ska besta av kontrollerande och operativ vervakning av den kemiska
statusen samt 6vervakning av den kvantitativa statusen.

Kontrollerande dvervakning av kemisk status

Kontrollerande &vervakning av kemisk status ska utforas for att komplettera och bekrafta
paverkansbedémningen av grundvatten samt for att ge information som sedan ska anvandas
for bedomning av langsiktiga trender bade till f6ljd av naturliga forandringar och ménskliga
verksamheter.

Operativ overvakning av kemisk status

Operativ 6vervakning av kemisk status ska genomforas under tiden mellan den
kontrollerande 6vervakningen for att faststélla statusen for de grundvattenforekomster som
beddms vara i riskzonen samt for att faststélla forekomsten av eventuella langsiktiga
uppatgaende trender med avseende pa fororenande d&mnen i grundvattnet.

Overvakning av kvantitativ status

Overvakning av kvantitativ status syftar till att ge en tillforlitlig bedomning av den
kvantitativa statusen for alla grundvattenférekomster och ske ge en bedémning av den
tillgangliga grundvattenresursen i distriktet.
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Overvakning av ytvatten enligt direktivet

Overvakningen av ytvatten ska utformas sa att det ger en sammanhangande och heltickande
oversikt Over vattnens status i avrinningsomradet samt ge underlag till beddmning av
vattenforekomsternas status.

Overvakningsnitverket ska besta av dvervakning av ekologisk och kemisk status och de
program som ingar ska besta av kontrollerande, operativ samt undersokande dvervakning.

Kontrollerande dvervakning

Kontrollerande 6vervakning ska ge en generell och representativ bild av statusen hos
vattenforekomsterna i avrinningsomradet. Den ger ocksa information om langsiktiga
forandringar som ar naturliga eller fororsakade av manniskor. Alla biologiska, fysikalisk-
kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, prioriterade &mnen samt sarskilda
férorenande &mnen som slapps ut i betydande méngder ska inga i 6vervakningen.
Kontrollerande &vervakning kan ocksa omfatta stationer som ingar i den operativa
overvakningen.

Operativ overvakning

Operativ 6vervakning faststéller statusen hos vattenférekomster som riskerar att inte kunna
uppfylla uppsatta miljokvalitetskrav. Operativ 6vervakning anvands ocksa for att méata
mansklig verksamhet, sdsom utslapp fran punktkallor och diffus belastning samt
hydromorfologisk paverkan pa vattenforekomster samt hur denna verksamhet paverkar
vattnets status. Den operativa 6vervakningen ar mer flexibel an den kontrollerande
overvakningen vad géller vilka parametrar som ska 6vervakas och kan édndras under
forvaltningscykeln

Undersokande 6vervakning kan genomfdras om det finns ett behov av att faststilla orsakerna
till att en vattenforekomst inte har god status eller omfattningen och effekterna av oavsiktlig
fororening.

Overvakning av vatten i Sverige och Finland

I Sverige ligger det centrala ansvaret for den statsfinansierade miljoovervakningen hos
Naturvardsverket och i Finland dr den hos Miljoministeriet. Denna 6vervakning dr sedan
uppdelad pa nationella och regionala 6vervakningsprogram.

I Finland &r det Finlands miljécentral (SYKE), NTM-centralerna samt Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet (RKTL) som ansvarar for planering och genomforande av
overvakningen. I Sverige har lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersékning (SGU) motsvarande uppgifter.
Andra aktorer som utfor 6vervakning finns dven pa regional och lokal niva, exempelvis hos
verksamhetsutdvare, vattenvardsforbund eller via kommunal miljdovervakning.

For narvarande finns det inte ndgot gemensamt 6vervakningsprogram for Torne &lvs
avrinningsomrade, utan Sverige och Finland upprattar egna program for sina respektive delar
av omradet. Det har dock forekommit samarbete och informationsutbyte av 6vervakningsdata
och samarbete i syfte att ta fram forslag pa hur 6vervakningen av de gemensamma vattnen
kan harmoniseras i framtiden.
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Overvakningsprogram som rapporteras till EU

Overvakning av grundvatten

I Sverige bygger stationsnétet for grundvatten pa ett urval fran det nationella
overvakningsnitet och ett mindre antal stationer som ingér i de regionala
overvakningsprogrammen.

I Finland bestér natet for 6vervakning av grundvatten fraimst av 6vervakningsstationer som
hanteras av NTM-centralerna eller 6vervakning som utfors av olika verksamhetsutovare.

Overvakning av kemisk och kvantitativ status i grundvatten sker i relativt fa
vattenforekomster, speciellt i de opaverkade omradena av avrinningsomradet. Kontrollerande
overvakning av kemisk status sker vid totalt 20 stationer. Overvakning av kvantitativ status
sker vid 3 stationer.
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Overvaknlngsstatloner for grundvatten
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Karta 10. Overvakningsstationer for grundovatten i Torneilvens internationella avrinningsomrdde som rapporterats
till EU. Punkterna anger centroiden for de grundvattenfsrekomster som dvervakas.
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Overvakning av ytvatten

Det svenska overvakningsprogram som rapporteras till EU dr en kombination av olika
program for miljodvervakning som genomfors i vattendistriktet. Stationsurvalet bygger pa
kriterier som har faststallts av vattenmyndigheterna tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten. Databasen VISS (VattenInformationsSystem Sverige) innehaller ett
metadataregister dver all vattendvervakning i Sverige. VISS innehaller information om var
maétningar har gjorts inom ramen for olika program for miljddvervakning och vad som har
matts. VISS anger ocksa vilka stationer som legat till grund for statusklassificeringen och var
maétdata finns lagrat.

I den hér delen av Bottenvikens internationella vattendistrikt sker 6vervakning i mycket liten
omfattning. I stora omraden, sérskilt i fjalltrakterna, forekommer inte nagon kontinuerlig
overvakning.

Finlands 6vervakningsprogram bestar, i likhet med det svenska, av ett urval av befintlig
Overvakning som har rapporteras till EU. Finland har stravat efter att gora ett urval av
stationer for sin kontrollerande dvervakning som dr s& representativt som mojligt nationellt
och regionalt sett. Sdrskilt vid valet av Natura 2000-omraden har stationer som visar pa
referensférhallanden beaktats.
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Overvakningsstationer for ytvatten

A
a\]

/ -
Overvakning, ytvatten
Sjégr
/A Kontrollerande GV{ervakning

A Operativ 6vervakning

A Kontrollerande och o@rativ 6vervakning
Vattendrag

® Kontrollerande 6évervakning
\O\Operativ 6vervakning
o Kontrollerande och operativ 6vervakning

Kust ™ ™~ )
B Operativ overvakning I \“

L] Kontrollerande och operativ overvaknlng
AN

E
B\ 50\; Jﬁﬁ’( _

© Maanmlttauslaltos lupa nro ZIMML/13, SYKE, Vattenmyndlgheterna

Lansstyrelsen SMHI, Lantmatenet Dnr: 106- 2004/188 esri o

Karta 11. Overvakningsstationer for ytvatten i Torneilvens internationella avrinningsomride som rapporterats till
EU.
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Vid nagra stationer gors savél kontrollerande som operativ 6vervakning. De flesta stationerna
for kontrollerande 6vervakning finns i stora eller regionalt betydelsefulla sjdar och
vattendrag, men det finns ocksa stationer for faststéllande av referensférhallanden for vanliga
vattentyper i omradet i mindre vattenforekomster. Den operativa 6vervakningen gors framst i
vattenforekomster som har diffus belastning fran jordbruk eller skogsbruk, eller som utsatts
for hydromorfologisk paverkan.

Referenser

Vattendirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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Appendix 4.
Metoder for statusklassning

Indelning av vattenforekomster

Innan vattnets status kan bedémas och miljokvalitetskrav och atgarder faststillas maste sjoar,
vattendrag och kustvattnen delas in i vattenforekomster. Eftersom det finns ett stort antal
sjoar och vattendrag i badde Sverige och Finland ar det nédvéandigt att tillimpa en nedre grans
for en vattenforekomsts storlek. Kustvattenforekomster har avgréansats utifran homogenitet
och om det &r inre eller yttre kustvatten. For grundvatten har frémst stora sand- och
grusavlagringar med viss nybildningskapacitet avgransats som vattenférekomster.

Nér ytvattnen har delats in i vattenférekomster ska de sedan delas in i olika vattentyper som i
sin tur baseras pa geografiska och naturliga forhallanden som kalkhalt och vattnets farg eller
innehall av organiskt material.

I Sverige har sjoar som ar storre dn 0,5 km2 samt vattendrag med avrinningsomraden som
Overstiger 10 km?2 utpekats som vattenforekomster. Dessa har saledes klassificerats under
vattenforvaltningscykeln. Da hela Torne alv har utpekats som ett Natura 2000-omréade har
dven vissa mindre sjdar och vattendrag avgransats som vattenforekomster. I den svenska
delen av Torneédlvens avrinningsomrade ar 273 sjdar och 669 vattendrag avgransade som
vattenforekomster. Det finns dven sju kustvatten och 88 grundvatten som avgransats som
vattenforekomster.

Pa den finska sidan har alla vattendrag med storre avrinningsomraden an 100 km2 utpekats
som vattenforekomster, liksom nagra mindre vattendrag med avrinningsomraden pa 10-100
km?2. Alla sjoar som har yta pd minst 0,5 km2 har karakteriserats under
vattenforvaltningsperioden. Totalt har 103 vattendrag, 169 sjoar, 415 grundvatten och tre
kustvatten avgransats som vattenférekomster i den finska delen av avrinningsomradet.

Nar det galler indelningen i vattentyper finns det vissa skillnader mellan Sverige och Finland.
Den storsta skillnaden ar att Sverige tillimpar ekoregioner i sitt system vilket Finland inte gor.
Finland har istillet avgransat sjdar och vattendrag i Nordlappland som &r beldgna ovanfor
tradgransen som nagon form av ekoregion. I norra Sverige delas vattenférekomsterna forst in
i tre ekoregioner: fjallen 6ver tradgransen, mellan tradgransen och hogsta kustlinjen samt
under hogsta kustlinjen. Bada landerna anvéander sig av vattenférekomsternas eller
avrinningsomradets storlek samt vattnets humusinnehall eller andelen torvmark i
avrinningsomradet.

De vanligaste vattentyperna for inom avrinningsomradet ar sma humusrika laglandsvatten
samt sma fjdllvatten och sma klara laglandsvatten. I omraden dér myrmarker dominerar
innehaller vattnen vanligen stora mangder humus och &r fargade. I norr och i omraden med
farre myrar ar vattnen i regel klarare och naringsfattiga, i synnerhet i fjallomradet.

Kustvattenforekomsterna &r indelade i inre och yttre kustvatten. Djup, omblandning och
vagexponering dr exempel pa andra faktorer som ligger till grund for typindelningen.
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Klassificering av ekologisk status

Grundtanken bakom klassificeringen av ekologisk status ar att bedoma graden av méansklig
paverkan pa vattenforekomsterna i forhallande till opaverkade forhéallanden. Klassificeringen
bygger huvudsakligen pa biologiska kvalitetsfaktorer, men vattenkvalitet och hydrologiska
eller strukturella forandringar tas ocksa med i bedomningen. De biologiska kvalitetsfaktorer
som beaktas vid klassificeringen &r vaxtplankton och andra vattenvéxter, bottenlevande djur
och fisk. Eftersom biologiska data bara finns tillgédngligt i ett begransat antal
ytvattenforekomster gors ofta expertbeddmningar av den ekologiska statusen utifran data om
vattenkvalitet, belastningsmodeller samt information om hydromorfologiska férandringar
sasom dammar eller rensning for timmerflottning, samt annan mansklig paverkan. Statusen
hos en vattenforekomst klassas som hog, god, mattlig, otillfredsstédllande eller dalig.

Beddmningen av ekologisk status i Tornedlvens internationella avrinningsomrade bygger
huvudsakligen pa provtagningsdata fran miljo6vervakning, faltinventeringar, kartanalyser
och modelleringar fran &ren 2012 till 2017-2018.

Den kvalitetsfaktor som har samst status styr i regel den samlade bedémningen av ekologisk
status for en vattenférekomst, one-out-all-out-principen.

Klassificering av kemisk status

De dmnen som ingar i klassificeringen av kemisk status &r de som EU betraktar som
”prioriterade @&mnen” (sarskilt utpekade kemikalier och bekampningsmedel) och som anges i
EU:s direktiv om prioriterade &mnen (2008/105/EG). Vid sidan av de prioriterade &mnena kan
man i den samlade bedomning som klassificeringen av en vattenforekomsts status bygger pa
ocksa beakta dmnen som har definierats som farliga i landet i fradga. Den kemiska statusen kan
vara god eller uppnar inte god, beroende pé forekomsten av olika &mnen. Om det faststdllda
gransvardet for ndgot av de prioriterade &mnena dverskrids anses den kemiska statusen vara
uppnar inte god, aven om halten av 6vriga amnen ligger under uppsatta gransvarden. Kemisk
status beddms for halter i vatten, fiskar eller annan biota.

Bedémningen av kemisk status i Torne dlvs avrinningsomrade bygger huvudsakligen pa
uppgifter fran miljoovervakningen och studier av kvicksilverhalter i fisk. Resultat fran
utslappsinventeringar och mitningar av andra skadliga @mnen har ocksa beaktats.

Kvicksilver och PBDE

I Sverige och Finland finns det hdga halter av kvicksilver i miljon till f6ljd av manga ars
utslapp och deposition kombinerat med marker som latt binder kvicksilver. Darfor ar
kvicksilverhalterna hoga i de flesta vattenforekomsterna, och ménniskor rekommenderas att
inte ata till exempel gédda eller abborre i stora méngder.

Det finns egentligen inga skillnader mellan kvicksilverhalterna i fisk i Sverige och Finland,
men ndr det géller klassificering av den kemiska statusen med avseende pa kvicksilverhalter i
vattenforekomsterna, har ldnderna olika tillvigagéngssatt. I Sverige anvands uppsatt
gransvéarde (0,02 mg/kg) (priodmnesdirektiv (2008/105/EG)) medan man i Finland tillampar
ett hogre gransvarde. I Sverige anses vattenforekomster bara ha god kemisk status om
koncentrationerna i biota sdsom fisk understiger 0,02 mg/kg.

Finland har valt att ta hansyn till en bedomning av bakgrundshalter av kvicksilver i biota. Det
vill sdga koncentrationer som &r laga jamfort med normalférdelningen av kvicksilverhalter i
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de finska sjoarna. Klassificeringen av kemisk status for kvicksilver baseras pa uppsatt
gransvarde 0,02 mg/kg + bakgrundshalt. Detta gransvarde ligger mellan 0,20 och 0,25 mg/kg,
beroende pa typen av vattenforekomst.

For PBDE bedoms alla ytvattenforekomster i Sverige och Finland 6verskrida gransvardet
enligt priodimnesdirektivet.

Referenser

Prioamnesdirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och &@ndring och senare
upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och
86/280/EEG, samt 2000/60/EG.
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Appendix 5.
Skyddade omraden

Enligt EU:s Ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska medlemslédnderna ange om
vattenforekomsterna omfattas av olika typer av skyddade omraden. Dessa beskrivs nedan.
Dessutom kan miljon skyddas med nationella atgérder i Sverige och Finland men dessa tas
inte upp i detta dokument.

Natura 2000

Omraden med livsmiljotyper som &r viktiga for olika arter enligt art-och habitatdirektiv
(92/43/EEG) eller fageldirektiv (2009/147/EG) och omraden dar det ar viktigt att bevara eller
forbattra vattenstatusen for att bevara livsmiljotypen i fraga ska betecknas som Natura 2000-
omréden. Alvarna Muonio, Torne och Kalix samt stérre delen av deras bifléden och sma sjdar
i omradet ar utpekade att vara Natura 2000-omraden i enlighet med EU-direktiven. I detta
omrade finns det vardefulla, stora och oexploaterade naturliga vattendrag med ménga
livsmiljotyper och arter som finns fortecknade i habitatdirektivet. Nagra exempel ar
flodparlmussla, utter och hanggrés. Detta dr ocksa ett av de fa vattensystemen i EU dér det
finns relativt stora bestand av vild Ostersjolax.

Urvalet av ekologiska kriterier for faststallande av Natura 2000-omraden och arter i Sverige ar
de som foreslas i EU:s gemensamma genomférandestrategi (EU-guidance nr 12). Finland har
ett liknande tillvigagangssatt, men med undantag for fiskarter.

Mer information om svenska och finska ekologiska kriterier for faststdllande av Natura 2000-
omraden och arter finns i TRIWA II (Luokkanen, Olofsson, Hokka, & Sundstrém, 2008).
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Skyddade omraden
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Karta 12. Skyddade omrdiden i Torneilvens internationella avrinningsomrdde, rapporterade till EU enligt

Ramuvattendirektivet.
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Omraden for dricksvattenuttag

Enligt ramdirektivet for vatten ska vatten som kan anvéndas for dricksvattenuttag skyddas.
Skyddet géller uttag fran saval ytvatten som grundvatten, oavsett om dricksvattnet ska
anvindas av fast bosatta eller fritidsboende. Bade vanliga vattentdkter och reservvattentakter
ska skyddas. Det finns 79 dricksvattentakter i Torne &lvs avrinningsomrade, 69 pé den finska
sidan och 16 pa den svenska. En vattenforekomst definieras som en dricksvattenkélla om den
i genomsnitt tillhandahaller mer dn 10 m3 dricksvatten per dag, om den forser fler an 50
personer med dricksvatten eller om den &r avsedd for sadan anvandning i framtiden.

Badvattendirektivet

Syftet med badvattendirektiv (2006/7/EG) r att trygga en god badvattenkvalitet. Ett
badvatten definieras som en badplats (egentligen en del av en ytvattenforekomst) dar ett stort
antal personer forvantas bada under badsdsongen. Medlemsstaterna ska ha ett register Gver
alla badvatten och ange badsdsongens langd. Det ar kommunerna som ansvarar for att
identifiera, Overvaka och rapportera om badvatten, liksom for att bedoma vattenkvaliteten
och huruvida atgérder behover vidtas.

Det finns tva utpekade badvatten i den finska delen av Torne &lvs avrinningsomrade. P4 den
svenska sidan har inget badvatten utpekats utifran direktivet.

Referenser

Art- och habitatdirektivet. Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter.

Badvattendirektivet. Radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av
badvattenkvaliteten och om upphavande av direktiv 76/160/EEG.

Féageldirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda
faglar.

Luokkanen, E., Olofsson, P., Hokka, V., & Sundstrém, B. (2008). TRIWA II Management of an
International River Basin District — Torne River. Lapland Regional Environment Centre
and County Administrative Board of Norrbotten. Himtat fran
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38360/FE_10_2008_Triwa_II.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y

Vattendirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

57



Appendix 6.
Andra EU-direktiv som reglerar vattenvard

Oversvamningsdirektivet

Efter att stora 6versvamningar intraffat i Europa antog EU under ar 2007 ett direktiv for
oversvamningsrisker som reglerar hanteringen av 6versvamningar (2007/60/EG). Avsikten ar
att medlemslanderna ska arbeta for att minska de negativa konsekvenserna av
Oversvamningar och pa sa satt varna om ménniskors hélsa, ekonomisk verksamhet, miljon
samt kulturarvet. Direktivet ska genomféras samordnat med ramdirektivet for vatten, fraimst
genom att riskhanteringsplanerna samordnas med forvaltningsplanerna for vattendistrikten,
samt genom att genomfdrandet av offentliga samrad samordnas.

Enligt direktivet ska riskhanteringsplaner utvecklas for utpekade riskomraden. I
riskhanteringsplanerna ska det finnas mal som syftar till att minska de ogynnsamma féljderna
av dversvamningar, fOr att uppnéa malen ska atgdrder faststillas. Planerna revideras sedan
vart sjdtte ar. Innan en riskhanteringsplan kan antas skickas den ut for samrad. Samréadet
riktar sig frimst till allminhet, kommuner och myndigheter. Atgirderna ska sedan vidtas av
kommuner och berdérda myndigheter.

Vidare ska angransande medlemsstater samordna sin hantering av 6versvamningsrisker i
gemensamma avrinningsomraden och inte vidta atgarder som kan 6ka dversvamningsrisken i
andra lander. Medlemsstaterna ska ta hansyn till utvecklingen pa lang sikt, inklusive
klimatforandringarna, liksom till hallbara metoder f6r markanvandning under den
forvaltningscykel for 6versvdmningsrisker som ska genomforas enligt direktivet.

I Torne dlvs avrinningsomrdade finns det ett utpekat riskomrade fér bada linderna:
Haparanda-Tornea. Vid framstdllandet av riskhanteringsplaner for gransomradet har Sverige
och Finland tagit fram varsin plan enligt bada landers nationella foreskrifter. Under
arbetsprocessen har samverkan skett mellan Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lapplands ELY-
central samt Finsk-svenska Gransalvskommissionen. Dialog har forts angaende mal, atgarder,
uppgifter och roller samt att samordning mellan planerna har efterstravats. I
riskhanteringsplanerna gallande 6versvamningsrisker for Torne-Muonio dlv och Haparanda
finns flera atgédrder som &r viktiga for bada landerna och som fortsittningsvis kan utvecklas
genom samarbete. Dessa atgarder &r: hojning av 6versvdmningsvallen i Suensaari, minska
risk for utslapp av avloppsvatten vid 6versvamningar samt sakerstalla tillgangen till rent
dricksvatten.

Den svenska riskhanteringsplanen f6r Haparanda och den finska for Torne-Muonio &lvs
vattenomrade faststélldes i slutet av ar 2021 (Lansstyrelsen Norrbotten, 2021).

Det ar viktigt att de atgdrder som vidtas for vattenforvaltning och de som vidtas for att
hantera 6versvamningsrisker inte motverkar varandra. Vattenfoérvaltningsplanen innehaller
forslag pa atgarder som beddms ha positiva inverkan, det vill siga, minska
oversvamningsrisken och ett antal med okand paverkan.

58



Havsmiljodirektivet

I de atgardsprogram som ingar i férvaltningsplanerna och genomférandet av
havsmiljodirektiv (2008/56/EG) anges vilka atgdrder som maste vidtas for att na en god
milj6status i de marina vattnen till 2020. Atgarderna planeras utifran en bedomning av
nuldget och faststdllandet av mal for god status samt miljomal. Bedomningen gjordes 2018.
Med utgangspunkt fran denna beddmning foreslas atgarder for att na eller bibehélla en god
status. Vid bedémningen av vilka atgérder som behover vidtas bér man dven ta hansyn till
sociala och ekonomiska effekter av de atgarder som foreslas i vattenférvaltningsplanerna.
Havsmiljodirektivet har nédra koppling till ovrig vattenférvaltning enligt Ramvattendirektivet.
Vattenforvaltningen omfattar sjoar, vattendrag, grundvatten samt kust- och 6vergangsvatten,
medan havsmiljoférvaltningen avser utsjon.

I Finland &r det Miljoministeriet som har huvudansvaret for planeringen av forvaltningen av
den marina miljon tillsammans med Finlands miljdcentral och NTM-centralerna i
kustregionerna. Andra departement, myndigheter och institutioner medverkar ocksa i
planeringen. Samrad om forslaget till atgardsprogram i den finska marina forvaltningsplanen
genomfordes under perioden 1 februari — 14 maj 2021, och atgardsprogrammet trader i kraft i
slutet av 2021.

I Sverige har Havs- och vattenmyndigheten huvudansvaret f6r planeringen av forvaltningen
av den marina miljon. Samradet genomfordes under perioden 1 november 2020 — 30 april
2021. Det uppdaterade atgardsprogrammet galler for perioden 2022-2027.

Enligt direktivet ska medlemsstater som har marina vatten i samma marina region samordna
sina atgarder. De finska, svenska och estniska myndigheterna som ansvarar for utarbetandet
av marina atgardsprogram maste darfor ha ett nira samarbete. Nar det géller hela Ostersjon

sker samarbetet och samordningen inom ramen f6r Helsingforskommissionen, HELCOM.

I forslaget till tgardsprogram i den finska marina forvaltningsplanen finns atgarder for att
minska naringsamnesbelastningen och belastningen av skadliga @mnen, hallbart utnyttjande
av fiskbestanden, minskad nedskripning och minskat ubétsbuller. Atgirder for att minska de
fysiska skadorna och forstorelsen av livsmiljoer pa havsbotten samt atgarder for att varna om
den biologiska mangfalden i den marina miljon foreslas ocksa. Dessutom foreslas atgéarder for
att forbattra fartygens sjosakerhet.

Aven i det svenska forslaget till atgardsprogram finns atgarder som fokuserar pa hallbart
nyttjande av marina resurser och att minska belastningen av naringsimnen och férorenande
amnen till havet. Arbete med att skydda hotade arter och att utveckla marina skyddsomraden
ar ocksa viktiga insatser. Aven atgérder for att minimera spridning eller bekdmpa invasiva
arter och forbattrad hantering av marint avfall behovs.

Referenser

Havsmiljodirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om
en marin strategi).

Lansstyrelsen Norrbotten (2021). Riskhanteringsplan gillande dversvimningsrisk i Haparanda
2022-2027 (samridsunderlag). Luled: Lansstyrelsen Norrbotten.

Oversvamningsdirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG om bedémning
och hantering av 6versvdmningsrisker.
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