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FÖRORD  
Norrbotten är kontrasternas län. Det är kontraster mellan vintermörker och midnattssol, 
högfjäll och skärgård, glesbygd och städer. Norrbotten är det enda län som delar landgräns 
med två andra länder, Norge och Finland. Med en fjärdedel av landets yta är Norrbotten 
också Sveriges största län. 
 
I Norrbotten bor ungefär 250 000 människor. Människor med olika bakgrunder, intressen, 
förutsättningar och behov, men med samma rätt att vara delaktiga i samhället. Det är de 
250 000 människorna som den här kartläggningen har sitt fokus på.    
 
Norrbotten står inför en omvälvande utveckling. Här finns unika förutsättningar för 
omställningen till en mer klimatneutral industri som har gjort att stora investeringar pågår 
och planeras. Satsningar som kan komma att innebära skapandet av tusentals 
arbetstillfällen. Som innebär stora möjligheter för länet, men också många utmaningar.  
 
Ett hållbart Norrbotten förutsätter att det finns plats för alla människor i utvecklingen. 
Varje människa behövs, varje människa räknas. För att lyckas med samhällsomvandlingen 
måste dessutom fler människor lockas till Norrbotten - att flytta hit, att stanna kvar eller 
komma tillbaka - och att känna sig inkluderade i samhället och utvecklingen.  
 
Länsstyrelsen verkar för att nationella mål ska få genomslag i länet och för att främja en 
hållbar utveckling för Norrbotten. I det här sammanhanget menar vi ett socialt hållbart 
Norrbotten där alla får sina mänskliga rättigheter tillgodosedda och där alla har möjlighet 
att forma sitt eget liv och vara delaktiga i ett samhälle präglat av jämlikhet, jämställdhet 
och god folkhälsa.  
 
På området social hållbarhet arbetar Länsstyrelsen med uppdrag som bidrar till målen för 
jämställdhetspolitiken, folkhälsopolitiken, integrationspolitiken samt de nationella målen 
för mänskliga rättigheter och Agenda 2030. Det gör vi i nära samverkan med länets 
kommuner och andra regionala och lokala aktörer inom både offentlig sektor och 
civilsamhälle. 
 
Med den här kartläggningen som Ramboll haft i uppdrag av Länsstyrelsen att ta fram vill 
vi sätta den sociala hållbarheten på agendan. Vår förhoppning är att kartläggningen ska 
bidra till större kunskap och en helhetsbild över hur länets invånare mår och vilka 
förhållanden och livsvillkor som präglar Norrbotten. Vi vill visa vad som är bra, och vad 
som är mindre bra. Med människan i fokus vill vi visa vilka som riskerar att hamna utanför 
och var satsningar behövs för att hela länet ska utvecklas i en socialt hållbar riktning. 
Genom att synliggöra utmaningar och möjligheter ser vi fram emot att bidra till dialoger 
och samverkan mellan många aktörer och sektorer. För ingen enskild aktör kan skapa ett 
socialt hållbart samhälle.  
 
Men tillsammans kan vi verka för Norrbottens bästa. 
 
Lotta Finstorp, landshövding  
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SAMMANFATTNING 
Ramboll har haft i uppdrag av Enheten för social hållbarhet vid Länsstyrelsen i Norrbottens 
län att kartlägga den sociala hållbarheten i länet med utgångspunkt i utmaningar och 
möjligheter. Kartläggningen har utgått ifrån att identifiera viktiga områden och grupper 
för att nå målen i Agenda 2030 och för att individers mänskliga rättigheter bättre ska 
respekteras.  
 
Kartläggningen baseras i huvudsak på indikatorer från den offentliga statistiken och har 
kategoriserats i sju temaområden. Som komplement till den statistiska analysen har 
forskningsrapporter och andra dokument använts som underlag som tillsammans med ett 
antal intervjuer och två workshops med aktörer från länet gett underlag till rapporten. I 
den mån statistiken har tillåtit det har ett intersektionellt perspektiv tillämpats för att 
synliggöra särskilt utsatta grupper i länet. I denna sammanfattning redogörs för de 
huvudsakliga resultaten inom respektive temaområde. 

Barn och ungas livsvillkor 
• Få barn lever i relativ fattigdom i Norrbotten jämfört med övriga landet. 

• Barn och ungas situation och trivsel i skolmiljön skiljer sig åt mellan länets kommuner. 

• Utsattheten för mobbning i länets kommuner är högre bland flickor än bland pojkar. 

• Barns självskattade mående är generellt högt i Norrbottens kommuner, men det finns 
stora skillnader mellan pojkar och flickor. En större andel pojkar än flickor uppger att 
de mår bra, och betydligt färre flickor än pojkar (58 procent respektive 83 procent) 
uppger att de aldrig känner sig ledsna eller nedstämda. 

• Andelen elever som lämnar åk 9 med gymnasiebehörighet varierar mellan länets 
kommuner, men i snitt är denna andel högre i Norrbotten både för pojkar och flickor 
jämfört med riket som helhet. 

• Nationella undersökningar påvisar att utsattheten för exempelvis mobbing är högre 
bland barn och unga med funktionsnedsättningar samt för unga HBTQI-personer. 

Utbildning 
• Gymnasieutbildning är den vanligaste högsta avslutade utbildningsnivån i Norrbotten, 

i synnerhet bland män. Kvinnor söker sig till eftergymnasiala studier i större 
utsträckning än män i länet. Skillnaderna i utbildningsnivå mellan män och kvinnor är 
större i Norrbotten jämfört med i riket som helhet. Det finns stora skillnader i 
utbildningsnivå mellan länets större och mindre kommuner. Sett till skillnader i 
utbildningsnivå utifrån migrationsbakgrund påminner situationen om hur det ser ut i 
övriga landet.  

• Utbildningsval är i hög grad könssegregerade. De normer som råder kring 
utbildningsval påverkar i förlängningen könssegregeringen på arbetsmarknaden. 

• Utbildningsnivåerna i länet skapar utmaningar vad gäller framtida 
kompetensförsörjning. Det kan vara särskilt utmanande för individer med relativt låga 
utbildningsnivåer att ställa om vid strukturomvandlingar på arbetsmarknaden, då 
efterfrågan på kompetenser skiftar, eller vid ekonomiska nedgångar. Därför är ett 
aktivt omställningsarbete så som vuxenutbildning särskilt viktigt. 

• Socioekonomiska faktorer så som föräldrarnas utbildningsnivå, familjens inkomster och 
närområdets socioekonomiska karaktär samvarierar med såväl studieval som med 
prestation i skolan. Inom forskningen påvisas starka kopplingar mellan studieprestation 
och socioekonomiska förutsättningar. 
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Arbetsliv 
• I Norrbotten råder goda förutsättningar på arbetsmarknaden. Endast i två av länets 

fjorton kommuner finns en större andel öppet arbetslösa jämfört med riket som helhet. 
Bland den arbetsföra befolkningen är andelen som varken arbetar eller studerar lägre 
än i övriga landet. Skillnaderna i arbetslöshetsnivåer mellan personer födda i Sverige, 
födda i övriga Europa och födda utanför Europa följer en liknande trend som i riket 
som helhet, med en av fem utomeuropeiskt födda i öppen arbetslöshet. 

• Arbetsmarknaden i Norrbotten är mycket könssegregerad. Kvinnor och män återfinns 
i olika branscher såväl som på olika nivåer av arbetsmarknaden. 

• Hög specialisering i näringslivet gör vissa kommuner mindre motståndskraftiga mot 
ekonomiska nedgångar. 

• Invandring, inflyttning och integration är nycklar för att stärka länets framtida 
arbetsmarknad. 

• Nyindustrialiseringen kommer att prägla det framtida arbetslivet i länet. Hur de stora 
investeringarna i länets industri påverkar den sociala hållbarheten är svårt att förutse. 

Inkomst och bostad 
• Inkomstskillnaderna i Norrbottens län är de lägsta i landet. Medianinkomsten i länet är 

i paritet med övriga riket. 

• Den ekonomiska utsattheten är större i Norrbottens mindre kommuner. Sett till 
skillnader mellan demografiska grupper är den ekonomiska utsattheten högre bland 
äldre kvinnor (Kapitel 4.4) men även bland barn (Kapitel 4.1) – vilket också är fallet i 
övriga landet. 

• Norrbottens bostadsmarknad står inför utmaningar. Det råder underskott på bostäder 
i flera kommuner, något som också förväntas tillta i takt med att industrisatsningarna 
ökar i länet. En tydlig utmaning för Norrbottens attraktivitet framöver blir att bibehålla 
en bostadsmarknad i balans där invånare har tillgång till bostäder av hög kvalitet som 
de kan bo i till ett rimligt pris. 

• Trångboddheten i länet är hälften så stor som i övriga landet, och skillnader i 
trångboddhet är relativt små mellan länets kommuner. Liksom i riket som helhet lever 
fler utomeuropeiskt födda invånare i trångboddhet jämfört med invånare som är födda 
i Sverige. 

Delaktighet och inflytande 
• Valdeltagandet lågt i majoriteten av Norrbottens kommuner jämfört med övriga riket, 

och särskilt lågt i de kommuner som gränsar mot Finland. Valdeltagandet är högre i 
länets mer befolkningstäta kommuner. Precis som i riket som helhet röstar kvinnor i 
större utsträckning än män, även om skillnaden är något större i Norrbotten. 

• Det sociala deltagandet i Norrbotten är lågt i förhållande till övriga Sverige, i synnerhet 
bland män. Endast i Luleå är det sociala deltagandet högre än genomsnittet för riket. 

• Tilliten mellan människor är relativt hög i länet, framför allt bland kvinnor. En av fyra 
uppger att de har svårt att lita på andra, men siffrorna varierar mellan länets 
kommuner. 

• Jämfört med övriga landet är kvinnor välrepresenterade i Norrbottens beslutsfattande 
positioner, även om andelen män i dessa positioner fortsatt är betydligt högre. 

Trygghet och säkerhet 
• Norrbotten upplevs som ett tryggt län av sina invånare. Detta jämfört med hur den 

upplevda tryggheten ser ut i övriga riket. Den rapporterade utsattheten för fysiskt våld 
är något lägre än i andra delar av landet, men varierar mellan länets kommuner. Män 



Ramboll   Sammanfattning 
 
 

4 

 

och kvinnor utsätts ofta för olika typer av våld. För kvinnor är det vanligare att utsättas 
för våld i hemmet av närstående förövare, medan det för män relativt sett är vanligare 
med våld på en offentlig plats där förövaren är en främling. 

• Kvinnor är mer utsatta för kränkande behandling än män och upplever större 
otrygghet. 34 procent av kvinnorna i länet uppger att de avstått att gå ut på grund av 
rädsla för överfall. För män är motsvarande andel 6 procent. 

• Våldsutsattheten är större bland vissa grupper i samhället – så som bland personer 
med funktionsnedsättning, HBTQI-personer och bland vissa nationella minoriteter. 

Hälsa 
• Den självskattade hälsan är sämre i Norrbotten jämfört med riket. Likt övriga landet är 

den självskattade hälsan något sämre hos kvinnor än män, även om denna skillnad är 
mindre i Norrbotten.  

• Den självskattade psykiska hälsan är överlag bättre i länet jämfört med övriga riket, i 
synnerhet i länets mindre kommuner.  

• Tobakskonsumtionen i länet är hög jämfört med övriga landet, framför allt till följd av 
att många invånare snusar. Det tycks råda relativt starka könsnormer kring 
tobakskonsumtion i länet, med en högre andel kvinnor som röker dagligen och cirka 
tre gånger fler män än kvinnor som snusar dagligen.  

• I samtliga länets kommuner är nivån av fysisk aktivitet lägre än det nationella 
genomsnittet. Fyra av tio kvinnor och män i länet uppger att de inte är fysiskt aktiva 
minst 150 minuter i veckan.   

• Hälsa har en stark koppling till socioekonomi, men är också lägre bland grupper så som 
personer med funktionsnedsättning och personer inom gruppen HBTQI. 

Framgångsfaktorer för social hållbarhet i Norrbotten 
Inom ramen för kartläggningen har Ramboll identifierat fem framgångsfaktorer för arbetet 
med social hållbarhet i Norrbotten. Dessa bygger dels på vad som framkommit under 
workshops som genomförts inom ramen för kartläggningen tillsammans med aktörer i 
länet. De bygger också på forskning som på olika sätt belyser framgångsfaktorer i arbetet 
med social hållbarhet: 

• Samverka och verka för ett aktivt ägarskap. Många gånger beskrivs de utmaningar som 
faller under social hållbarhet som komplexa eftersom många olika faktorer påverkar 
människors livsvillkor. För att hantera det som är komplext förutsätts samverkan på 
många olika nivåer. Att peka ut samverkan som lösning på komplexa problem riskerar 
dock att bidra till att åtaganden blir allas uppgift men ingens ansvar, med risk att 
individer ”faller mellan stolarna”. För att åstadkomma social hållbarhet förutsätts också 
ett aktivt ägandeskap, professionell styrning och engagerat deltagande, samt en 
organisering som bidrar till att alla parter delar ansvar för åtaganden. 

• Synliggöra och nyttja synergier. Arbete för social hållbarhet är en förutsättning för 
hållbar utveckling. Genom att synliggöra kopplingar och möjliga synergier mellan 
arbetet för miljö, ekonomi och social hållbarhet kan man åstadkomma förbättringar 
inom alla tre områden. Likaså är det viktigt att analysera eventuella målkonflikter och 
undvika, minska eller försöka förebygga sådana. 

• Anamma ett socialt investeringsperspektiv. Forskningen är rörande överens om att 
tidiga, förebyggande insatser kan förhindra framtida utanförskap. Även om sådana 
insatser är bättre för individer och samhällsekonomiskt mer lönsamma är det svårt att 
få till i praktiken. Våra offentliga system med ettåriga budgetprocesser och fördelning 
av resurser utifrån olika verksamhetsområden är inte uppbyggda för att främja tidiga 
förebyggande insatser. Ett socialt investeringsperspektiv handlar bland annat om att 
synliggöra vilka sociala och samhällsekonomiska värden som kan åstadkommas genom 
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insatser för social hållbarhet. Detta för att få underlag för prioriteringar som kortsiktigt 
kan vara en kostnad, men som långsiktigt gynnar både samhället och individer. 

• Utgå från ett normkritiskt förhållningssätt för ökad jämställdhet och jämlikhet. Normer 
kopplat till framför allt jämställdhet ses både som en framgångsfaktor och som en 
utmaning för social hållbarhet i Norrbotten. Det finns en efterfrågan på systematiskt 
jämställdhetsarbete i förskolor, skolor, i fördelning av utbildningsutbud, inom hälso- 
och sjukvården, gällande kultur- och fritidsutbud, för bostadsmarknaden och i utbudet 
på arbetsmarknaden. Att ha ett jämlikhets- och ett jämställdhetsperspektiv ger en stor 
möjlighet för att påverka social hållbarhet i en positiv riktning.  

• Fördjupa och systematisera kunskap om hur länet mår, och fortsätt analysera 
utmaningar och möjligheter tillsammans med aktörer som kan påverka utvecklingen. 
Förändring tar tid och effekter av förändringar tar ofta ännu längre tid innan de blir 
synliga. Därför behövs uthållighet, en systematik och regelbundenhet i uppföljning av 
läget i länet, samt en process för dialog, delning och användning av uppföljningen. 
Genom att komplettera statistiska mätningar med kvalitativa undersökningar och 
genom att involvera relevanta aktörer och medborgare kan ännu bättre förståelse 
skapas för orsakerna till varför det ser ut som det gör, samt vilka möjligheter som finns 
i det fortsatta arbetet.
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1. EN KARTLÄGGNING FÖR UPPFÖLJNING AV DEN 

SOCIALA HÅLLBARHETEN I NORRBOTTENS LÄN 
Länsstyrelsen Norrbotten har uppdragit Ramboll att kartlägga den sociala hållbarheten i 
länet. Kartläggningen syftar till att vara en beståndsdel i Länsstyrelsens arbete med att 
utforska länets utmaningar och möjligheter, och ge ett kunskapsunderlag för olika aktörer 
i länet som kan användas för att skapa en positiv förflyttning i arbetet med social 
hållbarhet. 
 
Förhoppningen är att du som tar del av kartläggningen får större kunskap om hur 
invånarna i Norrbottens län mår, samt vilka utmaningar som finns för såväl grupper i 
befolkningen som för enskilda kommuner i länet. Förhoppningen är att kartläggningen kan 
öppna för reflektioner kring möjligheter att utveckla arbetet med social hållbarhet i länet. 

 Kartläggningen är indelad i sju temaområden 
Kartläggningen består i huvudsak av en analys av den sociala hållbarheten i länet utifrån 
statistiska indikatorer som har koppling till den sociala hållbarhetsdimensionen. Urvalet av 
indikatorer har gjorts i samråd mellan Länsstyrelsen Norrbotten och Ramboll, med stöd 
från nationella statistiska kartläggningar1 av social hållbarhet. Totalt har 48 olika statistiska 
indikatorer analyserats i kartläggningen. Dessa är fördelade över sju temaområden för 
social hållbarhet, se Tabell 1. 

Tabell 1. Kartläggningens sju temaområden för social hållbarhet 

Kartläggningens temaområden Antal statistiska indikatorer (källor) 
Barn och ungas livsvillkor 12 (Folkhälsomyndigheten, Skolinspektionen, 

Riksidrottsförbundet, Region Norrbotten) 
Utbildning 5 (SCB) 

Arbetsliv 5 (SCB, Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen) 

Inkomst och bostad 7 (SCB, Socialstyrelsen, Folkhälsomyndigheten) 

Delaktighet och inflytande 4 (SCB, Folkhälsomyndigheten) 

Trygghet och säkerhet 7 (Region Norrbotten, Brottsförebyggande rådet) 

Hälsa 8 (Region Norrbotten, Folkhälsomyndigheten) 

 
Kartläggningen har gjorts med ambitionen att utifrån olika demografiska såväl som 
geografiska perspektiv analysera den sociala hållbarheten kopplade till dessa 
temaområden.2 Detta har i viss mån varit möjligt att göra inom ramen för den statistiska 
analysen, då indikatorer i regel kunnat analyseras utifrån kön, men i vissa fall också utifrån 
migrationsbakgrund och ålder. För att belysa den sociala hållbarheten utifrån andra 
demografiska perspektiv – liksom olika diskrimineringsgrunder så som socioekonomi, 
sexualitet, funktionsnedsättning och tillhörighet till nationella minoriteter – har analysen 
kompletterats med dokumentstudier. Med stöd i forskning samt ett antal intervjuer 

 

1 I synnerhet SCB:s (2020) Lämna ingen utanför - Statistisk lägesbild av genomförandet av agenda 2030 i 

Sverige och Folkhälsomyndighetens (2020) På väg mot en god och jämlik hälsa – Stödstruktur för det 

statliga folkhälsoarbetet. 
2 43 av 48 indikatorer har analyserats på kommunnivå. I tillägg till detta har vi genomfört en analys av 

socioekonomisk nivå i länet på RegSO-nivå (regionala statistikområden) som i regel är en lägre geografisk 

nivå än kommunnivå.  
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kompletteras bilden av hur aspekter av den sociala hållbarheten kan se ut för olika grupper 
i samhället. 
 
I denna rapport redovisas ett urval av de indikatorer som analyserats i arbetet med detta 
uppdrag. I tillägg till rapporten redovisas samtliga statistiska indikatorer i en webblösning 
genom verktyget PowerBI.  

 Rapportens disposition 
Rapporten inleds med ett kapitel som beskriver utgångspunkterna för arbetet, framför allt 
ett antal perspektiv som är särskilt viktiga att beakta när det gäller social hållbarhet och 
som också sätter ramarna för Länsstyrelsens uppdrag.  
 
Kapitel 3 ger en överblick över den demografiska situationen i Norrbotten, med särskilt 
fokus på befolkningsutvecklingen i länet över tid. Kapitel 4 avhandlar själva kartläggningen 
av social hållbarhet utifrån offentlig statistik samt relevanta forsknings- och 
utredningsrapporter inom sju temaområden. Avslutningsvis ger Kapitel 5 en 
framåtblickande bild, där förutsättningarna för att länets aktörer ska kunna fortsatta 
arbetet med social hållbarhet berörs och rapporten avrundas.  
 
I Bilaga 1 - Metod, framgår vilka datakällor som använts samt en sammanfattning av vad 
som framkommit i workshops med aktörer från länet. I Bilaga 2 presenteras en analys av 
den socioekonomiska fördelningen i länet och i Bilaga 3 ges begreppsförklaringar till några 
av de centrala begrepp som återkommer i rapporten.  
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2. SOCIAL HÅLLBARHET  
I det här kapitlet beskrivs vad social hållbarhet innebär inom ramen för denna kartläggning. 
Detta kopplas sedan till en rad olika politikområden och perspektiv, som alla har bäring på 
en socialt hållbar utveckling och som dessutom har starka kopplingar till varandra. Det 
finns många ingångar till att arbeta med social hållbarhet, och oavsett vilket ingång som 
väljs, om det så är Agenda 2030, mänskliga rättigheter, folkhälsa eller jämlikhet, så finns 
kopplingar och synergier mellan dessa, men också eventuella målkonflikter att ta hänsyn 
till.  

 Vad är social hållbarhet? 
Den mest vedertagna definitionen av hållbarhet kommer från den så kallade 
Brundtlandkommissionens rapport Our Common Future3 från 1987. I den förklaras hållbar 
utveckling som "en utveckling som tillfredsställer dagens behov utan att äventyra 
kommande generationers möjligheter att tillfredsställa sina behov". Författarna 
understryker att hållbar utveckling inbegriper både en miljömässig, en ekonomisk och en 
social dimension, och att alla dimensioner behöver utvecklas i positiv riktning för att det 
ska kunna åstadkommas en hållbar utveckling.  
 
En socialt hållbar utveckling förutsätter att samhället tillhandahåller sociala villkor som 
stödjer jämställdhet, jämlikhet och tillit. Social hållbarhet är också avgörande för ett 
demokratiskt samhälle. I ett socialt hållbart samhälle råder en samsyn kring vad ett 
välfärdssamhälle ska erbjuda, och där det som erbjuds  

• tillgodoser alla människors grundläggande behov och säkerställer att de mänskliga 
rättigheterna uppfylls, 

• bidrar till att alla människor är inkluderade – oavsett kön, utbildnings- och inkomstnivå, 
social status, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, bostadsort, sexuell 
läggning, könsöverskridande identitet och uttryck, ålder och funktionsnedsättning,  

• anpassas och utformas utifrån de grupper som har störst behov för att säkerställa en 
god och jämlik hälsa. 

 
Ett socialt hållbart samhälle är uthålligt för påfrestningar, men också förändringsbenäget 
och anpassningsbart. I samhällen med stark social hållbarhet finns därför en inbyggd 
motståndskraft (resiliens) som hjälper till att klara kriser och motgångar och skapa 
möjligheter av utmaningar.4  
 
Att ta utgångspunkt i social hållbarhet är nödvändigt även ur ett samhällsekonomiskt 
perspektiv.5, 6 Att investera i tidiga förebyggande insatser främjar inte bara individers hälsa 
och välbefinnande, det är också samhällsekonomisk mer lönsamt.  Ur denna insikt har det 
sociala investeringsperspektivet vuxit fram. Att ha ett socialt investeringsperspektiv 
handlar om att tydliggöra investeringar i humankapital och värdet av satsningar på 
förebyggande och tidiga insatser. Det kan också handla att göra avgränsade insatser som, 

 

3 World Commission on Environment and Development (1987). Our common future. FN, Oxford University 

Press. 
4 Folkhälsomyndigheten (2022). Mötesplatsens syn på social hållbarhet 
5 Colantino, A. (2009). Social sustainability: a review and critique of traditional versus emerging themes and 

assessment methods, i Horner, M. Price, A. Bebbington, J & Emmanuel, R (red). Second international 

Conference on Whole Life Urban Sustainability and its Assessment: conference proceedings. Loughborough: 

Loughborough University, 865–885. 
6 Statens offentliga utredningar (2000). Långtidsutredningen. SOU 2000:7. 
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i förhållande till ordinarie arbetssätt, förväntas ge bättre utfall för satsningens målgrupp 
och på sikt leda till minskade samhällsekonomiska kostnader.7 
 
Social hållbarhet beskrivs ofta som kontextberoende, det vill säga att beroende på i vilket 
sammanhang begreppet används kan definitionerna variera något. Enheten för social 
hållbarhet vid Länsstyrelsen Norrbotten har tagit fram en definition av social hållbarhet 
som illustreras i Figur 1. Ett socialt hållbart Norrbotten ska präglas av att mänskliga 
rättigheter tillgodoses, att det finns möjligheter för individer att forma sina egna liv, och 
att samhället ska vara präglat av jämlikhet, jämställdhet och god folkhälsa. 

Figur 1. Definition av social hållbarhet framtagen av Enheten för social hållbarhet, Länsstyrelsen 
Norrbotten 

 

”I ett socialt hållbart samhälle får alla sina  
mänskliga rättigheter tillgodosedda.  

Alla ska ha möjlighet att forma sitt eget liv och  
vara delaktiga i ett samhälle präglat av  

jämlikhet, jämställdhet och god folkhälsa.” 

Källa: Länsstyrelsen i Norrbottens län (2021). 

 Jämställdhet, jämlikhet och intersektionalitet  
Ett socialt hållbart samhälle är ett jämställt samhälle. Sveriges jämställdhetspolitiska mål 
(se Figur 2) pekar ut riktningen - män och kvinnor i Sverige ska ha samma makt att forma 
samhället och sina egna liv. Jämställdhetsarbetet rör frågor om makt, inflytande, ekonomi, 
hälsa, utbildning, arbete och fysisk integritet.8 Det innebär att en kartläggning av social 
hållbarhet utifrån olika indikatorer för social hållbarhet, måste titta på hur det ser ut för 
flickor och pojkar, kvinnor och män för att få syn på systematiska skillnader.  

Figur 2. Jämställdhetspolitiska målen 

1. Makt och inflytande 

2. Ekonomi 

3. Utbildning 

4. Obetalt hem- och omsorgsarbete 

5. Hälsa 

6. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra 

 

Källa: Jämställdhetsmyndigheten (2022). 

Ojämlikhet handlar just om systematiska skillnader i möjligheter mellan olika grupper i 
samhället. Det betyder dock inte att jämlikhet innebär att alla är lika eller att alla ska 
behandlas lika. Människor har olika förutsättningar som påverkar deras möjligheter inom 
olika områden. Det kan vara förutsättningar som till exempelvis socioekonomi (yrke, 
inkomst, utbildningsnivå med mera) eller hälsa. Jämlikhet betyder att alla ska ges likvärdiga 
möjligheter. För att det ska ske behöver hänsyn tas till människors skilda förutsättningar 
och behov. Resurser behöver prioriteras och verksamheter eller insatser behöver anpassas. 

 

7 Balkfors, A., Bokström, T. och Salonen, T. (2020). Med framtiden för sig – en ESO-rapport om sociala 

investeringar. Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi.  
8 Jämställdhetsmyndigheten (2022). Jämställdhet i Sverige. Hämtad från länk. 

 

https://jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige/
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Ett annat perspektiv på att skapa jämlikhet är att riva de hinder och förändra de strukturer 
som skapar ojämlikhet från början (se Figur 3). 

Figur 3. Att skapa jämlika möjligheter 

 

Källa: Ramboll. 

För att få syn på ojämlikheter behöver hänsyn alltså tas till både förutsättningar och utfall 
för olika grupper. För en enskild indikator kan utvecklingen gå åt rätt håll på övergripande 
nivå, men utfallet kan se olika ut för olika grupper av invånare i Norrbotten. Till exempel 
kan skolresultaten överlag förbättras för hela gruppen elever i årskurs nio, men om 
resultaten undersöks för olika grupper kan det visa sig att elever som kommer från 
studievana hem står för en kraftig förbättring medan resultaten för en annan grupp står 
still eller till och med försämrats något under samma tid, en ökad ojämlikhet.  
 
En bra utgångpunkt för att urskilja skillnader mellan grupper är att utgå från de grupper 
som skyddas enligt diskrimineringslagen. I Sverige finns sju diskrimineringsgrunder som 
omfattas av lagens diskrimineringsförbud: kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, 
etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell 
läggning och ålder. Det är först när utvecklingen belyses ur olika perspektiv som det skapas 
förståelse för orättfärdiga och systematiska skillnader, analysera orsaker och agera för att 
minska ojämlikheten. Samtidigt finns en begränsning i vad som kan och får registerföras i 
Sverige, vilket gör det utmanande att göra analyser baserat på exempelvis 
diskrimineringsgrunder som bakgrundsvariabler. Kvantitativa analyser av statistik bör 
därför kompletteras med kvalitativa underlag, som säger mer om olika människors och 
gruppers upplevelse av att vara inkluderade i samhället, få sina rättigheter tillgodosedda 
och ha möjlighet att påverka sina liv.   
 
Ett motsvarande resonemang är applicerbart på andra parametrar som påverkar 
människors förutsättningar och bidrar till ojämlikhet. Ett exempel som samvarierar med en 
rad olika dimensioner av social hållbarhet är socioekonomisk bakgrund. Den 
socioekonomiska kontexten som en individ befinner sig i tenderar att vara en stark 
förklaringsfaktor för sådant som hälsa, utbildningsnivå, arbetsmarknadsutfall och 
delaktighet i samhället. För den statistiska kartläggningen i denna rapport har det generellt 
inte varit möjligt att applicera ett sådant perspektiv, då mått på socioekonomisk bakgrund 
(såsom inkomst- eller utbildningsnivå) inte inkluderats som bakgrundsvariabel i den 
tillgängliga statistiken. Kartläggningen har därför kompletterats med tidigare forskning 
och studier. 
 
När social hållbarhet kartläggs utifrån olika gruppers perspektiv kan en uppfattning alltså 
skapas om orättfärdiga skillnader mellan till exempel flickor och pojkar, eller mellan 
invånare med olika migrationsbakgrund. Ett ytterligare lager till dessa skillnader ges om 
vid tillämpning av ett intersektionellt perspektiv. Ett sådan perspektiv hjälper oss att 
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analysera hur olika maktordningar och diskrimineringsgrunder påverkar och ibland 
förstärker varandra. En intersektionell analys kan till exempel synliggöra hur satsningar på 
vissa målgrupper inte tar hänsyn till att personer kan tillhöra flera målgrupper samtidigt 
och ha behov som kräver en kombinerad insats. En grupp nyanlända kan till exempel ha 
helt olika behov beroende på hur utbildningsnivån skiljer sig åt mellan individerna i 
gruppen. Om en aktör sätter in samma insats till hela gruppen riskeras att satsningen inte 
fungerar för alla.9 Inom ramen för denna kartläggning har strävan varit att tillämpa ett 
intersektionellt perspektiv i den löpande analysen.  

 Social hållbarhet och folkhälsa  
Ett politikområde som har stor bäring på social hållbarhet är folkhälsa. Sverige har åtta 
folkhälsopolitiska målområden (Figur 4), som alla knyter an till en socialt hållbar utveckling. 
Folkhälsopolitiken syftar till att åstadkomma mer jämlika livsvillkor och därmed möjligheter 
för en jämlik hälsa. Det övergripande målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga 
förutsättningar för en god och jämlik hälsa i befolkningen och sluta de påverkbara 
hälsoklyftorna inom en generation. 

Figur 4. Folkhälsopolitikens åtta målområden 

´  

Källa: Folkhälsomyndigheten (2022). 

Not: De åtta folkhälsopolitiska målområden är Det tidiga livets villkor; Kunskaper, kompetenser och 

Utbildning; Arbete, arbetsförhållanden och Arbetsmiljö; Inkomster och försörjningsmöjligheter; Boende och 

närmiljö; Levnadsvanor; Kontroll, inflytande och delaktighet; En jämlik och hälsofrämjande sjukvård. 

De åtta målområdena återspeglar hälsans bestämningsfaktorer, det vill säga faktorer som 
påverkar vår hälsa på olika sätt. Flera faktorer samverkar på olika nivåer i samhället, 
exempelvis var och hur vi bor, vilken miljö vi lever i, barndomen och uppväxttiden, vår 

 

9 Jämställdhetsmyndigheten (2022). Fakta om jämställdhet. Intersektionalitet. Hämtad från länk. 

https://jamstalldhetsmyndigheten.se/fakta-om-jamstalldhet/intersektionalitet/
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utbildning och vårt arbete. 10 Modellen i Figur 5 illustrerar hälsans sociala 
bestämningsfaktorer. Dessa berör faktorer som individen själv bär på (som ålder, kön och 
arv) och som inte är påverkbara. Men det innefattar också livsstilsfaktorer (levnadsvanor) 
som fysisk aktivitet, matvanor, tobaks-, alkohol- och narkotikakonsumtion samt 
sömnvanor. Alla dessa är faktorer som är påverkbara med förebyggande och främjande 
insatser. Nästa lager i illustrationen omfattar sociala nätverk med familj, vänner och sociala 
sammanhang som påverkar livsvillkor och val som både kan främja hälsa och ge risk för 
ohälsa. Nästa lager illustrerar de faktorer som brukar beskrivas som bakomliggande 
orsaker till hälsa och ohälsa med arbetsmiljö, boende, kultur och fritid med mera. Det är 
faktorer som kommuner, regioner och myndigheter har uppdrag att ge förutsättningar för. 

Figur 5. Hälsans sociala bestämningsfaktorer 

 

Källa: Dahlgren och Whitehead 1991 i Malmös väg mot en hållbar framtid. Hälsa, välfärd och rättvisa. 

Kommission för ett socialt hållbart Malmö, 2013. 

 Social hållbarhet och Agenda 2030 
Social hållbarhet utgör, som nämnts tidigare, en av tre dimensioner av hållbarhet. De andra 
två dimensionerna är ekonomisk och ekologisk hållbarhet. Endast med hänsyn till samtliga 
tre hållbarhetsdimensioner kan bestående hållbarhet uppnås. 11 Framsteg inom någon av 
de tre hållbarhetsdimensionerna får inte uppnås på bekostnad av en annan. 
 
Agenda 2030 är en global handlingsplan med 17 mål nedbrutet på 169 delmål för 
omställningen till ett hållbart samhälle för människorna, planeten och välståndet. Agendan 
berör alla världens länder. Sverige har antagit en plan för det nationella genomförandet 
som bland annat innebär ett övergripande mål som förankrar och tydliggör Sveriges 

 

10 Folkhälsomyndigheten (2022). Nationella folkhälsomål och målområden. Hämtad från länk. 
11 Länsstyrelsen Norrbotten, Region Norrbotten (2021) En studie om genomförandet av Agenda 2030 i 

Norrbottens län. 

https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-och-malomraden/
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åtagande att genomföra Agenda 2030 för en hållbar utveckling med utgångspunkt för en 
samstämmig politik nationellt och internationellt. 
 
I en illustration av hur de 17 globala hållbarhetsmålen kan delas in i de tre 
hållbarhetsdimensionerna har Rockström & Sakhdev12 tagit fram ett teoretiskt underlag för 
hur de dimensionerna också förhåller sig till varandra (se Figur 6). I denna framgår att den 
miljömässiga dimensionen utgör hållbarhetsgrunden, följt av den sociala dimensionen och 
slutligen den ekonomiska. Denna kartläggning tar utgångspunkt i en något bredare 
definition av social hållbarhet, med grund i Länsstyrelsen Norrbottens definition, i vilken 
Mål 8 Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt samt Mål 10 Minskad ojämlikhet 
inkluderats till den sociala dimensionen. Vidare refereras i kartläggningen inte till Mål 2 
Ingen hunger då det är mer relevant att referera till Mål 1 Ingen fattigdom i den svenska 
hållbarhetskontexten. 

Figur 6. En illustration av hållbarhetsmålet, indelat i de tre hållbarhetsdimensionerna.  

 

Källa: Rockström & Sukhdev (2016), Stockholm Resilience Center 

 

 

12 Rockström, J. & Sakhdev, P. (2016). The SDGs Wedding Cake. Stockholm Resilience Center. Tillgänglig via 

länk. 

https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2016-06-14-the-sdgs-wedding-cake.html
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Två viktiga principer för de globala hållbarhetsmålen är att de är integrerade och odelbara, 
vilket innebär att ett mål inte kan nås på bekostnad av ett annat, och att framsteg inom ett 
målområde kan ge synergier och förutsättningar för framsteg inom ett annat. Till exempel 
har Mål 4 God utbildning för alla en stark positiv påverkan på alla andra mål. I en rapport 
från Stockholm Environmental Institute från 2021 framkommer att samtidigt som framsteg 
inom ett mål kan bidra till framsteg inom ett annat, kan det innebära målkonflikter i 
förhållande till ett tredje mål. Vissa mål får stor hjälp av att framsteg görs inom andra mål. 
Det är särskilt tydligt för Mål 1 Ingen fattigdom, Mål 3 God hälsa och välbefinnande, Mål 5 
Jämställdhet, Mål 9 Hållbar industri, innovationer och infrastruktur och Mål 10 Minskad 
ojämlikhet. 13 För många av målen med social hållbarhetsprägel uppstår synergier av 
framgång inom andra målområden. 

 Mänskliga rättigheter och principen om att ingen ska lämnas utanför 
En annan viktig princip inom Agenda 2030 är den om att ingen ska lämnas utanför. 
Principen ligger nära intentionerna i det mänskliga rättighetsramverket liksom ett flertal 
svenska lagar och politiska målsättningar. Att inte lämna någon utanför innebär att i 
genomförandet av Agenda 2030 och de Globala målen ska särskild hänsyn tas till de 
grupper i samhället som redan nu står längst ifrån att få sina mänskliga rättigheter 
uppfyllda, eller som riskerar att halka efter i utvecklingen. Därför är det viktigt att varje 
aktör som medverkar i utvecklingen har kunskap om vilka människor det är som riskerar 
att lämnas utanför. Principen har sina rötter i det mänskliga rättighetsramverkets 
grundfundament; jämställdhet, jämlikhet och icke-diskriminering. När människor lämnas 
utanför medför detta inte bara en risk att deras mänskliga rättigheter åsidosätts eller 
begränsas. Det kan även leda till sociala och ekonomiska risker i form av outnyttjad 
mänsklig och produktiv potential och ökad risk för ohälsa.14 
 
Regeringen15 har i sju punkter konkretiserat vad principen om att inte lämna någon utanför 
betyder i ett svenskt sammanhang. Senast 2030 ska följande vara uppnått:  

• förverkligande av mänskliga rättigheter och jämställdhet 
• stärkt egenmakt och deltagande 
• främjande av omställningen till resurseffektiva, motståndskraftiga och klimatneutrala 

ekonomier 
• främjande av fattigdomsminskning på många olika plan 
• främjande av dialog mellan arbetsmarknadens parter och av anständigt arbete 
• stegvis förverkligande av socialt skydd för alla samt 
• bättre data och uppföljning. 
 
Social hållbarhet sätter människan i fokus och tillgodoser våra mänskliga rättigheter. Ett 
socialt hållbart samhälle är jämlikt, tolerant och inkluderande. I det känner människor 
delaktighet i sitt närområde och till samhällsutvecklingen, har tillit till andra människor och 
till samhällsinstitutioner. 16 Social hållbarhet kan inte uppnås utan att de mänskliga 
rättigheterna respekteras. Likaså kan ett socialt hållbart samhälle inte präglas av 

 

13 Carlsen, H och Weitz, N. (2021). Analys av synergier och målkonflikter i Sveriges frivilliga granskning av 

arbetet med Agenda 2030, SEI Report, Stockholm Environment Institute 
14 SCB (2020). Lämna ingen utanför - Statistisk lägesbild av genomförandet av Agenda 2030 i Sverige.  
15 Regeringen (2020). Sweden and the leaving no one behind principle - Nationally and Globally. Tillgänglig 

via länk.  
16 Sveriges Lantbruksuniversitet (2019). Indikatorer för socialt hållbar utveckling på landsbygden. 

https://www.regeringen.se/4a0608/contentassets/065544993ab14eeda6%201f8ac67cc3817c/sweden-and-the-leave-no-one-behind-principle-paengelska
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orättfärdiga skillnader där människor exkluderas utifrån socioekonomisk tillhörighet, etnisk 
bakgrund, religion, kön, sexualitet, hemvist, ålder, funktionsnedsättning eller social status.  

 Kopplingar mellan kartläggnigens temaområden och olika typer av mål 
och rättigheter 
Inom ramen för kartläggningen har kopplingar identifierats mellan kartläggningens 
temaområden, artiklarna i FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna, 
barnkonventionen, Agenda 2030-målen, de jämställdhetspolitiska målen samt 
folkhälsopolitikens målområden. Vad gäller de avvägningar som gjorts har mål och 
rättigheter valts ut som har en direkt och tydlig koppling till temaområdet, med 
medvetenhet om att flera av dessa mål och rättigheter är integrerade och därmed 
påverkar varandra.   
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3. DEMOGRAFIN I NORRBOTTENS LÄN 
Den lokala karaktären i ett samhälle ger kontexten inom vilken det går att förstå social 
hållbarhet. Det skapar också en förståelse för vilka möjligheter som finns att arbeta med 
social hållbarhet, som beskrivits i föregående kapitel. Norrbottens län är tillsammans med 
Jämtlands län landets mest glesbefolkade. Nio av länets fjorton kommuner kategoriseras 
som landsbygdskommuner17, och Luleå är den enda kommunen i länet som ingår i 
kategorin större stad. Befolkningstätheten varierar stort över länets kommuner. 
Kommunerna Luleå, Piteå och Boden i länets sydöstra delar svarar för cirka 60 procent av 
länets befolkning.  
 
Förutsättningarna för aspekter av social hållbarhet så som social delaktighet eller bostäder 
skiljer sig markant åt mellan kommuner som Luleå och Piteå, och kommuner som 
Jokkmokk och Pajala. Likaså finns skillnader i förutsättningar som de lokala 
arbetsmarknaderna och näringslivet ger upphov till, liksom förekomsten av nationella 
minoriteter och lokala kulturella kontexter. En individ som lever i en urban miljö har andra 
förutsättningar än en som lever i glesbefolkad landsbygd. Det är därför viktigt att förstå 
social hållbarhet utifrån den lokala kontexten, och anpassa insatserna därefter, vilket kan 
innebära olika insatser för olika grupper eller platser trots att det övergripande målet är 
detsamma (till exempel ökad jämställdhet). 
 
Med den varierande karaktären på länets kommuner följer också olikheter i ekonomiska 
och sociala förutsättningar. Samtidigt pågår omdanande förändringar i länets näringsliv, 
som både skapar nya möjligheter och nya utmaningar. De kommande 20 åren förväntas 
investeringar motsvarande 700–1 000 miljarder kronor i Norrbotten och Västerbotten, 
vilket medför ett rekryteringsbehov om 100 000 anställningar fram till 2035 i de båda 
länen. 18 Med detta följer att det rådande demografiska läget och de senaste årens trender, 
exempelvis sett till befolkningstillväxt och migration, kan stå inför större trendbrott. Som 
utgångspunkt i detta avsnitt återspeglas den demografiska strukturen i länet utifrån 
senaste tillgängliga statistik (år 2020) och med hänvisning till utvecklingen i kommunerna 
under de senaste fem åren. 

 Befolkningsminskning i majoriteten av länets kommuner 
I Norrbottens län som helhet skedde en mycket liten befolkningsminskning mellan 2015 
och 2020 (se Figur 7). En något positiv befolkningstillväxt skedde i länets tre mest folkrika 
kommuner Luleå, Piteå och Boden medan resten av länets kommuner såg en 
befolkningsminskning. Störst befolkningsminskning skedde i Övertorneå där befolkningen 
minskade med närmare två procent mellan 2015 och 2020. 
 
En utflyttning från landsbygden, dit majoriteten av länets kommuner klassas, skapar olika 
typer av utmaningar och även utmaningar av social karaktär. Med befolkningsminskningar 
följer ofta att andelen äldre personer i befolkningen ökar, och att personer i arbetsför ålder 
blir relativt sett färre. Detta skapar dels utmaningar för finansieringen av offentlig 
verksamhet, dels för förutsättningar att skapa och vidhålla livskraftiga närsamhällen.   

 

17 Sveriges Kommuner och Regioner (2017). Kommunsgruppsindelning 2017.  
18 Länsstyrelsen Norrbotten (2021). Bostadsmarknadsanalys Norrbottens län 2021. 
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Figur 7. Befolkningsutveckling 2015–2020, kommuner i Norrbotten 
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Källa: SCB 2020, bearbetning av Ramboll. 

Om vi tittar på länet som helhet och över en något längre tidsperiod är det noterbart att 
perioden 2015–2020 innehåller vissa speciella år beträffande exempelvis migration. Under 
2000-talet som helhet har befolkningen i Norrbotten minskat, även om det under enskilda 
år har skett en nettoinflyttning. Detta skedde framför allt under åren 2016–2017 och drevs 
framför allt av att invandringstakten till länet ökade kraftigt under dessa år (se Figur 8). 
Efter 2018 har antalet nyinflyttade från utlandet minskat till lägre nivåer och är nu på 
samma nivå som år 2009, vilket har bidragit till att befolkningsminskningen har accelererat 
något.  

Figur 8. Totalbefolkningen i Norrbottens län, samt antalet nyinflyttade personer från utlandet, per år 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser perioden 2002–2021.  

Not: Linjen i figuren avser den totala befolkningsmängden i länet som helhet. De tillhörande värdena finns 

längs den vänstra, vertikala axeln. Staplarna illustrerar antalet utrikes nyinflyttningar till länet per år, och de 

tillhörande värdena finns i den högra, vertikala axeln. 

Sett till in- och utflyttningar i Norrbotten är flyttnettot19 i länets kommuner mer negativt 
bland kvinnor än bland män.20 Trenden mellan 2015 och 2020 är att andelen kvinnor i 
befolkningen minskar något i majoriteten av Norrbottens kommuner. Skillnaderna i 
flyttnetto mellan män och kvinnor är dessutom större bland yngre personer än i äldre 
åldrar.21 Sett till flyttnettot bland personer i yngre åldrar sker därför i synnerhet en 

 

19 Flyttnetto beräknas som antalet personer som flyttar in minus antalet personer som flyttar ut. 
20 Vi undersöker SCB:s flyttstatistik 2015–2020. 
21 Regionfakta. Ungdomars (18–24 år) inrikes flyttningar. Senast uppdaterad 2022-02-23. Hämtad från länk. 

https://www.regionfakta.com/norrbottens-lan/befolkning-och-hushall/ungdomars-18-24-ar-inrikes-flyttningar/
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befolkningsminskning bland unga kvinnor. Dock är den totala omflyttningen, alltså både 
inflyttning och utflyttning till och från kommuner i länet, högre bland unga män än bland 
kvinnor. Män flyttar alltså både in och ut ur kommuner i länet i högre utsträckning än 
kvinnor, men det är större skillnad på inflyttningen och utflyttningen (flyttnettot) bland 
kvinnor. 

 Stor andel äldre i Norrbottens befolkning 
I samtliga av Norrbottens kommuner utgör personer som är äldre än 65 år en relativt stor 
andel av den totala befolkningen, jämfört med hur det ser ut i övriga landet. I riket som 
helhet är andelen av befolkningen som är i pensionsålder 20 procent. I Luleå och Kiruna är 
andelen som är äldre än 65 år i paritet med siffran för riket, men något högre. Sett till 
utvecklingen mellan 2015 och 2020 har det i samtliga kommuner skett en snabbare 
utveckling mot en åldrande befolkning jämfört med riket som helhet. Andelsökningen för 
riket var 0,4 procentenheter, medan andelsökningen i Norrbottens kommuner varierar från 
6 procentenheter (Övertorneå) till 0,7 procentenheter (Kiruna). Det finns en tydlig 
koppling till befolkningstillväxten, där Övertorneå också är den kommun som sett den 
största befolkningsminskningen mellan 2015 och 2020.  
 
Andelen i befolkningen som är 65 år eller äldre är typiskt sett högre i de mindre 
kommunerna i Norrbotten (se Figur 9). Ett tydligt samband finns också mellan andelen 
äldre i befolkningen och utvecklingen de senaste fem åren. Jämfört med 
genomsnittsutvecklingen i landet är den åldrande befolkningen en större utmaning i 
Norrbottens län. Andelen äldre i Norrbotten har vuxit med närmare en procentenhet mer 
än i riket mellan 2015 och 2020. 

Figur 9. Andel av befolkningen i åldern 65 år och äldre, Norrbottens län. 

 

Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 
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 Nio av tio är födda i Sverige 
88 procent av invånarna i Norrbottens län är födda i Sverige (se Figur 10). I riket som helhet 
är motsvarande andel 80 procent. Sett till fördelningen av befolkningen i Norrbotten som 
är födda i utlandet är sex procent födda utanför Europa och sex procent födda i Europa 
utanför Sverige. Jämfört med riket som helhet är det i synnerhet andelen som är födda 
utanför Europa som sticker ut. Denna andel är tolv procent för riket som helhet, medan 
åtta procent av rikets befolkning är födda i Europa utanför Sverige. 
 
Andelen utlandsfödda varierar stort mellan Norrbottens kommuner. I Haparanda är endast 
59 procent av invånarna födda i Sverige, vilket sannolikt förklaras av närheten till Finland. 
Likaså i Övertorneå, där 74 procent är födda i Sverige. Lägst nivå av utlandsfödda finns i 
Piteå där 93 procent av invånarna är födda i Sverige. Sett till andelen invånare som är 
födda utanför Europa varierar det mellan Överkalix (åtta procent) och Luleå (sju procent) 
till Piteå, Kalix, och Arjeplog (fyra procent). Andelen i befolkningen födda utanför Europa 
är alltså lägre i samtliga av Norrbottens kommuner jämfört med riket som helhet. 

Figur 10. Befolkning efter migrationsbakgrund, Norrbottens län 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. MÖNA står för Mellanöstern och Nordafrika. 

Not: 0% i figuren är en avrundning från <0,5% och innebär således inte att noll personer i länet är födda i 

dessa regioner.
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4. KARTLÄGGNING UTIFRÅN TEMAOMRÅDEN 
I detta kapitel redogörs för läget kring den sociala hållbarheten i Norrbottens län. 
Redogörelsen är uppdelad i sju temaområden. Metoden för kartläggningen har 
huvudsakligen bestått i att analysera särskilt utvalda indikatorer ur den offentliga 
statistiken. Dessa har valts utifrån deras relevans för att återspegla olika beståndsdelar av 
social hållbarhet. I denna rapport redovisas ett urval av dessa indikatorer och skärningar 
med de resultat som Ramboll har bedömt som mest intressanta och relevanta. Samtliga 
statistiska indikatorer finns tillgängliga via en webblösning som tagits fram med verktyget 
PowerBI, detta för att kunna tillgodogöra kartläggningen för fler och följa upp över tid. 
Den statistiska analysen har kompletterats med analys av tidigare kunskapsunderlag och 
forskning för att på så vis ge en fördjupad bild av den sociala hållbarheten i länet – 
exempelvis genom att belysa förutsättningar utifrån olika rättighetsperspektiv. På 
försättsbladet för varje temaområde redogörs för relevanta kopplingar mellan 
temaområdets innehåll och Agenda 2030-mål, artiklar från FN:s allmänna förklaring om 
mänskliga rättigheter, målområden för den nationella folkhälsopolitiken samt de 
jämställdhetspolitiska målen (se Kapitel 2).  

Sju temaområden och 48 statistiska indikatorer 
De sju särskilda temaområdena omfattas av barn och ungas livsvillkor, utbildning, arbetsliv, 
inkomst och bostad, delaktighet och inflytande, trygghet och säkerhet samt hälsa. Vart 
och ett av dessa temaområden representerarar viktiga sakområdesdimensioner inom 
social hållbarhet.  
 
Inom respektive temaområde har mellan 4 och 12 statistiska indikatorer analyserats. Totalt 
ingår 48 indikatorer från den offentliga statistiken i kartläggningen. Redogörelse för vilka 
dessa indikatorer är finns i Bilaga 1. Sammanfattningsvis har de statistiska indikatorerna 
analyserats på följande sätt: 

• 43 av 48 indikatorer har analyserats på kommunnivå i Norrbotten. Resterande fem har 
analyserats på regionnivå, då det inte funnits statistik på kommunnivå att tillgå. För 
samtliga indikatorer jämförs värden för kommun och/eller region mot riket som helhet. 

• 41 av 48 indikatorer analyseras utifrån kön.  

• 18 av 48 indikatorer har analyserats utifrån perspektiven ålder och 
migrationsbakgrund, i tillägg till att ha analyserats utifrån kön. 

• 34 av 48 indikatorer har analyserats i ett tidsperspektiv, där utvecklingen se senaste 
fem åren har undersökts. 

Att mäta social hållbarhet 
Det finns tydliga begränsningar med att analysera social hållbarhet utifrån statistiska 
indikatorer. Det är därför viktigt att vara ödmjuk inför vad en kartläggning av detta slag 
kan bidra till, och vilka dess begränsningar är. Möjligheterna att med statistik kartlägga 
sociala aspekter av samhället är begränsat av hur tillgången till relevant statistik ser ut. 
Detta gäller dels vilka indikatorer som går att följa upp, dels vilka möjligheter det finns att 
följa upp indikatorerna för olika grupper i samhället.  
 
Till exempel används grupperna utrikes- och svenskfödd, men det finns perspektiv som 
missas med det måttet. Utrikesfödda är en heterogen grupp, och måttet tar inte hänsyn 
till diskriminering på grund av hudfärg. Det är också viktigt att ha i åtanke att strukturell 
rasism inte analyseras utifrån denna uppdelning, eftersom personer som utsätts för 
strukturell rasism finns både bland både svenskfödda och utrikesföda. 
 
Med detta sagt har det gjorts gedigna försök att följa upp social hållbarhet och fånga 
samhällets sociala dimension genom statistisk kartläggning, så som i SCB:s rapport Lämna 
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ingen utanför - Statistisk lägesbild av genomförandet av agenda 2030 i Sverige (2020), i 
Folkhälsomyndighetens På väg mot en god och jämlik hälsa – Stödstruktur för det statliga 
folkhälsoarbetet (2020) och i Sveriges Lantbruksuniversitets Indikatorer för socialt hållbar 
utveckling på landsbygden (2019). För områden där det inte finns statistik refereras i stället 
till rapporter och andra relevanta forskningsunderlag.  

Dokumentstudier utgör viktigt komplement till statistiken 
Analysen har kompletterats med dokumentstudier i syfte att belysa den sociala 
hållbarheten i länet på fler sätt. Dels med syfte att skapa en fördjupad bild kring vissa frågor 
och i synnerhet öka förståelsen för den lokala kontexten, dels för att komplettera med 
perspektiv som inte ges av den statistiska kartläggningen. Detta inkluderar att belysa 
områden och frågor utifrån nationella minoritetsperspektiv, HBTQI, funktionsnedsättning 
och funktionsvariation samt socioekonomi. Detta för att undvika att viktiga perspektiv inte 
lyfts upp på grund av ofullständig tillgång till statistik. För flera av grupperna finns det 
mycket stora kunskapsluckor.  
 
Flera grupper som är svårundersökta genom statistik är också de som i större utsträckning 
ofta utsätts för diskriminering, utsatthet och exkludering. Detta är något som påvisas i 
kartläggningen under rubriken ”Utmaningar kopplat till [temaområde] inom särskilda 
grupper i samhället” som återfinns inom varje underkapitel. Då det saknas kunskap om 
dessa grupper finns större svårigheter att veta var särskilt riktade insatser bör sättas in.  
För statistik om mänskliga rättigheter brukar det talas om ”No data, no problem, no action”, 
eller ”what gets mesured, gets done”.22 Med andra ord är det viktigt att försöka skapa en 
förståelse och identifiera behov för att leva upp till Agenda 2030-åtagandet om att inte 
lämna någon utanför. En grundläggande utmaning för kartläggningar av denna typ är att 
det i Sverige inte registerförs sådana bakgrundsvariabler som etnicitet, 
minoritetstillhörighet, sexuell läggning, könsöverskridande uttryck och 
funktionsnedsättning i den officiella statistiken. Det innebär att det inte går att hänsyn till 
viktiga perspektiv – så som särskilda diskrimineringsgrunder – om kartläggningen inte 
kompletteras med ytterligare kunskapsunderlag. 
 
Dokumentstudierna består i första hand av rapporter eller studier med särskilt fokus på 
Norrbottens län. I andra hand refereras till kunskapsunderlag av mer rikstäckande karaktär, 
så som studier som berör HBTQI-personers livsvillkor. Dokumentstudierna är långt ifrån 
heltäckande, men syftar till att komplettera den statistiska analysen för att kunna ge en 
bild av den sociala hållbarheten i länet utifrån viktiga jämlikhetsperspektiv.  
 
 
 
 
 

 

22 Norwegian National Human rights institute (2020). A human rights-based approach to Sami statistics in 

Norway, 
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Barn och ungas livsvillkor 

Få barn lever i relativ fattigdom i Norrbotten 
jämfört med övriga landet. 

Barn och ungas villkor och trivsel i skolmiljön 
skiljer sig mycket mellan länets kommuner.  

Barns självskattade mående är generellt sett 
högt i Norrbottens kommuner, men det finns 
stora skillnader mellan pojkar och flickor.   

Agenda 2030 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rättigheter, innehåller 
bestämmelser om mänskliga rättigheter för barn. 
Barnkonventionens grundprinciper är: 

• Artikel 2: Alla barn har samma rättigheter och lika
värde. Ingen får diskrimineras

• Artikel 3: I alla åtgärder som rör barn ska man i
första hand beakta vad som bedöms vara barnets
bästa.

• Artikel 6: Varje barn har rätt att överleva, leva och
utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, moraliskt och
socialt.

• Artikel 12: Barn har rätt att uttrycka sina åsikter och
få dem beaktade i alla frågor som berör dem. När
åsikterna beaktas ska man ta hänsyn till barnets
ålder och mognad.

 

Folkhälsopolitikens målområden Jämställdhetspolitiska mål 

• Ekonomisk jämställdhet
• Jämställd utbildning
• Jämställd hälsa
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 Temaområde – Barn och ungas livsvillkor 
Barn och ungas livsvillkor är av flera anledningar centrala för den social hållbarheten. Ett 
samhälles förmåga att ta hand om sina yngre är en måttstock på hur den sociala 
hållbarheten fungerar. Om barns rättigheter enligt Barnkonventionen23 tillgodoses och 
barnets bästa genomsyrar hållbarhetsarbetet stärker det förutsättningarna för ett mer 
jämlikt och jämställt samhälle på sikt. I folkhälsoforskningen råder samstämmighet om hur 
tidiga insatser som minskar riskfaktorer och stärker skyddsfaktorer påverkar livsutfall i 
vuxen ålder24. Om klyftor mellan människor kan förhindras eller minskas i ung ålder, genom 
att tillgodose varje barns rätt att leva, utvecklas och få sina åsikter hörda, har detta stor 
effekt för att minska ojämlikheten mellan individer längre fram i deras liv. För att stärka 
barn och ungas livsvillkor behöver olika aktörer i länet arbeta framgångsrikt inom en rad 
andra temaområden som berörs i denna rapport, inte minst inom sådant som tangerar 
utbildnings-, bostads- och trygghetsfrågor. 
 
I detta kapitel ges en översikt av barn och ungas livsvillkor utifrån vissa av de risk- och 
skyddsfaktorer som berörs i folkhälsoforskningen. Relevanta indikatorer har hämtats från 
den offentliga statistiken med koppling till de globala målen om ingen fattigdom (mål 1), 
god utbildning för alla (mål 4), jämställdhet (mål 5), minskad ojämlikhet (mål 10) samt 
hållbara städer och samhällen (mål 11). Indikatorerna berör till exempel barnfattigdom, 
barns situation i skolan och deras välmående. För flera av indikatorerna tydliggörs viktiga 
jämställdhets- och jämlikhetsperspektiv då det råder stora skillnader mellan pojkar och 
flickor samt skillnader mellan kommunerna i länet.  
 
Då det finns svårigheter i att samla in registerdata kopplat till exempelvis barns 
levnadsvanor och mående, används för denna kartläggning självskattade uppgifter från 
enkäter. Flera av indikatorerna har hämtats från Region Norrbottens elevhälsoenkät som 
inte genomförs helt anonymt, vilket medför viss risk för underskattningar av till exempel 
andelen unga som dricker alkohol eller konsumerar tobak. För den här kartläggningen har 
därför en ”ANDT-indikator” konstruerats vilken består av medelvärden av olika utvalda 
ANDT-indikatorer. I takt med att ny statistik för länet samlas in genom till exempel CAN-
enkäten25 bör statistiken som berör barn och ungas ANDT-vanor uppdateras.  

BARNFATTIGDOMEN I NORRBOTTEN ÄR LÄGRE ÄN I ÖVRIGA LANDET 

Att växa upp i ett hushåll där det finns goda ekonomiska förutsättningar är en av de 
viktigaste skyddsfaktorerna för barn. Ett mått för att skatta detta är andelen barn som 
lever i hushåll med låg ekonomisk standard (det vill säga att hushållets disponibla inkomst 
med hänsyn till vilka som bor där är lägre än 60 procent av medianvärdet för riket). Som 
redogörs för mer i detalj i Kapitel 4.3 (Arbetsliv) och 4.4 (Inkomst och bostad) råder ett 
tydligt samband mellan indikatorer över arbetsmarknaden och den ekonomiska 
situationen i kommunerna, vilket naturligtvis även påverkar barnen i hushållen. När det 
kommer till andelen barn som lever i hushåll med låg ekonomisk standard är skillnaderna 
mellan kommunerna stora (Figur 11). Mellan Gällivare och Haparanda skiljer det till exempel 
mer än 20 procentenheter, och precis som hos den vuxna befolkningen är situationen som 
bäst i de större kuststäderna och i kommunerna där gruvnäringen är som starkast. Fler 
barn lever i relativa ekonomiska svårigheter i gränskommunerna samt i länets mindre 
kommuner. I genomsnitt växer dock en lägre andel barn upp i relativa ekonomiska 
svårigheter i Norrbotten jämfört med övriga landet.  

 

23 UNICEF (2022). Barnkonventionen. Tillgänglig via länk. 
24 Ramboll (2019). Regional lägesbild över barn och ungas uppväxtvillkor. Uppdrag för Länsstyrelsen Skåne. 
25 Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning. CAN genomför bland annat lokala och regionala 

undersökningar på uppdrag av kommuner och landsting. Inför arbetet med denna rapport har det inte funnits 

någon tidigare sådan undersökning att utgå från.  

https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten
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Figur 11. Andelen barn som lever i hushåll med låg ekonomisk standard 
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2019.  

Not: Notera att Haparanda, Övertorneå och Pajala alla är gränskommuner där en större andel av befolkningen 

sannolikt har sitt arbete på den finska sidan gränsen jämfört med andra kommuner i länet. Detta gör att 

arbetsmarknadsindikatorer som i förlängningen påverkar även barns ekonomiska standard kan bli något 

missvisande.  

TRÅNGBODDHETEN ÄR LÄGRE I NORRBOTTEN ÄN I ÖVRIGA SVERIGE 

Trångboddhet är en annan vanlig indikator för att synliggöra barns uppväxtvillkor. Barn 
som lever i trångboddhet kan uppleva en rad följdproblem, till exempel genom att 
skolgången påverkas av att det är svårare att göra skolarbete i hemmet, att barnen utsätts 
för mer stress och konflikter, samt i slutändan att ungdomar spenderar mer tid utanför 
hemmet med de potentiella riskfaktorer som kan följa på det.26 Barn är i regel också 
betydligt mer trångbodda än vuxna (se Figur 12). Detta är fallet även i Norrbotten, men 
precis som för vuxna (se vidare i Kapitel 4.4) är även barn i Norrbotten trångbodda i 
betydligt mindre utsträckning än barn i övriga Sverige.  

Figur 12. Andel av befolkningen som lever i trångboddhet, per kön och åldersgrupp 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020.  

Not: Trångboddhet definieras enligt trångboddhetsnorm 2, det vill säga att det bor fler än två personer per 

rum (kök, badrum och vardagsrum borträknat). 

 

26 Lorentzen, J. C., Jonsson, M., Albin, M. och Georgelis, A. (2020). Trångboddhet i förhållande till barns hälsa, 

miljö och skolgång – en intervjustudie. Centrum för arbets- och miljömedicin i Region Stockholm. 
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BARNS SITUATION I SKOLAN VARIERAR MELLAN KOMMUNERNA 

Tillsammans med hemmet är skolan den plats där barn spenderar mest tid. Att barn har 
en god anknytning till skolan, att de kan känna sig trygga och trivs ger förutsättningar för 
bättre skolresultat och positiva livsutfall senare i livet. Rent generellt trivs barn i 
Norrbottens kommuner bra i skolan. Enligt 2021 års elevhälsoenkät uppger mellan 85–92 
procent av de svarande i årskurs fyra och sju i grundskolan, samt årskurs ett på gymnasiet 
att de trivs bra eller mycket bra. Pojkar trivs något bättre, i länet i genomsnitt svarar 92 
procent av pojkarna att de trivs bra eller mycket bra. Motsvarande siffra för flickor är 89 
procent. 
 
Det framgår inget tydligt mönster bland de övriga indikatorerna (i denna kartläggning 
redovisas mobbing och upplevd trygghet i skolan) om vad som kan tänkas styra 
skoltrivseln, men skillnaderna är stora och därför värda att belysa. När det gäller 
elevhälsoenkätens mått över mobbing varierar andelen som uppger att de blivit utsatta 
från fyra procent i Arvidsjaur till tolv procent i Jokkmokk (Figur 13). Resultaten finns inte 
nedbrutna på kön i varje kommun, då underlagen i vissa kommuner då hade blivit för små. 
Däremot går det att analysera utifrån kön som bakgrundsvariabel för Norrbotten som 
helhet. En sådan analys visar att flickor är mer utsatta än pojkar, i länet som helhet uppger 
åtta procent av flickorna att de blivit mobbade under det senaste året, jämfört med fem 
procent av pojkarna. 

Figur 13. Andelen barn som uppger att de blivit utsatta för mobbing 
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Källa: Elevhälsoenkäten (Region Norrbotten), bearbetning av Ramboll. Statistiken utgörs av ett 

treårsmedelvärde med 2021 som sista år.  

Not: Det är värt att notera att många av kommunerna är små, och att små skillnader i det absoluta antalet 

respondenter kan ge stora utslag för det procentuella värdet. Med det sagt visar diagrammet ett 

treårsmedelvärde, vilket gör att extremvärden får mindre genomslag. För Överkalix saknas värde, då 

svarsfrekvensen var för låg. Jämförelsevärde för riket saknas då Elevhälsoenkäten är regional. 

Motsvarande spridning, men i ännu större utsträckning, finns i Skolinspektionens 
enkätundersökning, Skolenkäten, där bland annat barns upplevda trygghet i skolan 
undersöks. Undersökningen görs i olika kommuner under olika terminer, den senaste 
genomfördes i Norrbotten under 2020 och 2021. Det är påtagligt stor skillnad mellan 
kommunerna även vad gäller barnens känsla av trygghet i skolan (se Figur 14), men det 
verkar inte finnas någon uppenbar samvariation mellan förekomsten av mobbing och en 
känsla av trygghet. 
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Figur 14. Andelen barn i årskurs 5 som uppger att de känner sig trygga i skolan 
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Källa: Skolinspektionen, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser det senaste året för mätning i respektive 

kommun (2020 eller 2021).  

Not: Överkalix saknas då svarsunderlaget var för litet i kommunen. 

Utfallet av en god anknytning till skolan är förhoppningsvis goda studieresultat. I Kapitel 
4.2 redogörs för utbildningsnivåer i den vuxna befolkningen. När det gäller barns skolgång 
undersöks gymnasiebehörighet för barn som lämnar årskurs nio (Figur 15). Norrbottens län 
som helhet ligger bättre till än landet i genomsnitt, och precis som i övriga riket finns en 
tendens att flickor i större utsträckning än pojkar har gymnasiebehörighet när de lämnar 
årskurs nio. Denna skillnad mellan könen är dock större i Norrbottens kommuner än i övriga 
Sverige, framför allt i några av de mindre gränskommunerna där skillnaden mellan könen 
är mycket stor. Då siffrorna kan skilja sig mycket åt från läsår till läsår har 
treårsmedelvärden beräknats. Detta för att minska effekten av extremvärden.  

Figur 15. Andelen elever som lämnar åk 9 med gymnasiebehörighet, per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken utgörs av ett treårsmedelvärde med 2020 som sista år. 

Även migrationsbakgrund samvarierar med skolresultat i grundskolan. Norrbotten ligger 
bra till jämfört med övriga Sverige vad gäller gymnasiebehörighet hos utlandsfödda 
ungdomar, men situationen varierar mycket beroende på födelseregion (se Figur 16). För 
ungdomar som föddes i övriga Europa är gymnasiebehörigheten från årskurs nio nästan 
lika hög som för de barn som föddes i Sverige. Däremot är andelen gymnasiebehöriga 
bland barn som är födda utanför Europa betydligt lägre än båda de övriga grupperna.  
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Figur 16. Andelen elever som lämnar åk 9 med gymnasiebehörighet, per kön och födelseregion 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken utgörs av ett treårsmedelvärde med 2020 som sista år. 

BARN MÅR BRA I NORRBOTTEN, MEN DET ÄR SKILLNAD MELLAN POJKAR OCH 
FLICKOR 

I Region Norrbottens elevhälsoenkät förekommer ett antal frågor kopplade till skolelevers 
mentala hälsa, såsom hur de skattar sitt mående och om de ofta känner sig ledsna eller 
nedstämda.  

Figur 17. Andelen barn som skattar att de mår bra eller mycket bra 
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Källa: Elevhälsoenkäten (Region Norrbotten), bearbetning av Ramboll. Statistiken utgörs av ett 

treårsmedelvärde med 2021 som sista år. Värdet för pojkar och flickor refererar endast till 2021. 

Not: För Överkalix saknas värden då det var för få svarande i kommunen. 

 
Det genomgående mönstret är att barn i genomsnitt ger positiva 
svar på dessa enkätfrågor, det vill säga att det är en hög andel som 
anger att de mår bra och att de sällan eller aldrig känner sig ledsna 
eller nedstämda. Det framgår inget tydligt mönster mellan 
kommuner, men däremot mellan könen. I både Figur 17 och Figur 
18 framgår mycket tydligt att flickor i de aktuella åldrarna (årskurs 
fyra och sju i grundskolan samt årskurs ett på gymnasiet) upplever 
att de mår sämre och oftare känner sig ledsna. 92 procent av 
pojkarna i länet uppger att de mår bra eller mycket bra, och 83 
procent att de sällan eller aldrig känner sig ledsna eller nedstämda. 
För flickor i länet är motsvarande siffror 80 respektive 58 procent. 

42% 17% 

Andelen flickor respektive 
pojkar som uppger att de 
ibland känner sig ledsna 

eller nedstämda 
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Figur 18. Andelen barn som uppger att de sällan eller aldrig känner sig ledsna/nedstämda 
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Källa: Elevhälsoenkäten (Region Norrbotten), bearbetning av Ramboll. Statistiken utgörs av ett 

treårsmedelvärde med 2021 som sista år. Värdet för pojkar och flickor refererar endast till 2021. 

Not: För Överkalix saknas värden då det var för få svarande i kommunen. 

 
I elevhälsoenkäten ställs även frågor om levnadsvanor, främst kopplat till ungdomars 
konsumtion av alkohol, tobak och narkotika. I inledningen till detta kapitel finns beskrivet 
att enkäten inte genomförs helt anonymt, vilket sannolikt leder till en underskattning för 
indikatorer som exempelvis rör alkohol- eller tobakskonsumtion. För den här 
kartläggningen har alkohol, rökning och snusning därför satts samman till en ”ANDT-
indikator” (se Figur 19), för att på så vis minska genomslaget av eventuella felskattningar. 
Det är stor skillnad mellan kommunerna. Mellan Arjeplog och Arvidsjaur skiljer det 14 
procentenheter.  

Figur 19. ANDT-indikator, andelen barn som uppger att de aldrig provat alkohol, rökning och snusning 
(genomsnittlig andel för de tre kategorierna) 
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Källa: Elevhälsoenkäten (Region Norrbotten), bearbetning av Ramboll. Statistiken utgörs av ett 

tvåårsmedelvärde med 2021 som sista år. Värdet för pojkar och flickor refererar endast till 2021. 

Not: För Överkalix saknas värden då det var för få svarande i kommunen. Frågor kopplat till alkohol och 

tobak ställs bara till elever i årskurs 7 samt årskurs 1 på gymnasiet. Indikatorn visar andelen som svarar att 

de aldrig har provat, vilket betyder att ett högt värde är positivt.  
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UTMANINGAR KOPPLAT TILL BARN OCH UNGAS LIVSVILLKOR FÖR SÄRSKILDA 
GRUPPER I SAMHÄLLET 

Det finns generella svårigheter i att mäta och kartlägga barns livsvillkor. För barn som 
identifierar sig enligt HBTQI, barn som identifierar sig med en (eller flera) nationella 
minoriteter eller lever med funktionsnedsättning är det särskilt utmanande. Det är viktigt 
att få en bild av alla barns förutsättningar för att på så vis möjliggöra att resurser hamnar 
där de behövs. Hur mycket information som finns varierar, men generellt pekar data från 
nationella undersökningar mot att barn med funktionsnedsättning, unga HBTQI-personer 
och barn som tillhör de nationella minoriteterna och urfolket samerna är mer våldsutsatta 
och upplever trygghet i lägre omfattning än andra barn. 

• Barn med funktionsnedsättningar riskerar i högre utsträckning än andra barn att 
utsättas för våld i hemmet, mobbing och sexuellt utnyttjande.27 Det finns också 
könsskillnader i möjlighet till stöd och hjälp mellan pojkar och flickor, speciellt för barn 
med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF).  Det handlar både om stöd till 
specialpedagogisk verksamhet28 och möjlighet att få diagnos.29  

• Unga HBTQI-personer är även de i högre utsträckning utsatta för mobbing, utfrysning 
och sexuellt utnyttjande, visar en undersökning från MUCF. Samma undersökning visar 
också att unga HBTQI-personer känner sig mindre trygga var de än befinner sig.30   

• Nationella undersökningar pekar mot att barn och unga som identifierar sig med någon 
av de nationella minoriteterna och urfolket samerna upplever specifika svårigheter 
kopplade till sin identitet. Exempelvis rapporterar samiska skolungdomar som utsatts 
för diskriminering lägre hälsorelaterad livskvalitet än andra samiska och icke-samiska 
barn.31 I skolan, men också på sociala medier upplever många otrygghet eller 
kränkningar på grund av sin identitet. Det berättar både romska32 och judiska33 
skolungdomar i mindre urvalsundersökningar. 

 

 

27 Stiftelsen allmänna barnhuset (2016). Om barn med funktionsnedsättning i Sverige och deras utsatthet för 

våld och kränkningar. 
28 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2017). Genus och specialpedagogik – praktiknära perspektiv. 
29 Socialstyrelsen (2019). Konsekvenser för vuxna med diagnosen ADHD. 
30 MUCF (2019). Olika verkligheter - Unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor. MUCFPOCKET 2019. 
31 Stoor (2016). Kunskapssammanställning om samers psykosociala ohälsa.  
32 Länsstyrelsen Stockholm, 2021. Redovisning av uppdrag att öka kunskapen om romska barns och ungas 

utsatthet för antiziganism.  
33 Folkhälsomyndigheten (2017), Samråd och dialog med nationella minoriteter och urfolk i syfte att förbättra 

förutsättningarna för gruppernas hälsa. 
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Utbildning 
 
Gymnasieutbildning som högsta avslutade 
utbildning är vanligast i länet. Stora 
skillnader i utbildningsnivå råder mellan 
länets större och mindre kommuner. 

Utbildningsval är i hög grad 
könssegregerade – vilket påverkar 
könssegregeringen på arbetsmarknaden. 

Utbildningsnivåerna i länet skapar 
utmaningar vad gäller kompetensförsörjning. 

Agenda 2030 Mänskliga rättigheter 

 Var och en har rätt till utbildning. Utbildningen skall vara 
kostnadsfri, åtminstone på de elementära och grundläggande 
stadierna. Den elementära utbildningen skall vara obligatorisk. 
Yrkesutbildning och teknisk utbildning skall vara tillgänglig för 
alla. Den högre utbildningen skall vara öppen för alla med hänsyn 
till deras förmåga. (Artikel 26.1) 

 Utbildningen skall syfta till att utveckla personligheten till fullo och 
till att stärka respekten för de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna. Utbildningen skall också främja 
förståelse, tolerans och vänskap mellan alla nationer, rasgrupper 
och religiösa grupper samt främja Förenta nationernas 
verksamhet för fredens bevarande. (Artikel 26.2) Folkhälsopolitikens 

målområden 
Jämställdhetspolitiska mål 

• Jämställd utbildning 
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4.2 Temaområde - Utbildning 
Utbildning och utbildningsfrågor är av central betydelse för att bygga välmående och 
rättvisa samhällen. Å ena sidan är god utbildning en mänsklig rättighet och ett eget mål i 
Agenda 2030 (mål 4), men det är också en viktig möjliggörare för en rad andra 
dimensioner av samhällets sociala hållbarhet. Till exempel bidrar en god och jämlik 
utbildning för alla till att minska klyftorna och ojämlikheten i ett samhälle (mål 10), då 
utbildning är en av de viktigaste förklaringsfaktorerna för framtida livsutfall. Dessa livsutfall 
kan både vara direkt kopplade till utbildningsnivå, som till exempel arbetsmarknadsutfall 
och livstidsinkomst, men även utfall med indirekt koppling så som högt socialt deltagande, 
god hälsa och minskad risk för brottslighet. Det är därför ett viktigt fokusområde för att 
främja ett samhälle präglat av jämlikhet, jämställdhet och god folkhälsa där invånare har 
förutsättningar att förbättra sina egna liv. En god utbildning skapar en grund att stå på 
som ger människor större möjligheter i livet och gör det möjligt för en individ att byta bana 
i framtiden, om lust eller behov skulle uppstå, vilket har koppling till mål 8 om anständiga 
arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt.  

I följande kapitel redogörs för utbildningsnivån bland Norrbottens invånare och hur 
utbildningsvalen hänger ihop med arbetsmarknadssituationen i länet, samt hur de varierar 
mellan länets kommuner och mellan olika demografiska grupper. Det finns stora skillnader 
mellan män och kvinnor när det kommer till utbildningsval i Norrbotten, något som 
analyseras ur ett jämställdhetsperspektiv och som knyts an till mål 5 i Agenda 2030. Vidare 
påvisas hur utbildningsnivåerna i Norrbotten skiljer sig från övriga riket, och att detta 
medför utmaningar kopplat till länets kompetensförsörjning och motståndskraft vid 
ekonomiska nedgångar. 

DET ÄR VANLIGT MED GYMNASIEUTBILDNING SOM HÖGSTA AVSLUTADE 
UTBILDNING, FRAMFÖR ALLT BLAND MÄN 

Utbildningsvalen i Norrbotten sker naturligtvis inte i ett vakuum, utan påverkas i stor 
utsträckning av hur den regionala arbetsmarknaden ser ut. Som vi kommer beskriva i mer 
detalj i Kapitel 4.3 (Arbetsliv) har Norrbotten en specialiserad och könssegregerad 
arbetsmarknad, med god tillgång till välbetalda jobb inom traditionellt mansdominerade 
branscher där det inte nödvändigtvis krävs eftergymnasial utbildning för att prestera väl i 
arbetet. Detta syns allra tydligast i statistiken över andelen av befolkningen som avslutar 
sina studier efter gymnasiet, i synnerhet bland män (Figur 20). I samtliga Norrbottens 
kommuner förutom Luleå har en majoritet av de vuxna männen gymnasial utbildning som 
högsta avslutade utbildningsnivå, att jämföra med 46 procent av männen i riket som 
helhet. I vissa kommuner är denna andel uppemot 70 procent.  

Figur 20. Andel av befolkningen (25–64 år) med gymnasial utbildning som högsta avslutade 
utbildningsnivå, per kön 

Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 

Not: Anledningen till att genomsnittet för länet ligger så långt åt ena riktningen i stapeldiagrammet snarare 

än i mitten drivs av att en så pass stor andel av befolkningen bor i Luleå, Piteå och Boden. Detta gör att 

utbildningsnivåerna bland människor i dessa kommuner får stort genomslag på länet som helhet. 
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SKILLNADERNA MELLAN KÖNEN ÄR STÖRRE I NORRBOTTEN ÄN I ÖVRIGA LANDET 

31% 
Av kvinnorna i länet har 
studerat eftergymnasialt 

i minst 3 år 

16% 
Av männen i länet har 

studerat eftergymnasialt 
i minst 3 år 

Även inom högre utbildning är utbildningsvalen i länet 
tydligt könssegregerade (se Figur 21). Precis som i riket i 
övrigt är det betydligt vanligare att kvinnor söker sig till 
högre studier, men denna skillnad är större i Norrbotten än i 
övriga riket. Det finns en risk att unga kvinnor med andra 
ambitioner och drivkrafter söker sig bort från Norrbotten. 
Detta visar sig i statistiken på så vis att unga kvinnor flyttar 
ut från länet i större utsträckning än sina manliga jämnåriga. 
Under 2021 var flyttningsnettot (inrikes) bland ungdomar 
mellan 18–24 år negativt för kvinnor i länet som helhet medan 
det var positivt för män34.  
 
Som en naturlig följd av att gymnasieutbildning är en betydligt vanligare utbildningsnivå i 
Norrbotten än i övriga landet är det färre i länet som söker sig till högre studier. Den enda 
kommunen i Norrbotten där en större andel än i övriga riket har avslutat minst tre år av 
eftergymnasiala studier är universitetsstaden Luleå. Detta pekar på vikten av närhet till 
lärosäten för att erhålla högre utbildning, samt att det kan finnas en benägenhet hos 
människor att bli kvar i den stad som de studerade i även efter universitetsstudierna. 
Skillnaderna mellan kommunerna är påtagliga, där invånare i de största kustkommunerna 
erhåller högre utbildning i betydligt större utsträckning än i de mindre kommunerna. 

Figur 21. Andel av befolkningen (25–64 år) med eftergymnasial utbildning (3+ år) som högsta avslutade 
utbildningsnivå, per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 

Ett intressant mönster i statistiken är hur utbildningsnivåerna i Norrbotten samvarierar 
med invånarnas födelseregion. För invånare som är födda utanför Sverige (oavsett om 
födelselandet ligger i övriga Europa eller utanför Europa) är invånarnas utbildningsnivåer 
i Norrbotten snarlika hur det ser ut i övriga landet, både sett till män och kvinnor. Som 
illustreras i Figur 22 gäller dock inte detsamma för män födda i Sverige. För denna grupp 
är andelen som har gymnasieutbildning som högsta avslutade utbildning betydligt högre 
än i riket i övrigt, och det är ovanligare med högre studier. För män födda utanför Sverige 
eller för kvinnor oavsett födelseregion är detta mönster inte lika påtagligt, även om den 
generella utbildningsnivån är något lägre i Norrbotten än i övriga landet. 

 

34 Regionfakta. Ungdomars (18–24 år) inrikes flyttningar. Senast uppdaterad 2022-02-23. Hämtad från länk. 

https://www.regionfakta.com/norrbottens-lan/befolkning-och-hushall/ungdomars-18-24-ar-inrikes-flyttningar/
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Figur 22. Andel av befolkningen (25–64 år) med gymnasial utbildning som högsta avslutade 
utbildningsnivå, per kön och födelseregion 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 

UTBILDNINGSVALEN I NORRBOTTEN SKAPAR UTMANINGAR FÖR 
KOMPETENSFÖRSÖRJNINGEN 

Till följd av strukturen kring utbildningsval i Norrbotten uppstår vissa utmaningar kopplat 
till kompetensförsörjning i länet. Som redogörs för i Kapitel 4.3 (Arbetsliv) är 
arbetsmarknaden i länet högt specialiserad vilket medför förhöjd konjunkturkänslighet. 
Detta har gjort att ekonomiska nedgångar har fått större effekter i Norrbotten jämfört med 
övriga Sverige, i synnerhet för branscher som traditionellt sett varit mansdominerade. 
Givet att utbildningsnivån är relativt låg i länet, och med bakgrund av 
konjunkturkänsligheten i det regionala näringslivet, ställs högre krav på att länets aktörer 
säkerställer omställningsmöjligheter för individer på arbetsmarknaden för att stärka 
möjligheter till anpassning Med andra ord finns behovet att erbjuda exempelvis 
vuxenutbildningar och andra omställningsalternativ för invånare vars jobb till exempel har 
försvunnit i en strukturomvandling och som därför behöver hitta en ny väg. Detta kan vara 
särskilt utmanande när invånare har korta utbildningar bakom sig och kompetenser från 
sitt tidigare yrke som inte nödvändigtvis är överförbara till en annan bransch.35  
 
Därtill finns en utmaning (som även den berörs i mer detalj i Kapitel 4.3) kopplat till 
kompetensförsörjningen inom exempelvis välfärdsyrken, där det är upp till offentliga 
aktörer att säkerställa att en åldrande befolkning får sina välfärdsbehov tillhandahållna 
samtidigt som skatteunderlaget minskar när den arbetsföra befolkningen blir färre. Detta 
pekar på ett behov av att öka attraktiviteten i en del utbildningar med inriktning mot 
välfärdsyrken som i dagsläget väljs bort av länets unga och som i framtiden kan väljas bort 
i större utsträckning i takt med ett ökat utbud av välbetalda industrijobb.36 Utbildning är 
ett viktigt fokusområde för att säkerställa jämlika livsvillkor och jämlika möjligheter för alla 
länets invånare. I dagsläget är skillnaden mellan kommunerna stor när det gäller 
befolkningens utbildningsnivå, men det råder även stora skillnader mellan olika 
demografiska grupper. Exempelvis är det, precis som i resten av Sverige, en betydligt lägre 
andel bland utlandsfödda ungdomar som har avslutat grundskolan eller gymnasiet, i 
synnerhet för de som är födda utanför Europa (se Figur 23). 

 

35 Ramboll (2022). Små och medelstora företags möjligheter vid industrisatsningar i Sverige. April 2022, 

beställd av Tillväxtverket. 
36 I en workshop tillsammans med kommunala, regionala och civilsamhällesaktörer lyftes vikten av 

kulturförändring, och att bryta de normativa utbildningsvalen baserat på kön som många ungdomar gör. 
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Figur 23. Andelen ungdomar (21–23 år) som avslutat gymnasiet, per kön och födelseregion 

87%

48%

64%

88%

50%

65%

87%

26%

61%

85%

34%

61%

Sverige Utanför Europa Övriga Europa Sverige Utanför Europa Övriga Europa

Norrbottens län Riket
Kvinnor Män

 
Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 

UTMANINGAR KOPPLAT TILL UTBILDNING FÖR SÄRSKILDA GRUPPER I SAMHÄLLET 

Nationellt sett pekar SCB på att socioekonomiska förutsättningar så som föräldrars 
utbildningsnivå, disponibel inkomst och att bo i socioekonomiskt starka områden påverkar 
elevers betyg till det bättre.37 Det finns också ett starkt samband mellan föräldrars 
utbildningsnivå och barnens utbildningsnivå - barn till högutbildade föräldrar är själva ofta 
högutbildade.38 

För att leva upp till de mänskliga rättigheterna och målen i Agenda 2030 är utbildning och 
möjlighet till utbildning viktigt. Utbildning påverkar möjligheter senare i livet. Men även 
inom den grupp som har utbildning finns fler grupper som har en relativt lätt väg från 
utbildning till arbetsmarknad, jämfört med andra som har sämre villkor.39 Syftet med att 
visa på skillnader mellan grupper är för att förstå var resurser ska läggas och hur man kan 
arbeta mot ett mer jämlikt samhälle där alla får förutsättningar till god utbildning.   

 

• Personer med funktionsnedsättningar är en heterogen grupp. Nationella 
undersökningar visar att utbildningsnivån generellt sett är lägre för personer med 
funktionsnedsättningar än för personer utan. Det är vanligare att påbörja, men inte 
avsluta sin gymnasieutbildning.40 Det beror delvis på bristande anpassning och stöd, 
samt mobbing och kränkande behandling i skolmiljö. 41 Precis som i populationen i stort 
har kvinnor med funktionsnedsättning i högre utsträckning en eftergymnasial 
utbildning.42  

• Det finns lite information kring utbildning om nationella minoriteterna och urfolket 
samerna. Det är heterogena grupper med olika utmaningar mellan individer i 
grupperna och på gruppnivå.  En undersökning från Folkhälsomyndigheten visar att 
en mindre andel sverigefinnar har en eftergymnasial utbildning, jämfört med Sveriges 
befolkning i stort.43

 

37 SCB (2021), Elever i årskurs 9 med högutbildade föräldrar presterar bättre. 
38 SCB (2016), Hög utbildning går i arv. Hämtad från länk.  
39 Myndigheten för delaktighet och Jämställdhetsmyndigheten (2019) Ekonomisk jämställdhet för kvinnor 

med funktionsnedsättning. 
40 Ibid. 
41 Myndigheten för delaktighet (2019). Uppföljning av funktionshinderspolitiken 2018. 
42 Myndigheten för delaktighet och Jämställdhetsmyndigheten (2019). 
43 Folkhälsomyndigheten (2019). Hur mår personer med finländskt ursprung? 

https://ramboll.sharepoint.com/sites/LnsstyrelsenNorrbotten-Kartlggningsocialhllbarhet/Shared%20Documents/General/Rapport/H%C3%B6g%20utbildning%20g%C3%A5r%20i%20arv
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Arbetsliv 
I Norrbotten råder goda förutsättningar på 
arbetsmarknaden – men könssegregering är 
en utmaning. 

Hög specialisering i näringslivet gör lokala 
ekonomier mindre motståndskraftiga vid 
ekonomiska nedgångar.  

Invandring, inflyttning och integration är en 
nyckel för att säkra en arbetsmarknad i balans. 

Nyindustrialiseringen kommer att prägla det 
framtida arbetslivet i länet. Hur detta påverkar 
den sociala hållbarheten är svårt att förutse. 

Agenda 2030 
 

Mänskliga rättigheter 

Var och en har rätt till arbete, fritt val 
av sysselsättning, rättvisa och 
tillfredsställande arbetsförhållanden 
samt till skydd mot arbetslöshet.  
 
(Artikel 23.1) 

Folkhälsopolitikens 
målområden Jämställdhetspolitiska mål 

 Ekonomisk jämställdhet 
 Jämn fördelning av det obetalda 

hem- och omsorgsarbetet 
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 Temaområde – Arbetsliv 
Att ha tillgång till ett arbete är en mänsklig rättighet. Med detta följer att det offentliga har 
ett särskilt ansvar och en skyldighet att säkerställa att detta kommer alla invånare till godo. 
Det innebär i förlängningen att inga orättfärdiga hinder i form av exempelvis diskriminering 
får hindra invånares tillgång till denna rättighet. Arbetslivsfrågor är dessutom centrala i 
Agenda 2030, då en välfungerande arbetsmarknad är en förutsättning för att kunna arbeta 
mot jämställda och jämlika samhällen där människor inte behöver leva i fattigdom eller 
ekonomisk utsatthet, oavsett könstillhörighet, migrationsbakgrund eller ålder. Detta knyter 
tydligt an till de globala målen om ingen fattigdom (mål 1), jämställdhet (mål 5), anständiga 
arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt (mål 8) samt minskad ojämlikhet (mål 10). 
Arbetsmarknadsfrågor hänger också tydligt ihop med övriga dimensioner av social 
hållbarhet. Att ha ett arbete, men också ett tillfredställande arbetsliv, samvarierar med 
sociala hållbarhetsaspekter såsom fysisk och psykisk hälsa, en god boendesituation, 
möjligheten till inflytande över sitt eget liv, med flera. Som har berörts i föregående kapitel 
påverkar ett samhälles arbetsmarknad, dess struktur och möjligheter, även vilka 
utbildningsval som invånare gör.   
 
I följande kapitel redogörs för olika aspekter av Norrbottens arbetsliv. Detta innefattar hur 
arbetsmarknaden ser ut i länet, om olika gruppers förutsättningar och hur situationen 
förhåller sig till övriga landet. Statistiken visar att arbetsmarknaden i länet är välmående, 
men att det finns skillnader mellan män och kvinnor, och att skillnaderna mellan 
Norrbottens kommuner är stora. Den höga specialiseringen i det regionala och lokala 
näringslivet kommer beröras, samt de utmaningar och möjligheter som detta medför, 
särskilt i ljuset av de stora industrisatsningarna som sker i länet. 

NORRBOTTENS ARBETSMARKNAD ÄR STARK, MEN SPECIALISERAD 

Rent generellt har Norrbotten en stark arbetsmarknad, med höga sysselsättningsnivåer 
och låg arbetslöshet. Detta har varit ett faktum under hela 2000-talet, då framför allt 
gruvindustrierna i länet har tagit fart och både sysselsättningsgraden och inkomstnivåerna 
i länet har stigit snabbare än i riket som helhet, framför allt för den manliga befolkningen. 
Under 2020 låg medianvärdet för den sammanräknade förvärvsinkomsten i Norrbottens 
län sjätte högst av 21 län i Sverige för män, jämfört med fjortonde högst år 2000 (SCB). 
För kvinnor var den näst högst bland Sveriges län både 2000 och 2020. Som syns i Figur 
24 är inkomsterna som högst i Kiruna och Gällivare där gruvindustrin är som starkast, följt 
av de större kuststäderna. Detta gäller i synnerhet för män. 

Figur 24. Sammanräknad förvärvsinkomst, medianinkomst i tkr per år 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 

Not: Staplarnas ordning styrs av det genomsnittliga värdet för män och kvinnor. För gränskommuner såsom 

Haparanda och Övertorneå kan arbetsmarknadsstatistik från SCB ha vissa brister, då invånare kan bo i 

Sverige, men ha sysselsättning i Finland (se t.ex. Nordiska ministerrådet (2021). Nordic Cross-border 

Statistics – The results of the Nordic Mobility project 2016-2020). 
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Liksom i övriga landet är inkomstskillnader mellan män och kvinnor fortsatt stora. 
Medianårsinkomsten för kvinnor i länet är 257 000 kronor och 332 000 kronor för män. 
Variationen mellan kommunerna i länet är dock stor. I Länsstyrelsens och 
Jämställdhetsdelegationens Strategi för jämställdhet i Norrbotten framgår att 
arbetsmarknaden är starkt könssegregerad på flera olika sätt. Män och kvinnor är starkt 
överrepresenterade i olika näringsgrenar och män är i chefsposition i betydligt större 
utsträckning än kvinnor. Jämställdhetsintegrering och intersektionalitet på 
arbetsmarknaden, inom såväl företagande och innovation som på könssegregerade 
arbetsplatser, har pekats ut som prioriterade områden för länets jämställdhetsarbete.44 
 
Historiskt sett har branscher såsom jordbruk, skogsbruk, utvinning och energiförsörjning 
varit framträdande tack vare de stora naturresurserna i länet, något som har lett till en 
specialiserad arbetsmarknad inom framför allt olika former av naturresursbaserad 
varuproduktion. Under 2018 utgjorde till exempel de naturresursbaserade näringarna 16 
procent av den totala bruttoregionalprodukten i Norrbotten, att jämföra med fem procent 
i Västerbotten (där denna andel var näst högst). Dessa branscher har även traditionellt 
varit mansdominerade, medan kvinnor i betydligt större utsträckning har jobbat inom 
offentlig sektor. Dessa mönster har bidragit till en könssegregerad arbetsmarknad i länet.  

Figur 25. Andel av befolkningen (20–64 år) som är öppet arbetslösa i åtgärd/program, per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020.  

Not: För gränskommuner såsom Haparanda och Övertorneå är det värt att nämna att 

arbetsmarknadsstatistik från SCB kan ha vissa brister, på så vis att människor kan bo på den svenska sidan 

av gränsen, men kan ha annan sysselsättning på den finska sidan. 

De näringar som Norrbottens arbetsmarknad är specialiserad mot har sett en stark tillväxt 
under 2000-talet, vilket har medfört att det finns goda möjligheter till både många och 
välbetalda arbeten i länet. Detta är något som återspeglas tydligt i indikatorerna med 
koppling till arbetsliv där Norrbottens län som helhet har högre sysselsättningsgrad än 
riket i övrigt (se Figur 25 och Figur 26). Allra mest gynnsam är situationen i kommuner 
som Kiruna och Gällivare som med sina gruvindustrier sticker ut i positiv bemärkelse.  

 

44 Länsstyrelsen Norrbotten, Jämställdhetsdelegationen (2018). Strategi för jämställdhet i Norrbotten 2018–

2023. 
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Figur 26. Andel av befolkningen (16–64 år) som varken arbetar eller studerar, per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2019.  

Not: För gränskommuner såsom Haparanda och Övertorneå är det värt att nämna att 

arbetsmarknadsstatistik från SCB kan ha vissa brister, på så vis att människor kan bo på den svenska sidan 

av gränsen, men ha sysselsättning på den finska sidan. 

HÖG SPECIALISERING GÖR ARBETSMARKNADEN KONJUNKTURKÄNSLIG  

Skillnaderna mellan kommunerna är stora. Kommuner där en stor andel av befolkningen 
varken arbetar eller studerar är till exempel Haparanda, Övertorneå, Älvsbyn och Överkalix. 
Vad dessa kommuner har gemensamt är att enskilda arbetsgivare sysselsätter en stor 
andel av det totala antalet anställda i respektive kommun.45 Övertorneå och Överkalix är 
två av de minsta kommunerna i länet och har ett par tongivande arbetsgivare vardera, 
även om kommunen själv är den största arbetsgivaren. I Haparanda (IKEA) och Älvsbyn 
(Polarbröd) handlar det om två storföretag med verksamhet i kommunen, vilket gör att de 
var för sig anställer ca fem procent av det totala antalet anställda i respektive kommun. 
Detta synliggör en annan typ av specialisering på Norrbottens arbetsmarknad, en som inte 
nödvändigtvis hänger ihop med enskilda näringar eller branscher, utan som snarare drivs 
av att stora arbetsgivare etablerar sig i relativt små kommuner.  
 
Risken med att ha specialiserade lokala arbetsmarknader är att det gör många av 
Norrbottens kommuner känsliga för stora förändringar (ibland benämnt som ekonomiska 
chocker). Tittar man till exempel på utvecklingen av bruttoregionalprodukten i 
Norrbottens län över tid och jämför denna med riket som helhet syns en större nedgång 
under den globala finanskrisen 2009, vilket inte är överraskande med tanke på 
branschstrukturen i Norrbottens ekonomi46. Dessutom tenderar den typen av ekonomiska 
nedgångar att slå igenom extra hårt i de traditionellt mansdominerade branscherna där 
Norrbotten är starka, vilket gör männen extra utsatt vid en negativ konjunktursvängning. 
Det finns en motsvarande risk i de kommuner som där enskilda arbetsgivare står för en 
stor del av sysselsättningen. Skulle till exempel IKEA stänga sitt varuhus i Haparanda finns 
risken att den ekonomiska situationen i lokalsamhället påverkas mycket negativt. Med en 

 

45 Regionfakta. Kommunens 15 största arbetsgivare. Senast uppdaterad 2021-12-13. Hämtad från länk. Notera 

att denna statistik rör anställda i kommunen, vilket innebär att det inte nödvändigtvis behöver vara boende 

i kommunen. Från Regionfakta kan vi även hämta information om arbetspendling, och notera att i till exempel 

Älvsbyn och Överkalix är det många av de anställda som bor i en annan kommun i länet. För Älvsbyn är 

denna andel tredje högst och för Överkalix är den fjärde högst.   
46 Länsstyrelsen Norrbotten & Region Norrbotten (2021). Norrbottens roll i samhällsekonomin – En kritisk 

granskning av regionala indikatorer samt några lärdomar för framtiden. Rapportserie inom Regional 

förnyelse. 

https://www.regionfakta.com/Norrbottens-lan/Norrbottens-lan/Gallivare/Arbete1/Kommunens-15-storsta-arbetsgivare/
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mer diversifierad arbetsmarknad ökar motståndskraften vid ekonomiska nedgångar, vilket 
stärker den sociala hållbarheten47. 

INVANDRING, INFLYTTNING OCH INTEGRATON ÄR EN NYCKEL FÖR ATT SÄKRA DET 
FRAMTIDA ARBETSKRAFTSBEHOVET 

Under 2000-talet har befolkningen i 
Norrbotten endast vuxit i perioder av 

ökande invandring. 

En utmaning för Norrbotten framöver är att 
säkerställa att arbetskraftsbehovet möts 
samtidigt som befolkningen minskar och 
blir allt äldre. För länet som helhet placerar 
sig Norrbottens försörjningskvot (det vill 
säga antalet barn och pensionärer som 
andel av den arbetsföra befolkningen) någonstans i mitten bland Sveriges län. Bland 
enskilda kommuner ser det dock mer alarmerande ut, och i till exempel Pajala, Övertorneå, 
Överkalix och Haparanda är försörjningskvoten över 1, det vill säga det finns fler invånare 
utanför arbetsför ålder än i arbetsför ålder48. Arbetskraftsbehovet i länet är därför stort 
och behöver i mångt och mycket fyllas av nyinflyttade invånare. Invandring kan utgöra en 
viktig funktion för att kunna tillgodose arbetskraftsbehovet för kommande nyetableringar 
av industrier och ökande behov inom välfärdssektorn. Denna slutsats blir ännu tydligare 
när vi beaktar resonemanget i Kapitel 3 om att Norrbotten under 2000-talet endast sett 
en befolkningstillväxt under år där invandringen har ökat (framför allt under 2016–2017). I 
takt med att invandringstakten har blivit allt lägre från och med 2018 har även befolkningen 
minskat något igen. Det är därför positivt att nyanlända i länet kommer i arbete eller studier 
i större utsträckning jämfört med riket i övrigt, även om dessa andelar fortsatt är låga och 
pekar på ett behov av att stärka integrationsarbetet ytterligare (Figur 27).  

Figur 27. Andelen nyanlända i arbete eller studier två år efter avslutad insats inom etableringsuppdraget, 
per kön 
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Källa: Arbetsförmedlingen, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2021.  

Med tanke på det stora arbetskraftsbehovet är det inte heller oväntat att en lägre andel 
bland den utlandsfödda befolkningen är arbetslösa i Norrbottens län jämfört med riket som 
helhet, vilket illustreras i Figur 28.  

 

47 Ett tydligt exempel i närtid är den stora brand som drabbade Polarbröds största bageri i Älvsbyn i augusti 

2020. 
48 Regionfakta. Försörjningskvot. Senast uppdaterad 2022-02-23. Hämtad från länk. 

https://www.regionfakta.com/norrbottens-lan/befolkning-och-hushall/befolkning/forsorjningskvot/


Ramboll  Arbetsliv 
 

43 

 

Figur 28. Andel av befolkningen (20–64 år) som är öppet arbetslösa, per födelseregion 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020.  

NYINDUSTRIALISERINGEN I LÄNET SKAPAR STORA MÖJLIGHETER, MEN MED 
OMSTÄLLNINGEN KOMMER ÄVEN UTMANINGAR 

De stora industrisatsningar som står för dörren i Norrbotten och Västerbotten har vid det 
här laget knappast undgått någon. De kommande 20 åren förväntas investeringar göras 
motsvarande 700–1 000 miljarder kronor i Norrbotten och Västerbotten, vilket medför ett 
rekryteringsbehov om 100 000 anställningar fram till 2035 i de båda länen.49 Med den 
stora omställningen i näringslivet följer även andra typer av omställningar som påverkar 
människors livsvillkor och närsamhällens sociala aspekter. Rekryteringsbehovet på 
arbetsmarknaden kan dels leda till ökad ”fly in – fly out”50 som redan idag är vanligt vid 
länets gruvverksamheter, dels ge upphov till ett ökat underskott på arbetskraft inom 
välfärdssektorerna då välbetalda industrijobb lockar de som idag arbetar inom dessa.51 Det 
är viktigt att ha i åtanke att det kommer bli många spridningseffekter av de stora 
investeringarna, och att omställningar kommer att ske i flera led både inom näringsliv och 
arbetsmarknad. I en ännu opublicerad rapport om nyindustrialiseringens påverkan på små- 
och medelstora bolag i Norrbotten och Västerbotten, pekar Ramboll52 på att även dessa 
bolag kommer att stå inför stora utmaningar med kompetensförsörjning. Det framkommer 
också att omställningen och de nya krav och villkor som gäller kan innebära påfrestningar. 
Alla företag vill inte växa eller ställa om i den utsträckning som utvecklingen i länet kanske 
kommer att förutsätta. Dessutom är arbetspendling vanligt i Norrbotten redan i dagsläget, 
och det är möjligt att nya industrietableringar kan bidra till att människor i arbetsför ålder 
i ännu större utsträckning söker sig till enstaka kommuner på jakt efter attraktiva 
arbetstillfällen. Detta kan öka skillnaderna i förutsättningar inom länet ytterligare och bidra 
till större ojämlikhet.  
 

 

49 Bostadsmarknadsanalys Norrbottens län 2021, Länsstyrelsen Norrbotten. Den uppskattade storleken på 

satsningarna som rapporterats i media har dock varierat. I ett pressmeddelande i Dagens Industri 

(Norrbottens Kommuner, Norrbottens Handelskammare och Byggföretagen 2021) presenterades siffran 750 

miljarder kronor i Norrbotten fram till 2040. 
50 ”Fly in - fly out” innebär att arbetstagaren inte bosätter sig på platsen där hen arbetar, utan pendlar in för 

att göra ett jobb och sedan lämnar.  
51 Reflektioner från Rambolls andra workshop (maj 2022) inom ramen för uppdraget. I denna deltog bland 

annat representanter från kommuner i Norrbotten, Region Norrbotten, Länsstyrelsen Norrbotten samt 

civilsamhällesaktörer.  
52 Rapport av Ramboll på beställning av Tillväxtverket (april 2022, ännu ej publicerad) Små och medelstora 

företags möjligheter vid industrisatsningar i Sverige. 
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Norrbotten står inför stora omställningar när det gäller arbetsmarknaden. Det finns flera 
aspekter av social hållbarhet som kan bidra positivt för att adressera utmaningar som 
berörts i detta kapitel. Det handlar inte bara om att skapa arbetstillfällen, utan också om 
att erbjuda en livsmiljö som främjar välbefinnande och livskvalitet. Både för att få 
människor att stanna i länet såväl som för att öka inflyttningen till länet. Detta inkluderar 
en bred palett av samhällsfrågor såsom bostäder, utbildning, tandemrekrytering, 
kulturbud, kommunikationer, fritidsutbud och friluftsliv samt tillgången till god och jämlik 
hälso- och sjukvård.  

UTMANINGAR KOPPLAT TILL ARBETSLIV FÖR SÄRSKILDA GRUPPER I SAMHÄLLET 

Det offentliga har ett särskilt ansvar att säkerställa att alla får sina mänskliga rättigheter 
tillgodosedda och det gäller inte minst förhållanden på arbetsmarknaden. Det saknas 
statistik över flera av de grupper som i högre utsträckning riskerar att bli diskriminerande 
i arbetslivet. Nedan redogörs några exempel från nationella studier som undersökt 
specifika gruppers villkor på arbetsmarknaden, bland annat från SCB:s rapport Lämna 
ingen utanför - Statistisk lägesbild av genomförandet av Agenda 2030. 

• Personer med funktionsnedsättningar är en heterogen grupp, men som grupp 
upplever de större utmaningar på arbetsmarknaden. Andelen personer med 
funktionsnedsättningar utan heltidstjänst, sysselsättning och i arbetslöshet är högre 
jämfört med befolkningen i stort. Det är också vanligare att personer med 
funktionsnedsättning blir utsatta för hot, våld och mobbing på arbetsplatsen53 Därtill 
finns stora könsskillnader då kvinnor med funktionsnedsättning generellt har en sämre 
position på arbetsmarknaden än män med funktionsnedsättning. 54 

• Unga HBTQI-personer rapporterar att de i högre utsträckning varit ofrivilligt 
långtidsarbetslösa, jämfört med andra unga.55 En äldre studie visar att bi- och 
homosexuella blir diskriminerade i jobbansökan. För män var diskrimineringen enligt 
denna studie störst i mansdominerade yrken och för kvinnor i kvinnodominerade 
yrken.56 

• I en nationell undersökning om rasism och diskriminering på arbetsmarknaden som 
Länsstyrelsen Stockholm genomfört framkommer en bild av strukturell diskriminering 
på arbetsmarknaden. Enligt rapporten har afrosvenskar lägre inkomster och mindre 
välbetalda yrken än andra med samma utbildningsnivå.57 

Det finns begränsat med data om de nationella minoriteterna och urfolket samernas 
situation på arbetsmarknaden. För några av de nationella minoriteterna saknas helt 
statistik. Nedan redovisas slutsatser från ett antal av de studier som genomförts.  

• Folkhälsomyndigheten finner inga skillnader mellan sverigefinnars sysselsättningsgrad 
och befolkningen i stort.58 Arbetslöshet bland romer bedöms däremot vara mycket 
hög.59  

• I en OECD-rapport från 2019 har rennäringen lyfts upp som en samisk näring med ökad 
efterfrågan, och av vikt för norra Sveriges ekonomiska utveckling. Rennäring är 
däremot en utsatt näringsgren, med strukturella utmaningar så som rovdjurstryck, 
miljöförändringar och industrisatsningar som påverkar möjligheten att bedriva 

 

53 SCB (2021), Situationen på arbetsmarknaden för personer med funktionsnedsättning 2020. 
54 Myndigheten för delaktighet och Jämställdhetsmyndigheten (2019), Ekonomisk jämställdhet för kvinnor 

med funktionsnedsättning. 
55 MUCF (2017), Unga hbtq-personer - etablering i arbetslivet.  
56 SCB (2020), Lämna ingen utanför - Statistisk lägesbild av genomförandet av Agenda 2030 i Sverige. 
57 Länsstyrelsen Stockholm, (2018) Antisvart rasism och diskriminering på arbetsmarknaden.  
58 Folkhälsomyndigheten (2019), Hur mår personer med finländskt ursprung?  
59 Arbetsförmedlingen (2018), Romsk inkludering i arbetslivet.   



Ramboll  Arbetsliv 
 

45 

 

verksamhet.60 Flera studier visar att renskötande samiska män är överrepresenterade 
vad gäller självmord. En teori som framförts handlar om en så kallad tryckkokareffekt. 
Detta innebär att strukturella utmaningar och diskriminering, i kombination med att 
rennäringen ses som viktig för individens identitet och välbefinnande kan skapa en 
mycket stor påfrestning.61 

 

60 OECD (2019) Linking the Indigenous Sami People with Regional and Rural Development in Sweden. 
61 Intervju med Jon Petter Stoor (mars 2022), se även Stoor (2016) Kunskapssammanställning av samers 

psykosociala ohälsa. 
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Inko
 

mst och
 

 bostad 
Den ekonomiska utsattheten är större i 
Norrbottens mindre kommuner. 

Norrbottens bostadsmarknad står 
inför utmaningar, med underskott på 
bostäder och stigande bostadspriser i 
flera kommuner. 

Inkomstskillnaderna i Norrbottens län 
är de lägsta i landet. 

Agenda 2030 
 

Mänskliga rättigheter 

Var och en har, i egenskap av samhällsmedlem, rätt till 
social trygghet, och är berättigad till att de 
ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter som 
krävs för hävdandet av hans eller hennes 
människovärde och utvecklingen av hans eller hennes 
personlighet, förverkligas genom nationella åtgärder 
och mellanfolkligt samarbete i enlighet med varje stats 
organisation och resurser. (Artikel 22) 

 Var och en har rätt till en levnadsstandard tillräcklig för 
den egna och familjens hälsa och välbefinnande, 
inklusive mat, kläder, bostad, hälsovård och 
nödvändiga sociala tjänster samt rätt till trygghet i 
händelse av arbetslöshet, sjukdom, invaliditet, makas 
eller makes död, ålderdom eller annan förlust av 
försörjning under omständigheter utanför hans eller 
hennes kontroll. (Artikel 25.1) 

Folkhälsopolitikens 
målområden 

Jämställdhetspolitiska mål 

• En jämn fördelning av makt och inflytande 
• Ekonomisk jämställdhet 
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 Temaområde – Inkomst och bostad 
I FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna framgår att det är varje 
människas rätt att ha en levnadsstandard som tillgodoser individens hälsa och 
välbefinnande. Därtill tydliggörs att den ekonomiska tryggheten behöver vara tillräckligt 
god för att denna levnadsstandard ska råda även vid omvälvande händelser, såsom att en 
person förlorar arbetet eller lider ett dödsfall i familjen. Frågor som rör invånares inkomst 
och bostad är centrala för att motverka utsatthet och för att säkerställa en god 
levnadsstandard. Dessa koncept är också tätt sammankopplade med målen i Agenda 2030 
om ingen fattigdom (mål 1), anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt (mål 8), 
minskad ojämlikhet (mål 10) samt hållbara städer och samhällen (mål 11). Av naturliga skäl 
är inkomst- och bostadsfrågor tätt sammankopplade med andra dimensioner av social 
hållbarhet, inte minst arbetsliv. Detta kommer även bli tydligt i detta kapitel, då indikatorer 
som illustrerar situationen för de ekonomiskt mest utsatta grupperna i Norrbotten följer 
ett liknande mönster som arbetsmarknadsindikatorerna i föregående kapitel. Vidare 
illustreras hur dessa indikatorer skiljer sig mellan män och kvinnor (vilket kopplar an till mål 
5 i Agenda 2030 om jämställdhet). Socioekonomisk status är även en stark 
förklaringsfaktor när det gäller en individs förutsättningar i andra aspekter av livet, såsom 
dennes psykiska och fysiska hälsa eller möjlighet till delaktighet och inflytande. Ett 
ekonomiskt jämlikt samhälle med små inkomstskillnader bidrar till att stärka det sociala 
kapitalet i samhället och minskar förekomsten av våld och annan brottslighet, vilket 
kommer beskrivas mer i detalj i Kapitel 4.5. 
 
Detta kapitel tar sin utgångspunkt i indikatorer över ekonomisk utsatthet. Det framgår att 
trots att inkomstskillnaderna i Norrbotten är de lägsta i landet råder det tydliga skillnader 
i ekonomiska förutsättningar mellan de största och minsta kommunerna i länet. Vidare 
berörs även Norrbottens bostadsmarknad och de utmaningar länet står inför, i synnerhet 
i ljuset av att den omfattande inflyttning till länet som nya industrietableringar förväntas 
medföra, vilket ställer allt större krav på bostadsförsörjningen och kan öka risken för 
exempelvis trångboddhet. 

DEN EKONOMISKA UTSATTHETEN ÄR STÖRRE I NORRBOTTENS MINDRE KOMMUNER 

Just kopplingen mellan arbetsmarknadsindikatorer och indikatorer över invånarnas 
ekonomiska situation är särskilt tydlig. Detta syns inte minst i statistiken över ekonomisk 
utsatthet, där mönstret mellan kommuner i stora drag följer arbetsmarknadsindikatorer, 
såsom andelen som varken arbetar eller studerar. I de kommuner där arbetsmarknaden är 
starkare och tillgången till välbetalda jobb är god (såsom i Kiruna och Gällivare med sina 
gruvindustrier eller i de större kuststäderna Luleå, Piteå och Boden) är den ekonomiska 
utsattheten mindre. Det faktum att situationen på arbetsmarknaden så tydligt slår igenom 
på de ekonomiska livsvillkoren pekar på risken som berördes i Kapitel 4.3 om att en 
konjunkturkänslig och specialiserad ekonomi i Norrbotten kan leda till problem vid en stor 
ekonomisk nedgång eller kris. I Figur 29 illustreras ekonomisk utsatthet enligt det relativa 
måttet låg ekonomisk standard, som innefattar de invånare vars disponibla inkomst 
understiger 60 procent av medianinkomsten i landet som helhet. Enskilda kommuner ser 
särskilt känsliga ut för ekonomiska nedgångar, och många av länets kommuner har en 
relativt hög andel invånare som lever med låg ekonomisk standard, jämfört med 
genomsnittet för riket. Samtidigt är utsattheten i länet som helhet (det vill säga för hela 
länets befolkning i genomsnitt) något lägre än i övriga landet, vilket drivs av en god 
ekonomisk situation i de mer befolkningsrika kommunerna. Det är också noterbart att 
andelen kvinnor som lever i ekonomisk utsatthet är större än andelen män i samtliga 
Norrbottens kommuner. Detta är fallet även i övriga landet i genomsnitt, men i några 
kommuner är skillnaden större. 
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Figur 29. Andel av befolkningen (20+ år) med låg ekonomisk standard, per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2019.  

Not: i likhet med indikatorerna inom arbetsliv är det värt att påpeka att Haparanda, Övertorneå och Pajala 

samtliga är gränskommuner, vilket kan medföra att en del inkomster som förvärvas på den finska sidan av 

gränsen inte syns i statistiken.  

Ett annat sätt att illustrera ekonomisk utsatthet är genom det absoluta måttet låg 
inkomststandard (Figur 30), vilket innefattar invånare vars inkomster inte räcker för att 
betala någon eller flera nödvändiga levnadsomkostnader, såsom boende, hemförsäkring 
eller lokala resor. Även för detta mått på ekonomisk utsatthet ser fördelningen mellan 
kommunerna ut på samma sätt som för arbetsmarknadsindikatorerna, men med skillnaden 
att de allra flesta kommunerna i länet ligger bättre till än riket i övrigt. Detta skulle i sådant 
fall kunna bero på att det inte är lika dyrt att leva i Norrbotten, vilket gör att inkomsterna i 
länet räcker längre för invånarna. Vad gäller detta absoluta mått på ekonomisk utsatthet 
råder ett omvänt förhållande mellan män och kvinnor, på så vis att män i något större 
utsträckning har en låg inkomststandard. Detta beror sannolikt på att det relativa måttet 
(låg ekonomisk standard som illustreras i Figur 29) ställer en individs inkomst i relation till 
hela befolkningen i landet. Eftersom mäns inkomster i genomsnitt är högre leder detta till 
att den ekonomiska standarden generellt blir lägre för kvinnor.  

Figur 30. Andel av befolkningen (20+ år) med låg inkomststandard, per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2019. 

Not: Låg inkomststandard är ett absolut mått på ekonomisk utsatthet som speglar hur huruvida individer 

inte klarar av att betala en eller flera nödvändiga levnadsomkostnader.  
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DEN EKONOMISKA UTSATTHETEN ÄR I SYNNERHET HÖG BLAND ÄLDRE KVINNOR 

Som berörts Kapitel 4.3 kan invandring vara en särskild tillväxtmotor i Norrbotten. Detta 
beror på att länet har en nettoutflyttning och är i stort behov av ny arbetskraft. Detta 
återspeglas i de ekonomiska indikatorerna på så vis att invånare i Norrbotten som är födda 
utanför Europa lever i ekonomisk utsatthet i lägre utsträckning än i övriga landet (även om 
både den ekonomiska standarden och inkomststandarden för denna grupp är betydligt 
lägre än för inrikes födda även i Norrbotten). Den potentiellt sett utsatta grupp som lyfts 
fram i detta avsnitt är i stället pensionärer. Precis som i landet i övrigt har pensionärer, i 
synnerhet kvinnliga pensionärer, en betydligt lägre ekonomisk standard än den arbetsföra 
befolkningen. Den här skillnaden är dock något större i Norrbotten än vad den är i övriga 
riket. I takt med att befolkningen åldras och försörjningskvoten i en del kommuner blir hög 
skulle detta kunna utvecklas till en utmaning för länets aktörer. Fördelen i Norrbottens fall 
är att kvinnors löner är relativt sett höga jämfört med övriga landet, och har varit det under 
egentligen hela 2000-talet. På så vis skulle effekten som syns i Figur 31 nedan med stora 
skillnader mellan manliga och kvinnliga pensionärer kunna mildras något i takt med att 
dessa generationer når pensionsåldern.62  

Figur 31. Andel av befolkningen (20+ år) med låg ekonomisk standard, per kön och åldersgrupp 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2019. 

Not: Notera att indikatorn endast innefattar individer som är 20 år eller äldre. Låg ekonomisk standard är ett 

relativt mått på ekonomisk utsatthet som speglar hur en individs inkomst förhåller sig till medianinkomsten i 

landet som helhet. 

INKOMSTSKILLNADERNA I NORRBOTTEN ÄR LÄGST I LANDET 

I Norrbotten är medianinkomsten i paritet med riket som helhet, men sett till 
inkomstskillnader är Norrbotten landets mest jämlika län.63 Mellan 2015 och 2020 har 
inkomstskillnaderna, både sett till inkomst och kapitalinkomster, dock ökat, vilket är i linje 
med hur det ser ut i övriga landet. I ett nationellt perspektiv har inkomstskillnaderna i 
Sverige ökat sedan 80-talet från låga nivåer. Av OECD-länderna är Sverige det land där 
inkomstskillnaderna ökar snabbast64. Inom länet är inkomstskillnaderna lägst i Överkalix 
och högst i Övertorneå (se Figur 32). 

 

62 Med detta sagt är det ändå viktigt att understryka att kvinnors inkomster är lägre än mäns även i 

Norrbotten. Under 2020 uppgick kvinnors mediannettoinkomst som andel av mäns till 83 procent, att 

jämföra med 81 procent i riket som helhet.  
63 Statistik över länens ginikoefficient inhämtad från SCB 2020. 
64 Statens offentliga utredningar (2020). En gemensam angelägenhet. Betänkande av 

Jämlikhetskommissionen, SOU 2020:46 
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Figur 32. Ginikoefficient 65 för kommunerna i Norrbottens län 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. Ju lägre ginikoefficient desto lägre 

inkomstskillnader. 

ETT FÅTAL OMRÅDEN I LÄNET HAR SÄRSKILT LÅG SOCIOEKONOMISK NIVÅ 

Inom ramen för kartläggningen har en geografisk analys genomförts av den 
socioekonomiska strukturen på lägre geografiska nivåer i länet.66 I denna analys framträder 
att det finns relativt få områden i länet med betydande socioekonomiska utmaningar (se 
Bilaga 2 för kartbilder). 

• I de norra delarna av Luleå centralort finns bostadsområden där det råder låg 
socioekonomisk nivå. Inte i paritet med de mest utsatta områdena i Sverige, men 
utifrån ett Norrbottenperspektiv råder särskilt låg socioekonomisk nivå. 

• I Bodens västra delar i området vid Sveafältet råder låg socioekonomisk nivå. Liksom 
området i Luleå är den socioekonomiska utsattheten i detta område inte i paritet med 
de mest utsatta områdena i landet, men desto mer utstickande i en lokal kontext. 

• I området Öjebyn i Piteå råder relativt låg socioekonomisk nivå jämfört med kommunen 
i övrigt. Området sticker dock inte ut i bredare jämförelser. 

• Andra områden med relativt låga nivåer av socioekonomi finns i norra delarna av 
Älvsbyn centralort, Kalix centralorts östra delar, hela centralorten i Överkalix, de södra 
delarna av Kiruna centralort, östra delarna av Jokkmokk centralort, i området från 
Nedre Svartlå till Norra Furunäs via Harads samt i länets allra nordligaste del. Nivån av 
socioekonomi i dessa områden kan inte betraktas utstickande låga i en nationell 
kontext, men är områden med något lägre socioekonomi i en regional kontext. 

NORRBOTTENS BOSTADSMARKNAD STÅR INFÖR FRAMTIDA UTMANINGAR 

En tydlig utmaning för Norrbottens attraktivitet framöver blir att bibehålla en 
bostadsmarknad i balans där det finns ett utbud av bostäder av hög kvalitet som invånare 
kan bo i till ett rimligt pris. Särskilt med tanke på att näringslivet i länet växer och 
industrietableringarna blir allt fler. För att denna expansion ska kunna ske på ett hållbart 
sätt är bostadsförsörjningen central. Vid Rambolls workshop med representanter från 
offentliga aktörer och civilsamhället i Norrbotten blev det tydligt att bostäder uppfattas 
som allt dyrare i många av länets kommuner samt att det finns en problematik i att en stor 
del av beståndet ägs av företag. Denna bild stärks av den årliga bostadsmarknadsenkäten 

 

65 Ginikoefficienter används för att jämföra inkomstspridningen inom och mellan olika geografiska enheter 

så som länder, regioner eller kommuner i länder. Ett lågt värde innebär mindre skillnader och ett högt värde 

större. Ginikoefficienten beräknas i detta fall både utifrån sammanräknad förvärvsinkomst och 

kapitalinkomster, 
66 SCB:s index för socioekonomi finns beskrivet i Bilaga 3. Utifrån detta index har vi tagit fram kartbilder på 

RegSO-nivå som geografisk enhet. RegSO delar in Sverige i 3 363 områden. Befolkningen i dessa områden 

varierar från ca. 700 till 23 000. 
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i vilken det framgår att det råder ett bostadsunderskott i åtta av länets fjorton kommuner, 
särskilt i tätorterna.67 Enligt prisstatistik från SCB har bostadspriserna i länet stigit kraftigt 
under det senaste decenniet, i synnerhet för bostadsrätter. Figur 33 illustrerar 
prisutvecklingen för medianlägenheten (bostadsrätt) i Norrbotten samt riket som helhet. 
Utvecklingen kan se snarlik ut, men det är värt att notera att Norrbotten började från en 
mycket lägre nivå än riket, vilket betyder att den procentuella ökningen har varit betydligt 
brantare. Mellan 2010 och 2020 har medianpriset för en bostadsrätt mer än fyrdubblats i 
länet, vilket tillsammans med Örebro län är den i särklass brantaste relativa utvecklingen i 
landet under motsvarande tidsperiod. För Sverige som helhet har priserna lite mer än 
tvådubblats.  
 
Detta förhållande är i sig inte särskilt förvånande med tanke på att beståndet av 
bostadsrätter har ökat i långsammare takt i Norrbotten än i övriga landet, vilket skapar ett 
underutbud i förhållande till efterfrågan. Under 2021 fanns det ca åtta procent fler 
bostadsrätter i Norrbottens län jämfört med 2010. I riket som helhet hade 
bostadsrättsbeståndet ökat med 22 procent under motsvarande tid. Vad gäller hyresrätter 
har beståndet minskat under det senaste årtiondet i hela landet (-11 procent i Norrbotten 
jämfört med -9 procent i riket som helhet), vilket betyder att denna boendeform inte 
kunnat kompensera för utvecklingen på bostadsrättsmarknaden. Denna utveckling är en 
utmaning för den sociala hållbarheten i Norrbotten, i synnerhet för länets unga som ska ta 
sig in på bostadsmarknaden och i större utsträckning efterfrågar mindre bostäder i 
flerbostadshus.  

Figur 33. Prisutvecklingen för bostadsrätter i flerbostadshus, medianpris i tkr 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. 

En motsvarande utveckling går att se även på marknaden för småhus, om än inte lika 
dramatisk. Figur 34 illustrerar prisutvecklingen för småhus i Norrbotten respektive riket. 
Även här har utvecklingen följt ett snarlikt mönster, men då prisnivåerna i Norrbotten 2010-
talet på en betydligt lägre nivå har den relativa ökningen varit större i Norrbotten (88 
procent mellan 2010 och 2020, jämfört med 62 procent i riket i genomsnitt). Detta innebär 
att den procentuella prisökningen för småhus i Norrbotten har varit störst av alla län under 
den senaste tioårsperioden. 

 

67 Länsstyrelsen Norrbotten (2021). Bostadsmarknadsanalys Norrbotten 2021, Rapportnummer 3/2021.  
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Figur 34. Prisutvecklingen för småhus (permanentbostäder), medelpris i tkr 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. 

Not: I diagrammet ingår endast permanentbostäder, inte fritidshus. Notera att värdet för småhus redovisas 

som medelpris, medan det för bostadsrätter handlar om medianpris.  

TRÅNGBODDHETEN ÄR LÅG I NORRBOTTEN 

När det gäller trångboddhet i Norrbotten är det tydligt att detta är mindre vanligt 
förekommande än i övriga Sverige (Figur 35). Invånare i Norrbotten har med andra ord fler 
kvadratmeter per person att leva på. Detta är i sig inte särskilt överraskande då boendeyta 
kostar mindre i Norrbotten än på många andra platser i landet, och rikets 
trångboddhetssiffror kan drivas av framför allt storstadsregionerna där fler människor bor 
på mindre yta.  

Figur 35. Andel av befolkningen som lever i trångboddhet, per kön  
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 

Not: Trångboddhet definieras enligt trångboddhetsnorm 2, det vill säga att det bor fler än två personer per 

rum (kök, badrum och vardagsrum borträknat).  

 
Även om trångboddheten generellt är väldigt låg i 
Norrbotten jämfört med övriga landet gäller det inte för alla 
invånare. Allra tydligast är detta när det gäller invånare som 
är födda utanför Europa. Andelen trångbodda är visserligen 
lägre än för motsvarande grupp i riket som helhet, men den 
relativa skillnaden mot invånare som är födda i Sverige är 
större i Norrbotten. Bland de som är födda utanför Europa 
är andelen som är trångbodda mer än tio gånger så stor 
jämfört med de som är födda i Sverige (Figur 36). 

20 procent av befolkningen som är 
födda utanför Europa är trångbodda 

Andelen trångbodda i Norrbotten 

Knappt 2 procent av befolkningen som är 
födda i Sverige är trångbodda 
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Figur 36. Andel av befolkningen som lever i trångboddhet, per kön och födelseregion 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 

Not: Trångboddhet definieras enligt trångboddhetsnorm 2, det vill säga att det bor fler än två personer per 

rum (kök, badrum och vardagsrum borträknat).  

UTMANINGAR KOPPLAT TILL INKOMST OCH BOSTAD FÖR SÄRSKILDA GRUPPER I 
SAMHÄLLET 

Individers inkomst och boendesituation kan påverkas av faktorer såsom brister i 
anpassning, diskriminering och utsatthet. Det är därför viktigt att komplettera den 
statistiska kartläggningen med resonemang om särskilt utsatta gruppers inkomst- och 
boendesituation på nationell nivå. Det finns däremot stora begräsningar i 
sammanställningen eftersom statistik för flera grupper saknas. 

• På gruppnivå har personer med funktionsnedsättning en sämre ekonomisk situation 
och saknar kontaktmarginaler för att täcka oväntade utgifter.68 En större andel är 
också beroende av långvarigt ekonomiskt bistånd, vilket är en indikator på relativ 
fattigdom.69 Kvinnor med funktionsnedsättning är särskilt ekonomiskt utsatta och 
överrepresenterade bland de med en disponibel inkomst som understiger den relativa 
fattigdomsgränsen.70  

• Den ekonomiska utsattheten för personer med funktionsnedsättningar kan påverkas 
av höga boendekostnader. Majoriteten av de boende på särskilt boende enligt LSS har 
en högre boendekostnad än om de bott i motsvarande lägenhet utan stöd och 
service.71  

• I en undersökning från MUCF uppgav unga HBTQI-personer att de haft problem med 
löpande utgifter såsom mat och hyra en eller flera gånger under det senaste halvåret i 
större utsträckning än andra ungdomar. I samma rapport uppgav även en mindre andel 
unga HBTQI-personer att de kan få ekonomisk hjälp av närstående jämfört med andra 
ungdomar.72 

• Statistik och studier om de nationella minoriteterna sverigefinnar, romer, judar, 
tornedalingar och urfolket samernas ekonomi och position på bostadsmarknaden är 

 

68 Myndigheten för delaktighet och Jämställdhetsmyndigheten (2019), Ekonomisk jämställdhet för kvinnor 

med funktionsnedsättning. 
69 Socialstyrelsen (2022). Insatser och stöd till personer med funktionsnedsättning. 
70 Myndigheten för delaktighet och Jämställdhetsmyndigheten (2019), Ekonomisk jämställdhet för kvinnor 

med funktionsnedsättning. 
71 Statens offentliga utredningar (2021). Boende på (o)lika villkor – merkostnader i bostad med särskild service 

för vuxna enligt LSS. SOU 2021:14. 
72 MUCF (2019). Olika verkligheter – unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor.  
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mycket begränsat. En undersökning visar att socioekonomiska faktorer inte skiljer sig 
mellan urfolket samerna och majoritetspopulationen, med undantag för renskötande 
samer som i allmänhet har en mer ansträngd ekonomisk situation.73 

• Romer som grupp är i en särskilt utsatt situation på bostads- och arbetsmarknaden.74 
Det är däremot viktigt att komma ihåg att romer är en heterogen grupp, samt att 
många av de undersökningar som utförs är små och kvalitativa och därför inte kan 
generaliseras till hela populationen.

 

73 Omma (2013). Ung same i Sverige Livsvillkor, självvärdering och hälsa och intervju med Jon Petter Stoor 

(mars 2022). 
74 Länsstyrelsen Stockholm (2014). Nulägesbeskrivning av hinder och möjligheter för romers rätt. 
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Delaktighet och inflytande 
Valdeltagandet är mycket lågt i vissa av 
Norrbottens kommuner. 

Det sociala deltagandet i Norrbotten är 
lågt, men tilliten är hög. 

Kvinnor är relativt välrepresenterade i 
Norrbottens politiska institutioner.  

Agenda 2030 
 

Mänskliga rättigheter 

 Alla är lika inför lagen och är berättigade till samma skydd 
av lagen utan diskriminering av något slag. Alla är 
berättigade till samma skydd mot alla former av 
diskriminering som strider mot denna förklaring och mot 
varje anstiftan till sådan diskriminering. (Artikel 7) 

 Var och en har rätt till åsiktsfrihet och yttrandefrihet.  
Denna rätt innefattar frihet att utan ingripande hysa 
åsikter samt söka, ta emot och sprida information och 
idéer med hjälp av alla uttrycksmedel och oberoende av 
gränser. (Artikel 19) 

 Var och en har rätt att delta i sitt lands styre, direkt eller 
genom fritt valda ombud. (Artikel 21) 

Folkhälsopolitikens 
målområden 

Jämställdhetspolitiska mål 

 En jämn fördelning av makt och inflytande 
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 Temaområde - Delaktighet och inflytande 
I detta kapitel redogörs för hur delaktigheten i samhället ser ut och hur inflytande fördelar 
sig mellan Norrbottens invånare. Utgångspunkten är politiskt deltagande, framför allt mätt 
genom valdeltagande bland olika grupper i samhället samt hur väl dessa grupper är 
representerade i politiska institutioner. Att samhällelig delaktighet och inflytande fördelas 
jämlikt är centralt för den sociala hållbarheten, då det banar väg för ett samhälle utan 
orättfärdiga skillnader mellan människor och där alla får sina mänskliga rättigheter 
tillgodosedda. Dessa mänskliga rättigheter handlar till exempel om rätten till åsikts- och 
yttrandefrihet, men också om att alla är lika inför lagen och har samma rätt att delta i och 
påverka sitt lands styre. Detta knyter an till Agenda 2030-målen 5 och 10 om jämställdhet 
respektive minskad ojämlikhet, samt till mål 11 och 16 om hållbara respektive inkluderande 
samhällen. Inom ramen för denna dimension av social hållbarhet är den geografiska 
kontexten synnerligen viktig. Majoriteten av länets kommuner är landsbygdskommuner, 
och befolkningstätheten är tillsammans med Jämtlands län den lägsta i landet. 
Förutsättningarna för socialt deltagande, liksom normer kring detta, varierar mellan urbana 
livsmiljöer och landsbygd, och kan även variera utifrån andra sociokulturella aspekter. 
Värdet av en god infrastruktur för bredband och god internetuppkoppling är exempelvis 
av stor vikt för möjlighet till socialt deltagande på vissa håll i länet.  En workshopdeltagare 
(maj 2022) uttryckte att ”På vissa platser i länet väljer människor att inte gå ut på grund 
av rädslan att inte träffa någon, snarare än rädslan för att träffa på andra”. Detta ger viss 
kontext dels åt frågor som berör trygghet, dels åt frågor som berör social delaktighet. 
 
Utöver att redogöra för det politiska deltagandet och representationen i Norrbottens 
kommuner kommer detta kapitel även beröra sådant som socialt kapital och socialt 
deltagande. Därtill beskrivs vilka grupper i samhället som är mest exkluderade och har 
sämre förutsättningar att utöva inflytande.  

VALDELTAGANDET ÄR MYCKET LÅGT I VISSA KOMMUNER  

Haparanda, Pajala och Gällivare är 
bland kommunerna med lägst 

valdeltagande i landet. 

I genomsnitt är valdeltagandet i Norrbotten i 
linje med hur det ser ut i övriga landet. Precis 
som i riket som helhet röstar kvinnor i större 
utsträckning än män, även om skillnaden är 
något större i Norrbotten. Skillnaden mellan 
Norrbottens kommuner är dock iögonfallande 
stor, och det relativt höga valdeltagandet i länet som helhet drivs av de mest 
befolkningsrika kommunerna Piteå, Luleå och Boden. Faktum är att Haparanda, Pajala och 
Gällivare alla hade ett valdeltagande i riksdagsvalet 2018 som var bland de lägsta i landet, 
och att framför allt Haparanda sticker ut i negativ riktning. Det framstår som att klustret 
av gränskommuner (Haparanda, Övertorneå och Pajala) alla har ett lägre politiskt 
deltagande än både resten av länet och resten av landet (Figur 37). Detta skulle kunna 
bero på en rad olika orsaker och kräver vidare studier, men en tänkbar orsak är en mindre 
känsla av representation och inflytande som gör att ett riksdagsval känns mindre viktigt 
för invånarna i dessa kommuner.75 

 

75 Situationen ser likadan ut även för kommunval. 
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Figur 37. Valdeltagande i riksdagsvalet, per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018. 

Likt övriga landet är valdeltagandet lägre bland utrikes födda invånare i Norrbotten, i 
synnerhet män födda utanför Europa. Skillnaden är betydande, nio av tio kvinnor födda i 
Sverige röstade i riksdagsvalet 2018, jämfört med sju av tio män födda utanför Europa. En 
intressant aspekt i Norrbotten är att den grupp som sticker ut jämfört med övriga riket 
gällande lågt valdeltagande är män födda i Sverige. I Kapitel 4.2 påvisas att denna grupp 
också sticker ut genom att de har en lägre utbildningsnivå jämfört med svenskfödda män 
i riket som helhet. Just utbildningsbakgrund är en sådan variabel som tenderar att gå hand 
i hand med ett högre valdeltagande.   

Figur 38. Valdeltagande i riksdagsvalet, per kön och födelseregion  
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2020. 

HÖGT SOCIALT KAPITAL I NORRBOTTENS KOMMUNER 

I sju av fjorton av Norrbottens kommuner bedöms det sociala kapitalet vara högt, i sex av 
kommunerna är det genomsnittligt, och endast i Arjeplog bedöms det vara lågt.76 Det finns 
flera definitioner av socialt kapital. Begreppet syftar till att återspegla mellanmänsklig tillit 

 

76 Bloggen socialtkapital.nu som drivs Jan Torége vid Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Hans ranking 

av kommuner bygger på ett index som konstrueras av fem variabler: mellanmänsklig tillit 

(Folkhälsomyndigheten), valdeltagande (Valmyndigheten), förtroende för den egna kommunen (SCB), 

HBTQI-index (RFSL och SKR) samt andel sysselsatta bland skyddsbehövande (SCB och SKR). Rankingen 

gjordes 2017.  
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och förtroende, men också förtroendet för samhälleliga institutioner. Dessutom inbegriper 
begreppet tillgången till sociala nätverk liksom förekomsten av normer som möjliggör för 
ömsesidighet och pålitlighet i sociala relationer. Det höga sociala kapitalet i Norrbottens 
kommuner, i synnerhet längs med kusten och i länets nordligaste kommuner, bör dessutom 
sättas i kontexten Sverige som jämfört med andra länder ofta rankar väldigt högt i frågor 
om mellanmänsklig tillit och socialt kapital. Figur 39 illustrerar andelen som uppger att de 
tycker det är svårt att lita på andra människor, vilket ger en indikation om att den 
mellanmänskliga tilliten i Norrbotten är hög, En förklaringsfaktor till detta kan vara att det 
i områden med stora inkomstskillnader också råder lägre tillit. 77 I Sverige i allmänhet, och 
i Norrbotten i synnerhet, råder låga inkomstskillnader vilket tenderar att samvariera med 
högt socialt kapital.  

Figur 39. Andel av befolkningen (16–84 år) som uppger att de har svårt att lita på andra 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser ett treårsmedelvärde med 2021 som sista år. 

Not: Notera att staplarna fördelar sig baserat på genomsnittsvärdet för män och kvinnor. 

DET SOCIALA DELTAGANDET BLAND MÄN ÄR LÅGT I NORRBOTTEN 

Ett mått på invånares delaktighet i samhället är Folkhälsomyndighetens indikator över lågt 
socialt deltagande (Figur 40). Indikatorn är en sammanvägning av en rad enkätfrågor där 
respondenten får uppge huruvida hen har ägnat sig åt ett antal aktiviteter under det 
senaste året. Aktiviteterna kan vara sådant som rör samhälleligt inflytande, såsom huruvida 
en individ har deltagit i ett fackföreningsmöte eller en demonstration. Det kan också vara 
mer renodlat sociala aktiviteter, såsom en privat fest eller sporttillställning. Måttet är inte 
perfekt, och det finns kontextuella förklaringar till att invånare i Norrbotten deltar i vissa 
av dessa aktiviteter mer sällan än andra i landet (till exempel stora avstånd), men det ger 
ändå en indikation som är användbar för en analys av social hållbarhet. Särskilt eftersom 
fördelningen mellan kommunerna gällande socialt deltagande är snarlik den för 
valdeltagande, vilket gör att det är tänkbart att vissa aspekter av de två indikatorerna 
hänger ihop. 

 

77 Folkhälsomyndigheten (2018). Syfte och bakgrund till frågorna i nationella folkhälsoenkäten. 
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Figur 40. Andel av befolkningen (16–84 år) med lågt självskattat socialt deltagande, per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser ett treårsmedelvärde med 2020 som sista år. 

Det finns ett antal noterbara mönster att nämna. För det första sticker Norrbotten ut från 
övriga Sverige på så vis att män skattar sitt sociala deltagande som lågt i betydligt större 
utsträckning än kvinnor, med undantag från Luleå och Piteå. För det andra är det en tydlig 
skillnad mellan storstadskommunerna och resten av länet, i synnerhet gränskommunerna 
(där även valdeltagandet är som lägst). Det är tydligt att det är de befolkningsrika 
kommunerna som driver det länsövergripande resultatet kopplat till socialt deltagande. I 
de allra flesta av Norrbottens kommuner ser situationen annorlunda ut.  

KVINNOR ÄR VÄLREPRESENTERADE I BESLUTSFATTANDE POSITIONER I 
NORRBOTTEN 

En annan aspekt av samhällelig delaktighet och inflytande är hur väl representerade en 
grupp är i beslutsfattande positioner, såväl politiskt som i näringslivet. Genom att titta på 
fördelningen av förtroendevalda i kommunfullmäktige i Norrbottens kommuner framträder 
bilden könsfördelningen är mer jämn i Norrbotten än vad den är i riket som helhet (Figur 
41). I ett antal kommuner är en majoritet av de folkvalda kvinnor.   

Figur 41. Fördelning av förtroendevalda i kommunfullmäktige, andel per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018. 

I en motsvarande analys av de förtroendevalda kommunpolitikerna utifrån deras 
migrationsbakgrund, framträder bilden att det i de flesta kommuner är en lägre andel som 
är födda utanför Sverige jämfört med hur det ser ut i övriga landet (Figur 42). Detta är i 
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sig inte särskilt överraskande, då en mindre andel av befolkningen i länet är födda 
utomlands. De tydliga undantagen är Haparanda och Övertorneå, sannolikt med tanke på 
att det är två gränskommuner med nära koppling till Finland. Ett generellt mönster, oavsett 
vilken kommun som undersöks, är att andelen som är födda i utlandet bland de 
förtroendevalda politikerna är lägre än bland befolkningen i övrigt. 

Figur 42. Andelen förtroendevalda kommunpolitiker som är födda utomlands 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018. 

Not: Andelen utlandsfödda bland befolkningen som helhet baseras också på siffror från 2018. 

En annan indikator över inflytande är andelen förvärvsarbetande invånare som är i en 
chefsposition. I Norrbottens fall finns det en något lägre andel chefer i befolkningen över 
lag, vilket i sig inte är särskilt överraskande med tanke på hur den regionala 
arbetsmarknaden ser ut. Därtill verkar förhållandet mellan män och kvinnor bland cheferna 
vara ungefär detsamma som i riket i övrigt, nämligen att en något större andel män finns 
på chefsposition. Precis som i övriga riket finns dock utrikes födda invånare på 
chefsposition i betydligt mindre utsträckning än inrikes födda, i synnerhet de som är födda 
utanför Europa (Figur 44).   

Figur 43. Andelen chefer bland den förvärvsarbetande befolkningen (16–64 år), per kön 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2019. 



Ramboll  Delaktighet och inflytande 
 

61 

 

Figur 44. Andelen chefer bland den förvärvsarbetande befolkningen (16–64 år), per kön och födelseregion 
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Källa: SCB, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2019. 

UTMANINGAR KOPPLAT TILL DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE FÖR SÄRSKILDA 
GRUPPER I SAMHÄLLET 

Det är viktigt att säkerställa att alla invånare kan delta i det samhälleliga och politiska livet 
på lika villkor. Därför kompletteras den statistiska kartläggningen med statistik från utvalda 
nationella undersökningar: 

• I valet 2018 var valdeltagandet lägre bland personer med funktionsnedsättning jämfört 
med den övriga befolkningen. På gruppnivå var skillnaden sex procentenheter.78 
Myndigheten för delaktighet har uppmärksammat brister i både den kognitiva och 
fysiska anpassningen under valrörelsen och i vallokaler 2018.79   

• En fjärdedel av unga HBTQI-personer har avstått från att delta i fritidsverksamheter av 
rädsla för att bli dåligt bemötta.80 En öppen fritidsverksamhet är viktigt eftersom det 
kan stärka ungas inflytande, delaktighet och etablering i samhället.81 

• Delaktighet är också viktigt i alla typer av datainsamlingar om de nationella 
minoriteternas levnadsvillkor. Exempelvis är ett fokusområde i Folkhälsomyndighetens 
arbete med de nationella minoriteterna och urfolket samernas hälsa att skapa 
funktioner för delaktighet och inflytande.

 

78 SCB (2019). Analys av valdeltagande vid de allmänna valen 2018. 
79 Myndigheten för delaktighet (2019). Tillgänglighet i det allmänna valet 2018 – Resultat från Rivkraft innan 

och efter det allmänna valet. 
80 MUCF (2020). Uppdrag att stärka förutsättningarna att skapa mötesplatser för unga hbtq-personer. 

Delrapport för regeringsuppdrag. 
81 Ibid. 
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Trygghet och säkerhet 
Norrbotten upplevs av invånare som ett 
tryggt län. Detta jämfört med hur det ser 
ut i övriga riket 

Kvinnor är mer utsatta än män och 
upplever större otrygghet. 

Våldsutsattheten är större bland vissa 
grupper i samhället – så som bland 
personer med funktionsnedsättning, 
HBTQI-personer och bland vissa 
nationella minoriteter. 

Agenda 2030 
 

Mänskliga rättigheter 

 Var och en har rätt till liv, frihet 
och personlig säkerhet. (Artikel 
3) 

Folkhälsopolitikens målområden Jämställdhetspolitiska mål 

 Mäns våld mot kvinnor ska 
upphöra 



Ramboll  Trygghet och säkerhet 
 

63 

 

 Temaområde - Trygghet och säkerhet 
Att känna sig trygg i sin vardag är förenat med högre livskvalitet. Det möjliggör för 
människor att leva sitt liv obehindrat och utan oro. Trygghet och säkerhet är en 
grundläggande mänsklig rättighet och en förutsättning för goda livsvillkor i övrigt, till 
exempel när det gäller möjligheterna till egenmakt och att kunna förbättra sitt eget liv. Det 
är särskilt utpekat under mål 16 i Agenda 2030 om fredliga och inkluderande samhällen, 
men är också uttryckt som en mänsklig rättighet (Artikel 3). I detta kapitel redogörs för 
den upplevda känslan av trygghet i Norrbottens kommuner jämfört med övriga Sverige. 
Vidare illustreras hur den rapporterade våldsutsattheten och brottsfrekvensen ser ut och 
hur detta skiljer sig mellan män och kvinnor. Som i övriga delar av landet är den upplevda 
tryggheten bland kvinnor markant lägre än för män, och kvinnor avstår i mycket högre 
grad aktiviteter på grund av en rädsla för övergrepp eller överfall. Utifrån den statistiska 
kartläggningen tydliggörs behovet av att stärka insatser som främjar kvinnors trygghet 
och som minskar kvinnors utsatthet för våld och kränkningar. Därtill är både den upplevda 
tryggheten och brottsutsattheten något som skiljer sig åt mellan andra grupper i samhället. 
Exempelvis är HBTQI-personer fortsatt mer våldsutsatta i samhället, vilket pekar på vikten 
av riktade insatser för att stärka tryggheten och säkerheten för särskilda grupper i 
samhället. 

NORRBOTTENS INVÅNARE KÄNNER SIG GENERELLT SETT TRYGGA 

Andel som avstått att gå ut 
själva av rädsla för överfall 

Andelen invånare som har avstått från att gå ut själva på 
grund av rädsla för att bli överfallen, rånad eller ofredad är 
lägre i samtliga Norrbottens kommuner jämfört med riket 
som helhet (Figur 45). Det framträder en bild av 
Norrbotten som ett län där invånarna känner sig trygga. 
Det finns dock stora skillnader mellan män och kvinnor. Det 
är framför allt män som känner sig trygga i betydligt större 
utsträckning än i övriga landet. 
 
Känslan av otrygghet är generellt sett större i de största kommunerna och faller sedan ju 
mindre kommunerna blir. Haparanda utgör ett negativt undantag, framför allt för män. 
Skillnaden mellan kommunerna är påtaglig. I Arjeplog har lite drygt 1 av 10 kvinnor stannat 
hemma av oro för att bli överfallen, medan det i Luleå rör sig om fyra gånger så många. 

Figur 45. Andel av befolkningen som avstått att gå ut ensam av rädsla för att bli överfallen, rånad eller 
ofredad, per kön 
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018 när den senaste HLV-

undersökningen gjordes i Norrbotten. 
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VÅLDSUTSATTHETEN VARIERAR MELLAN NORRBOTTENS KOMMUNER 

Andelen av befolkningen som uppger att de har blivit utsatta för fysiskt våld är i linje med 
riket i övrigt i de allra flesta av Norrbottens kommuner. Detsamma gäller antalet anmälda 
våldsbrott i länet som helhet. Variationen mellan kommunerna är dock stor. I riket som 
helhet är det vanligare att män blir utsatta för våld, medan det motsatta förhållandet råder 
i flera kommuner i Norrbotten. Män och kvinnor utsätts oftast för olika typer av våld, för 
kvinnor är det vanligare att utsättas i hemmet och att förövaren är en närstående, medan 
det för män är relativt sett vanligare med våld på en offentlig plats där förövaren är en 
främling.82 Det är också noterbart att Haparanda sticker ut när det gäller andelen män som 
blivit våldsutsatta (Figur 46), vilket är i linje med att män i kommunen känner sig otrygga 
i större utsträckning än närliggande kommuner i länet. Tillsammans med Arvidsjaur är 
Haparanda även den kommun i länet där män i störst utsträckning uppger att de tycker 
det är svårt att lita på andra (se Figur 39 i föregående kapitel). Bland kvinnor uppger den 
högsta andelen att de tycker det är svårt att lita på andra i Kiruna, en kommun där den 
våldsutsattheten och rädslan för att gå ut också är relativt sett hög bland kvinnor.  

Figur 46. Andel av befolkningen som blivit utsatt för våld under de senaste 12 månaderna, per kön 
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018 när den senaste HLV-

undersökningen gjordes i Norrbotten. 

Not: Haparanda och Jokkmokk ligger högst när det gäller andelen av befolkningen som uppger sig ha blivit 

utsatta för våld. Dessa två kommuner ligger även högst respektive tredje högst bland kommunerna när det 

gäller anmälningsfrekvensen av våldsbrott. Dessa siffror bör tolkas med viss försiktighet, då det är 

självskattad våldsutsatthet samt anmälda brott som utgör indikatorerna. Mörkertalet är sannolikt stort. 

KVINNOR I LÄNET UTSÄTTS FÖR KRÄNKANDE BEHANDLING I STÖRRE 
UTSTRÄCKNING ÄN MÄN 

Det är betydligt vanligare att kvinnor utsätts för kränkande behandling jämfört med män, 
såväl i Norrbotten som i riket som helhet (se Figur 47). En kränkning definieras i det här 
fallet utifrån offrets perspektiv, det vill säga om personen har blivit behandlad på ett sätt 
som gör att hen känner sig kränkt under de senaste tre månaderna. 

 

82 Länsstyrelsen Norrbotten (2019). På tal om kvinnor och män i Norrbotten 2019. 
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Figur 47. Andel av befolkningen som utsatts för kränkande behandling de senaste 3 månaderna, per kön 
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018 när HLV-undersökningen 

senast gjordes i Norrbotten. 

EKONOMISK OJÄMLIKHET ÄR KORRELERAT MED VÅLD 

Ekonomisk ojämlikhet påverkar trygghet och säkerhet på flera sätt. I ekonomiskt ojämlika 
samhällen med stora inkomstskillnader är våld och brottslighet i regel högre.83 I Norrbotten 
är inkomstskillnaderna relativt låga, även våldsutsattheten är något lägre än i övriga riket. 

UTMANINGAR KOPPLAT TILL TRYGGHET OCH SÄKERHET FÖR SÄRSKILDA GRUPPER 
I SAMHÄLLET 

Var och en har rätt till liv, frihet och personlig säkerhet, men flera grupper i samhället är 
mer otrygga och utsätts för våld i större utsträckning. Det är också tydligt att flera faktorer 
kan påverka en människas utsatthet. 

• Kvinnor med funktionsnedsättning är lika eller mer utsatta för våld än andra kvinnor. 
Flera studier visar att det på gruppnivå finns en större utsatthet, däremot är det inte 
alltid möjligt att se statistiskt signifikanta skillnader mellan kvinnor med 
funktionsnedsättning och andra kvinnor.84 För män med omfattande rörelsehinder och 
psykisk funktionsnedsättning verkar våldsutsattheten skilja sig från män utan 
funktionsnedsättning, våldet sker i högre utsträckning i hemmet och förövaren är 
oftare någon offret känner.85  

• En undersökning av Folkhälsomyndigheten visar att homosexuella, bisexuella och 
transpersoner är mer utsatta för alla former av sexuella övergrepp och sexuellt våld 
jämfört med CIS-personer.86 MUCF finner likande resultat för unga HBTQI-personer. 
Vidare uppger HBTQI-personer lägre nivåer av självupplevd trygghet jämfört med 
andra unga som inte identifierar sig som HBTQI.87   

• Även i frågor om trygghet och säkerhet finns stora luckor om de nationella 
minoriteterna och urfolket samer. Folkhälsomyndigheten har genomfört två 
undersökningar där bland annat sverigefinnars (2019)88 och romska flickor och 
kvinnors (2015)89 våldsutsatthet och trygghet undersökts. I båda fallen upplever 
grupperna större otrygghet, våld och hot om våld än majoritetspopulationen. I nuläget 
saknas kvantitativa undersökningar för judar, tornedalingar och samers våldsutsatthet.

 

83 Nilsson, T., & Waldenström, D. (2011). Hur kan ojämlikhetens hälsoeffekter identifieras? Ekonomisk Debatt. 
84 Myndigheten för delaktighet (2017). Mäns våld mot kvinnor med funktionsnedsättning. 
85Kunskapsguiden, Risk för våld och utsatthet. Hämtad på länk. 
86 Folkhälsomyndigheten (2020) Sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter bland homo och bisexuella 

samt transpersoner – Resultat från befolkningsundersökningen. 
87 MUCF (2019). Olika verkligheter – unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor. 
88 Folkhälsomyndigheten (2019), Hur mår personer med finländskt ursprung?  
89 Folkhälsomyndigheten (2015), Fördjupad studie om romska flickors och kvinnors livssituation och hälsa. 

https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/vald-och-utsatthet-hos-personer-med-funktionsnedsattning/risk-for-vald-och-utsatthet/
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Hälsa 

Den självskattade hälsan är lägre i 
Norrbotten jämfört med riket i övrigt. 

I samtliga länets kommuner är nivån av 
fysisk aktivitet lägre än det nationella 
genomsnittet. 

Hälsa har stark koppling till socioekonomi, 
men är också lägre bland grupper så som 
personer med funktionsnedsättning och 
utifrån HBTQI.  

Agenda 2030 Mänskliga rättigheter 

Var och en har rätt till vila och fritid, innefattande skälig begränsning av 
arbetstiden samt regelbunden betald ledighet. (Artikel 24) 

Var och en har rätt till en levnadsstandard tillräcklig för den egna och 
familjens hälsa och välbefinnande, inklusive mat, kläder, bostad, 
hälsovård och nödvändiga sociala tjänster samt rätt till trygghet i 
händelse av arbetslöshet, sjukdom, invaliditet, makas eller makes död, 
ålderdom eller annan förlust av försörjning under omständigheter 
utanför hans eller hennes kontroll. (Artikel 25.1) 

Mödrar och barn är berättigade till särskild omvårdnad och hjälp. Alla 
barn skall åtnjuta samma sociala skydd, vare sig de är födda inom eller 
utom äktenskapet. (Artikel 25.2) 

Rätten för var och en att åtnjuta bästa möjliga fysiska och psykiska 
hälsa. (Artikel 12, Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella 
rättigheter) 

Folkhälsopolitikens 
målområden 

Jämställdhetspolitiska mål 

• Jämställd hälsa
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 Temaområde - Hälsa 
En god och jämlik hälsa är såväl ett viktigt utfall som en förutsättning för den sociala 
hållbarheten. En god psykisk och fysisk hälsa bidrar till välmående för befolkningen och är 
kanske den viktigaste bestämningsfaktorn för högre livskvalitet. Hälsa är också en viktig 
förutsättning för flera andra dimensioner av social hållbarhet. Till exempel är en miniminivå 
av fysisk hälsa en förutsättning för att kunna orka med i arbetslivet och därmed kunna ha 
en bostad och inkomst som möjliggör en tillfredsställande nivå av levnadsstandard. Det är 
även en central del av både nationella och internationella mål att folkhälsopolitiken ska 
främja jämlik hälsa, att alla invånare utan särskiljning ska ha likvärdiga möjligheter till goda 
levnadsvanor och allmänt välmående. Dessa resonemang knyter an framför allt till mål 3 
och mål 10 i Agenda 2030 om god hälsa och välbefinnande samt minskad ojämlikhet. 
 
Hälsa är också ett tydligt exempel på hur de olika dimensionerna av social hållbarhet 
hänger ihop, och hur insatser inom ett område får följdeffekter även inom andra områden. 
Till exempel är det välbelagt i forskningen att sådant som lägre utbildningsnivå, 
arbetslöshet och sämre socioekonomiska förutsättningar är tydliga riskfaktorer vad gäller 
fysisk och psykisk hälsa. Ojämlikheten i hälsa kan uppstå till följd av ojämlikhet i livsvillkor 
på andra områden och skiljer sig markant mellan grupper i olika sociala positioner.90 God 
hälsa är dessutom en skyddsfaktor som exempelvis skapar förutsättningar för ekonomisk 
tillväxt och som minskar trycket på offentlig service såsom sjukvård.91 Individuella 
livsstilsaspekter, som till exempel kost och motion, är endast en av många 
bestämningsfaktorer när det kommer till människors hälsa. Andra faktorer som en individ 
har mindre inflytande över spelar också in, såsom tillgången till sociala nätverk och de 
rådande socioekonomiska och kulturella förutsättningarna, något som illustreras i Figur 5 
i Kapitel 2. Detta innebär att förutsättningar för god hälsa är ojämlikt fördelat mellan 
demografiska grupper där ojämlikhet råder, så även i Norrbotten. Detta är också något 
som offentliga aktörer i länet har tagit fasta på i Norrbottens folkhälsostrategi och de mål 
som utformats i denna, där jämlikhet, jämställdhet och skyddsfaktorer är i fokus.92  
 
I detta kapitel redogörs för statistik som återspeglar allmänt hälsotillstånd, psykiskt 
välbefinnande, levnadsvanor och hur god hälsa fördelar sig mellan olika demografiska 
grupper i Norrbotten. Det framträder en bild av att invånarna i länet har en sämre allmän 
hälsa än i övriga landet, men ett bättre psykiskt välbefinnande. 

DEN SJÄLVSKATTADE HÄLSAN I NORRBOTTEN ÄR GENERELLT SETT SÄMRE ÄN I 
ÖVRIGA LANDET 

Rent generellt är den självskattade hälsan i Norrbotten lägre än i övriga landet (se Figur 
48), andelen som skattar sin hälsa som god är lägre i samtliga Norrbottens kommuner i 
förhållande till riket som helhet. Likt övriga landet är den självskattade hälsan något lägre 
hos kvinnor än män, även om denna skillnad är mindre i Norrbotten. Det finns stora 

skillnader mellan kommunerna i länet, där hälsan generellt är 
bättre i de större kommunerna, med Övertorneå som 
positivt undantag. Skillnaden mellan andelen av 
befolkningen som skattar sin hälsa som god i Kiruna och 
Haparanda är 14 procentenheter. I linje med tidigare 
forskning påvisar statistiken att kommuner med sämst 
självskattad hälsa också är de kommuner i där det råder 

 

90 Statens offentliga utredningar (2016). Det handlar om jämlik hälsa – Delbetänkande av Kommissionen för 

jämlik hälsa. SOU 2016:55. 
91 Norrbottens folkhälsopolitiska råd (2017) Norrbottens folkhälsostrategi 2018–2026. För en bättre och mer 

jämlik folkhälsa. 
92 Ibid. 

Andelen som skattar sin 
hälsa som god är 14 

procentenheter lägre i 
Haparanda än i Kiruna. 
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lägst utbildningsnivåer och mindre fördelaktig arbetsmarknadssituation (se Kapitel 4.2 och 
4.3).  

Figur 48. Andel av befolkningen med god självskattad hälsa, per kön 
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018 när den senaste HLV-
undersökningen gjordes i Norrbotten. 

MEDELLIVSLÄNGDEN ÄR NÅGOT LÄGRE I NORRBOTTEN ÄN I ÖVRIGA LANDET 

Den förväntade medellivslängden i Norrbotten är den lägsta av samtliga Sveriges län, 83,3 
år för kvinnor och 79,7 år för män jämfört med 84,4 respektive 80,9 för riket som helhet. 
Även här är skillnaderna stora mellan kommunerna i länet, för både män och kvinnor kan 
den förväntade medellivslängden variera med upp till 3 år beroende på vilken kommun en 
person lever i. 93 En annan utmaning kopplat till jämlik hälsa som belyses av måttet 
medellivslängd är hur socioekonomiska förutsättningar påverkar människors hälsoutfall. I 
Sverige som helhet skilde det år 2020 ca 3 år i förväntad återstående medellivslängd för 
65-åriga invånare med förgymnasial respektive eftergymnasial utbildning. 

TOBAKSKONSUMTIONEN I NORRBOTTEN ÄR RELATIVT HÖG, OCH DEN FYSISKA 
AKTIVITETEN ÄR RELATIVT LÅG 

Som tidigare omnämnts är levnadsvanor en bestämningsfaktor när det kommer till god 
hälsa. Bland Norrbottens kommuner är bilden inte helt entydig, men vissa mönster är värda 
att belysa. Till exempel är skillnaden mellan män och kvinnor större i Norrbotten än övriga 
landet när det kommer till rökning och snusning (Figur 49 och Figur 50), där kvinnor röker 
i större utsträckning och män snusar i större utsträckning. Det är också en högre andel av 
befolkningen som snusar dagligen i alla Norrbottens kommuner jämfört med landet i 
övrigt. När det gäller riskbruk av alkohol respektive att ha testat hasch eller marijuana 
ligger dock Norrbotten generellt sett lägre än övriga riket. 

 

93 SCB (2022). Återstående medellivslängd för 0-åringar efter region och kön. Statistikdatabasen. 
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Figur 49. Andel av befolkningen som röker dagligen, per kön 
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018 när den senaste HLV-
undersökningen gjordes i Norrbotten. 

Figur 50. Andel av befolkningen som snusar dagligen, per kön  
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018 när den senaste HLV-

undersökningen gjordes i Norrbotten. 

I samtliga Norrbottens kommuner uppger en lägre andel av befolkningen att de är fysiskt 
aktiva minst 150 minuter i veckan jämfört med landet i övrigt. Tendensen är att invånare är 
mer fysiskt aktiva i de större kommunerna i länet (Figur 51). Fysisk aktivitet är en viktig 
markör med koppling till människors generella välmående och livskvalitet. 

Figur 51. Andel av befolkningen som är fysiskt aktiva minst 150 min/vecka, per kön 
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken utgörs av ett treårsmedelvärde med 2021 

som sista år. 
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DEN PSYKISKA HÄLSAN I NORRBOTTEN ÄR BÄTTRE ÄN I ÖVRIGA LANDET 

Vad gäller den psykiska hälsan är situationen i Norrbotten i princip den motsatta. Jämfört 
med övriga landet uppger en mindre andel att de har nedsatt psykiskt välbefinnande i 
samtliga Norrbottens kommuner (Figur 52). Det finns betydande skillnader mellan 
kommunerna: det psykiska välbefinnandet framstår som lägre i de större kommunerna i 
länet, även här med Haparanda som ett negativt undantag och Övertorneå som ett positivt 
sådant. Även vad gäller psykisk hälsa är sådana indikatorer som låg utbildningsnivå, 
arbetslöshet och låg socioekonomisk status tydliga riskfaktorer. Att döma av de nationella 
resultaten från Folkhälsomyndighetens HLV-undersökningar (”Hälsa på lika villkor”, den 
Nationella Folkhälsoenkäten) är arbetsmarknadsstatus den viktigaste av dessa tre, på så 
vis att skillnaden i psykiskt välbefinnande mellan en individ som är arbetslös respektive 
yrkesarbetande i genomsnitt är större än mellan en individ på botten respektive toppen av 
inkomstdistributionen. Motsvarande förhållande gäller när det kommer till 
arbetsmarknadsstatus kontra utbildningsnivå. Det är tänkbart att Norrbottens starka 
arbetsmarknadssituation med höga sysselsättningsnivåer bidrar till det generellt sett goda 
psykiska välbefinnandet. 

Figur 52. Andel av befolkningen med nedsatt psykiskt välbefinnande, per kön 
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Källa: Folkhälsomyndigheten, bearbetning av Ramboll. Statistiken avser år 2018 när den senaste HLV-

undersökningen gjordes i Norrbotten. 

UTMANINGAR KOPPLAT TILL HÄLSA FÖR SÄRSKILDA GRUPPER I SAMHÄLLET 

Diskriminering är en riskfaktor för ohälsa, det är därför angeläget att förstå särskilt utsatta 
gruppers hälsotillstånd. 

• Personer med funktionsnedsättning rapporterar sin hälsa som sämre än befolkningen 
i stort, det gäller både fysiska symptom såsom värk och tandhälsa men också psykiska 
symptom såsom stress och ängslan. 94  

• Unga HBTQI-personer skattar sin hälsa sämre andra unga, där unga HBTQI-tjejer i lägst 
utsträckning skattade sin hälsa som god. Det är också vanligare för unga HBTQI-
personer att uppleva symptom på psykisk ohälsa såsom nedstämdhet, stress och 
sömnsvårigheter.95 

Det finns generellt stora kunskapsluckor om nationella minoriteters hälsa och välmående. 
Samtidigt sker utveckling på området, Folkhälsomyndigheten genomför en ny 
kartläggning för samtliga minoriteter och urfolket samerna med fokus på riskfaktorer som 
diskriminering, samt betydelsen av språk och identitet. Orättvisor i både dåtid och nutid 

 

94 Folkhälsomyndigheten (2020), Hälsan hos personer med funktionsnedsättning. Hämtad på länk 
95 MUCF (2019). Olika verkligheter – unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor. 

https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/halsa-i-olika-grupper/funktionsnedsattning/halsan-hos-personer-med-funktionsnedsattning/
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har betydelse för hälsan idag.96  Kunskap om folkhälsa och levnadsvillkor är inte bara 
viktigt utifrån ett jämlikhetsperspektiv, utan också för delaktighet och inflytande, 
oberoende hälsoutfallen i relation till majoritetsbefolkningen.97  

• Folkhälsomyndighetens undersökning från 2015 visar att romska flickor och kvinnor 
har en generellt sämre hälsa på flera punkter. Sverigefinnar rapporterar mer fysiska 
besvär och långvariga sjukdomar.98 

• Det är också vanligare bland sverigefinnar att ha övervägt eller försökt ta sitt liv, 
jämfört med befolkningen i övrigt. Renskötande samer är överrepresenterade i suicid. 
Unga samer som uppger att de blivit etniskt diskriminerade har sämre hälsorelaterad 
livskvalitet, mer psykisk ohälsa och tankar på att ta sitt liv.99 

• Tidiga resultat från en ny samisk populationsundersökning visar att språk har en 
betydelse för psykisk hälsa. Samisktalande samer rapporterar bättre psykisk hälsa, 
lägre förekomst av tankar på suicid och psykiatriska tillstånd än icke-samisktanade 
samer. 100  

 

96 Intervju med Anna Dahlberg och Karin Junehag på folkhälsomyndigheten (mars 2022). 
97 Intervju med Jon Petter Stoor på Umeå universitet (mars 2022). 
98 Folkhälsomyndigheten (2015). Fördjupad studie om romska flickors och kvinnors livssituation och hälsa. 
99 Stoor (2016). Kunskapssammanställning om samers psykosociala ohälsa. 
100 Stoor och San Sebastián (2021), Sametingets individuella analys för nationell strategi psykisk hälsa och 

suicidprevention. 

https://www.sametinget.se/rapport_psykosocial_ohalsaStoor
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Framgångsfaktorer 

Samverka och verka för ett aktivt ägarskap   

Synliggöra och nyttja synergier 

Anamma ett socialt investeringsperspektiv  

Utgå från ett normkritiskt förhållningssätt för 
ökad jämställdhet och jämlikhet   

Fördjupa och systematisera kunskapen om 
hur länet mår och fortsätt analysera 
utmaningar och möjligheter 
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5. FRAMGÅNGSFAKTORER FÖR SOCIAL HÅLLBARHET I 
NORRBOTTEN 
Denna rapport syftar framför allt till att ge en bild av den sociala hållbarheten i länet med 
utgångspunkt från tillgänglig statistik. Att ha kunskap om läget i länet är en viktig 
utgångspunkt för dialog mellan aktörer som på olika sätt bidrar till att påverka livsvillkor 
och social hållbarhet i Norrbotten. Samtidigt finns det begränsningar i en kartläggning som 
bygger på statistik då det är en spegling av valet av indikatorer och tillgången till statistik. 
En kartläggning som bygger på statistik fångar inte nödvändigtvis in kunskap om vad som 
är påverkbart, av vem och hur. För det krävs en annan form av analys och dialog mellan 
olika aktörer på olika nivåer. Förhoppningen är att denna rapport kan fungera som 
underlag för dialog mellan olika aktörer för att skapa ännu bättre förutsättningar för social 
hållbarhet i Norrbotten.  
  
För det fortsatta arbetet framåt redogörs i detta kapitel för ett antal reflektioner kring 
framgångsfaktorer för att stärka den sociala hållbarheten i länet. Dessa bygger bland annat 
på de framgångsfaktorer, utmaningar och förutsättningar för samverkan som framkommit 
under de två workshops som genomförts inom ramen för kartläggningen. De bygger också 
på rapporter och forskning som på olika sätt ringat in vad som krävs för att åstadkomma 
en förflyttning mot social hållbarhet, så som ökad jämlikhet, jämställdhet, hälsa och 
delaktighet.    

 Fem framgångsfaktorer för arbetet med social hållbarhet i Norrbotten  
Ett arbete för ett socialt hållbart samhälle måste vara långsiktigt, systematiskt och 
dynamiskt i relation till ett föränderligt samhälle, samt bedrivas på ett sätt som skapar 
delaktighet bland berörda aktörer.101 Olika samhällsaktörer ansvarar för att kunna påverka 
villkor och möjligheter i olika skeenden av en människas liv. Att ha en kartläggning som en 
nulägesbild att utgå ifrån är ett sätt för att skapa en gemensam förståelse för orsakerna till 
att det ser ut som det gör. Därpå följer strategiska överväganden, insatser och åtgärder 
för att påverka utvecklingen i riktning mot social hållbarhet. Det handlar inte om några få 
åtgärder, utan i stor utsträckning om ett förhållningssätt. För att nå framgång i arbetet för 
en socialt hållbar utveckling i Norrbotten föreslås ett övergripande fokus på följande fem 
punkter.   

• Samverka och verka för ett aktivt ägarskap   

• Synliggöra och nyttja synergier   

• Anamma ett socialt investeringsperspektiv  

• Utgå från ett normkritiskt förhållningssätt för ökad jämställdhet och jämlikhet   

• Fördjupa och systematisera kunskapen om hur länet mår och fortsätt analysera 
utmaningar och möjligheter 

SAMVERKA OCH VERKA FÖR ETT AKTIVT ÄGARSKAP 

Många gånger beskrivs de utmaningar som faller under social hållbarhet som komplexa 
eftersom det är många olika faktorer som påverkar människors livsvillkor. För att hantera 
det som är komplext förutsätts samverkan på många olika plan. Det globala 
hållbarhetsmålet om genomförande och globalt partnerskap (mål 17) pekar på samverkan 
som en förutsättning för hållbar utveckling. Både i de två workshops som genomförts i 
samband med denna kartläggning och i relevanta rapporter framhävs samverkan mellan 
civilsamhälle, näringsliv, alla delar av offentlig sektor och med medborgare, som viktiga 
förutsättningar. Exempel från workshopen är behovet av samverkan över kommungränser 

 

101 SOU 2017:47. 
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för att klara kommande kompetensförsörjning, civilsamhällets roll att nå ut till många 
målgrupper och motivera nyanlända att stanna i länet, medborgardelaktighet i 
samhällsplaneringsprocesser och behov av strukturerad samverkan mellan aktörer för att 
förhindra våld i nära relationer.   
 
Att peka ut samverkan som lösning på komplexa problem riskerar dock att bidra till att 
åtaganden blir allas uppgift, men ingens ansvar med risk att individer ”faller mellan 
stolarna” om ingen har ett uttalat ansvar. Lennart Svensson102, har forskat mycket på vad 
det är som gör att man lyckas omsätta policys, strategier och perspektiv till handling, 
särskilt i offentlig verksamhet där mycket av utvecklingsarbete bedrivs i projektform. I 
forskningen återkommer sex förutsättningar för att insatser i samverkan ska åstadkomma 
förändring (se Figur 53).  

Figur 53. Framgångsfaktorer för hållbart förändringsarbete 

 

 

Källa: Figuren är omarbetad från Lennart Svensson i Östgötakommissionens slutrapport. 

Krävande finansiärer innebär att beslutsfattare, så som kommunfullmäktige och 
regionfullmäktige är tydliga i sina förväntningar. Att det till exempel i budget tydligt uttalas 
vad som förväntas för att åstadkomma social hållbarhet kopplat till olika budgetposter. Ett 
aktivt ägandeskap handlar om att sätta ramar, följa utvecklingen och efterfråga resultat. 
Professionell styrning handlar om att strategiskt beslutfattande och praktiskt 
genomförande ska bygga på involvering av de som har mandat att kunna påverka arbetet. 
En kompetent ledning har kunskap om de olika dimensionerna av social hållbarhet och kan 
engagera och motivera medarbetare i arbetet. För att åstadkomma jämlika förutsättningar 
och nå särskilda grupper behöver motiven för detta vara tydligt uttalande för att engagera 
deltagare som är involverade i ett förändringsarbete. Engagerade deltagare handlar också 
om en organisationsstruktur där initiativ till förändring kan tas från medarbetare. Den sista 
förutsättningen är brukare eller medborgare med inflytande. Utan förankring, involvering 
och dialog med medborgare, eller med dem det berör saknas förutsättningar för att 
åstadkomma förändring. Figuren ovan är illustrerad som en kedja där de sex faktorerna är 
sammanlänkande för att åstadkomma lärande för ett hållbart förändringsarbete. 
 
Dessa faktorer för förändringsarbete har varit en vägledande insikt för bland annat två 
regionala processer med syfte att minska ojämlikheten i hälsa med  
Östgötakommissionen103 och Jämlikhetsutredningen i Region Gävleborg104, samt i 
kommunala förändringsprocesser som Kommissionen för ett socialt hållbart Malmö i 
Malmö stad.105 För att åstadkomma önskvärd förflyttning förutsätts således både 
samarbete kring gemensamma frågeställningar, och att enskilda aktörer tar ett aktivt 
ägarskap för sin del i arbetet med utgångspunkt från sitt grunduppdrag. Att regionen till 

 

102 Lennart Svensson - Linköpings universitet (liu.se) 
103 Östgötakommissionen (2014). Östgötakommissionen för folkhälsa – Slutrapport. 
104 Region Gävleborg (2021). Jämlikhet Gävleborg. Rapport från Jämlikhetsutredningen. 
105 Malmö stad (2013). Malmös väg mot en hållbar framtid. Hälsa, välfärd och rättvisa. Kommissionen för ett 

socialt hållbart Malmö. 

https://liu.se/medarbetare/lensv30
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exempel förstärker tillgängligheten för primärvård i en ort, att en förening tar ansvar för 
att nå ut med information till särskilda grupper och att kommunen säkerställer tillgång till 
lokaler är exempel på att ta ett aktivt ägarskap för att öka jämlik tillgång till vård.   

SYNLIGGÖRA OCH NYTTJA SYNERIGER 

Rapporten berör sju områden; barn och ungas livsvillkor, utbildning, arbetsliv, inkomst och 
bostad, delaktighet och inflytande, trygghet och säkerhet samt hälsa, områden som alla är 
sammanlänkade. En persons utfall i ett område påverkar dennes möjligheter i ett annat. 
Grundläggande sociala och ekonomiska villkor påverkar förutsättningar för andra 
områden. Grupper som har bättre socioekonomiska villkor har generellt ett högre 
samhällsengagemang och bättre hälsa. Grupper som är särskilt utsatta till exempel på 
grund av ekonomisk utsatthet med långvarigt försörjningsstöd eller långtidssjukskrivning 
löper större risk för ohälsa och utanförskap. De processer som genererar ojämlikhet är 
självförstärkande. Det innebär att de som har mer resurser har större möjligheter att få 
mer. Därför behövs ett ständigt pågående arbete endast för att hålla ojämlikheten i 
samhället på en konstant nivå, och ytterligare ansträngningar om den ska minska.106  
 
Arbete för social hållbarhet är en del av det övergripande arbetet för hållbar utveckling 
och det är viktigt att få syn på kopplingar och möjliga synergier mellan arbetet för miljön 
och minskade klimatförändringar och social hållbarhet. Likaså är det viktigt att analysera 
eventuella målkonflikter och undvika, minska eller försöka förebygga sådana. Exempel på 
områden där det sociala och miljömässiga arbetet har starka kopplingar och kan förstärka 
varandra är samhällsplanering och stadsutveckling, mobilitet och transporter, och 
energiförsörjning. I samtliga dessa områden kan ett jämställdhets- och 
jämlikhetsperspektiv integreras i planering och genomförande, inte minst genom olika 
former för delaktighet från medborgare. På samma sätt kan ojämlikhet och orättfärdiga 
skillnader öka om sådana perspektiv inte tas med. Det kan finnas stora vinster med att låta 
ansvariga tjänstepersoner och funktioner med ansvar för social, ekonomisk och 
miljömässig hållbarhet inom kommuner och regioner arbeta nära tillsammans. Att göra 
hållbarhetskonsekvensanalyser inför beslut är ett sätt att ta hänsyn till samtliga 
hållbarhetsdimensioner.107   
 
Att synliggöra och nyttja synergier handlar också om att förstärka förhållanden som är bra. 
I framtida analyser, exempelvis utifrån denna kartläggning, kan ett fokusområde vara att 
identifiera positiva aspekter och områden inom den sociala hållbarheten i länet, som 
genom förstärkning kan skapa positiva synergier även på andra områden. Ett tydligt 
exempel är hur industrisatsningarna och den goda situationen på arbetsmarknaden kan 
vara möjliggörare för att minska könssegregation på arbetsmarknaden, och som verktyg 
för att främja integration och minska utanförskap. Ett annat är att främja insatser i länet 
som kombinerat kan stärka det sociala deltagandet och öka den fysiska aktiviteten. På 
motsvarande sätt som att identifiera ömsesidigt förstärkande förhållanden kan bidra till att 
utforma smartare insatser och åtgärder, bör målkonflikter även adresseras och synliggöras 
för att på så sätt undvika fallgropar i utformningen av dessa. 

ANAMMA ETT SOCIALT INVESTERINGSPERSPEKTIV    

Forskning är rörande överens om att tidiga, förebyggande insatser kan förhindra framtida 
utanförskap. Det handlar både om tidiga insatser under ett livslopp där insatser i förskolan 
har betydelse för framtida skolgång och riktade insatser tidigt i ett förlopp. Att tidigt sätta 

 

106 SOU 2017:47. Nästa steg på vägen mot en mer jämlik hälsa, Slutbetänkande Kommissionen för jämlik hälsa., 

SOU 2020:46 En gemensam angelägenhet. Betänkande av Jämlikhetskommissionen.  
107 Region Kronoberg (2022). Gröna Kronoberg. Hållbarhetssäkring., Region Gävleborg (2022). Regional 

mötesplats för social hållbarhet. Lärande exempel.  
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in insatser för att förhindra allvarlig psykisk ohälsa längre fram i livet eller förebygga att en 
”ungdom på glid” hamnar i kriminalitet är två exempel. I workshop med aktörer från länet 
lyftes förebyggande insatser som viktiga för att både förebygga ohälsa, främja tillit och 
trygghet och skapa förutsättningar för goda livsvillkor kopplat till utbildning, arbete, 
inkomst och boendemiljö.   
 
Det finns mycket forskning som pekar på att förebyggande främjande insatser är 
samhällsekonomiskt lönsamt. Figuren nedan är en omarbetning av en illustration från 
nobelpristagaren James Heckman.108 Den visar hur investeringar i humankapital (sociala 
investeringar), det vill säga investeringar i människors livsvillkor tidigt i livet, minskar 
samhällets kostnader senare i livet.  
 
Våra offentliga system är inte riktigt uppbyggda för att främja tidiga förebyggande 
insatser med dess ettåriga budgetprocesser och fördelning av resurser utifrån olika 
verksamhetsområden (förskola, skola, socialtjänst, primärvård, specialistvård och så 
vidare). Även om tidiga förebyggande insatser är bättre för individer och 
samhällsekonomiskt mer lönsamma är det svårt att få till i praktiken. Det pågår många 
initiativ både i kommuner, regioner, från civilsamhälle och näringsliv för att försöka få till 
ett socialt investeringsperspektiv som kan ge förutsättningar för tidiga förebyggande 
insatser.109 Ett socialt investeringsperspektiv handlar i stor utsträckning om att synliggöra 
vilka sociala och samhällsekonomiska värden (genom effektmätning) man åstadkommer 
genom insatser för social hållbarhet. Detta för att få underlag för prioriteringar som 
kortsiktigt kan vara en kostnad, men som långsiktigt gynnar både samhället och individer.  

Figur 54. Nyttan av sociala investeringar 

 

UTGÅ FRÅN ETT NORMKRITISKT FÖRHÅLLNINGSSÄTT FÖR ÖKAD JÄMSTÄLLDHET 
OCH JÄMLIKHET 

Ett genomgående tema i dialogerna under workshop var att normer kopplat till framför 
allt jämställdhet ses både som en framgångsfaktor och som en utmaning för social 
hållbarhet i Norrbotten. Detta framkom i dialogerna kopplat till alla sju temaområden. Det 
finns en efterfrågan på systematiskt jämställdhetsarbete i förskolor, skolor, i fördelning av 

 

108 Heckman. J. (2000) Policies to Foster Human Capital, Research in Economics, no 1 (2000): 3–56. 
109 Balkfors, A., Bokström, T., Salonen, T. (2020) Med framtiden för sig – en ESO rapport om sociala 

investeringar. 
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utbildningsutbud, inom hälso- och sjukvården, gällande kultur- och fritidsutbud, för 
bostadsmarknaden och i utbudet på arbetsmarknaden.   

Sociala normer påverkar hur vi människor beter oss och bemöter varandra, vad som anses 
vara normalt eller avvikande, för vem och i vilka sammanhang. Normer varierar i tid och 
rum och kan vara lokala. På orter där det finns en tradition att börja arbeta direkt efter 
gymnasiet på en närliggande arbetsplats kan det utgöra en norm. I en skolklass där 
majoriteten av föräldrar är högskoleutbildade finns ofta förväntningar på att läsa vidare 
efter grundskolan och så vidare. Normer kan påverka hur företag, föreningar och offentlig 
verksamhet bedrivs. Det finns till exempel åtskillig forskning om hur kvinnor och män 
bemöts olika inom vården, utifrån normer kring vad som förväntas.  
 

Att anlägga ett normkritiskt förhållningssätt och att utgå ifrån intersektionalitet är två 
angreppssätt som brukar användas i beskrivningar om hur man ska komma åt orättfärdig 
ojämlikhet mellan män och kvinnor och mellan olika grupper (utifrån de sju 
diskrimineringsgrunderna). Detta är teoretiska begrepp som behöver konkretiseras. En 
kartläggning som denna är ett sätt att synliggöra utfall för olika grupper då normer ofta är 
”osynliga”. Som framkommer i kartläggningen finns det inte statistik uppdelat för att kunna 
ge en fullständig bild av till exempel socioekonomiska skillnader. Därav behövs ständig 
påminnelse om jämställdhet och maktstrukturer utifrån diskrimineringsgrunderna 
(intersektionalitet). Malin Lindberg vid Luleå tekniska universitet har i en 
forskningsanalys110 sammanfattat lärdomar från fem kommuner som implementerat den 
europeiska deklarationen för jämställdhet (CEMR). Att skapa en tydlig styrkedja med ett 
aktivt ledarskap mellan politisk ledning, tjänstepersonsledning och medarbetare, i 
kombination med aktiva handlingsplaner beskrivs som en viktig framgångsfaktor. Detta är 
i linje med illustrationen ovan (Figur 54) om vilka faktorer som behöver vara på plats för 
att förändring ska ske.   

För att åstadkomma förändring behövs incitament med förståelse för varför. Under 
workshopen nämndes jämställdhet och att nå nyanlända som framgångsfaktor för att 
adressera majoriteten av temaområdena. Att då ha ett jämlikhets- och ett 
jämställdhetsperspektiv ger därmed en stor möjlighet för att påverka social hållbarhet i 
rätt riktning.   

FÖRDJUPA OCH SYSTEMATISERA KUNSKAP OM HUR LÄNET MÅR OCH FÖRTSÄTT 
ANALYSERA UTMANINGAR OCH MÖJLIGHETER 

Förändring tar tid och effekter av förändringar tar ofta ännu längre tid att se. Det gäller 
inte minst för centrala delar och indikatorer som ingår i den sociala dimensionen av 
hållbarhet, så som barnfattigdom, medellivslängd eller jämlikhet. Därför behövs en 
systematik och regelbundenhet i uppföljning av analys av läget i länet, liksom en process 
för dialog, delning och användning av uppföljningen.  
 
En kartläggning av hur invånarna i Norrbotten mår kan i sin tur användas för att göra 
djupare analyser inom de områden som identifierats som utmaningar för länet. Genom att 
komplettera statistiska mätningar med kvalitativa undersökningar, och genom involvering 
av relevanta aktörer och medborgare, kan en ännu bättre förståelse skapas för orsakerna 
bakom varför det ser ut som det gör. På så sätt ges också bättre förutsättningar att sätta 
in adekvata åtgärder eller göra större strukturella förändringar.  

AVSLUTANDE REFLEKTION 

Förhoppningen är att denna rapport blir ett värdefullt bidrag i det fortsatta arbetet för 
social hållbarhet i länet, både i form av en lägesbild där utmaningar och möjligheter blir 

 

110 Lindberg. M (2020). På väg mot jämställda och attraktiva kommuner i Norrbotten. Luleå tekniska 

universitet. 
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tydliga och som underlag för dialog om orsaker och möjliga lösningar. Rapporten kan 
förhoppningsvis också bidra som underlag och inspiration inför kommande strategiska 
vägval när det gäller angreppssätt, arbetssätt, organisering och involvering för ett samhälle 
präglat av jämlikhet, jämställdhet och god folkhälsa där alla får sina mänskliga rättigheter 
tillgodosedda och där alla har möjlighet att forma sitt eget liv och vara delaktiga. 
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BILAGA 1: METOD 

Metod för den statistiska kartläggningen 
I den statistiska kartläggningen har vi använt oss dels av statistik från offentliga källor, dels 
från Länsstyrelsernas egna statistikverktyg Prisma som hanteras av Länsstyrelsen 
Södermanlands län. Prisma är en databas och en interaktionsyta där statistik kan 
sammanställas och analyseras. I databasen finns mikrodata för ett trettiotal indikatorer 
som beställts från SCB. Statistiken finns på kommunal nivå och kan skäras på 
bakgrundsvariablerna kön, ålder och födelseregion111. 
 
Urvalet av indikatorer har tagit sin utgångspunkt i tidigare kartläggningar av framför allt 
Folkhälsomyndigheten och SCB: 

• ”På väg mot en god och jämlik hälsa – Stödstruktur för det statliga 
folkhälsoarbetet” (Folkhälsomyndigheten 2020) 

• ”Lämna ingen utanför – Statistisk lägesbild av genomförandet av Agenda 2030 i 
Sverige” (Statistiska centralbyrån 2020) 

Utifrån dessa underlag har indikatorer sedan valts ut baserat på ett antal urvalskriterier, 
nämligen:  

• Statistiken ska gå att redovisa separat för män och kvinnor. 
• Statistiken ska vara så geografiskt granulär som möjligt, i praktiken på 

kommunnivå. I fall då statistik inte finns tillgänglig på kommunnivå redovisas 
värden för länet som helhet och sätts i relation till riket som helhet. 

• Statistiken ska vara relativt nyligen uppdaterad.  

I de fall där en viss indikator inte funnits oss tillgänglig under projektets genomförande till 
följd av att statistiken inte blivit offentlig ännu eller ansvarig aktör inte haft möjlighet att 
dela den med oss, har vi fått exkludera dessa. Till resultatredovisningen har all statistik 
bearbetats för att kunna redovisas relativt befolkningsstorleken i den geografiska enheten 
av intresse.  

Kartläggningens indikatorer 
I detta avsnitt redogör vi för vilka indikatorer som har ingått i den statistiska 
kartläggningen. 
 

 

111 Vi har undersökt möjligheten att även inkludera en bakgrundsvariabel som speglar socioekonomisk status, 

såsom exempelvis utbildningsbakgrund. Efter diskussion med Länsstyrelsen Södermanlands län har det dock 

framkommit att det vid beställning från SCB inte varit möjligt att inkludera ytterligare bakgrundsvariabler i 

beställningarna. Anledningen är att det i små kommuner blir för små urval när statistiken skärs i så pass 

många dimensioner, vilket gör att statistiken inte kan användas av integritetsskäl. Utifrån Länsstyrelsernas 

uppdrag har de nuvarande bakgrundsvariablerna kön, ålder och födelseregion prioriterats.     
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Tabell 2. Indikatorer inom temaområdet Barn och ungas livsvillkor 

Indikator Senaste år Källa 

Låg ekonomisk standard, barn 2019 Folkhälsomyndigheten 
- Indikatorer från 
folkhälsopolitikens mål 

Andel barn med grönområde inom 
gångavstånd från bostaden 

2019 Folkhälsomyndigheten 
- Miljöhälsoenkäten för 
barn 

Elever som känner sig trygga i skolan, åk 
5 och 9 och år 2 i gymnasiet 

2020–2021 Skolinspektionen 
(Skolenkäten) 

Rökande gravida 2020 Folkhälsomyndigheten 
- Indikatorer från 
folkhälsopolitikens mål 

Deltagartillfällen i idrottsföreningar, 
antal/inv 7–20 år 

2020 Riksidrottsförbundet 

Rökning, alkoholkonsumtion, snusning 
skolelever (genomsnitt av tre frågor) 

2021 Elevhälsoenkät 
(Region Norrbotten) 

Mobbing 2021 Elevhälsoenkät 
(Region Norrbotten) 

Skoltrivsel 2021 Elevhälsoenkät 
(Region Norrbotten) 

Självskattat mående 2021 Elevhälsoenkät 
(Region Norrbotten) 

Känner sig ledsen/nedstämd ibland 2021 Elevhälsoenkät 
(Region Norrbotten) 

Har en kompis att prata med om det som 
är viktigt för en 

2021 Elevhälsoenkät 
(Region Norrbotten) 

Nöjd med sin familjerelation 2021 Elevhälsoenkät 
(Region Norrbotten) 

Tabell 3. Indikatorer inom temaområdet Utbildning 

Indikator Senaste år Källa 

Befolkning 25–64 år efter utbildningsnivå  2020 SCB (Prisma) 

Barn inskrivna i förskola (0–5 år)  2020 SCB (Prisma) 

Elever i åk 9 med gymnasiebehörighet 2020 SCB (Prisma) 

Antal ungdomar som avslutat en viss 
utbildningsnivå (18–20 år för grundskolan 
och 21–23 år för gymnasiet) 

2020 SCB (Prisma) 

Andel registrerade studenter på 
högskola/universitet (hela befolkningen) 

2020 SCB (Prisma) 

Tabell 4. Indikatorer inom temaområdet Arbetsliv 

Indikator Senaste år Källa 

Befolkning 20–64 år som är öppet 
arbetslösa eller i åtgärd/program 

2020 SCB (Prisma) 

Befolkning 16–64 år som varken arbetar 
eller studerar  

2019 SCB (Prisma) 

Uttag av föräldrapenning och tillfällig 
föräldrapenning 

2021 Försäkringskassan 

Befolkning 20+ år efter sammanräknad 
förvärvsinkomst, medianinkomst 

2020 SCB 

Nyanlända i arbete eller studier två år 
efter avslutad insats inom 
etableringsuppdraget 

2021 Arbetsförmedlingen 
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Tabell 5. Indikatorer inom temaområdet Inkomst och bostad 

Indikator Senaste år Källa 

Befolkning efter trångboddhetsnorm 2 
(hela befolkningen) 

2020 SCB (Prisma) 

Befolkning i ekonomisk utsatthet (20+ år) 2019 SCB (Prisma) 

Befolkning med låg inkomststandard (20+ 
år)  

2019 SCB (Prisma) 

Antal mottagare av ekonomiskt bistånd 
(18+ år) 

2020 Socialstyrelsen 

Vistelse i grönområden 2015 Folkhälsomyndigheten 
- Miljöhälsoenkäten 

Kvinnors mediannettoinkomst som andel 
av mäns 

2020 SCB 

Chefer bland den förvärvsarbetande 
befolkningen (16–64 år) 

2019 SCB (Prisma) 

Tabell 6. Indikatorer inom temaområdet Delaktighet och inflytande 

Indikator Senaste år Källa 

Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 SCB (Prisma) 

Förtroendevalda i kommunfullmäktige 2018 SCB 

Invånare 16–84 år med lågt socialt 
deltagande 

2018–2021 Folkhälsomyndigheten 

Tillit till andra människor, 16–84 år 2018–2021 Folkhälsomyndigheten - 
Indikatorer från 
folkhälsopolitikens mål 

Tabell 7. Indikatorer inom temaområdet Trygghet och säkerhet 

Indikator Senaste år Källa 

Avstått från att gå ut ensam av rädsla 
för våld/överfall 

2018 HLV 

Utsatt för våld senaste 12 månaderna 2018 HLV 

Utsatt för kränkande behandling 
senaste 3 månaderna 

2018 HLV 

Utsatt för trakasserier, 16–84 år 2020 BRÅ - nationella 
trygghetsundersökningen 

Anmälda våldsbrott per 10 000 inv 2020 BRÅ 

Anmälda misshandelsbrott mot kvinna 
genom parrelation per 10 000 inv 

2020 BRÅ 

Anmälda stöld- och tillgreppsbrott per 
10 000 inv 

2020 BRÅ 

Tabell 8. Indikatorer inom temaområdet Hälsa 

Indikator Senaste år Källa 

Andel med god självskattad hälsa 2018 HLV 

Andel med nedsatt psykiskt 
välbefinnande 

2018 HLV 

Röker dagligen 2018 HLV 

Snusar dagligen 2018 HLV 

Har provat hasch/marijuana, eller annan 
narkotika 

2018 HLV 

Riskbruk alkohol 2018 HLV 

Befolkning 20+ år med ersättningsslag 
som ingår i ohälsotalet  

2020 SCB (Prisma) 

Invånare 16–84 år med fysisk aktivitet 
om mer än 150 min per vecka 

2020 HLV, genom Kolada 
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Två workshops har hållits inom ramen för kartläggningen 

WORKSHOP 1 (17 MARS 2022) 

Deltagare från Region Norrbotten, Länsstyrelsen Norrbotten, kommuner i Norrbotten samt 
representant från civilsamhället. Frågeställningar till workshopdeltagarna: 

• Hur definierar vi social hållbarhet? Vad innebär social hållbarhet utifrån din yrkesroll / 
din organisations/myndighets arbete? 

• Vilka frågeställningar är viktiga att följa upp, kopplat till de sju temaområdena för social 
hållbarhet? 

• Hur åstadkommer vi hög användbarhet av kartläggningen som Ramboll uppdragits av 
Länsstyrelsen Norrbotten att genomföra? 

WORKSHOP 2 (3 MAJ 2022) 

Deltagare från Region Norrbotten, Länsstyrelsen Norrbotten, kommuner i Norrbotten samt 
representanter från civilsamhället. Följande frågeställningar ställdes till 
workshopdeltagarna, uppdelat på kartläggningens sju temaområden (Barn och ungas 
livsvillkor diskuterades tillsammans med Utbildning): 

• Vilka är framgångsfaktorerna för positiv förflyttning/utveckling inom temaområdet? 

• Vilka är utmaningarna och hindren för positiv förflyttning/utveckling inom 
temaområdet? 

• Hur kan samverkan vara ett verktyg för att nå positiv förflyttning/utveckling inom 
temaområdet? 

Nedan inspel från workshopdeltagare uppdelade på temaområden: 

Tabell 9. Inspel gällande temaområde Utbildning 

Utbildning Inspel 
Framgångs-
faktorer 

• Utveckla distansutbildning. 
• Jämställdhetsarbete i förskola och skola. 
• Omställning med människan i fokus. 
• Snabbspår för de som har akademisk utbildning. 
• Rädda Barnens satsning på lika villkor. 
• Måste gå att utbilda sig utan att flytta. Får inte skapa ett A- och B-lag. 
• Nya etableringar och verksamheter utmanar rådande normer – 

framgångsfaktorer att främja normbrytande val. 
• Omställningsstudiestödet är viktigt. 
• Riktade utbildningar. Exempel från Skellefteå med riktade utbildningar in i ny 

industri och vård. 
• Större samhällssamhällsansvar från företag. 
• Utbud av utbildningar. 
• Förutsättningar för att kunna möta arbetskraftutbudet. 
• Vid upphandling kan man ställa sociala krav/krav på att företagen tar socialt 

ansvar. 
Utmaningar • Mest utmanande är den grupp som inte kvalificerar in till vuxenutbildning, 

SFI är viktigt. 
• Förutsättningar för att få utbildning på distans. 
• Normer och attityder. 
• Hur bryter man en könssegregerad arbetsmarknad när utbildningsvalen ser 

olika ut mellan könen? 
• Vad finns det för kultur kopplat till högre utbildning när man inte behöver 

eftergymnasialt för att få ett jobb? 
• Prioritera jämställdhet i skolan, särskilt viktigt i Norrbotten. 

Samverkan • Sociala krav i offentlig upphandling. 
• Beövs samordning inför inflyttning. 
• Ansvarsfördelning mellan länets aktörer kan tydliggöras. 
• Nyttja ”EU Green Deal”-medel för sociala hållbarhetsprojekt. 
• Norr och Västerbotten – kommuner går ihop för att erbjuda 

vuxenutbildningar  
• Samverkan mellan lärosäten – få utbildningar i de mindre kommuner 
• Tvärsektoreiell samverkan, få med idéburen sektor. 
• Samverkan kring marknadsföring, informationsdelning. 
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Tabell 10. Inspel gällande temaområde Arbetsliv 

Arbetsliv Inspel 
Framgångs-
faktorer 

• Digitalisering som viktig förutsättning för att möjliggöra för arbete på flera 
orter och ge en diversifiering på arbetsmarknaden. 

• Bredda normen för arbetsutbud. 
• Motverka diskriminering på arbetsmarknaden.  
• Arbeta med jämställdhet i utbildningsval/yrkesval, och motverka därmed 

motverka könsbundna utbildningsval, vilket i förlängningen leder till 
könsbundna yrkesval. 

• Jobba parallellt med utbildningsspår för att möjliggöra alternativ till enskilda 
arbetsgivare. 

• Ta tillvara på arbetskraft i de pågående industrisatsningarna och 
nyetableringarna av företag i Norrbotten. 

• Snabbare etableringar av efterfrågade utbildningar. 
• Svenska för föräldralediga. 
• Riktade insatser för de som står långt ifrån arbetsmarknaden både 

svenskfödda och utrikesfödda. 
• Ett län att trivas i, gemenskap, fritid. Viktigt för att trygga 

kompetensförsörjningen framåt. 
Utmaningar • Bostadsförsörjning – priser stiger och utbudet möter i växande utsträckning 

inte efterfrågan. 
• Insatser för nyanlända och analyssökande.  
• Könssegregerad arbetsmarknad.  
• Normer och diskriminering på arbetsmarknad, en diversifierad arbetsmarknad 

förutsätter involvering från alla aktörer. 
• Ta tillvara på kompetensen som utrikesfödda besitter. 
• Inflyttning.  
• Mycket som händer, mycket som måste på plats. 
• Skev arbetsmarknad, män pendlar, kvinnor hemma. 
• Utvecklingen som pågår kullkastar mycket. Svårt att vila på gammal statistik. 
• Välutbildade kvinnor flyttar från Norrbotten, hur får vi dem att komma 

tillbaka? 
• Att vi tänker på unga kvinnor i etableringar. Om unga kvinnor flyttar kvarstår 

utmaningarna. 
Samverkan • Samverkan mellan kommuner viktigt, särskilt då vissa arbetsmarknader är 

integrerade över kommungränser. 
• Satsa på co-working spaces, kunna arbeta och bo på olika ställen. Exempel: 

Gomorron Östersund/Jämtland 
• Samverkan över kommungränser för att klara kommande 

kompetensförsörjning, till exempel Boden och Luleå. 
• Civilsamhällets roll att nå ut till många målgrupper. Motivera nyanlända att 

stanna i länet. 

Tabell 11. Inspel gällande temaområde Inkomst och bostad 

Inkomst 
och bostad 

Inspel 

Framgångs-
faktorer 

• Nyttja befintligt bostadsbestånd, till exempel Hej Hemby av Pajala och 
Övertorneå. 

• Jobba mot segregerade områden, blandade upplåtelseformer (hyresrätter, 
bostadsrätter) på landsbygd. 

• Trend att vilja bo på mindre orter. Möjlighet till arbete via digitalt deltagande.  
• Framgångsrikt jämställdhetsarbete kopplat till arbetsmarknad och utbildning. 
• Inkomstnivåer i förhållande till kostnadsnivåer behöver reflekteras. 
• Nya former för bostadsbyggande på landsbyggden, stödja lokala krafter som 

bygger. 
Utmaningar • Bostadsbrist; hyresrätter, bostadsrätter. 

• Bygga bostäder som man har råd att bo i. 
• Nationell satsning för att underlätta byggandet. 
• Skev bostadsmarknad, stora arbetsgivare lägger ”beslag” på 

bostadsmarknaden, köps upp av företag som hyr ut. 
• ”Fly in fly out”, innebär forlorade skatteintäkter för kommuner. 
• Många unga bor hemma på grund av bostadsbrist. 
• Lättare för kommuner som har etableringar att få medel till bostadsbyggande.  
• Att vi inte skapar bostadsområden som enbart är för de som jobbar här 

veckovis; sociala problem där hållbarhetstänk frångås när det ska byggas 
snabbt. Stads- och samhällsplanera för att stävja trenden med fly-in fly-out. 

• Riv inte gamla hus som ägs av kommunen, rusta upp till bostäder på fler 
platser och små orter. 

• Upprustning av eftersatta bostäder medför ökade hyror. 
• Tillgång till kapital till byggande på landsbygd. 
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Samverkan • Samverkan mellan kommunerna för att kunna pendla mellan kommunerna. 
• Samverkan kring infrastrukturutmaningar. 
• Underlätta kollektiva boendeformer. 

Tabell 12. Inspel gällande temaområde Delaktighet och inflytande 

Delaktighet 
och inflytande 

Inspel 

Framgångs-
faktorer 

• Ideburna sektorer som jämbördig part.  
• Kommunernas viktiga roll för att skapa delaktighet. 
• Digitalisering, tillgång till nätverk av god kvalitet – har bäring på 

delaktighet. 
• Att känna för sin plats, bygga gemenskap på orten i området. 
• Känsla av sammanhang och att kunna påverka på olika nivåer, inte bara 

valdeltagande; målgruppsanpassat.  
• Livslånga lärandet i förhållande till en aktiv fritid, barn, föräldrar, äldre. 
• Dela evenemang, kommunicera mellan kommuner. 
• Dialogmetoder för att åstadkomma samhörighet särskilt för analyser 

kopplat till utflyttnings och inflyttningskommuner. 
• Engagemang som merit. 
• Föreningslivets roll i förhållande till könsnormer påverkar resursföredelning 

för fritid (till exempel hockey och ridsport). 
Utmaningar • Könsskillnader, kvinnor deltar i kulturevenemang.  

• Könsskillnader i utbildning, men det behöver inte vara så. 
• Pendling skiljer sig åt och kan påverka tiden man lägger på annat. 
• Hur får man in allas synpunkter och minskar inflytandet bland de grupper 

som är överreprensterande i termer av delaktighet och inflytande.  
• Väldigt lågt förtroende för politiker. 
• Demokrati som en självklarhet. Utbildning, kunskap om hur man kan 

engagera sig. Särskillt de som kommer nya till Sverige. 
• Saknas kunskap om hur man kan skapa samstämmighet i utflyttningsorter 

- även i inflyttningsorter.  
• En utmaning att skapa samhörighet i utflyttningsorter. 

Samverkan • Kommuner, region och andra aktörer måste vara närvarande där 
människor bor. Förutsättning för dialog. 

• Fysiska samhällsplanering, vi jämför oss med storstäderna. Problemet är 
inte trångboddhet utan ensamhet.  

• Medborgardelaktighet i samverkansprocesser, samråd.   
• Tvärsektoriella möten. 

Tabell 13. Inspel gällande temaområde Trygghet och säkerhet 

Trygghet 
och säkerhet 

Inspel 

Framgångs-
faktorer 

• Tidiga preventiva insatser. 
• Normförändring, i synnerhet bland mindre kommuner. 
• Kulturen som möjliggörare för normbrytande sätt. 
• Samla 25 största arbetsgivarna och små- och medelstora företag 

tillsammans med kommuner.  
• Jämställdhetscertifiering på företagsnivå. 
• Nollmätning för vissa insatser och utvärdering om de fungerar. 
• Dialog och kommunikation. 

Utmaningar • Könsnormer i skolan, till exempel mobbing. 
• Trygghetsparadoxen – vilka som känner oro jämfört med vilka som utsätts. 
• Bilden av Norrbotten är viktig. Konst och kultur är en viktig del.  
• ”Fly in fly out” och kultur – beforskat område, kan leda till sociala 

utmaningar. 
Samverkan • Behov av strukturerad samverkan mellan aktörer, får inte enbart bygga på 

ideella initiativ. 
• Samverkan blir prioriterad hos kommunerna, exempelvis boende för 

våldsutsatta.  
• Insatser för att öka anmälningsgraden. 
• Dela goda exempel mellan kommunerna.  
• Våldsutsattas boendesituation. Inte alltid det finns samverkan inom 

kommuner. 
• Arbeta förebyggande i skolan. 
• Samverkan mot våld. ”Den gröna knappen” – en säkrad länk på kommuners 

hemsidor mot våld i nära relationer.  
• Insatser hos arbetsgivare som är mindre, med mindre resurser. ”Develop” är 

en verktygslåda hos Luleå Tekniksa universitet. 
• De stora arbetsgivarna – med stor andel manliga anställda – kan dra ett 

större lass i att förändra normer. 
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Tabell 14. Inspel gällande temaområde Hälsa 

Hälsa Inspel 
Framgångs-
faktorer 

• Social aktivitet har stor potential. 
• Krävs ett arbete på flera nivåer, att den ojämställda hälsan följs upp.  
• Att veta hur olika grupper mår och sprida underlag. 
• Jämlikhet behöver finnas med i större utsträckning i statistik och konkret 

arbete som görs.  
• Bidra till en mer jämlik hälsa. 
• Hälsa är viktig förutsättning för arbete och utbildning och för att förbättra 

synen på sin egen förmåga. 
• Som bidragsgivare behöver vi ställa hårda krav på hur medel används. 
• Fritidsbanken bra exempel avgifter till föreningar. 

Utmaningar • Jämlik hälsa: tillgängligheten till hälso- och sjukvård, tandhälsa, vård och 
omsorg. Stora avstånd kan försvåra. 

• Föreningslivet, visa att det finns. Ta med, prova på. Självklart för många som 
är födda här, men inte alla. 

• Tydliga mönster inom social klass. 
• För att få till en förändring krävs arbete på olika nivåer, både strategiskt och 

operativt. 
• Stillasittande och kosten. 
• Promenadkultur saknas, särskilt bland män. 
• Bli bättre på att jobba med uppföljning. 
• Ändra synen på hälsosam livsstil. Det är inte något bara för storstädernas 

befolkning. 
• Stress påverkar familjers ekonomiska situation. 

Samverkan • Samverkansformer som IOP nyttjas för samverkan med civilsamhället. 
• Det krävs hållbara och långsiktiga strukturer för samverkan. 
• Dela kunskap som genereras i kommuner över länet. 
• Samarbete med länets stora företag. 
• Kommunicera hur hälsan ser ut, varför är den ojämställd, få med 

samverkansaktörer. 
• Regionen, Länsstyrelsen och kommuner har ett bra nätverk. 
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BILAGA 2: GEOGRAFISK ANALYS ÖVER DEN 
SOCIOEKONOMISKA FÖRDELNINGEN I LÄNET 
Utifrån SCB:s socioekonomiska index har vi tagit fram kartbilder på RegSO-nivå som 
geografisk enhet. RegSO delar in Sverige i 3 363 områden. Befolkningen i dessa områden 
varierar från ca. 700 till 23 000. 
 
SCB:s socioekonomiska index bygger på följande parametrar: 
 

 Andelen med ekonomiskt bistånd och/eller långtidsarbetslösa (20–64 år) 
 Andelen med låg ekonomisk standard (oavsett ålder) 
 Andelen med förgymnasial utbildning (20–64 år) 

 
Sett till hela länet framträder bilden av relativt få områden där befolkningen har stora 
socioekonomiska utmaningar. På följande kartbilder visas mörkgråa områden och blåa 
områden som områden med relativt låg socioekonomisk nivå. Ju mer mörkblå färg, desto 
lägre socioekonomi råder i området. I de inzoomade bilderna ses invånare (markerat som 
Inv) och socioekonomiskt index (markerat som SI) och som går från lågt (bra 
socioekonomi) till högt (dålig socioekonomi). 
 

Figur 55. Kartbild över Luleå centralort utifrån socioekonomisk nivå. 

 

Not: Kartbilderna har tagits fram i GIS och baseras på SCB:s socioekonomiska index. Varje geografisk cell 

visar ett RegSO. 
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Figur 56. Kartbild över Luleå centralorts norra delar utifrån socioekonomisk nivå. 

 

Not: Kartbilderna har tagits fram i GIS och baseras på SCB:s socioekonomiska index. Varje geografisk cell 

visar ett RegSO. 
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Figur 57. Kartbild över Boden centralort utifrån socioekonomisk nivå. 

 

Not: Kartbilderna har tagits fram i GIS och baseras på SCB:s socioekonomiska index. Varje geografisk cell 

visar ett RegSO. 
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Figur 58. Kartbild över Piteå centralort utifrån socioekonomisk nivå. 

 

Not: Kartbilderna har tagits fram i GIS och baseras på SCB:s socioekonomiska index. Varje geografisk cell 

visar ett RegSO. 
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BILAGA 3: BEGREPPSFÖRKLARINGAR  
I denna bilaga beskrivs några av de begrepp som används i rapporten. Definitionerna i 
tabellen är inte nödvändigtvis universella, utan en förklaring av hur begreppen används 
och ska förstås i denna rapport.   

Tabell 15. Förklaring av begrepp som återkommer i rapporten 

Begrepp Begreppsförklaring 

Funktionsnedsättning 

Funktionsnedsättning definieras här som nedsättning av fysisk, psykisk 
eller intellektuell förmåga. Det skiljer sig från begreppet funktionshinder, 
vilket är begränsningen funktionsnedsättningen utgör för individen i 
relation till hennes omgivning och miljö. 112 Alltså kan en person ha en 
funktionsnedsättning men inte uppleva funktionshinder.  

HBTQI 
HBTQI används som ett samlingsbegrepp för homosexuella, bisexuella, 
transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter och 
intersexpersoner. 113 

Intersektionalitet 

Intersektionalitet är ett teoretiskt förhållningssätt som medvetandegör 
hur maktordningar (en hierarkisk ordning i vilka olika grupper i samhället 
har olika mycket makt) och grupptillhörigheter i samhället samspelar 
och kan förklara inkludering och exkludering i samhällets institutioner. 114 

Jämlik hälsa 
Ojämlikhet i hälsa uppstår genom att de förhållanden, villkor och 
miljöer som människor lever i skiljer sig påtagligt för människor i olika 
sociala positioner. 115 

Jämställdhet 
Jämställdhet innebär att kvinnor och män har samma rättigheter, 
skyldigheter och möjligheter inom alla områden i livet. Jämställdhet är ett 
politiskt begrepp som betonar jämlikhet mellan kön. 116 

Nationell minoritet 

I Sverige finns fem erkända nationella minoriteter varav samer också är 
ett urfolk. De andra nationella minoriteterna är judar, romer, 
sverigefinnar och tornedalingar. I Sverige tillämpas principen om 
självidentifikation, det är individen själv som bestämmer om hen vill ingå 
i en eller flera nationella minoritetsgrupper. 117  
 
Det är viktigt att ha i åtanke att studier av samers hälsa och 
levnadsvillkor ofta använder röstlängden i sametingen för att konstruera 
en samisk population. 118 Det gäller också studier som refereras till inom 
ramen för denna kartläggning. Eftersom det är frivilligt att gå med i 
sametingets röstlängd kan vi inte heller anta att den är representativ för 
hela den samiska populationen. Politiskt deltagande brukar korrelera 
med andra faktorer, till exempel socioekonomisk status och ålder.   

Social hållbarhet 

I den här rapporten utgår vi från Länsstyrelsen Norrbottens definition av 
social hållbarhet: ”I ett socialt hållbart samhälle får alla sina mänskliga 
rättigheter tillgodosedda.  Alla ska ha möjlighet att forma sitt eget liv 
och vara delaktiga i ett samhälle präglat av jämlikhet, jämställdhet och 
god folkhälsa”. 119 

Socioekonomi 

Det finns många olika definitioner av socioekonomi. Ofta används olika 
kriterier för bedömning av socioekonomisk nivå, i ett samhälle eller för 
en individ. Sådan kan vara inkomst, men också utbildningsnivå. I SCB:s 
index för socioekonomi ingår utbildningsnivå (andel med förgymnasial 
utbildning i ett område), långtidsarbetslöshet och/eller erhållande av 
ekonomiskt bistånd samt andelen som har låg ekonomisk standard. 120 
När vi löpande refererar till socioekonomi och socioekonomiska 
förutsättningar används dessa underliggande faktorer som teoretisk 
grund till begreppet.  

 

 

112 Gerdes, H. (2020). Ingen ska lämnas utanför. Ett funktionshinderperspektiv på de Globala målen och 

minskad ojämlikhet. Lika Unika Akademi, 2020. 
113 RFSL (2022). Hbtqi. Hämtad från länk. 
114 Jämlikhetsmyndigheten (2022). Fakta om jämställdhet. Intersektionalitet. Hämtad från länk. 
115 SOU:2016:55 (2016). Det handlar om jämlik hälsa – delbetänkande av Kommissionen för jämlik hälsa. 
116 Jämställdhetsmyndigheten (2022). Fakta om jämställdhet. Vad är jämställdhet? Hämtad från länk. 
117 Socialstyrelsen (2022). Nationella minoriteter. Hämtad från länk. 
118 Framkommit i intervjuer med Folkhälsomyndigheten och Umeå universitet (mars 2022). 
119 Länsstyrelsen Norrbotten, Region Norrbotten (2021). Förstudie till detta uppdrag.  
120 SCB (2022) Statistikdatabasen. Hämtad från länk. 

https://www.rfsl.se/hbtqi-fakta/hbtq/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/fakta-om-jamstalldhet/intersektionalitet/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/fakta-om-jamstalldhet/vad-ar-jamstalldhet/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/nationella-minoriteter/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AA__AA0003__AA0003F/IntGr5Socio/
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BILAGA 4: ENHETEN FÖR SOCIAL HÅLLBARHET, 
LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN 
Den här rapporten har tagits fram av Ramboll på uppdrag av enheten för social hållbarhet 
vid Länsstyrelsen i Norrbottens län.  
 
Länsstyrelsen arbetar på uppdrag av regeringen för att bidra till att nationella mål och 
beslut ska få genomslag i länet. Enheten för social hållbarhet ansvarar för uppdrag inom 
flera politikområden, framför allt folkhälsa, integration, jämställdhet och mänskliga 
rättigheter. Genom dessa uppdrag bidrar Länsstyrelsen till samordning och utveckling i 
enlighet med de nationella målen och till länets genomförande av Agenda 2030.  
 
På integrationsområdet driver och deltar Länsstyrelsen i organisering, genomförande och 
uppföljning av integrationsinsatser genom att bland annat fördela statsbidrag och 
samordna insatser för asylsökande och länets kommuners mottagande av nyanlända och 
ensamkommande barn.  
 
Länsstyrelsen stödjer och samarbetar med regionala aktörer i jämställdhetsfrågor i 
enlighet med den nationella jämställdhetspolitiken och den regionala 
jämställdhetsstrategin. Där ingår jämställdhetsintegrering i den egna och andra offentliga 
aktörers verksamhet. Så även flera uppdrag med syfte att förebygga och bekämpa mäns 
våld mot kvinnor, vilket inkluderar våld i nära relation, hedersrelaterat våld och förtryck 
samt sexuell exploatering, prostitution och människohandel.  
 
Inom folkhälsopolitiken har Länsstyrelsen i uppdrag att stödja den regionala 
implementeringen av den nationella politiken, och samverkar med andra regionala aktörer 
inom ramen för Norrbottens folkhälsostrategi. Länsstyrelsen ansvarar också för att 
samordna och utveckla förebyggande arbete mot alkohol, narkotika, dopning, tobak och 
spel i länet, liksom att utöva tillsyn inom alkohol och tobak. Dessutom stödjer Länsstyrelsen 
den regionala samordningen av det brottsförebyggande arbetet i Norrbotten. 
 
Länsstyrelsen värnar demokratin och arbetar för att tillämpa ett rättighetsbaserat 
arbetssätt i sin verksamhet. I uppgifterna på området mänskliga rättigheter ingår också att 
samarbeta med och ge stöd till andra aktörer i rättighetsfrågor, till exempel för att tillämpa 
barnkonventionen och att genomföra funktionshinderspolitiska planer och strategier. 
Länsstyrelsen samarbetar också med kommuner, regioner och andra aktörer i arbetet med 
att utveckla föräldraskapsstöd. 
 
På alla dessa områden arbetar Länsstyrelsen för att stärka samverkan mellan myndigheter, 
kommuner, regioner, civilsamhällets organisationer och andra aktörer genom bland annat 
nätverk och andra forum för kunskapsförmedling och erfarenhetsutbyte. Den här 
kartläggningen har tagits fram för att stärka det arbetet och bidra till ett socialt hållbart 
Norrbotten.  
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