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Inledning

Det ar ett hart exploateringstryck pa jordbruksmark runt vara tatorter i Sverige. Kommunerna har en central roll i
den fysiska planeringen och med detta foljer ett ansvar for den langsiktiga mark- och vattenanvandningen i hela
kommunens geografiska omrade. Kommunen gor till stor del sin fysiska planering och sina bedémningar utifran
kraven pa utveckling av bebyggelse, naringsverksamheter och infrastruktur. Olika intressen vags samman for
bedémning, varav jordbrukets intressen ar ett. De riksintressen som finns for mark- och vattenanvandningen skall
beaktas i bedomningen. Arbetet bor goras i samverkan med flera parter for att uppna en strategisk och langsiktigt
hallbar anvandning av mark- och vattenresurser, nu och i framtiden. Det finns flera intressenter som beroérs och har
ansvar i fragor som ror jordbruksmark.

« Lantbrukaren/Markagaren dger eller brukar marken
« Kommunen dger det 6vergripande planeringsansvaret

« Lansstyrelsen dger myndighetsansvaret for kontrollen av att lantbrukare/markdgare och kommun féljer de
lagar, regler och férordningar som galler for byggnation, naturbruk, kulturvard, skogsbruk, miljopaverkan etc.

Att utreda och vdrdera jordbruksmark vid arbetet med kommunala 6versiktsplaner &r mycket aktuellt till foljd av
de svenska malen om en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel och Agenda 2030. Viktiga begrepp att definiera
vid detta arbete ar brukningsvard jordbruksmark och vasentligt samhallsintresse. Begreppen ar av juridisk
betydelse i miljobalken (MB 3:4). Enligt miljooverdomstolens domar inkluderas all jordbruksmark som brukats i
nartid inom begreppet brukningsvard. Markens brukningsvarde kan ocksa delas upp i flera olika varden vid en
fullskalig klassning av marken. Att finna ett standardiserat arbetssatt kring klassningen av markens brukningsvarde
diskuteras pa nationell niva. Det ar viktigt att varje kommun i sin 6versiktsplan pekar ut var den brukningsvarda
jordbruksmarken finns samt diskuterar dess kvalitet. Detta for att gora avvdgda prioriteringar vid exploatering av
mark for vasentliga samhallsintressen. Mark som exploaterats ar odterkallelig. Norrbotten har en begransad tillgang
pa jordbruksmark vilket gor att detta arbete ar av stor vikt.

Oversiktsplanen skall ta hansyn till de lagar och riksintressen som finns. Ett exempel pa lag som skall efterféljas &r
miljobalken. Jordbruksmarken &r en dndlig resurs, ett nationellt intresse som &r centralt for samhallets forsérjning
av livsmedel. Den nationella livsmedelsstrategin har som malsattning att 6ka sjalvforsérjningsgraden av livsmedel.
Lansstyrelsen i Norrbotten har ansvar for att denna implementeras i lanet och har under 2016 dven tagit fram en
regional livsmedelsstrategi “Nara Mat” som skall omsattas i praktiken.

Det finns flera miljomal som paverkas av hur jordbruksmarken nyttjas, exempelvis “Generationsmalet” och "Ett

rikt odlingslandskap”. Sverige har valt att inordna vara egna miljomal utifran FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030.
Manga av malen i Agenda 2030 har néra eller direkt koppling till jordbruk och livsmedel for att sakerstalla en hallbar
utveckling for befolkningen globalt sett. Da stora delar av vara livsmedel i Sverige dr importerade har vi blivit
beroende av tillgangen pa sakra livsmedel utifran. Som offentlig aktor har kommunerna ett stort ansvar for att
stodja och utveckla produktionen av livsmedel lokalt och regionalt. Det finns en stor potential att 6ka livsmedels-
produktionen i Norrbotten, dar jordbruksmarken ar en grundldaggande resurs.
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Syfte

Lansstyrelsen i Norrbotten har tagit fram detta planeringsunderlag med syfte att ge lanets kommuner en
gemensam grundsyn kring vardet av ldnets jordbruksmark som samhallsresurs 6ver tid. Tillgang till och brukande
av jordbruksmark ar en grundférutsattning for samhallets gemensamma livsmedelsproduktion och jordbruk ar en
av basndringarna i landet.

Kommunerna har ett stort ansvar fér hur nyttjandet och férvaltandet av jordbruksmarken ser ut. Oversiktsplanen

ar kommunens verktyg for hur mark och vatten skall anvandas langsiktigt och hur bebyggelse och infrastruktur
skall utvecklas i den fysiska planeringen. Malet med en 6versiktsplan kan vara att den bade skall fungera som
kommunens vision om mark- och vattenanvandningen, ett handlingsprogram och vara ett styrdokument vid beslut
som ror planering, bygglov och resurshushallning.

Detta ar ett planeringsunderlag och ett kunskapsunderlag innehallande utredning av viktiga definitioner, aktuella
lagar, statistik 6ver marktillgdng men ocksa aktuella mal som ror jordbruksmarken i lanet. Har finns grundlaggande
kunskap om olika typer av mark och faktorer som paverkar livsmedelsproduktionen i Norrbottens lan. Man skall
med hjalp av det tabellverktyg och kartmaterial som medféljer kunna vardesatta och fa stod vid handlaggning av
fragor som beror olika typer av jordbruksmark. Skriften skall dven fungera som ett stdd och en handledning vid
upprattande av oversiktsplaner
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Oversiktlig beskrivning

av forutsattningar

Vad sager lagstiftning och praxis
om exploatering av jordbruksmark

Att gora i 6versiktsplanen:

Diskutera MB 3:4

« Definiera begreppet brukningsvard jordbruksmark
- Definiera begreppet vasentligt samhallsintresse

- Inventera annan mark (dvs alternativ mark till
jordbruksmark)

Lagstiftning MB 3:4

Nar kommunen planldagger och beslutar om

sin markanvandning ska miljobalken 3 kap 4 §
anvandas i drenden som ror eventuell exploatering
av jordbruksmark. | den del av paragrafen som rér
jordbruk star det: "Jord- och skogsbruk adr av nationell
betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om
det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsin-
tressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak”.

Detta innebar att kommunen ska fora ett resonemang
kring brukningsvarde, vasentligt samhallsintresse
samt prova alternativa lokaliseringar i sitt arbete med
oversiktsplaner, detaljplaner, lov och forhandsbesked
som beror exploatering av jordbruksmark.

Las mer:
Kommunens arbete med jordbruksmarkens varden
— ett stodverktyg. Jordbruksverket 2015.

Kommunens mojligheter att bevara och utveckla
jordbruksmarken vdrden. Jordbruksverket 2015.

Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket 2015.

Vad ar brukningsvard jordbruksmark?

| proposition 1985/85:3 som ar ett férarbete till
naturresurslagen, numer ersatt av Miljobalken, star
"med brukningsvard jordbruksmark avses mark som
med hansyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forut-
sattningar ar lampad for jordbruksproduktion.”

For att jordbruksmark ska klassas som brukningsvard
krévs att marken brukats. Miljoéverdomstolen (MOD)
har stallt fast att mark som inte brukas idag pa grund
av exempelvis olénsamma férhallanden anda kan vara
brukningsvard. Det finns flera olika vdarden som kan
specificeras och relateras till brukningsvarde. Olika
omraden av jordbruksmark i landskapet kan anses
brukningsvard utifran olika varden, dven om det i prop.
1985/86:3 enbart ar produktionsvardet som star i fokus.

- Produktionsvarde (livsmedel, foder, bioravaror,
annat)

« Naturvarden (biologiska varden, biotoper)
« Sociala varden (rekreation, upplevelse, landskap)

« Kretsloppsvarden (kretsloppsfunktioner, rening av
utslapp, binda kvave, svavel, koldioxid)

- Landskapskaraktar/-bild (kulturhistoria,
miljévarden, naturvarden, sociala varden)

Som exempel ar betande djur och djurhalining

viktigt for att bevara brukningsvardena naturvarden,
sociala varden och landskapsvarde/-bild, forutom
produktionsvardet i form av livsmedelsprouktion. Nar
antalet djur minskar i landskapet riskerar dven aker- och
betesmarken att minska pa grund av igenvéxning. Detta
paverkar den biologiska mangfalden negativt da vilda
vaxter och djur som ar beroende av ett 6ppet landskap
far svarare att dverleva ndr deras livsmiljoer krymper.

Ar 1971 gjordes en klassning av Sveriges akermarker i
en tio-gradig skala utifran avkastningsvarde baserad pa
skordestatistik. Den ar extremt grov och i Norrbotten
finns bara tva klasser, dar kusten har fatt en 2a och
inlandet en 1a pa skalan, dar 10 ar hogsta klass.
Dessutom har forutsattningarna for livsmedelspro-
duktion dndrats sedan 70-talet. Denna klassning kan
inte anvandas for upplysning om produktionsvérde.
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De jordbruk som ar aktiva i Norrbotten idag ar koncen-
trerade pa de omraden dar bast odlingsforutsattningar
finns och det finns inget Gverskott pa akermark som

ar direkt odlingsbar. | Norrbotten finns samtidigt
brukningsvard jordbruksmark som haller pa att vaxa
igen. Har finns ibland ett lagre brukningsvarde till

foljd av att den inte brukas aktivt, men orsakerna

till igenvédxning kan vara flera och betyder inte att
akermarken har ett lagre potentiellt produktionsvarde
an annan aktivt odlad mark i ndromradet.

Vad ar vasentligt samhallsintresse?

For att uppfylla MB 3:4 ska kommunen i sin 6ver-
siktsplan formulera vad som ar vasentliga samhalls-
intressen. Kommunen ska ocksa utreda sadana
intressen i all samhallsplanering som berdr en eventuell
exploatering av jordbruksmark, exempelvis vid detalj-
planering och hantering av bygglovsansoékningar.

| proposition 1985/86:3 redogdrs foljande exempel pa
vasentliga samhallsintressen:

« Bostadsforsorjningsbehovet

- Lokalisering av bostader och arbetsplatser nara
varandra

« Att skapa val fungerande och lampliga tekniska
forsorjningssystem

« Sakerhetsstilla viktiga rekreationsintressen

Dessa exempel anvands av miljodomstolen (MD) och
Miljeéverdomstolen (MOD) vid rattsfall som rér MB
3:4 for att redogora for vasentliga samhallsintressen.
Uttrycket "anldaggning” ar inte definierat men torde
innebara olika slags exploateringar som "pa ett
varaktigt satt drar marken ur jordbruksproduktion”.

| fall som rér eventuell exploatering av brukningsvard
jordbruksmark pa grund av vasentliga samhallsintressen
maste en utredning goras om behovet kan tillgodoses
pa ett “fran allman synpunkt tillfredstéllande satt” med
alternativa lokaliseringar. Med bendmningen "tillfreds-
stallande” menas att den alternativa platsen ska vara
fullt acceptabel ur samhallsbyggnadssynpunkt, vilket
innefattar att den ska vara tekniskt och funktionellt
lamplig och dessutom rimlig ur ekonomisk synpunkt.
Om endast jordbruksmark ar ett mojligt alternativ for

en lokalisering, bor en sadan placering och utformning
av byggnaderna/anlaggningarna véljas som skadar
jordbrukets intressen sa lite som mojligt. | forsta hand
bor man undanta den mark som har hogst kvalitet for
biologisk produktion, bl.a. h6g produktionsformaga och

goda arronderingsforhallanden, fran exploatering. (prop.

1985/86:3 5. 54 och 159).

Las mer:

Vasentligt samhallsintresse? Jordbruksmarken i
kommunernas fysiska planering. Jordbruksverket
rapport 2013:35

Planering och beslut fér hallbar utveckling -
Miljobalkens hushallningsbestammelser. Statens
offentliga utredningar, SOU 2015:99

Proposition 1985/86:3, sid 53-54 och 158-159
Proposition 1997/98:45, del 2 s. 31

Samhallsintressen kontra brukningsvard
jordbruksmark

Jordbruksmark ar en fondresurs, den kan leverera
ravaror som livsmedel och bioenergi, samt ge eko-
systemtjanster under mycket Idng tid framdover. Det

ar viktigt att ta hansyn till de faktiska konsekvenser
som det innebar att omvandla dkermark med
brukningsvarden till stadsomraden. Processen ar
irreversibel att jamféra med igenvuxen dkermark som
kan nyttjas till jordbruksverksamhet igen. Det finns

i dagsldget inte nagot enskilt marknadsintresse for

att bevara jordbruksmark. Darmed finns risk for att
kortsiktiga ekonomiska vinster vid en exploatering
prioriteras hogre an jordbruksmarkens langsiktiga
varde som fondresurs. Ofta sker planeringen pa initiativ
av enskilda exploatorer. Det ar darmed extra viktigt
att det regelsystem som finns sakerstaller att viktiga
samhallsintressen tas till vara i samhallsplaneringen.
Ett steg mot ett hallbarare samhalle kan vara att pa
kommunniva ta fram en policy for jordbruksmarkens
bevarande och dess langsiktiga varden. Okad kunskap
och nya visioner om jordbruket och jordbruksmarkens
betydelse i samhallet ar en viktig del for att 6ka
intresset att bevara jordbruksmarken.

Domar som kan fortydliga praxis

Domar frdn miljséverdomstolen (MOD) fortydligar
praxis kring begreppet brukningsvard jordbruksmark
och vasentligt samhallsintresse, exempelvis P 4087-15,
P 4848-16 och P 2432-17. En forutsattning for att
jordbruksmark skall klassas som brukningsvard ar att
marken brukats.

Majoriteten av den brukade jordbruksmarken séks

det jordbruksstdd for och i samtliga arealbundna stéd
finns krav om att jordbruksaktivitet ska utforas. Detta
innebar att all mark som det soks stod for brukas

och den darmed dven &r klassad som brukningsvard.
Genom jordbruksverkets stodsystem och blockdatabas
kan man fa vetskap om jordbruksstod ar sokt for den
specifika marken. Om marken inte ar med i stodsys-
temet behdver en undersékning om brukandet goras.
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Aven mark som markagaren inte ldngre vill bruka kan
klassas som brukningsvard. Ett exempel pa detta ar
mal P 4848-16 i MOD. Det faktum att brukaren hade
gjort en anmalan om att ta marken ur jordbruks-
produktion, som beviljats av lansstyrelsen, gor inte
att marken faller utanfoér begreppet brukningsvard
jordbruksmark.

Domstolen hanvisar till att bestammelsen i MB 3 kap.
48 syftar till att sakerstélla en lIangsiktig hushallning
av brukningsvird jordbruksmark. Aven i P 2432-17
anser inte markdgarna marken langre brukningsvard,
men domstolen faststaller andad kommunens
byggnadsnamnds beslut att inte bevilja forhands-
besked for byggande av tva enfamiljsbostader. Det
ar enligt MOD inte markdgaren som bestimmer om
marken ar brukningsvard eller inte och att den kan
vara brukningsvard dven om inte brukningsférhal-
landena anses Idnsamma i dagsldget eller om marken
av andra anledningar tas ur produktion. De tre
namnda domarna i MOD fastslar att uppférande

av enbostadshus inte utgor ett sddant vasentligt
samhallsintresse som avses i MB 3:4.

Las mer:

Exploatering av jordbruksmark — tva domar i
Miljoéverdomstolen fortydligar praxis. Jordbruksverket.
PM 2017-04-04. John Andersson.

Exploatering av jordbruksmark 2011-2015.
Jordbruksverket.

Utifran dessa domar borde det vara svart att uppféra
enstaka villor pa jordbruksmark i framtiden, men i
vissa undantagsfall ar det mojligt. Ett exempel pa
detta &r MOD P 6358-16. Jordbruksmark som inte

anvants under lang tid och vaxer igen kan bedémas
som icke brukningsvard jordbruksmark. | detta
rattsfall rorde det sig om en mindre areal, insprangd i
bebyggelse som varken brukats som betesmark eller
i produktiv odling under 20 ars tid och som sannolikt
haller pa att vdxa igen.

Ett annat exempel ar P 4520-17. | detta domslut

star att nar den ursprungliga bestammelsen i den

nu upphavda naturresurslagen (som eftertratts av
miljobalken) inférdes sa ansags det forenligt med
bestammelsen att anvanda jordbruksmark for koloni-
omraden med odlingslotter och for komplettering av
befintlig bebyggelse med ytterligare nagon enstaka
byggnad (prop. 1985/86:3 s. 158 f.). | domen (P4520-17)
faststalldes Stadsbyggnadsnamndens i Landskrona
kommun beslut att bevilja forhandsbesked for tva
stycken en och en halvplans enbostadshus pa en
fastighet pa 6n Ven. Det star i domslutet: "Att uppfora
tva enbostadshus pa brukningsvard jordbruksmark far
typiskt sett anses vara oforenligt med bestammelsens
syfte (se bl.a. Mark- och miljééverdomstolens dom
den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15). ” MOD ansdg att
det i detta fall rérde sig om en begransad komplet-
tering av bebyggelsen och att jordbruksmarken
endast i obetydlig man skulle paverkas med denna
placering av byggnaderna och valde att faststalla
Stadsbyggnadsnamndens beslut.

Kommunerna har i sitt planeringsarbete en viktig
mojlighet att vdarna om kommunens jordbruksmark.
Kommunen far inom vida ramar avgora hur bebyg-
gelsemiljon ska utformas, se bl.a. rattsfallet MOD
2012:40.Det &r enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen
(2010:900) en kommunal angeldagenhet att planldgga
anvandningen av mark. | domarna P4520.17 och

P 4848-16 har kommunens planering av marken
paverkat domstolen at tva olika hall. | bedémningen
for P 4848-16 blev beslutet att forhandsbesked for
villor inte skulle medges. Har har MOD végt in att
kommunen i sin 6versiktsplan framhaller vardet av
att bevara jordbruksmark och det 6ppna odlingsland-
skapet dven i centralortens narhet. | domen P4520-17
blev domslutet det motsatta. Har skulle de tva villor
som domen berdr och som utgdr en begransad
komplettering till befintlig bebyggelse byggas pa en
plats som kommunen tidigare pekat ut som lamplig
for utbyggnad i omradet.

I domen MOD P 1188-17, avseende en detaljplan i
Svedala kommun, anser MOD att kommunen méste
visa att behovet av ny bebyggelse inte kan tillgodoses
pa annan mark. S& &r dven falleti MOD P 5481- 17,
avseende detaljplan i Timrd kommun.
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Regionala, nationella och globala
mal som beror jordbruksmarken
och den fysiska planeringen

Att gora i 6versiktsplanen:

- Arbeta utifran ett langsiktigt perspektiv

- Diskutera generationsmalet och 6vriga svenska
miljomal som berdrs

« Diskutera vardet av den svenska jordbruksmarken
i ett globalt sammanhang

- Diskutera en tryggad livsmedelsférsorjning

« Diskutera transporter av mat

Nara mat - regional livsmedelsstrategi och
fysisk planering

| den regionala livsmedelsstrategin Nara Mat har man
definierat fem prioriterade omraden dar tre omraden
kan kopplas till anvandningen av jordbruksmark- och
vatten lokalt. Omrade 1 “Kunskap om hallbar mat
och hélsa” trycker pa vikten av att alla har kunskap
om matproduktion for att vi tillsammans ska kunna
starka produktionen i vart ndromrade. Det galler
bade konsumenter, unga och andra viktiga funktioner
i samhallet som sitter pa besluten fér de grona

ndringarnas och livsmedelsproducenternas utveckling.

Det &r viktigt att kommunerna, som kan definieras
som "viktiga funktioner i samhallet”, har kunskap och
aktivt uppdaterar sig inom omrdadet for att starka den
lokala produktionen av mat. Det géller exempelvis vid
planering och beslutsfattande fér anvandningen av
jordbruksmark och vatten i kommunen.

b
4
V_

naras mat

NORRBOTTEMNS LIVSMEDELSSTRATEGI

Under omrade 2 "Offentliga aktorer och offentlig
upphandling” har kommunerna identifierats som en
viktig part for 6kad produktion av ndra mat. De har
flera ansvarsomraden som paverkar livsmedelspro-
duktionen bade pa kort och lang sikt. Ett av dem &r
fysisk planering dar man skall tydliggora vérdet av
jordbruksmark och pa vilka andra satt marken kan
komma till nytta for invanarna utan att exploateras.
Odlingsmark ar en vardefull resurs som bor bevaras
for hallbar matproduktion och till kommande genera-
tioner. Ett annat mal i strategin ar att Norrbottens

samtliga kommuner har grona tillvaxtplaner dar man
investerar resurser och faststaller utvecklingsplaner for
grona ndringarna inom kommunerna.

Omrade 3 "Konkurrenskraftig matproduktion och
energiforsorjning” menar att det krdvs en konkurrens-
kraftig matproduktion for att 6ka produktionen av mat
pa ett ekonomiskt och resursmassigt hallbart satt dver
tid. Vi maste agera tillsammans fran primarproduktion
till foradlingsforetag och i offentlig

sektor. Det finns stora energi- och bransleresurser i
Norrbotten som tillsammans med livsmedelssektorn
kan nyttjas for att utveckla modern hallbar livsmedels-
produktion. Tillgangen pa vardefull jordbruksmark har
har en central roll. Lanets klimat- och energistrategi ska
ocksa bidra till att Sverige blir klimatneutralt ar 2050.
Strategin hanvisar till fornyelsebara energigrédor som
vaxer pa akern och i skogen, biogasproduktion fran
avloppsslam, godsel, kallsorterat matavfall och avfall
frén slakt och livsmedelsindustri. Aven solceller och att
tillvarata spillvéarme fran industri att omsatta i vaxthus-
odling omnamns som potentiella utvecklingsomraden.

Las mer:
Norrbottens livsmedelsstrategi Nara Mat 2016-2020.

Lansstyrelsen 2016.

En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet.

Proposition 2016/17:104

Nationell livsmedelsstrategi och fysisk
planering

Med en svensk livsmedelsstrategi fran ar 2016

vill regeringen fa fler jobb och en hallbar tillvéxt i

hela landet. "Det overgripande malet ar att vi skall

ha en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den
totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och
ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan.
En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad. Sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska.”

| Livsmedelsstrategin anser regeringen att det behéver
sakerstallas att hansyn tas till jordbruksproduktionen i
den fysiska planeringen, jdmte andra samhallsintressen.
| de fall exploatering sker pa jordbruksmark skall
fragmentering och andelen mark som tas i ansprak
minimeras.
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Regeringen beddémer att 6kad kunskap behovs om
jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid

planldaggning.

Svenska miljomal

Generationsmalet definieras av riksdagen pa foljande
satt: "Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att
till ndsta generation lamna over ett samhalle dar de
stora miljoproblemen ar I6sta, utan att orsaka 6kade
milj6- och halsoproblem utanfor Sveriges granser”.
Vart levnadssatt och konsumtionsmoénster maste vara
hallbart for att kunna na riksdagens generationsmal.
Det inkluderar produktion, handel och konsumtion av
livsmedel. Genom att ta mer eget ansvar fér matpro-
duktionen lokalt och regionalt kan malet lattare nas
och miljo- och hélsoproblem utanfér Norrbotten och
Sverige minska.

Miljomalet "Ett rikt odlingslandskap” har definierats

pa foljande satt: "Odlingslandskapets och jordbruks-
markens varde for biologisk produktion och livsmedels-
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska

mangfalden och kulturmiljévardena bevaras och starks”.

Miljomalet "Ett rikt vaxt- och djurliv” har definierats

pa foljande satt: "Den biologiska mangfalden ska
bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande
och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och
ekosystem samt deras funktioner och processer skall
varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga
bestand med tillracklig genetisk variation. Manniskor
ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik
biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och
valfard”. Regeringen har for varje mal faststallt ett antal
preciseringar for vad som skall efterféljas.

Situationen for biologisk mangfald i jordbruksland-
skapet beskrivs i artdatabanken som allvarlig. Detta
beror till stor del pad igenvéxning och férandrad
markanvandning. Jordbrukslandskapet ar viktigt
for 33 procent av de rodlistade arterna i landet och
ytterligare 22 procent nyttjar landskapstypen da
och da. Mellan 15-25 procent av dessa arter finns i
Norrland. Man hanvisar pa vikten av att jobba mot
ett mangformigt jordbrukslandskap och att beakta
landskapsperspektivet vid planering och samarbeta
Over sektorsgranserna.

Las mer:

Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2017.
Naturvérdsverket.

Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljéer —

rodlistade arter i Sverige 2015. Artdatabanken. Sveriges
lantbruksuniversitet.

Agenda 2030 - globala hallbarhetsmal

FN:s ledare har tillsammans férbundit sig till 17 globala
hallbarhetsmal till 2030 som Sverige ocksa skall forhalla
sig till. Dessa har vavts in i generationsmalet, véra egna
miljomal och véra livsmedelsstrategier. Flera av de 17
malen ar nara kopplade till den globala livsmedelsfor-
sorjningen som man vill ska 6ka pa ett hallbart satt.
Dels for att matta en véxande befolkning men ocksa
for att minska svalten. | Agenda 2030 har man tagit ett
samlat grepp om begreppet héllbarhet ddr ekonomisk-,
social- och miljomassig hallbarhet vavts samman. Dessa
maste samverka for nd uppstallda mal och ett hallbart
samhalle. Ml 11 bor beaktas, “Stader och bosattningar
skall vara inkluderande, sakra, motstandskraftiga

och hallbara”. Genom att ta ett stdrre ansvar och 6ka
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel i Norrbotten och
Sverige bidrar vi till flera av de globala malen.

Las mer:
FN:s globala hallbarhetsmal, www.globalamalen.se.

Okat nyttjande av vér jordbruksmark i lanet och 6kad
sjalvforsorjning skulle globalt bidra till:

« Minskad import av livsmedel fran omraden dar
maten behovs battre. (Mal 2 Ingen hunger)

+ Nyttja vara vattenresurser som vi har naturligt,
istdllet for att ata livsmedel frdan omrdden dar man
borrar grundvatten for att tillgodose grodornas
behov. (Mal 6 Rent vatten och sanitet)

« | Sverige jobbar vi aktivt med arbetsplatser som har
en god arbetsmiljo och bra arbetsvillkor for de
anstallda, sa dven i livsmedelsproduktionen. (Mal 8
Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt)

« Minskad miljopaverkan. Sverige har mer restriktiva
lagar och krav runt var livsmedelsproduktion an
manga andra lander som vi importerar mat ifran.
Exempelvis gallande vaxtnaringshantering, vaxt-
skyddsanvandning och antibiotikaanvandning.
Svenska livsmedelsproducenter har ocksa stort
intresse for och stor kunskap om vilken miljopaverkan
deras produktion har och hur denna kan begrénsas.
(Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion)

- Var livsmedelsproduktion har ett lagre klimat-
avtryck an en stor del av den importerade mat vi
ater, bade vegetabilier, animalier och mejerivaror.
(Mal 13 Bekdampa klimatférandringen)

« Okad livsmedelsproduktion i lanet skulle bidra till
minskad igenvaxning, stimulera ekosystemet och
Oka den biologiska mangfalden i landskapet. (Mal
15 Ekosystem och biologisk mangfald)


http://www.globalamalen.se/
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Forutsattningar for odling och
produktion av sakra livsmedel
i Norrbottens kommuner

Att gora i 6versiktsplanen:

« Diskutera jordbrukets roll for en hallbar
samhallsutveckling

- Utga fran ett nationellt perspektiv, jordbruks-
marken som nationellt intresse

« Diskutera klimatférandringar
- Diskutera kvaliteten pa jordbruksmarken

- Diskutera ett 6kat varde pa jordbruksmark

Jordbruksmarken som samhallsresurs
- hur langt racker den?

Jordbruksmarken &r en naturgiven grundlaggande
resurs for odling och produktion av livsmedel. Den ar
platsbunden. Sjalvférsorjningsgraden av livsmedel i
Norrbotten ar ldg och viimporterar stora delar av vad
som konsumeras fran utlandet eller 6vriga Sverige.
Beredskapen ar alltsa 1ag for lanet. Import av farska
gronsaker till Norrbotten uppgar till 91 procent,

95 procent av alla jordgubbar, knappt 80 procent av
gris- och notkottet, dver 80 procent av lamm- och
farkottet, 100 procent av fagelkottet och 76 procent
av dggen. Importen av matpotatis ar lagre och ligger
pa 20 procent och mjolken fran Norrbotten racker till
55 procent av de mejeriprodukter vi ater.

For 20 ar sedan var Norrbotten sjalvférsérjande

pa mat till 50 procent, idag ar sjalvforsorjnings-
graden pa drygt 20 procent. De flesta av de

livsmedel som ndmns ovan ar fullt mojliga att
producera i Norrbotten. Med rétt beskaffenhet for
odlingsplatsen, 6kad kunskap och med ekonomisk
I6nsamhet. Spannmalsodlingen har stor potential att
Oka eftersom vi har slutkonsumenter pa plats men
ocksa specialgrodor som gronsaker och oljevaxter
har potential att forse befolkningen med ravaror.
Men da kravs tillgdng till den bdsta odlingsjorden i
ldnet eftersom dessa grodor ar mer kostnadsintensiva
och i dagsldget relativt odlingsosakra. Sedan 1990 har
Norrbottens jordbruksmark minskat med 23 procent.

"4

Norrbottens akermark racker idag till att forsorja
33 procent av ldnets invanare med mat.

Framsta anledningen till det ar igenvaxning da antalet
livsmedelsproducenter minskat och man slutat bruka
jorden. Exploatering har ocksa bidragit till minskad
areal, framst runt vara tatorter dar den basta odlings-
jorden ofta ar beldagen.

| Sverige anvander vi mer mark &n vad vi har tillgang
till. Vi har tillgang till 0,3 ha per person och drinom
landet men med var import nyttjar vi 0,4 ha per
person och ar. Norrbotten hade 251 080 invanare den
30 sept. 2017 och ca 33 500 ha brukad areal. Detta
motsvarar 0,13 ha per person att tillga. Den befintliga
arealen skulle alltsd i teorin kunna férsorja 33 procent
av invanarna med rddande konsumtionsvanor.

Vad ar jordbruksmark, akermark och
betesmark?

Jordbruksmark omfattar bade dkermark och
betesmark och ar ett natur- och kulturarv som
skapats av manniskan under 1dng tid. Jordmanen har
bildats under lang tid sedan inlandsisen. Jordarten
som dominerar i Norrbotten &r siltig mordan som
ofta ar lattbrukad. Mineralpartiklarna kommer fran
berggrunden i omradet eller har transporterats med
isens smdltvatten. Sanden ar avsatt fran smaltvatten
som rort pa sig medan leror har sedimenterat pa
djupt vatten som statt stilla. Lerorna finner vi langs
kust och dlvdalarnas mynningar vilka ger béttre
odlingsforutsattningar.

Akermark r mark som anvénds eller &r mojlig att
anvandas for vaxtodling eller bete, och som ar mojlig
att bruka med vanliga jordbruksmaskiner- och
metoder.

Bete kan bedrivas pa akermark eller pa betesmarker,
dar betesmarkerna brukar kallas naturbetesmarker.
Naturbetesmarker ar mark som inte passar att bruka
med vanliga jordbruksmetoder och jordbruksma-
skiner, t.ex. sa stenig att jordbearbetning inte ar majlig.

Fordelning och nyttjande av jordbruksmark

i lanet

Norrbotten ar till ytan stort och storre delen bestar
av fijall och skog. Den brukade jordbruksmarken
motsvarar mindre dn 1 procent av den totala ytan
och ar beldagen pa de platser dar inlandsisen en gang
avsatt mineralpartiklarna. Langs kusten och alvdalarna
hittar vi fina, ofta stenfria, fastmarksjordar med inslag
av ler. Dessa jordar ligger till grund for en stor del av
livsmedelsforsérjningen i lanet. Cirka 70 procent av
lanets brukade jordbruksmark aterfinns inom det
omrdade som kallas fyrkanten.
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Tre av lanets kommuner (Pited, Luled och Boden) har
tillsammans akermark motsvarande 64 procent av
lanets totala akerareal. Alla tre har Gver 17 procent
vardera eller mer. Dessa kommuner har pa det sattet
ett stort ansvar for regionens livsmedelsforsérjning
och ansvar for nyttjandet av jordbruksmark och
vatten som naturgivna resurser. Variation av produk-
tionsinriktningar (djurslag) mellan kommunerna
forekommer. Det aktiva brukandet, dvs nyttjande
graden av marken, skiljer sig ocksa at mellan dessa
tre kommuner. Detta kan synliggéras genom ett
mjolkexempel. Lulea kommuns mjélkproducenter
levererade ar 2016 endast 10 procent av den invdagda
mjolken i lanet som var ca 50 000 ton per ar enligt
Néara Mat, trots att man har 22 procent av dkerarealen.
Luled kommun har ocksa tappat mest i produktion
sedan 2005 da man minskat mjolkinvagningen

med 65 procent. Ar 2016 fanns det i Luled kommun
3172 nétkreatur. Pited kommun som har 25 procent
av lanets dkerareal har tappat mindre andel av sin
produktion, endast 14 procent sedan 2005, och vdagde
ar 2016 in ca 33 procent av lanets producerade mangd
mjolk. Ar 2016 fanns 5 325 notkreatur i Pited. Bodens
kommun som ar tredje storst i andel jordbruksareal
med 17 procent vagde ar 2016 in 12 procent av lanets
producerade mangd mjolk. Sedan 2005 har man
tappat 10 procent av produktionen i Boden. Antalet
notkreatur i Boden ar 2016 var 2 511.

Ovriga kommuner kommer inte upp i 10 procent

av lanets dkerareal per kommun och flera fjéllnara
kommuner har extremt liten andel dkerareal. De
kommuner med mindre andel dkermark har kanske
mindre ansvar ur ett regionperspektiv, men borde
istdllet ha ett stort intresse av att varna om den
enskilda kommunens majlighet till produktion av
livsmedel. Har har ocksa den aktuella nyttjande
graden stor betydelse. En kommun med liten andel
akermark kanske anda har en aktiv livsmedelspro-
duktion, dvs ett hogt nyttjande av jordbruksmarken,
och bidrar pa sa satt till forsorjningen av livsmedel
aven utanfor kommunens granser. Ett sadant exempel
ar Overkalix.

Andelen jordbruksmark i foérhallande till kommu-
nernas totala areal ar valdigt liten i samtliga av
Norrbottens kommuner. | det avseendet borde det
finnas alternativa ytor att nyttja och prioritera vid
exploatering. Pa sd satt kan vi vdarna om jordbruks-
marken som en oersattlig resurs for samhallets
framtida behov som skall tillgodoses 6ver lang tid. Att
prioritera platseffektiva [6sningar dr ocksa en fraga att
utreda vidare.

Naturbetesmark ar inte sa vanligt i Norrbotten men dessa ar viktiga for bevarandet av landskapsbilden och den biologiska
mangfalden. Foto: Kristina Sigfridsson
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Tabell 1. Férdelning av jordbruksmark och akermark mellan kommunerna i Norrbotten.
Kalla: Lantbruksregistret 2017-01-01

Areal jordbruks-  Areal akermark Andel akermarkav  Andel av ldanets

Kommun Total areal (ha) mark (ha) (ha) den totala arealen (%) akermark (%)
Arjeplog 1255 759 136 80 0,006 0,02
Arvidsjaur 565 559 528 489 0,09 1,5
Boden 400 789 5633 5433 14 17
Gallivare 1569 078 201 147 0,009 0,4
Haparanda 92 127 2038 1984 2,2 6
Jokkmokk 1760 076 207 161 0,009 0,5
Kalix 180308 2940 2888 1,6 8,8
Kiruna 1915573 559 160 0,008 0,5
Luled 209 408 7 656 7 346 3,5 22
Pajala 784 030 1765 863 0,11 2,6
Pited 308 604 8151 8079 2,6 25
Alvsbyn 169 924 2233 2221 1,3 6,8
Overkalix 276 452 1090 958 0,3 29
Overtorned 236 230 2198 1998 0,8 6

Summa 9543 609 35335 32807 <1 100
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Hallbar konsumtion och produktion av
livsmedel

Begreppet hallbarhet har ingen konkret definition.

| arbete som foljt Brundtlandrapporten har dock tre
hallbarhetsdimensioner utvecklats: miljomassig, social
och ekonomisk hallbarhet. | ett s.k. hallbart samhélle
samverkar dessa tre dimensioner. | generationsmalet
uttrycks att "det overgripande malet for miljopolitiken
att till ndsta generation 6verlamna ett samhalle dar de
stora miljoproblemen ar |6sta, utan att orsaka 6kade
miljo-och halsoproblem utanfor Sveriges granser.”
Livsmedelsproduktionen har fatt allt mer hoga
miljokrav pa sin produktion utan att ta hansyn de
ekonomiska konsekvenserna. Konkurrenskraften har
minskat och produktionen i Sverige och Norrbotten
har minskat kraftigt de senaste decennierna samtidigt
som importen av livsmedel 6kat.

Klimatavtrycket och utslappen av vaxthusgaser inom
jordbrukssektorn och matproduktionen i Norrbotten
ar mycket sma. Utslappen av CO2-ekvivalenter/kg &r
stdrre for importerad frukt och grénsaker. Aven kott
och mjolk som ar producerat i Sverige och Norrbotten
har en mindre klimatpaverkan an importerade varor.
Vi har alltsa mycket goda forutsattningar for att
producera hallbara alternativ som vi skall varna om.

I Norrbotten odlas framst vall och grodor till djurfoder
da dessa ar mer odlingssakra i vart nordliga klimat.
Som foretagare ar den ekonomiska risken en viktig
faktor for bibehallen ekonomisk hallbarhet. Darfor ar
det rimligt att tanka sig att denna produktion dven

ar den som kommer vara i majoritet 6ver tid framat.
Var sjalvforsorjningsgrad kommer darfor aldrig

bli 100 procent om vart konsumtionsmonster av
livsmedel ser ut som idag. Men genom att konsumera
en storre andel av de livsmedel vi sjalva kan producera
skulle klimatavtrycket minska. Framst gdllande
gronsaker sasom tomat, frukt och 16k men aven for de
animaliska produkterna i stort.

- (A M

Vall och grovfoder &r basen i Norrbotten idag. Odlingen
av vegetabilier kan 6ka i lanet, men detta kraver 6kad
kunskap och en tryggare odlingsekonomi. Foto: Hulda Wirsen

Ett viktigt mervarde for svensk odling ar den laga
belastningen av grundvattnet. Idag ar 40 procent av
den globala livsmedelsforsérjningen beroende av
grundvatten. | manga lander sjunker grundvatten-
nivan pga. for hdga uttag. Det gar at mycket vatten

for att producera livsmedel, speciellt i djurhallningen.
Darfor ar var egen djurproduktion att foredra framfor
importerad mejerivara och kétt som ibland produceras
pa platser dar rent vatten inte ar nagon sjalvklarhet
eller kraver stora resurser for att framstallas.

Djurhallningen i Sverige har dven mycket mer langt
gaende krav, exempelvis gallande anvdandning av
antibiotika vilket &r viktigt ur folkhdlsosynpunkt.
Problem med multiresistenta bakterier hos manniskor
som kan harledas till importerat kott blir allt mer vanligt.

Sverige har en mer restriktiv anvandning av
vaxtskyddsmedel vilket &r ett mervarde for arbets-
miljon i odlingen, konsumenten samt fér miljon.
Utéver EU:s gemensamma lagstiftning finns olika
tilldampningar genom nationell lagstiftning. Ett kallare
klimat och gynnsamma odlingsférhallanden minskar
trycket av skadegoérare och behovet av att anvanda
vaxtskyddsmedel. Svenska och norrbottniska frukter
och gronsaker har mycket laga halter av restsub-
stanser. Sverige ligger ocksa langt fram i utvecklingen
av alternativa metoder for att bekdmpa skadegorare
och ogras bade i konventionell och ekologisk odling.

Det kalla odlingsklimatet kan minska svinnet av frukt
och gronsaker da hallbarheten av skérdad vara okar.
Den laga temperaturen kan ocksa dka smakupple-
velsen da den stimulerar bildningen av aromd@mnen.
Dock dr avkastningen ofta lagre i kallare klimat vilket
kan paverka Idnsamheten for odlaren.

Las mer:

Néra mat - klimatavtryck fran norrbottnisk
livsmedelsproduktion.

Elisabeth Oberg. Lansstyrelsen i Norrbotten.
Rapportserie 8/2017.

Mervirden i svensk odling. Asa Lannard Oberg et al.
Jordbruksverket 2017-05-11.

Klimatanpassad mark- och vattenhantering

Stora mangder vatten skall hanteras i vart
jordbrukslandskap och en fungerande markav-
vattning ar grundlaggande for att kunna bruka
jorden. Radande klimatférandringar visar pa 6kande
nederbordsmangder framover, framfor allt under var
och host. Vi maste ta hansyn till detta for framtiden
och redan nu klimatanpassa vara verksamheter. Sa



PLANERINGSUNDERLAG FOR BRUKNINGSVARD JORDBRUKSMARK | NORRBOTTEN 15

att man fortsattningsvis ska kunna nyttja och forvalta
jordbruksmarken som den vardefulla resurs den ar.

| tétorter och pa hardgjorda ytor samlas mycket
ytvatten under valdigt kort tid, sa kallat snabbt
vatten, som transporteras ivdg och oftast hamnar ute
i jordbrukslandskapet. Var gemensamma vattenin-
frastruktur maste ha ratt dimensioner hela vagen, for
att inga problem skall uppsta vare sig i tatorten eller
ute i odlingslandskapet. Vatteninfrastrukturen maste
kunna hantera stora floden under kort tid. Det maste
finnas ett hansynstagande vid fysisk planering for
snabbt vatten sa att tatortens vatten inte stor andra
verksamheter i landskapet. Ett annat exempel ar vid
vagbyggen, dadr vagtrummor maste vara tillrackligt
manga i antal och dimensioneras pa ett sddant satt att
de har storre kapacitet an vad dagens behov kraver.

Plan och bygglagens 3 kap 5 § stéller krav pa att man
redovisar anvdandningen av mark- och vattenomraden,
samt samordnar oversiktsplanen med relevanta natio-
nella och regionala mal samt kommunala planer och
program, som dr av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen. Det innebdr att regionala klimat-
och energistrategier och klimatmal bor redovisas i
oversiktsplanen och vad dessa har fér samband.

Miljobalkens 1 kap 1 § (Portalparagrafen) skall
tillampas sa att saval manniskor som miljo ska skyddas
mot skador och oldagenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan pdverkan. Man menar

att en langsiktigt god hushallning med resurser skall
tryggas. For PBL innebar det att bestammelserna om
hushallning med mark- och vatten ska tillampas for att
trygga hushallning ur alla dessa perspektiv.

Las mer:
Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran
lansstyrelserna. 2012.

Klimatférandringar i Norrbottens lan - konsekvenser
och anpassning.

Gradvis - klimatoptimera Sveriges lantbruk. www.
gradvis.se

Andrad markanvandning inom
kommunen och kommuner emellan

Jordbruksmarken levererar livsmedel, energigrédor
och biologisk mangfald till samhallet, men har olika

forutsattningar for brukande och avkastningspotential.

Forandringen inom en enskild kommun kan ha stor
betydelse for produktionen av dessa varden i hela

lanet beroende pa hur tillgangen av jordbruksmark
och hur dess beskaffenhet ser ut. Enskilda kommuner
kan alltsa ha stort ansvar fér samhallets tillgangar aven
utanfor kommunens granser.

Att gora i versiktsplanen:

- Utga fran ett nationellt perspektiv,
jordbruksmarken som nationellt intresse

« Diskutera omvandling av jordbruksmark

- Beskriv konsekvenserna av forlust av
jordbruksmark

« Diskutera motiv for exploatering

« Presentera faktiska siffror vid omvandling av
jordbruksmark

- Diskutera stadsutbredning och fortatning

« Genomfor avvagning vid intressekonflikt och
redogor for positiva och negativa aspekter

Historisk tillbakablick av odling och
bebyggelse i Norrbotten

Boskapsskotsel och foderarealer har dominerat
lantbruket i norr i flera hundra ar. Som kuriosa holls
pa 1500-talet, enligt datida berdkningar, betydligt fler
notkreatur per invanare i Norrbotten &n riksgenom-
snittet. Foderarealer dominerade redan da och man
bargade ho fran dngsmarker, myrmarker och utmark
och odlade en del korn. Jordbruk bedrevs framst efter
kusten samt i Tornedalen. | de andra dlvdalarna nadde
kustbygden in i hojd med Manjarv i Pite dlvdal, till
Harads i Lulea alvdal och till Roédupp i Kalix dlvdal.

Langre in i skogsbygderna kom koloniseringen forst
fran 1700- talets mitt. Befolkningen vaxte och det blev
alltmer foderbrist. H6 bargades allt Iangre bort fran
hembyarna, fastmarksangar odlades till dker och bebyg-
gelsen spreds in i skogsbygderna. Nyodling innebar att
akerarealen fordubblades mellan 1750 och 1820. Under
andra halvan av 1700-talet och borjan av 1800-talet kom
fler grodor till Norrbotten, hostrag, havre och potatis.

Omkring 1900 togs mer an halften av hoet fran
naturliga slattermarker och myrar, men sedan minskade
den slattern och istéllet nyodlades myrar och sénkta
sjoar samt narbelagna angsmarker. Pa 1950-talet
naddes odlingsmaximum, da var utbredningen av
jordbruksmarken i Norrbotten som storst, da odlades
ca 86 000 ha. Efter andra varldskriget motte lanet en
omfattande avfolkning och en stor andel av lantbruken
lade ner sin verksamhet. Storst har férandringarna varit
inom lappmarkskommunerna dar ca 93% av gardarna
lades ner mellan 1950 och 1998, och raknar man med


http://www.gradvis.se/
http://www.gradvis.se/
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smabruk med mindre an 2 ha blir procenttalet anda
storre. Stora delar av den mark som odlades upp under
1900-talets forsta halft verkar ha vuxit igen, dtminstone
i mer perifera lagen. Tack vare modernisering och ny
teknik kunde de gardar som blev kvar védxa och ta 6ver
brukandet av de nedlagda gardarnas mark. Pa grund
av detta har odlingslandskapet i kustomradet uppratt-
hallits, men totalt i lanet brukas i dag endast omkring
40% av den areal som brukades pa 1950-talet.

Nya brukningsmetoder anammades forst i Pited, vid
kusten i sdder och spred sig sedan norrut och indt
landet. Detta aterspeglar hur forutsattningarna for
jordbruk skiftade inom lanet fran soder till norr och annu
mer fran kustland till lappmarker. Norrbotten ar ett stort
Ian och saval temperaturer som nederbord skiljer sig
mycket at. Fjdllomradet ar bland de nederbdordsrikaste

i Sverige och de 0stra, kontinentala delarna, tillhor
landets torrare omréden. Aven de lokala villkoren skiljer
sig. Sarskilt i inlandet kan variationerna i lokalklimat
vara avsevdrda vilket har varit av yttersta betydelse for
jordbruksmarkens och bebyggelsens lokalisering.

Landskapet i Norrbotten varierar och sa dven
lokaliseringen av bostader. Ofta placerades boningar
kring mindre héjder som inte var lika lattbrukade. Pa
sd satt kunde man fortsatt bruka den mark som hade
bast beskaffenhet. Det var ocksa vanligt att man forr
placerade bebyggelsen vid gransen mellan indgor och
utmark.

Exempel pa placering av dldre boning kring en hojd sa att
mark med battre beskaffenhet fortsatt kunnat brukas. Rian,
Kalix kommun. Foto: Hulda Wirsén

Las mer:
Agrarhistorisk landskapsanalys dver Norrbottens lan.

Landskapsprojektet rapport 1998:6, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan och Riksantikvarieambetet.

Vart havdade Norrbotten. Program fér bevarande av
odlingslandskapets natur- och kulturmiljévarden i
Norrbottens lan. Rapport 1993:6, Lansstyrelsen.

Exploatering av jordbruksmark

Exploaterad areal i Sverige dkar och under perioden
2011-2015 exploaterades ca 3 000 ha jordbruksmark.
Framsta orsaken ar for att bygga bostader. Den storsta
exploateringsgraden och arealen dr i Skane ldn och
runt vara storre expansiva stader som &r placerade i
slattbygderna. Detta ar problematiskt for hela Sverige
eftersom en stor del av var livsmedelsforsérjning
kommer fran dessa omraden. Den nya markanvand-
ningen r irreversibel. Trenden &r och har varit samma i
Norrbotten dven om exploateringsarealerna ar mindre
i omfattning. Det &r i och runt vara tatorter som man
exploaterat dkermark genom decennier. Det dr ocksa
ofta har som jordbruksmarken har bast beskaffenhet.
En viktig konsekvensanalys for kommunen att gora,

ar att ta fram faktiska data Over hur stor areal som
redan har exploaterats/tagits ur bruk, hur stor andel
det &r av den tidigare arealen jordbruksmark och vilka
konsekvenser det har for framtida planeringsarbete
och nyttjande av jordbruksmarken.

Hur exploateringen planeras ar av storsta vikt, for att
minimera konsekvenserna for aterstdende mark och
mojligheten att bruka denna framledes. Ett exempel &r
vdgdragning som kan resultera i att akrar delas pa ett
olyckligt sett.

Okad produktion av vegetabilier for humankon-
sumtion kraver de basta odlingsférutsattningarna.
Speciellt i norra Sverige dar vi har ett tuffare odlings-
klimat. Gronsaks- och potatisodling kan ha hog
omsattning per ha men ar ocksa kostnadsintensiva
och riskabla grodor. Hasthagar och hastverksamhet
runt tatort har blivit mycket vanligt och ar exempel
pa mark som idag inte producerar livsmedel. Dessa
har dock stor potential for odling av exempelvis
vegetabilier da beskaffenheten pa dessa platser oftast
ar god eller mycket god. Planering av bostader och
fastigheter pa dessa omraden bér goras med omsorg
sa att marken i framtiden kan brukas rationellt om
behov av detta uppstar.

Las mer:
Exploatering av jordbruksmark 2011-2015.
Jordbruksverket.

Jordbruksmarken - en resurs att forvalta. Lansstyrelsens
grundsyn kring jordbruksmark i lanet. Lansstyrelsen i
Jamtlands lan.
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Exploatering av jordbruksmark runt vara tatorter har
varit kraftig sedan 50-talet i hela landet. Har omradet
narmast Boden. Ovre bilden fran 1955-1967, nedre
bilden fran 2011-2017.

Bildexempel fran Eniros historiska flygbilder
(hdmtat 2018-12-17)

Las mer:
Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. Jordbruksverket.
Jordbruksmarken - en resurs att forvalta. Lansstyrelsens

grundsyn kring jordbruksmark i lanet. Lansstyrelsen i
Jamtlands lan.
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Igenvaxning av jordbruksmark

Den framsta orsaken till minskad areal brukad
jordbruksmark i Sverige beror pa igenvédxning.
Sedan 1990 har arealen minskat med 23 procent i
Norrbotten, i forsta hand pa grund av igenvéaxning.
Under samma period har antalet notkreatur minskat
med 41 procent. Det ar Norrland och sddra Sveriges
skogsbygd som ar mest drabbat av igenvaxningen.
Orsakerna ar generellt den negativa befolknings-
trenden och bristande Idnsamhet.

Jordbruksverket konstaterar att minskad produktion
och nedlaggningar av jordbruksforetag kan leda

till mer igenvaxning. Foljdeffekter av det blir en
minskad biologisk mangfald och attraktivitet

for boende och verksamheter pd landsbygden.
Jordbruksproduktionen i norra Sverige foljer samma
trend som i 6vriga landet med exempelvis farre
men storre besattningar inom mjélkproduktionen.
Den fina jordmanen finns kvar trots igenvédxning,
men krdver restaurering for att bli produktiv
jordbruksmark igen.

Kommunen ansvarar for samhallsplaneringen Gver
hela kommunens yta. For att manniskor skall vilja bo
kvar och verka pa landsbygden krévs bland annat

att service, skola och omsorg, sjukvard, infrastruktur,
kommunikation och fritidssysselsattning finns
tillganglig inom rimliga avstand. En god balans mellan
stad och land ger forutsattningar for ett hallbart
samhdlle. | Nara Mat pekar man pa att Norrbottens
samtliga kommuner skall ha grona tillvaxtplaner dar
man investerar resurser och faststaller utvecklings-
planer for de gréna naringarna inom kommunerna. En
fragestallning kommunen kan fundera pa ar hur stor
areal jordbruksmark som "férsvunnit”, dvs exploaterats
alternativt vuxit igen. Hur stor areal potentiell
jordbruksmark finns inom kommunens gréanser?

Las mer:
Kommunens mojligheter att bevara och utveckla
jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket 2015.

Landsbygdens utveckling i norra Sverige under 2012-
2016. Rapport 2017:8. Jordbruksverket.

s -

Aven mark som inte brukas aktivt idag kan ha goda grundférutsittningar fér odling och produktion av livsmedel om de halls

Oppna. Bilden dr tagen i 6stra Norrbotten hosten 2018. Foto: Hulda Wirsén



PLANERINGSUNDERLAG FOR BRUKNINGSVARD JORDBRUKSMARK | NORRBOTTEN

marksy s
./

Innimarksv:

L'a’ppn'as’eé’
L ‘_

1955-1967  2011-2017

Igenvéxning och exploatering paverkas av den fysiska planeringen och ar ibland sammankopplade. | Hortlax, Pitea
kommun, ser vi att bdda fenomenen skett. Ovre bild fran 1955-1967, nedre bild fran 2011-2017.
Bildexempel fran Eniros historiska flygbilder (hamtat 2019-01-07).
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Nyodling

Nyodling som ger produktiv jordbruksmark fran
skogsmark tar lang tid. Flera decennier efter nyodling
nas i regel fortfarande inte lika goda skordar som pa
aldre dkermark. Det &@r arbetsamt, dyrt och kraver
mycket energi. Nyodling kostar enligt Jordbruksverket
minst 100 000 kr per hektar. | regel &r den basta
jordbruksmarken redan i hdvd d.v.s. att den brukas.

Nyodling samt aterupptagande av mark som tidigare
varit i havd ar mojlig. All mark ar dock inte Ilamplig att
nyodla.

Jordbruksmarken ar en platsbunden resurs som
visserligen kan nybildas i viss omfattning, men
mycket langsamt ur ménniskans perspektiv. Den
basta jordbruksmarken gar inte att flytta och inte
heller att ersatta, dess geologiska sammansattning,
topografiska

Las mer:
Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket 2015.

lage och majlighet till avvattning ar platsbundna och
grundldaggande faktorer.

Framtida akermark

Utgangspunkt for vilkken mark som kommer brukas i
framtiden ar var befintliga jordbruksmark som brukas
idag. Dagens brukade jordbruksmark ar den som

har bast forutsattningar gallande beskaffenhet och
placering i landskapet. Om aktiva producenter finns

i omradet ar marken oftast i gott skick. Stora arealer
akermark har 6vergetts, ibland har dessa haft samre
forutsattningar for livsmedelsproduktion men inte
alltid. Om vi ska kunna aterta en sjalvforsérjningsgrad
som vi tidigare haft i [anet maste vi 0ka nyttjandet

av den befintliga jordbruksmarken. Utover det kravs
ocksa att vi ater igen borjar bruka mark som har

god beskaffenhet men som av ndgon anledning
overgivits och darfor inte brukas idag. Var denna
marken finns ar mycket intressant ur ett framtida
forsorjningsperspektiv.

Man kan forestalla sig tre framtida scenarier:

« Stabil areal dkermark. Produktionsvolymen av
livsmedel &r samma eller har 6kat. Ett regelbundet
underhall av befintlig dkermark sker (dranering,
kalkning, sammanslagning av mindre skiften), men
ingen 6kning av areal. Dock kan produktionen och
nyttjandegraden av marken ha 6kat genom ett
okat underhdll och ett intresse for 6kad
produktion. Stor potential finns har!

« Minskad areal akermark. Trenden med minskad
aktivitet och brukande av akermarken fortsatter
med 6kad igenvaxning som féljd. De marker som
har samst forutsattningar for aktivt brukande
Idmnas forst. Exempelvis pga. jordart, lokalisering,
bristande underhall, konsekvenser av
exploateringar etc. Aktiva brukare i ndromradet ar
viktigt och att de far goda férutsattningar for
bibehallen produktion. Da "sista bonden i byn”
ldgger ner, skiftesstorleken r liten, falten ar blota
eller oregelbundna, med samre arrondering och
inga andra brukare finns inom rimligt avstand
kommer marken med stor sannolikhet utebli fran
produktion. Ett scenario som strider fran
regeringens uppsatta mal om 6kad
livsmedelsproduktion och sjalvférsorjningsgrad.
Aven ur ett globalt perspektiv vore detta
forkastligt.

- Okad areal akermark. Attraktionskraften for
odlingsbar mark i var del av landet och vérlden
okar kraftigt. Efterfrdgan pa lokalt/regionalt
producerad mat dr mycket stor. Nyodling av
brukningsbar mark sker och da framst pa fore
detta brukad dker och betesmark som tidigare
producerat livsmedel och energi. Man viljer i
forsta hand de marker som @nnu inte &r helt
beskogade, skiften i anslutning till befintlig
akermark och skiften med fordelaktiga jordarter,
dvs fastmarksjordar. Forslag pa sddan mark bor
ritats in i kommunens karta och bendmns som
"Potentiell jordbruksmark”, se vagledning.
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Vagledning: Bedomning av
aktuell jordbruksmark

Produktionsvarde for
brukningsvard jordbruksmark

Enligt metoden i denna handledning delas den
brukningsvarda jordbruksmarken upp i tre olika
klasser med fokus pa produktionsvarde. All
brukningsvard jordbruksmark ar skyddad enligt MB
3:4, oavsett vilken klassning den erhallit. Klassningens
syfte ar att kunna gora béttre prioriteringar for
vasentliga samhallsintressen i den fysiska planeringen,
nar inga alternativa lokaliseringar utanfor jordbruks-
marken finns.

Brukningsvarde innefattar flera olika varden t.ex.
produktionsvarden, naturvarden och sociala varden.
| tilldmpningen av lagstiftningen MB 3:4 ar det

dock enligt praxis endast produktionsvarden och
havd (att marken brukas) som vdgs in i definitionen
brukningsvarde. For att gora en korrekt vdardering av
brukningsvardet av jordbruksmark bor alla vérden
som skapar ett brukningsvarde vdgas in. Vid en
avvagning mellan olika lokaliseringar dar alla innebéar
intrdng pa brukningsvard jordbruksmark bér den
lokalisering véljas som skadar livsmedelsproduktionen
och jordbrukets intressen s litet som majligt.

Detta uttrycks ocksa tydligt i Sveriges nationella
livsmedelsstrategi.

Varderingsskalan for den brukningsvarda jordbruks-
marken som tagits fram méter praxis i juridiken

med fokus pa produktionsvarden och dagens
brukande. Vissa naturvarden berdors i form av brukade
betesmarker, sldtterdngar samt TUVA-inventering. Ett
flertal andra varden och samhallsintressen inkluderas
ibland. Exempelvis stérre sammanhdngande omraden
jordbruksmark, som &r battre ur produktionssynpunkt
och samtidigt ger magjlighet till utsikt och en tilltalade
landskapsbild.

Faktorer som presenteras i denna handledning ar
uppdelade i tva kategorier; grundldaggande faktorer
(jordbruksmarkens beskaffenhet) och faktorer

for aktuellt brukande. Dagens aktuella brukande
paverkar produktionsférmdgan nu och i framtiden
men grundldaggande faktorer skall vdga tyngre i
viktningen. Har bor man vara medveten om att det
aktuella brukandet och produktionsférmagan ar en
foranderlig faktor. Jordbruksverkets blockdatabas
som ligger som utgangspunkt i kartan férandras
arligen. Dagens aktiva brukande ar viktigt da det
ger goda forutsattningar till framtida nyttjande och
produktionsférmaga for jordbruksmarken. Stora
produktionsplatser med omfattande djurhalining
kommer férmodligen fortsatta att vara i drift flera
decennier framat, da stora ekonomiska investeringar
gjorts i byggnader och mark. Hansyn till dessa maste
beaktas. Dagens brukande ar inte helt latt att ta
reda pa. For att tydliggora hur viktningen mellan
faktorer tillslut skall géras bor motiveringar noteras
i kommentarsféltet. Man bor ocksa lagga till vilken
potential som jordbruksmarken har for framtida
livsmedelsférsorjning.

Den brukningsvérda jordbruksmarken delas in i tre
klasser: Mycket hdga varden, héga varden och normala
vdrden. Klassningen kan godras pd omrddesnivéd men
ocksa pa skiftesniva. Vissa faktorer kan vara svara att ta
stallning till pd omrddesniva, men enklare att bedéma
pa skiftesniva. | ett forsta steg kan en omradesvis
beddmning godras. Denna kan sedan utformas pa
skiftesniva da en mer detaljerad bedémning pa

plats skall goras och nér battre platskdnnedom finns.
De omraden som far hdgsta klassning, “mycket

hdga produktionsvarden”, har generellt bade god
beskaffenhet samt brukas aktivt. Andra omrdden nar
pa grund av extensiv produktion i dag inte hogsta
klass, men beskaffenheten och darmed potentialen

ar mycket god, dessa omrdden varderas till "hdga
produktionsvdrden”. | denna kategori hamnar

aven mark med lite sémre beskaffenhet men aktivt
brukande. | klassningen "normala produktionsvarden”
hamnar mark som har lite sémre grundforutsattningar
och dessutom ett mindre aktivt brukande eller langre
avstand till aktiva foretag.
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Omrade:

Vérdering av produktionsvarden for brukningsvard jordbruksmark

Grundlaggande faktorer — markens beskaffenhet

Faktor Mycket hoga virden Hoga varden Normala viarden Kommentarer/ Potential?
Typ av mark Akermark Akermark Betesmark
Jordart Sedimentdra jordarter. Sedimentdra jordarter. Moran- (stenig),

Fastmarksjordar. Ev.
med lerinslag.

Fastmarksjordar.
Exempelvis sandiga
mojordar.

sand-, sulfat- och/
eller mulljord

Storlek faltniva

Faltstorlek 6ver 5 ha.

Félt over 1 ha som
ligger ndra andra
falt som kan goras

Avgransade falt.
Falt mindre &n 1 ha.

sammanhangande.
Storlek Storre samman- Mindre Mosaiklandskap.
omradesvis hangande jordbruks-  sammanhdngande
omrade. jordbruksomrade.

Faltform Rektangular form. Kvadratisk eller Oregelbunden form,
kilform. ev. med akerholmar.

Naturlig Sjalvdranerande. Platta falt. Platta falt med

markavvattning svackor.
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Aktuell markanvandning

Faktor Mycket héga varden

Hoga varden

Normala varden Kommentarer/Potential?

Markavvattning Tackdikning i mycket

gott skick. Alt. sjalv-

Befintlig markav-
vattning i gott skick.

Befintlig markav-
vattning i samre skick.

dranerande.
Arbetstillfallen/ Mycket aktiv Aktiv produktion. Mindre aktiv
Omsattning produktion. Anstélld/-a. Potential ~ produktion.
Livskraftigt foretag. Deltidsforetag.
Flera anstallda. Potential.
Potential.

Falt narmast verk-
samhetscentrum.

Brukningscentrum

Falt nara verksamhets-

centrum.

Verksamhet

med omfattande
djurhallning. Krav
pa ytor for bete i
nara anslutning och
spridningsareal for
stallgodsel.

Djurhallning

Verksamhet med
djurhallning, eller i

ndra anslutning. Krav

pa spridningsareal

for stallgodsel och ev.

bete.

Verksamhet med
djurhdlining pa storre
avstand.

Miljostod for
slatter/betesmark

Mark med sarskilda
varden.

Mark med allmanna
varden.

Omradet beddms till:
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Grundlaggande faktorer for beskaffenhet

"Vi hafva férut uti tredje kapitlet om dkerjordarterna angifvit, — huru de olika blandningsférhallandena mellan dessa
hufvudbestdndsdelar - sand, lera, kalk och mylla - bestdmma dkerjordens stérre eller mindre bérdighet, och redan fére
odlingen kan man af jordmdnens beskaffenhet sluta till framtida vdrdet af de till odling afsedda félten. Fér bedémande
af ett fdlts odlingsvérde mdste man dock taga i betraktande savdil matjordens som alfvens natur dfven som féltets Idge,
hvilket kan vara mer eller mindre formdnligt, allt efter markens olika sluttning dt olika véderstreck.”

ur Jordbruksldrans hufvudgrunder, Arenius J 1908

Typ av mark - akermark eller betesmark

Akermark &r mark som anvénds eller &r mojlig att
anvandas for vaxtodling eller bete, och som ar mojlig
att bruka med vanliga jordbruksmaskiner- och
metoder. Akermarken delas i jordbruksverkets block-
databas upp i tre olika "dgoslag” som beror pa hur

de brukats de senaste aren, exempelvis "permanent
grasmark”. Detta ar mark som de senaste aren brukats
for produktion av grds, men som vore mojlig att

odla andra grodor pa, och ska inte férvaxlas med
naturbetesmarker.

| jordbruksverkets databas har betesmarker och
slatterdngar slagits ihop som samma dgoslag. Bete
kan bedrivas pa dkermark eller pa betesmarker, dar
betesmarkerna brukar kallas naturbetesmarker.
Naturbetesmarker ar mark som inte passar att bruka
med vanliga jordbruksmetoder och —-maskiner, t.ex.
kan den vara sa stenig att jordbearbetning inte ar
mojlig. Betesmarker i jordbruksverkets blockdatabas
kan dven vara mark som skulle kunna anvandas som
aker men som under manga ar anvants som bete.
Slatterangar anvandes forr som komplement till
akermarken for att fa vinterfoder till djuren och saddes
inte in, utan skdrdades bara, tex. myrmarker som kan
slas med speciella maskiner eller lie, men inte bar en
traktor, samt steniga marker. Nu brukas slatterangar
framst for att bevara den biologiska mangfalden,
vilket lantbruksforetag kan fa ersattning for i form av
miljostod.

Olika grédor har olika krav pd dkermarkens beskaf-
fenhet. Potatis odlas i regel pa lattare jordar for att

nd god kvalitet, vilket generellt innebdr kornstorlekar
i spannet sand till finmo. Vallodling och spannmal
fungerar pa i princip alla jordarter. Produktionen &r
dock beroende av god drdnering och pH-vdrde mellan
6-6,5, vilket innebdr att organogena jordar (jordar
med hog mullhalt, tex uppodlad myrmark) oftast

ar samre ur produktionssynpunkt &n mineraljordar.
Grasvall brukar klara lagre pH och ndgot sémre
dranering dn blandvall (med baljvéxt) och spannmal,
men marken maste vara farbar for moderna maskiner
aven vid samre vaderlek och mycket nederbérd. Aven

inom spannmal finns det olika taliga arter, dar havre
oftare kan ge avkastning pa samre mark an korn, sett ur
pH- och drédneringssynpunkt.

Akermark har mycket hoga eller hoga
produktionsvérden, se vidare nasta faktor.

Betesmark har normala produktionsvarden.

Jordarternas ursprung och egenskaper

Marken bestar av fast material, vatten och luft. Den
fasta materian bestar av mineralpartiklar i varierande
storlekar och av organiskt material (mer eller mindre
nedbruten/mineraliserad humus samt markens
mikroflora och mikrofauna). Man skiljer pa mineral-
jordar och organogena jordar.

Mineraljordar och organogena jordar

En organogen jord innehaller mer &n 20 procent
organiskt material, framst torv- och mulljordar som vi
ofta kallar myrmarker. Dessa ar ofta fuktigare marker
och jorden har bildats av rester av moss- och starrvaxter
som vuxit vid rinnande vatten eller sjdar som vuxit
igen. Organogena jordar aterfinns ofta i mer skogsndra
landskap och &r svarare att bruka, dels pga. mycket
vatten men ocksa for dess kemiska sammanséttning
och fysikaliska egenskaper. Tunga moderna maskiner
skulle ha svart att ta sig fram pa en hel del av de
odlingsarealer av det har slaget som tidigare brukats
med hdst och/eller mankraft.

Vara mineraljordar, sa kallade fastmarksjordar, hittar vi
langs dlvdalar och ldngs kusten och &r framst de som
brukas idag. En vanlig mullhalt i svenska odlingsjordar
brukar ligga mellan 3-5 procent, sa ar fallet dven i
Norrbotten. Mineraljordarna ar mer lattbrukade och har
battre odlingsegenskaper an de organogena jordarna.
Mineralpartiklarnas storlek har betydelse. Dels for
markens mekaniska egenskaper men ocksa for den
kemiska vittringen som frigdr ndringsdmnen, exempelvis
kalium. Det organiska materialet som mineraliseras
levererar kvave, svavel och fosfor till vaxtligheten.
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Schematisk profil av en dalgang under HK som bland annat visar jordarter. wiklander markléra 2005, efter Ekstrom 1953.

Ursprung fran istiden

De svenska jordarna dr unga, sett ur ett globalt
perspektiv. De avsattes till storsta del under och efter
den senaste istiden och fran Sveriges sydligaste delar
forsvann inlandsisen for 14 000 ar sedan. De sista

is resterna forsvann fran Norrbottens inland for ca

8 5000 ar sedan. Sverige har dels mordner (osorterade
jordar) som avsattes direkt av isen men ocksa vatten-
avsatta (sorterade) sediment som framfor allt aterfinns
under hogsta kustlinjen (HK). Jordarna 6ver hogsta
kustlinjen &r osorterade.

Kornstorleksférdelning och jordartsanalys

Atterbergs korngruppskala ér den mest anvanda i
jord- och skogsbrukssammanhang men SGU (Sveriges
geologiska undersdkning) har 6vergatt till en
modifierad skala ddr exempelvis grovmo ingar i sand.
Naturliga jordar bestar i regel av blandningar av flera
kornstorleksgrupper. Genom en jordartsanalys kan
fordelningen av dessa studeras och en battre hansyn
kan tas till jordens odlingsegenskaper. | [ansstyrelsens
arkiv finns ett antal markkarteringar sparade, men

de representerar endast en brakdel av falten. Den
nationella jordartskartan ar framst baserad pa satel-
litfoton istéllet for provtagning i Norrbotten och ar
darmed grov i skalan. | de fall dar det finns kinnedom
om jordart via intervju eller kartmaterial skall/bor
detta presenterats i bilagorna och i kartmaterialet for
respektive omrade eller skifte.

En moranjord kan vara grusig, sandig, moig, mjalig
eller lerig och har alltid mer eller mindre stora
mangder sten och block. Stenigheten satter en grans
for moranernas odlingsbarhet och dessa marker

har ofta anvants till bete at djuren, det vi idag kallar
naturbeten. Till jordbruksmark lampar sig framfor allt
sten- och grusfattiga morantyper. Grusiga och sandiga
jordar ger séamre dkerjord dn moiga och mjdliga, som
ar utmarkta jordar. Leriga och aven kalcithaltiga jordar
utgor Sveriges basta odlingsjordar som aterfinns i
Skéne och Ostergétland. | Norrbotten har vi ofta lite
sten i akermarken. Majoriteten av Norrbottens aktiva
odlingsarealer aterfinns langs kusten och dlvdalarna
och dessa dr i majoritet sorterade, sedimentdra och
avsatta i smaltvatten fran inlandsisen (sk. Glaciala
isdlvssediment). Runt Pited och i Ojebyn, se bild, kan
detta studeras tydligt i de jordartsprover som finns for
odlingsprofilerna. Har ar ler och mjéla av majoritet i
alven, som ger mycket bra odlingsegenskaper.

Akermark med sedimentira fastmarksjordar,
exempelvis inslag av ler har mycket héga
produktionsvdrden

Akermark med sedimentira fastmarksjordar,
exempelvis sandiga mojordar har hoga
produktionsvdrden

Akermark eller betesmark med moran-, sulfat och/eller
mulljord kan anses ha normala produktionsvarden
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En odlingsprofil fran Ojebyn med 1,5 meters djup. Man
ser tydligt matjordslagret och alvens olika lerlager som
patraffas pa ca 30 cm djup och fortsatter nerat i profilen.
En mycket bra odlingsjord dven ur ett globalt perspektiv.
Foto: Hulda Wirsén

Naturlig markavvattning och lutning

En fungerande markavvattning skapar forutsatt-
ningar for odling och skapar en god markstruktur.
Det ger vaxterna majlighet till rotutveckling och
naringsupptag.

25 % luft

25% vatten

Avvattningen kan vara naturlig eller via dranering
eller dikning som manniskan skapat. Vid optimala
forhallanden for vaxterna bestar marken av 50 procent
fast materia, 25 procent luft och 25 procent vatten.
Vaxternas rotter gar djupt ner i markprofilen for att
hamta det vatten och den naring de behover. Ett
storre draneringsdjup och en fungerande markav-
vattning ger battre mojlighet for tillvaxt. Vaxterna

kan ocksa sta emot torka battre da rotdjupet ar storre
och det finns en storre andel vaxttillgangligt vatten.
Mycket stdende vatten hindrar rotutvecklingen da det
kravs tillgang till luft for en fungerande rotutveckling
och nadringsupptag. En fungerande markavvattning
resulterar i en god markstruktur som i sin tur gynnar
vaxtligheten och markens produktionsformaga.

Lutning och laget i landskapet har betydelse fér en
naturlig markavvattning. Ett samre lage kan vara
exempelvis skuggigt, svart att dranera eller svarat-
komligt med moderna och stora maskiner. En svag
lutning pa ett falt ger viss naturlig dranering vilket ar
fordelaktigt. Ett helt platt falt eller ett falt med svackor
innebaér risk for staende vatten och/eller isbildning
vilket riskerar att grodan forstors. Skiften som lutar
mycket kan vara svarbrukade. Har finns ocksa en storre
risk for vaxtnaringsforluster via ytavrinning (framst
fosfor). En lutning pa 10 procent (1 meter hojdskillnad
pa 10 meters stracka) anses i nitratkdansliga omraden
som riskfylld och har far ingen stallgddsel spridas

om marken gransar intill vattendrag (3, back, alv, sjo).
Aven om inte Norrbotten riknas som nitratkansligt
omrade kan 10 procents lutning vara ett riktmarke for
risk for okade vaxtnaringsforluster. Betande djur och
spridning av handelsgodsel inkluderas inte i denna
restriktion.

Falt eller omrade som &r sjélvdranerande, ev med svag
lutning, klassas till mycket hga produktionsvarden.

Platta falt klassas till h6ga produktionsvarden.

Falt med svackor och stdende vatten klassas till normala
produktionsvarden.

Arrondering

Med arronderingsférhallande menas hur ett falt ar
lokaliserat i forhadllande till den brukningsenheten
(maskinhallar, ev. spannmalstork, djurhalining) samt

i forhallande till andra falt som foretaget brukar. Om
arronderingen pa ett félt ar bra eller daligt, beror
darmed pa brukningsforhallandet, ett falt kan ge
jattebra arrondering ur en enskild brukares synvinkel,
men dalig for en annan. Det enda som ér statiskt i
detta, da vilken gard som brukar marken inte ar det- ar
faltets placering i forhallande till andra falt som det
skulle kunna sambrukas med.

Storlek pa faltniva

Ett stort falt, i ett stort omrade, ar extra intressant.
Men sma falt som ligger direkt intill varandra kan
sambrukas och darfor ocksa vara intressanta. Ett
relativt stort falt som ligger pa langt avstand fran
annan jordbruksmark, &r daremot mindre intressant.
Dvs. méjligheten till sambrukande &r viktigare for
foretagsekonomin dn det individuella faltets storlek.
Riktigt sma falt, som inte kan slas ihop med andra,
ar daremot samre. Har kan det t.o.m. vara svart att
bruka med dagens moderna maskiner, och det blir
manga Overlapp pa ett sddant falt vid arbete i falt som
jordbearbetning, sddd och skord.
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Notera potentialen for sammanslagning av falt i
omradet och pa faltniva. Exempelvis kanske 6ppna
diken kan tackdikas for att mojliggora ett rationellt
brukande. Skriv en kommentar om detta i tabellen
for att mojliggora en battre viktning for framtida
brukningspotential och produktionsvarde. Storleken

pa falt har storre betydelse an féltform for brukandet.

Ett falt over 5 ha klassas till mycket hga produktions-
vdrden.

Falt mellan 1-5 ha klassas till hdga produktionsvérden
eller mycket héga produktionsvarden om de ligger intill
andra falt.

Sma félt, med permanenta odlingshinder (exempelvis
vdgar och bebyggda tomter) eller insprangt i skogen
med en storlek under 1 ha klassas till normala
produktionsvarden.

Storlek for omradet

Norrbotten ar ett stort 1an, med stora skillnader vad
galler saval klimat som jordman. | kustbygderna

odlas marker sedimentara jordar och har finns mdnga
storre sammanhdngande odlingsomraden, ett relativt

storskaligt odlingslandskap. | skogsbygden har

odlingen skett pa de basta platserna vad galler lokalt

klimat och jordman, ofta nara sjoar och vattendrag
och girna med odlingsmarker i séderlige. Akrarna
kompletterades historiskt sett med en omfattande
slatter av vatmarker och myrar.

Odlingslandskapet har ar i regel mer smaskaligt

och smabrutet dn vid kusten. Pa grund av dessa
stora skillnader ar forutséattningarna for goda
arronderingsférhallanden olika i olika omraden i
lénet. Detta medfor dven att beddmningen behover
goras olika, exempelvis kan ett falt med goda arron-
deringsférhallanden i Arvidsjaurs kommun klassas

som medelmattiga eller t.o.m. som sdmre arrondering

om motsvarande omrade skulle legat vid kusten i
exempelvis Pited kommun.

Storre sammanhangande omraden medfér méjlighet
till ett mer effektivt brukande. Viktigt ar har att se
skillnad i landskapet, dar en areal som &r ett stort
omrade i skogsbygd blir ett litet omrade i kustbygd.

Ett sammanhdngande omrade om 50 hektar och mer i
kustbygd och 20 hektar och mer i skogsbygd klassas till
mycket héga produktionsvérden till falten i omradet,
men enskilda falt kan fa lagre klassning, exempelvis sma
friliggande falt och betesmarker.

Faltets form

En rationell form ar en sddan dar mangden overlapp
vid arbete med traktor och redskap blir sa litet som
mojligt. Langa, raka drag ar att efterstrava, vilket
innebar att en oregelbunden form och flikighet ar
nagot som man vill undvika. Ett falt med korta avstand
mellan tegdiken innebar mer 6verlapp an samma falt
med tackdikning. Odlingshinder och oregelbundenhet
som orsakar overlapp innebar hogre produktions-
kostnader. Dels till foljd av att arbetet blir mer
tidskrdvande men ocksa pa grund av storre atgang av
de insatsvaror som anvands vid brukande, exempelvis
diesel, gddselmedel och eventuella véxtskyddsmedel.
Odlingshinder kan vara dkerholmar eller gamla lador
och dr dessa i rikligt antal kan det innebéra en stor
paverkan av faltets mojlighet till rationellt brukande.
Gamla lador och andra dldre byggnader kan dock

vara vardefulla ur kulturmiljésynpunkt. Faltform kan
definieras pa olika satt.

Rektangulara falt klassas ha mycket hoga produktions-
varden.

Kvadratiska och kilformade falt klassas till hdga
produktionsvarden.

Oregelbundna falt med flertalet odlingshinder klassas
ha normala produktionsvarden.
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Faktorer for aktuell markanvandning

Den aktuella markanvandningen ar féranderlig och
det ar lantbruksféretagaren och/eller markdgaren som
avgor vilken inriktning pa odling och brukande som ar
mest aktuell och hallbar for den enskilde. Faktorerna
for aktuell markanvandning nedan bor darfor ha

en nagot underordnad betydelse, jamfért med de
grundldaggande, vid en viktning mellan faktorer. Det
ar bra att vid faktorerna notera potential 6ver tid,

for att fa en langsiktig helhetsbild av nyttjandet av
jordbruksmarken. Vid bedémningarna bor det finnas
motiveringar for de prioriteringar som gjorts och hur
man stallt faktorerna mot varandra.

Ett aktivt brukande, dar marken skots pa ett sdtt som
gor att dess produktionspotential nyttjas, gér marken
produktiv i dag. Den mark som inte brukas aktivt i dag
och darmed har lagre produktionsférmaga i nuldget,
behdver inte ha lag potential for produktion. Det kan
t.ex. rora sig om markagare som varken vill producera
eller arrendera ut marken eller mark i ett omrade dar
det kravs en ny etablering av ett jordbruksforetag.
Var framtidens lantbruksféretag véljer att etablera sin
verksamhet kan vara svart att veta, men genom att ge
goda forutsattningar for brukande av den existerande
jordbruksmarken kan det framtida brukandet
underlattas.

Markavvattning

| princip all mark som odlas maste vara drénerad. Vissa
jordar &r sjalvdranerande t.ex. sand och gyttjelera.
Tata jordar har frdn borjan dranerats genom att man
anlagt 6ppna diken, sk tegdiken, med mer eller mindre
tatt avstand. Idag anldgger man framst tackdiknings-
system vilket ar ett underjordiskt rorsystem som
transporterar bort 6verflédigt och stdende vatten fran
jordbruksmarken. Ett uppgravt dike slammar tillslut
igen och kraver darfor ett underhdll. Samma med
anlagda tackdikningssystem.

De kan ga sonder eller slamma igen. | Norrbotten ar
rostutfallningar ocksa ett relativt vanligt fenomen som
kan stalla till det ordentligt i vara dikningssystem. Att
anldgga och underhalla infrastrukturen for dikning och
markavvattning innebdr en hel del investeringar och
kostnader for lantbruksféretagaren. Dessa anldgg-
ningar ingar ofta i gemensamma dikningsforetag da
anldggningarna ofta delas/gynnas av flera markagare.
Hur aktiva dessa ar kan variera mycket mellan platser
och omraden. Generellt kan man konstatera att manga
av de befintliga anldggningar som finns ar dldre (ofta
fran 1940-1960 tal) och underdimensionerade utifran
rddande och kommande behov. Dessa &r ocksa ofta

i ett eftersatt skick och behover underhallas infor
framtida brukande. De omraden och falt som har en
bra markavvattning skall varnas.

En bra dikning &r oerhort viktigt. For produktionen
ger det en battre 6vervintring av grédan, snabbare
upptorkning pa varen och tidigare sadd, balans
mellan syre och vatten till grddan och sammantaget
hogre skordar. Det ger ocksa en battre markstruktur
och mindre markpackning vilket innebdr lagre
brukningskostnader, mindre dragkraftsbehov, mindre
jordbearbetning och en friskare gréda som minskar
behovet av bekdampningsmedel. Och sist men inte
minst miljon - en bra drénering minskar risken for
fosforforluster och utslapp av lustgas fran marken.

Falt/omrade med tackdikning i mycket gott skick,
alternativt sjalvdranerande, klassas till mycket hoga
produktionsvarden

Falt/omrade med befintlig dranering i gott skick klassas
till héga produktionsvarden.

Falt eller omrade med markavvattning i samre skick
klassas till normala produktionsvarden.

Arbetstillfallen och omsattning

Aktiva jordbruksforetag skapar arbetstillfallen. Dels
pa garden i form av personal (féretagsledning och
anstallda) men ocksa i ndromradet - exempelvis
veterinar, handel av insatsvaror och maskiner runt
dessa foretag, klovvardare, elektriker, inkop av
byggtjanster och byggnadsmaterial, mjolkrobot-
tekniker, transporttjanster, post och logistik,
radgivning/kompetensutveckling, ekonomitjanster
och kommunens miljoskyddsinspektor. Det ror sig om
foretag vars fortsatta mojligheter till produktion bor
ges sitt rattmadtiga varde i samhéllsplaneringen, som
en arbetsplats som ger sysselsédttning, skatteintakter
och dessutom bedriver naturvard och 6kar Sveriges
mojlighet till sjalvforsoérjning av livsmedel av hog
kvalitet.

Jordbruksverket tillhandahaller statistik pa
kommunniva fér de gréna naringarna och LRF
sammanstaller denna arligen i en kommunrapport. For
att fa 6kad kdnnedom om var aktiva

jordbruksforetag finns i kommunen kan man

med fordel kontakta den lokala LRF avdelningen.
Miljétillstdnd som ansoks via kommun och lansstyrelse
krévs for storre enheter, information om var dessa
foretag har sin verksamhet finns darmed tillgdngliga
for den enskilda kommunen.
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Utvecklingen gar mot storre brukningsenheter och
jordbruksforetag dven i norra Sverige. Dessa omsatter
en hel del pengar och att ha anstalld personal pa
garden ar ocksa nagot som ar vanligt. | Nara Mat pekar
man pa att Norrbottens samtliga kommuner skall ha
grona tillvaxtplaner dar man investerar resurser och
faststaller utvecklingsplaner for de grona naringarna
inom kommunerna. Att synliggora vilka foretagare
som finns kan vara en borjan pa att inkludera dven
dessa i kommunens utvecklings- och tillvaxtplaner.

| kartmaterialet som medféljer denna handledning
finns ett skikt "brukningscentrum” dar falt som ar
2017 uppgivits som ndrmast brukningscentrum av
jordbruksforetagare som sokt stéd for minst 20 ha
skordad groda. Detta ger en fingervisning var aktiva
producenter finns, dven om det finns enstaka som inte
armedilistan.

Omrdaden med storre lantbruksforetag med flera
anstallda samt omraden med flera aktiva heltidsforetag
bor betraktas ha mycket hoga produktionsvarden.

Omrdaden med aktiva lantbruksféretagare, kanske
med nagon anstalld, bor betraktas ha hoga
produktionsvarden.

Omraden med mindre lantbruksforetag, ev
deltidsforetag, kan betraktas ha normala
produktionsvarden.

Brukningscentrum

Med brukningscentrum menar vi omradet runt de
ekonomibyggnader som anvands till jordbruks-
produktion. Varje lantbruksforetagare uppger
arligen det block som ligger ndarmast bruknings-
centrum nar de soker EU-stod for sin produktion
genom Jordbruksverket. For djurhallare brukar
brukningscentrum sammanfalla med ett produk-
tionsplatsnummer for djurhallningen som utgar fran
en geografisk placering. Produktionsplatsnumret
administreras av Jordbruksverket (se Djurhallning
nedan). De som enbart bedriver vaxtodling har inget
produktionsplatsnummer.

De falt som ligger ndra garden ar viktiga for gardens
produktion och verksamhet. Omradet ar viktigt av
logistiska skal, det kan ocksa forekomma lukt, flugor
eller sarskilda krav for djurhallning (se Djurhallning
nedan). Aven stérre gérdar med ren vixtodling
inkluderar en hel del transporter, buller och ljud fran
torkanldggningar. Ofta férekommer aktivitet olika
tider pa dygnet under intensiva arbetsperioder som
vid varbruk eller skdrdearbete. Ibland kan dven behov

av extra avstallningsytor kravas kring brukningscentrat
for tillfallig uppstallning av bl.a. balar och vagnar

och behov kan finnas av biologiskt aktiv mark for
rengoring av redskap. Man bor darfor i den fysiska
planeringen ha stor respekt fér detta och tillampa

en buffertzon kring ett brukningscentrum fér att
minimera buller och olagenheter fér omgivningen.

| kartmaterialets skikt “brukningscentrum” finns falt
som ar 2017 uppgivits som ndarmast brukningscentrum
av jordbruksféretagare som sokt stod for minst 20 ha
skordad groda.

Falt ndrmast verksamhetscentrum klassas ha mycket
héga produktionsvérden

Falt ndra verksamhetscentrum klassa ha hdga
produktionsvdrden

Djurhalining

Nya bostdder som inte ar sa kallade hastgardar eller
hor till jordbruksforetag, bor inte lokaliseras for nara
ladugardar och stall. Har bér man anvéanda sig av
skyddsavstand. Marken narmast brukningscentrum ar
viktig ur flera aspekter; som buffert for odér och buller,
ur logistiksynpunkt vad galler bdde maskiner och djur,
som tillfallig uppstallningsplats och som biologiskt
aktiv mark for rengoring av redskap. For verksamhet
med mjolkkor dr den narmst beldagna marken direkt
avgorande for verksamheten eftersom har finns ett
beteskrav och djuren maste kunna forflytta sig mellan
bete och mjclkning i ladugarden.

Marken i omraden déar djurhdllning bedrivs ar férutom
att vara vardefull till bete och foderproduktion dven
viktig som spridningsareal for stallgddsel. Man far
inte sprida hur mycket gédsel som helst per hektar,
utan det finns bl.a. lagstiftning som férbjuder

mer an 22 kg fosfor per hektar och &r under en
femadrsperiod. Gardar med djurhalining maste darfor
ha tillrackligt stor spridningsareal for sin stallgddsel
och férsvinner sddan mark i ndromradet runt
brukningscentrum paverkar det foretagets ekonomi
negativt. Stallgddseltransporterna ar omfattande och
kostsamma, vilket innebar att det finns ekonomiska
skal for lantbruksforetag att halla transportstrackorna
sa korta som méjligt. Aven ur ett klimatperspektiv &r
detta att foredra.

Alla djurhallare av notkreatur, grisar, far, getter eller
fiaderfa (hons, slaktkycklingar, kalkoner etc.) maste
anmala sin produktionsplats till jordbruksverket. En
produktionsplats ar oftast platsen for en byggnad
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dar djurhallningen bedrivs, men kan ocksa vara ett
bete beldget en bit bort fran garden. | kartmaterialet
finns samtliga anmélda produktionsplatser. Onskas
uppdaterade kartskikt i GIS kan de hamtas fran
jordbruksverkets hemsida. Vart att notera ar att

saval en sjalvhushallning med t.ex. 3-4 tackor och

en hushallsgris har en produktionsplats som en
mjolkproduktion med 300 mjolkkor. | dag finns dock
fa sjalvhushallare med djurproduktion och dessutom
kan dessa ibland 6ka ut sin produktion efter nagra ar.
| kartmaterialet kan inte storleken pa djurhallningen
pa de olika produktionsplatserna redovisas, da denna
data ar sekretessbelagd.

Hasthallare behdver inte ha en produktionsplats, men
nagot storre verksamheter (t.ex. haller fler an tre hastar
i sitt stall) behover soka tillstand hos Lansstyrelsen,
detta kallas ofta paragraf 16-tillstand. Lansstyrelsen
har tillgang till information om var dessa verksamheter
finns. Stora djurbesattningar av saval hastar som andra
djur, behéver tillstdnd. Over 100 DE (djurenheter)
stadigvarande kraver anmalan till kommunen och 6ver
200 DE kraver tillstand fran lansstyrelsen. Var dessa
produktionsplatser finns dr i och med anmalnings- och
tillstandsplikten kant av kommun eller lansstyrelse.
Hastverksamhet raknas séllan som jordbruksforeta-
gande, men dven har finns periodvis buller och odér,
vilket riskerar leda till konflikter om man bebygger
marken narmast verksamheten med bostader.

Jordbruksmark ndrmast verksamma produktionsplatser
ar ofta viktiga for jordbrukets intressen. All exploatering
som inte handlar om utveckling av jordbruksféretagets
egna verksamhet bér om mojligt lokaliseras till annan
plats. | kartmaterialet har en ring med 250 m radie ritats
runt varje produktionsplats. Den jordbruksmark som
arinom ringen dr extra viktig ur produktionssynpunkt.
For att undvika risk for konflikter i framtiden ar det
klokt att inte tilldta byggnation dven i ndromradet
utanfor cirkeln, undantaget byggnader som hor till
jordbruksverksamheten.

Miljostod

Betesmarker och slatterdngar kan endast anvandas

till produktion av gras som foder, ofta enbart i

form av bete. Dessa marker har generellt ett lagre
produktionsvdrde, vad galler avkastning av grovfoder,
an vallodling pa akermark (Ias mer under grundlag-
gande faktorer). Betesmarkerna kan anda ha ett

stort varde for foretag som bedriver djurhallande
livsmedelsproduktion, exempelvis for att uppfylla
beteskrav i mjolkproduktion samt méjliggdra skord
av vinterfoder pa storre areal akermark genom att
ersdtta akermarksbete. Skotsel av betesmarker och
slatterdngar ar ocksa en naturvardstjanst som ersatts
med miljersattningar. | dagens stodsystem kan betes-
marker och slatterdangar klassas med allménna eller
sarskilda varden. Betesmarker med sarskilda varden

ar extra skyddsvarda med avseende pa biologisk
mangfald och ger en hdgre erséttning for arbetet. Det
kan likstallas med en tjanst som lantbrukaren saljer
som ibland kan omsatta storre ekonomiska varden &r
grédan fran dessa marker.

Betesmarker och slatterangar med allmanna varden
klassas till normala produktionsvarden.

Betesmarker med sarskilda varden vérderas till hoga
produktionsvarden.

OBS faktorerna behover viktas mot varandra, se sid 21
"Produktionsvarde for brukningsvard jordbruksmark”.
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Kartmaterial i GIS

Lansstyrelsen kan bista Norrbottens kommuner

med ett grundldggande kartmaterial i GIS for lanets
jordbruksmark. Detta kan anvéndas vid fysisk
planering och har sammanstallts genom detta arbete.
Kartmaterialet utgor tillsammans med handledningen
i planeringsunderlaget ett verktyg fér kommunen for
att vidareutveckla sin bedomning av brukningsvardet
for den brukningsvarda marken. Darefter finns sedan
mojlighet att géra avvagda bedomningar for de fall da
ingen alternativ mark till jordbruksmark finns att tillga.
Man kan komplettera kartmaterialet ytterligare med
kartskiktet TUVA, med data fran angs- och betesmarks-
inventering. Detta visar dock inte produktionsvarden
utan andra brukningsvarden. Kartskiktet kan hamtas
fran Jordbruksverkets hemsida.

Bakgrundskartor

Bakgrundskartor kravs for att komplettera
kartmaterialet.

- Ortofoto. Kalla: Lantmateriet

- Jordartsdatabasen. Jordarter 1:25 000-1:100 000
har nyttjats vid exempel pa vdrderingar. Kélla: SGU

Aldre dikningskartor och markkarteringar finns i
Lansstyrelsens arkiv. Ett komplement att anvanda vid
sidan om, men inte GIS kompatibelt. Kontakta arkivarie
Anna Lindblom, anna.lindblom@lansstyrelsen.se

Kartor i kartmaterialet:

« Produktionsvarden exempel. Exempel pa
klassificeringar gjord pa tre olika geografiska
platser i Norrbotten.

« Produktionsvarden Norrbotten. Ett skikt att
arbeta i dar man kan ge block i Norrbotten klass,
normala varden, héga varden och mycket hdga
varden.

- Potentiell Jordbruksmark- fran historiska kartor
och ortofoto, exempel digitaliserat i Kukkola.

« Produktionsplatser med geografisk placering
(inkl djurslag). Kalla: Jordbruksverket. Finns som
ett skikt med punkter och ett skikt med ring med
250m radie. Data hamtad 2018-11-27.

Jordbruksverket, Kartor och GIS, lank.Block
Narmast Brukningscentrum. De block som angivits
som ndrmast brukningscentrum i ansékningar om
jordbruksstdd finns markerade f6r lantbruks-
foretag med mer an 20 ha kompensationsstod.
Kalla: Statistik bestalld fran Jordbruksverket.
Levererad 2019-01-14.

Markklassning av betesmarker och slatterangar.
Kalla: Data bestalld fran Jordbruksverket, levererad
2019-01-07.

Geologi SGU: Jordartsanalys och provtagning av
sulfidjordar. Olika provtagningsdjup, notera att
jordarten i dessa punkter kan vara angiven for
storre djup an matjord till skillnad fran mark-
karteringsdata. Kalla: SGU

Jordbruksblock SJV. Jordbruksblocken ar kate-
goriserade efter typ av jordbruksmark; betes-
marker och slatterangar respektive dkermark. |
kartmaterialet finns de dven uppdelade efter
storlek. Kalla: Jordbruksverkets blockdatabas. Data
hamtad 2018-11-27. Jordbruksverket kartor och
GIS, lank.

Aldre ekonomiska kartor Hir kan man jamféra
hur landskapet sett ut och var akermarken funnits.
Fler kartor kan bestéllas fran Lantmaéteriet De
kartor som anvants till exemplen foljer med i
kartmaterialet.Ojebyn 1947 (J133-24L2c49)

Bolebyn 1946 (J133-24L2b49)

- Nederkalix 1949 (J133-25M5g51)
- Mansbyn 1949 (J133-25M5f53)
Harilanmaki 1947 (J133-25N8e49)
Lahti 1947 (J133-25N9e49)

Rasterbakgrundskartor. Lutning i % och Terrdng-
skuggning. Hojd 6ver havet med upplésning 2x2m
i pixlar, visar svackor och lutning i falt. Skapad
utifrdn ny nationell héjddatabas NNH. Kalla
Lantmateriet.


mailto:anna.lindblom@lansstyrelsen.se
https://www.jordbruksverket.se/etjanster/etjanster/etjansterforstod/kartorochgis/inspiretjanster/laddanerkartskikt.4.2c4b2c401409a334931bf0e.html
https://www.jordbruksverket.se/etjanster/etjanster/etjansterforstod/kartorochgis/inspiretjanster/laddanerkartskikt.4.2c4b2c401409a334931bf0e.html

PLANERINGSUNDERLAG FOR BRUKNINGSVARD JORDBRUKSMARK | NORRBOTTEN 32

Exempel pa vardering av omraden

Exempel 1. Vardering pa omradesniva.

Exempel 2. Vardering pa omradesniva och skiftesniva.

Exempel 3. Vardering pa omradesniva och lokalisering
av "Potentiell jordbruksmark”.

Ex 1. Vardering pa
omradesniva (Ojebyn, Pited
kommun Bilaga 1 och 2)

Ojebyn ligger néra Pited, dvs inom ett expansivt
omrade med mycket boende, arbetsplatser och dvrig
infrastruktur. | Ojebyn finns flera aktiva lantbruk med
betydelsefull lantbruksverksamhet, badde enskilda
lantbruksforetagare, Grans naturbruksgymnasium och
Ojebyn Agro park (med jordbruksférsék). Jordarna

ar av mycket god beskaffenhet, en av de bésta i

lanet. Omradet som vdrderats omfattar drygt 490 ha.
Arronderingen dr overlag mycket bra. Majoriteten av
skiftena ar storre dn 1 ha och ca hélften av arealen
omfattas av skiften storre an 5 ha. En fragestallning att
utreda for omradet ar historiska data for genomford
exploatering, stallt i relation till omradets mycket goda
grundférutsattningar for produktion av livsmedel i
regionen - nu och i framtiden.

Omradet har varderats i sin helhet till "mycket hoga
varden, MHV” vilket omfattar all akermark. De skiften
som ar betesmark ar varderade till "normala varden,
NV”. Ingen vardering ar gjord pa skiftesniva i detta
exempel. Nagon framtida "potentiell akermark” har
inte heller ritats ut for detta omrade.

Ex. 2 Vardering pa omradesniva
och skiftesniva (Gammelgarden
inkl. Bjorknas, Kalix kommun
Bilaga 3 och 4)

Omradet ligger langs Kalix dlv, nara Kalix samhdlle. |
Gammelgarden brukas och skérdas jordbruksmarken
i ndgot mindre aktiv skala. Jordarna ar av mycket god
beskaffenhet. Potatis har odlats i omradet tidigare
och platsen lampar sig fint till odling av spannmal och
vegetabilier.

Arronderingen ar varierande, men 6verlag bra med
flera stora lattbrukade skiften. Aven mindre skiften
finns insprangt i byn Gammelgadrden och i utkanterna
av omradet. Omrddet som beddémts omfattar 230 ha
brukad dker. Det finns idag ett fatal jordbruksforetag
som skordar grovfoder for eget bruk och/eller till
forséljning. Inga notkreatur finns i omradet daremot
flertalet hastar och en anlaggning med varphons. Har
finns potential for 6kad livsmedelsproduktion pga. de
goda grundférutsattningarna. Nagot att ta med sig
till kommunens planering fér nyttjande av mark och
vattenresurser sett 6ver tid. Hur ser Kalix kommuns
vision ut for att dessa platsbundna resurser battre skall
nyttjas till gagn for hela samhallet?

Omradet vdrderas i sin helhet till "hdga varden, HV”
men med variation pa skiftensniva. Detta exempli-
fieras i kartmaterialet dar sma skiften med lagre
produktionsvarden varderats till "NV” och stora skiften
med hogre produktionsvarden varderats till "MHV".
Falt nara produktionsplater och brukningscentrum far
hogre viktning, dar marken runt den ena produktions-
platsen inte hojts anda till "MHV” utan endast till "HV”
da det inte langre finns djur pd platsen och bedrivs lite
produktion, samt att falten skulle klassats till "NV” om
inte garden legat dar.

Ingen framtida "potentiell akermark” har ritats ut for
omradet i detta exempel. Pa ortofotot kan tydas att
en hel del mark, utéver befintliga blockdatabasen, har
brukats tidigare. Det kan finnas en del brukningsvard,
potentiell jordbruksmark, i omradet som kan tas i bruk
igen.

Ex. 3 Vardering pa omradesniva
och lokalisering av “Potentiell
jordbruksmark” (O Kukkola,
Haparanda kommun Bilaga 5 och 6)

| Kukkola finns aktiva lantbruksféretag med mjolk-
produktion och vaxtodling. Jordarna ar av mycket god
beskaffenhet (siltiga jordar med varierande inslag av
ler) i huvuddelen av omrddet. Vaster om jarnvagen
finns skiften med mycket stor andel mull enligt
tillgénglig markkartering. Arronderingen ar mycket
bra, en av de bdsta i lanet. Cirka hélften av arealen
utgors av skiften som ar storre an 5 ha.
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Omradet som beddmts omfattar 590 ha samman-
hangande dkermark som brukas aktivt. Utéver det har
drygt 180 ha ritats in som potentiell jordbruksmark,
varav majoriteten av marken varit i bruk tidigare. Da
akermarken ar relativt plan kravs arbete med markav-
vattning for att fa de basta odlingsférutsattningarna,
nagot man jobbar med regelbundet kring de skiften
som odlas aktivt. | omradet odlas bade grovfoder,
spannmal, oljevaxter och potatis. Aven utsiddespotatis
har odlats i omradet under senare tid. | omradet

finns potential for 6kad livsmedelsproduktion da
grundforutsattningarna ar mycket goda. Mer areal,

sk "potentiell jordbruksmark”, finns tillganglig for
livsmedelsproduktion (>150 ha). Landsbygdsatsningar
ar viktiga for att 6ka nyttjandegraden av mark- och
vattenresurserna i det aktuella omradet.

Omradet varderas till "mycket héga varden, MHV".
Skiften med kdnd hog mullhalt, vaster om jarnvagen,
varderas till "normala varden, NV”.

For omradet har dven ritats exempel pa “potentiell
dkermark” i kartmaterialet. Aven mark som &r brukad
i dag, men som inte ar blocklagd har hamnat i detta
skikt. Den marken anses lika brukningsvard som

den blocklagda, men eftersom exemplet gjorts utan
intervjuer sa har denna mark lagts in som potentiell.

33



PLANERINGSUNDERLAG FOR BRUKNINGSVARD JORDBRUKSMARK | NORRBOTTEN 34

Vagledning: Var finns den
framtida jordbruksmarken?

Som tidigare beskrivits (se Framtida akermark) ar
utgangspunkten for den framtida akermarken befintlig
jordbruksmark som brukas idag. Den har i regel bast
forutsattningar géllande beskaffenhet och placering i
landskapet. Denna blir utgangspunkt oavsett scenario
som beskrivits tidigare.

Om vi forestaller oss att scenario 3 blir aktuellt, att

Oka arealen jordbruksmark i lanet, ar det fordelaktigt
att redan nu ta reda pa var denna potentiella
jordbruksmark ar beldagen. Stora arealer akermark har
genom aren tagits ur bruk och som mer eller mindre
vuxit igen. Ibland har dessa haft samre forutsattningar
for livsmedelsproduktion men inte alltid. Vissa marker
har helt enkelt lamnats da markdgare inte haft intresse
for brukandet av marken.

Fragestallningar:
Vilket tidsperspektiv skall hanteras i 6versiktsplanen?
Var finns den framtida jordbruksmarken?

Vilken kvalitet har denna och vilken
produktionsférmdga kan man tanka sig att den har?

Vilka grodor kan man odla pa dessa omraden?

Vilken mark brukas aktivt idag, men &r inte med i
blockdatabasen?

Att gora i oversiktsplanen:

Gor ett eget kartlager for den potentiella jordbruks-
marken, som inte brukas idag, men som kan bli aktuell
for framtiden.

Bakgrundsmaterial och utforande

Ta reda pa vilka historiska kartor som finns for
jordbruksmarken i kommunen. Det kan vara ekono-
miska kartor fran lantmateriet, fran byadlderman eller
via lansstyrelsen. Det kan finnas kartor pa maximalut-
bredning fran 1950-talet eller dldre kartor fran laga-
skifte. | kartmaterialet till detta planeringsunderlag
ingar sex ekonomiska kartor fran 1940-talet, hamtade
fran Lantmateriet for de tre exempelomradena. Om
man jamfor historiska kartor med nyare ortofoton eller
med blockdatabasen ser man var man tidigare odlat.
Utifran dessa aldre dokument kan man sedan fundera
pa vilken beskaffenhet jorden har pa respektive
omréade/filt. Ar det kraftigt organogena jordar av
typen blétare myrmarker, som inte ar lampade for
modernt jordbruk, eller fastmarksjordar som kan
nyttjas till aktiv livsmedelsproduktion igen. Det kan
finnas marker med god produktionskapacitet som
slutat brukas pa grund av dédsbon eller ointresserade
markagare. Langs kusten och nedre dlvdalarna,

dar den storsta andelen av lanets brukningsvarda
jordbruksmark finns, ar mycket redan uppodlat. Det
kan dock finnas potential till nyodling pa vissa stallen.

Har man inga historiska kartor kan man titta pa
ortofoto och férhand rita in de omrédden som ser

ut som aldre jordbruksmark. Den mark som i forsta
hand &r intressant att "nyodla” och ta i bruk ligger i
anslutning till befintliga falt och ekonomibyggnader.
Nyodling ar, som tidigare beskrivits, en dyr och
langsiktig investering. Det finns ocksa jordbruksmark
som brukas aktivt idag, men som ingen soker stod for
och déarfor inte &r med i blockdatabasen. Denna mark
ar per definition brukningsvard och skall ritas in kartan,
bade som nutida jordbruksmark och foér nyttjande i
framtiden.
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Intervjua nyckelpersoner

For att gora en grundlig vardering av specifika

falt, platser och omraden kan det vara fordelaktigt
att intervjua nyckelpersoner. Intervjuerna kan ge
ytterligare information som hjélper till att pa ett
battre satt faststalla en bedomning av platsen och
avvagda prioriteringar. | arbetet med den potentiella,
framtida marken dr detta dven ett satt att fa battre
platskannedom.

Det kan ocksa vara att man behéver utreda svara
specifika fragestallningar och behéver komma i
kontakt med en insatt tjansteman.

Lansstyrelsen:
- Dialog kring nyttjandet av jordbruksmarken i lanet.

- Dialog vid exploateringsfragor for hjalp med
bedémningar.

+ Uppgifter om dikningsféretag och mojligheter till
markavvattning.Uppgifter om tillstand kopplade
till jordbruksféretag med omfattande verksamhet

Jordbruksverket:

« Kompetens finns kring jordbruksmarken i den
fysiska planeringen.

« Kompetens kring markavvattning etc.

Lantbrukare och/eller markdgare:

« Lantbruksforetaget i sin helhet. Antal anstallda
etc.?

- Framtida planer, finns tankar om att expandera?

- Dialog, vad behover foretagaren, som kommunen
kan bidra med, for att trygga fortsatt brukande och
produktion av livsmedel?

- Jordart och egenskaper for specifika
odlingsomraden.

« Finns analyser pa jordart?

« Markkarteringar som ar gjorda?

« Dranering och dikning for specifika odlingsomraden.
+ Hur &r dessa i skick?

« Vilka kartor/underlag finns for var tackdikning och
Oppnadiken gar?

« For en dialog med aktuella brukare om
markavvattning, befintlig och framtida.

Dikningsforetag:
« Dréanering och dikning for specifika platser.

« Hur ar dessa i skick?
- Vilka kartor finns fér var dessa gar?

+ For en dialog med dikningsféretaget om
markavvattning - befintlig och framtida.

« Om exploatering sker inom omradet, vad kravs for
atgarder fran kommunen for att inte
dikningsforetagets markavvattning skall paverkas
negativt?

Byaalderman:
- Lokalkdnnedom om markernas beskaffenhet.

« Var finns gamla odlingsomraden och vilken typ av
mark ar det?

+ Vilka omraden/skiften ar fastmarksjordar?

- Vattenforande adrar och liknande som kan ha
betydelse?

« Gamla kartor 6ver byarna och jordbruksmarken.

LRF - Lokalavdelningen/kommungruppen eller
regionala styrelsen:

« Vilka aktuella lantbrukare/féretagare finns i
omradet?

« Finns omrdden med expansiva foretagare/
lantbrukare som man bdér/kan ta hansyn till?

« Hur kan kommunen starka de grona foretagen, pa
kort och lang sikt?

- Dialog kring grona tillvaxtplaner och hur
nyttjandet av jordbruksmarken kan bli battre i
kommunen.

- Fora en dialog kring exploateringsomraden men
ocksa utveckling av 6vriga odlingsomraden.
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SOU (2015). Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbestammelser. Statens offentliga
utredningar, 2015:99
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Bilaga 1

Omrade: Ojebyn - omradesvis bedémning

Exempel 1. Vardering av produktionsvarden fér brukningsvard jordbruksmark

Grundlaggande faktorer - markens beskaffenhet
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Faktor Mycket héga varden Hoga varden Normala varden Kommentarer/Potential?

Typ av mark Akermark. Akermark. Betesmark. Mycket akermark har
redan exploaterats i
omradet, jfr ekonomisk
karta 1940-tal.

Jordart Sedimentara jordarter. Sedimentdra jordarter. Moran- (stenig), sand, Mycket goda forut-

Fastmarksjordar. Ev. med
lerinslag.

Fastmarksjordar.
Exempelvis sandiga
mojordar.

sulfat- och/eller mulljord.

sattningar! Passar dven
odling av vegetabilier.

Storlek faltniva

Faltstorlek 6ver 5 ha.

Falt over 1 ha som ligger
nara andra falt som kan

goras sammanhangande.

Avgransade falt. Falt
mindre an 1 ha.

Mycket goda
férutsattningar. Stora
skiften skall varnas.

Storlek
omradesvis

Stérre sammanhdngande
jordbruksomrade.

Mindre samman-
hangande jordbruks-
omrade.

Mosaiklandskap.

Mycket goda
forutsattningar.

Faltform

Rektanguldr form

Kvadratisk eller kilform

Oregelbunden form, ev.
med dkerholmar

Rationella, lattbrukade
skiften.

Naturlig mark-
avvattning

Sjalvdranerande.

Platta falt.

Falt med svackor.

Aktuell markanvandning

Faktor

Mycket héga varden

Hoga varden

Normala varden

Kommentarer/Potential?

Markavvattning -
dikning

Tackdikning i mycket gott
skick. Alt. sjdlvdranerande.

Befintlig markavvattning
i gott skick.

Befintlig markavvattning
i samre skick.

Arbetstillfallen/
Omsattning

Mycket aktiv produktion.
Livskraftigt foretag. Flera
anstallda. Potential.

Aktiv produktion.
Anstalld/-a. Potential.

Mindre aktiv produktion.

Deltidsforetag. Potential.

Mycket viktiga
verksamheter for areella
ndringarna i omradet.
Utbildning, forsoksfalt
och primdrproduktion.
Manga anstallda.
Potential finns!

Brukningscentrum

Falt narmast
verksamhetscentrum.

Djurhallning

Verksamhet med om-
fattande djurhallning.
Krav pa ytor for bete i ndra
anslutning och spridnings-
areal for stallgodsel.

Verksamhet med
djurhdlining, eller i

ndra anslutning. Krav
pa spridningsareal for
stallgddsel och ev. bete.

Verksamhet med
djurhalining pa storre
avstand.

Flera djurproducenter
som brukar marken.

Miljostod for
slatter/betesmark

Mark med sarskilda
varden.

Mark med allmédnna
varden.

Omradet bedoms till: Mycket Hoga Varden (MHV)
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Bilaga 2

Exempel 1

Omréde: Ojebyn
En omradesvis bedomning. Omradet bedéms ha
mycket hoga varden (MHV).

Kartskikt som visas nedan:

Den ekonomiska kartan fran 1940-tal dér jordbruks-
blocken ar gula.

Jordbruksverkets blockdatabas 2018, jordbruksblock
ar bla.

Morkbla = mycket hoga varden (MHV) Bla = hoga
varden (HV)

Ljusbla = normala varden (NV)

Gra block = block/falt ndrmast brukningscentrum i en
SAM-ansokan.

Gron stjarna med ring = Produktionsplats med djur.

Gula block/falt = fd jordbruksmark som kan ha
exploaterats eller vuxit igen.
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Bilaga 3

Omrade: Gammelgarden + Bjorknas - omradesbedomning

Exempel 2. Vardering av produktionsvarden fér brukningsvard jordbruksmark

Grundlaggande faktorer - markens beskaffenhet
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Kommentarer/
Faktor Mycket héga varden Hoga varden Normala varden Potential?
Typ av mark Akermark Akermark Betesmark -
Jordart Sedimentara jordarter. Sedimentdra jordarter. Moran- (stenig), sand-, Goda forutsattningar.

Fastmarksjordar. Ev. med
lerinslag.

Fastmarksjordar.
Exempelvis sandiga
mojordar.

sulfat- och/eller mulljord

Potatis har tidigare
odlats i omradet.
Lampliga jordar for
odling av spannmal och
vegetabilier.

Storlek faltniva

Faltstorlek 6ver 5 ha.

Falt 6ver 1 ha som
ligger néra andra falt
som kan goras

Avgréansade falt. Falt
mindre an 1 ha.

Stor variation, men
manga stora skiften finns
i omradet.

sammanhdngande.
Storlek Storre sammanhdngande  Mindre samman- Mosaiklandskap Delar av omradet
omradesvis jordbruksomrade. hangande jordbruks- ar mer samman-
omrade hangande.
Faltform Rektanguldr form. Kvadratisk eller kilform. Oregelbunden form, ev.  Stora falt &r rektanguléra
med dkerholmar. och lattbrukade. Mindre
falt mer oregelbundna.
Naturlig Sjalvdranerande. Platta falt. Platta falt med svackor. Svag sydlig lutning som

markavvattning

genomsnitt for stor del av
omradet.

Aktuell markanvandning

Faktor

Mycket héga varden

Hoga varden

Normala varden

Kommentarer/Potential?

Markavvattning

Tackdikning i mycket gott
skick. Alt. sjalvdrénerande.

Befintlig markavvattning i

gott skick.

Befintlig markavvattning
i samre skick.

Varierande. Storre
skiftena ar tackdikade.

Arbetstillfallen/
Omsattning

Mycket aktiv produktion.
Livskraftigt foretag. Flera
anstallda. Potential.

Aktiv produktion.
Anstalld/-a. Potential

Mindre aktiv produktion.

Deltidsforetag. Potential

Ett aktivt foretag med
anstallda. Stor potential
for okat brukande av
marken!

Brukningscentrum

Falt narmast
verksamhetscentrum.

Markerade i kartan.

Djurhallning

Verksamhet med om-
fattande djurhalining.
Krav pa ytor for bete i

ndra anslutning och sprid-
ningsareal for stallgodsel.

Verksamhet med
djurhdlining, elleri
ndra anslutning. Krav
pa spridningsareal for

stallgddsel och ev. bete.

Verksamhet med
djurhallning pa storre
avstand.

For narvarande
hasthallning och
varphons i omradet.
Potential finns!

Miljostod for
slatter/betesmark

Mark med sarskilda
varden.

Mark med allménna
varden.

Omradet bedoms till: Hoga varden (HV)
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Bilaga 4

Exempel 2.

.o

Omrade: Gammelgarden + Bjorknas

Omradesbedémning och bedémning pa skiftesniva.
Omradet bedoms ha hoga varden (HV).

Produktionsvardena varierar dock pa skiftesniva inom
omradet, vilket exemplifieras i kartan.

Kartskikt som visas nedan:

Den ekonomiska kartan fran 1940-tal dar jordbruks-
blocken ar gula.

Jordbruksverkets blockdatabas 2018, jordbruksblock
ar bla.

Morkbla = mycket hoga varden (MHV) Bla = hoga
varden (HV)

Ljusbla = normala varden (NV)

Gra block = block/falt ndrmast brukningscentrum i en
SAM-ansokan.

Gron stjarna med ring = Produktionsplats med djur.

Gula block/falt = fd jordbruksmark som kan ha
exploaterats eller vuxit igen

EKONOMISK KARTA OVER SVERIGI

iR SVERIGE Te

E L MANEEYINORRBOTTENS TAN —
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Bilaga 5

Omrade: Kukkola - omradesbedémning

Exempel 3. Vardering av produktionsvarden fér brukningsvard jordbruksmark

Grundlaggande faktorer - markens beskaffenhet
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Kommentarer
Faktor Mycket héga varden Hoéga varden Normala varden /Potential?
Typ av mark Akermark. Akermark. Betesmark. Framst dkermark. Ett
skifte med betesmark.
Jordart Sedimentdra jordarter. Sedimentara jordarter. Moran- (stenig), sand-, Mycket bra férutsatt-

Fastmarksjordar. Ev. med
lerinslag.

Fastmarksjordar.
Exempelvis sandiga
mojordar.

sulfat- och/eller mulljord.

ningar fér majoriteten av
marken. Jordbruksmark
vaster om jarnvagen har
hégt mullinnehall, dessa
brukas aktivt men ar mer
svarbrukbara.

Storlek faltniva

Faltstorlek 6ver 5 ha.

Falt 6ver 1 ha som ligger
ndra andra falt som kan

go6ras sammanhdngande.

Avgransade falt. Falt
mindre an 1 ha.

Mycket goda forutsatt-
ningar! Potential att ldgga
ihop skiften.

Storlek

Storre sammanhdngande

Mindre samman-

Mosaiklandskap.

Mycket goda

omradesvis jordbruksomrade. hangande jordbruks- férutsattningar!
omrade.
Faltform Rektanguldr form. Kvadratisk eller kilform. Oregelbunden form, ev. ~ Mycket goda
med dkerholmar. férutsattningar!
Naturlig Sjalvdranerande. Platta falt. Platta falt med svackor.

markavvattning

Aktuell markanvandning

Faktor

Mycket héga véarden

Hoga varden

Normala varden

Kommentarer/Potential?

Markavvattning

Tackdikning i mycket
gott skick. Alt. sjalv-
drénerande.

Befintlig markavvattning
i gott skick.

Befintlig markavvattning
i samre skick.

Potential finns att
forbattra nagot
ytterligare.

Arbetstillfallen/
Omsattning

Mycket aktiv produktion.
Livskraftigt foretag. Flera
anstallda. Potential.

Aktiv produktion.
Anstalld/-a. Potential.

Mindre aktiv produktion.
Deltidsforetag. Potential.

Flera foretag. Anstalld
personal finns. Finns
potential!

Brukningscentrum

Falt narmast verksam-
hetscentrum.

Markerat i kartan med
ring.

Djurhallning

Verksamhet med om-
fattande djurhallning.
Krav pa ytor for bete i
ndra anslutning och sprid-
ningsareal for stallgodsel.

Verksamhet med
djurhdlining, ellerii

ndra anslutning. Krav
pa spridningsareal for
stallgddsel och ev. bete.

Verksamhet med
djurhallning pa storre
avstand.

Flera djurproducenter i
omradet. Potential finns!

Miljostod for
slatter/betesmark

Mark med sarskilda
varden

Mark med allménna
varden

Ett skifte betesmark med
sarskilda varden

Omradet bedoms till: Mycket h6ga varden (MHV)
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Bilaga 6

Exempel 3

Omrade: Kukkola

omradesbeddmning + inritad potentiell
jordbruksmark.

Omradet bedéms ha mycket héga varden (MHV).

Kartskikt som visas tv:

Den ekonomiska kartan fran 1940-tal dar jordbruks-
blocken ar gula.

Jordbruksverkets blockdatabas 2018, jordbruksblock
ar bla.

Morkbla = mycket hoga varden (MHV) Bla = hoga
varden (HV)

Ljusbla = normala varden (NV)

Gra block = block/falt ndrmast brukningscentrum i en
SAM-ansokan.

Gron stjarna med ring = Produktionsplats med djur.

Block med rosa kant = Potentiell jordbruksmark

Lila block med svart kant = Betesmark med sarskilda
varden.
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