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Forord

LEKS, Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, arbetar for att stodja
lansstyrelsernas arbete med att genomfora energiomstallningen i lanen.
LEKS bildades 1 juli 2013 som en f6ljd av pilotlanssatsningen for gron
utveckling och finansieras av Energimyndigheten. Inom LEKS bedrivs ett
antal utvecklings-projekt. Dessa syftar till att lyfta lansstyrelsernas energi-
och klimatstrategiska arbete inom omraden sasom miljéprévning, miljo-
tillsyn, fysisk planering, landsbygdsutveckling, néringslivsutveckling och
Overgripande styrning och samverkan. Denna rapport &r slutrapport for ett
av dessa utvecklingsprojekt.

Oversiktsplaneringen ger, med sitt helhetsperspektiv pa markanvandning,
bebyggelse, gronstruktur och infrastruktur, en utmarkt bas for att belysa
energifragans koppling till 6vriga planeringsfragor. Den utgor ocksa en
potentiell mojlighet att utveckla en plattform for att redovisa och analysera
forutsattningar och mal for bade energihushallning och tillforsel med
fornybar energi. Med detta som bakgrund har ett antal rapporter och
vagledningar kring hur energifragorna kan integreras i den kommunala
Oversiktsplaneringen tagits fram. Det har funnits ett behov av att samman-
stélla dessa i ett enhetligt vagledningsmaterial for att skapa en nationell
samsyn kring fragorna.

Projektledaren Ylva Sardén vid Lénsstyrelsen i Norrbottens 1an har genom
LEKS projektet Energiaspekter i fysisk planering-6versiktsplaner” forsokt
astadkomma en sammanstallning och arbetat fram ett material som kan
anvandas av Lansstyrelserna som hjalpmedel vid granskning av dversikts-
planer men ocksa av kommuner nar de arbetar med att revidera befintliga
eller ta fram nya planer.

Kristina Zetterstrom
Lansrad i Osterg6tland och
ordférande i LEKS styrgrupp
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1. Inledning

Stora strukturella omstéllningar ar nédvandiga for att minska resurs-
anvandningen i industrialiserade lander, som Sverige, till en hallbar niva.
Forandringar av kommuners normala verksamhet kan bidra till ett mer
ekologiskt, ekonomiskt och socialt uthalligt samhélle bl.a. genom att framja
atgarder rorande energihushallning och férnybar energitillforsel. (Statens
energimyndighet, 2008)

Global forandring bestar av manga olika lokala omstallningar. Svenska
kommuner ar ansvariga for manga fragor, t ex miljétillsyn, byggnadslov,
fysisk planering och ofta &ven energiforsorjning. Férandringar av
kommuners normala I6pande verksamhet kan bidra till ett mer ekologiskt,
ekonomiskt och socialt uthalligt samhalle bl.a. genom att framja
energihushallning och férnybar energitillforsel. (Statens energimyndighet,
2008)

Kommunen bor integrera sin kunskap om kommunens energisystem och
transportsystem i arbetet med dversiktsplanen och fortlopande identifiera
mojliga atgarder for att bidra till att nationella och regionala energi- och
klimatmal uppnas. Kommunen bor ha kunskap om (SFS 1998:808, 1998)
planeringsmetoder for att utforma sin OP sd att den tillgodoser nationella,
regionala och mellankommunala mal och intressen gallande energi-
anvandning och energiutvinning (SFS 2010:900, 2010). Att skapa en
langsiktigt hallbar samhallsstruktur ger inte bara miljomassiga och sociala
fordelar utan ocksa ekonomiska. Ju mer ogenomtankt och splittrad
kommunens fysiska struktur ar, ju langre avstand mellan bostéder, service
och arbetsplatser och ju fler otrivsamma och bullriga miljéer, desto storre
kostnader for gator, va-ledningar, skolskjutsar, kollektivtrafik, sjukvard,
brottsbek&mpning och socialtjanst.

Oversiktsplanen forenklar och rationaliserar kommunens vardagsbeslut. Den
vagleder saval detaljplaneringen som bygglovproévningen utanfor detalj-
planelagt omrade. Handlaggningen av planbesked underlattas om det finns
tydligt stod i dversiktsplanen. Den fungerar ocksa som plattform for
kommunens medverkan i den regionala utvecklingsplaneringen och i
dialogerna med Trafikverket angaende investeringar i transportnaten och
med andra storre aktorer i samhallsbyggandet.
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2. Oversiktsplanen

Med "fysisk planering” kan man bade mena planlaggning enligt PBL (dvs.
att ta fram regionplan, dversiktsplan, detaljplan samt omradesbestammelser)
och planlaggning enligt véaglagen respektive lagen om byggande av jarnvag
(att ta fram végplan respektive jarnvagsplan). "Samhallsplanering” ar ett
bredare begrepp och kan aven innefatta delar av det regionala tillvaxtarbetet
och strategisk och ekonomisk planering av transportsystemet.

Oversiktsplanen ar ett medel for att forma kommunens langsiktiga
utveckling pa ett hallbart sétt. Att tanka efter i god tid fore. Att se till helhet,
sammanhang och fysisk struktur, snarare &n till enskildheter. Att framja en
béattre miljo, enklare vardagsliv och en attraktiv kommun. Att skapa
beredskap for det oplanerade och ovéntade. Att underlatta detaljplanering,
bygglov- och annan tillstandsprévning. Att framja en god kommunal
ekonomi. Detta ar nagra av de viktigaste skalen till och nyttorna med
Oversiktsplaneringen.

Den fysiska strukturen, det vill séga hur bostéder, arbetsplatser, service,
vagar, jarnvagar och gronomraden &r lokaliserade i forhallande till varandra,
ar avgorande for mojligheterna att astadkomma en hallbar utveckling och en
god livsmiljo for stadens invanare.

Av oversiktsplanen ska framga:

o grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av mark-
och vattenomraden

o kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras

o hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena
och folja géllande miljokvalitetsnormer

o hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och

samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for hallbar utveckling inom
kommunen, ex. RUS/RUP, Lanstransportplan, regionala miljémal,
klimat- och energistrategi etc.

o sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som
avses i 7 kap. 18:e § forsta stycket miljobalken (SFS 1998:808,
1998).



Att i oversiktsplanen lyfta fram en tydlig, framatsyftande och tilltalande bild
av vad kommunen har for kvaliteter, vartat man stravar och pa vilket sétt,
kan i sig vara bade god marknadsfaring och ge samordning mellan olika
sektorer. Fel lokaliserade satsningar, daligt utformade miljoer och sargade
natur- och kulturvarden ger lag attraktivitet.

Vid hantering av arenden ska kommunen framja:

o en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder

o en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och
anvandbar for alla samhallsgrupper

. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda miljoforhallanden i dvrigt

o en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens

Den ar ett hjalpmedel for myndigheter att beddma om olika atgarder ar
forenliga med en god och dnskvard utveckling sa att ett beslut om ja eller
nej underlattas. En véal genomarbetad, forankrad och aktuell dversiktsplan
underlattar detaljplanering, bygglovhantering och andra
tillstandsprovningar.”

Lansstyrelsen ska sarskilt granska foljande energi- och klimatrelaterade
fragor i oversiktsplanen (Léanstyrelsen Dalarnas lan, 2013):

o Transport- och bebyggelsestruktur

o Fornybar energi
o Resurseffektiva energisystem
o Genomfdérande av planen

o Uppfoljning av planen
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3. Transport- och bebyggelsestruktur

Utvecklingen av bebyggelse och transportinfrastruktur spelar en central roll
for samhallets utveckling. Det finns ett ndra samband mellan utvecklingen
av bebyggelse och naringsliv och transportsystemets utveckling.

Ett effektivt samspel mellan bebyggelse- och transportstruktur &r av stor
betydelse for att uppna en hallbar stadsstruktur. En stor del av stadens trafik
kommer fran regionen utanfor beroende pa var staden ligger. Det ar darfor
nddvéndigt betrakta de regionala sambanden och kopplingen mellan stad
och land nér stadens trafik planeras.

Fordonens utslapp av koldioxid &r ett av de viktigaste problemen att atgarda
for att minska klimatpaverkan. En ambition ar att minska transportefter-
fragan, bl.a. eftersom de fossilfria drivmedlen inte kommer att racka till den
trafikméngd vi har i dag.

Det som har storst inverkan pa transporterna &r de inbdrdes samband som
finns mellan bostader och olika verksamheter, d v s hur de &r placerade i
relation till varandra i staden. Detta har storre betydelse an stadens
bebyggelsestruktur.

Bebyggelsetitheten har daremot stor betydelse eftersom stora avstand
gynnar biltrafik och tat bebyggelse eller bebyggelse i strak gynnar
kollektivtrafik och cykel- och gangtrafik. Flera studier har visat att det finns
ett samband mellan tathet och ett transportsystem som ar hallbarhet.

Den nationella malsattningen ar att transportsektorn ska vara
"fossiloberoende” ar 2030, vilket trafikverket bedomt innebér att endast 20
% av mangden fossila branslen som anvands i transportsektorn idag far
finnas kvar. For att uppna detta kravs en kombination av
energieffektivisering, bréanslebyte och ett minskat transportbehov.
Trafikverket bedomer att ett transportsnalt samhéalle kommer leda till en
minskning av resandet med ca 40 %. Genom exempelvis stadsplanering for
minskat bilresande bedomer Trafikverket att biltrafiken minskar med cirka
10 % till 2030. Genom forbattrad kollektivtrafik samt satsningar pa gang-
och cykeltrafik antas biltrafiken minska med ytterligare 8 %.

Oversiktsplanen ska visa vilka konsekvenser foreslagen anvandning av
mark far for gallande transporter.



Exempelvis bor foljande aspekter behandlas i planen:
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Hur planeringen tagit hinsyn till
regionala strategier, mal och
forutsittningar

En viktig utgangspunkt for
diskussion om fortsatt utveckling

Hur planeringen paverkar zitheten i
kommunen/regionen

Trafikverket! bedomer att en 6kad
tathet om 10 % minskar antalet
personkilometer med 1-3 %.

Hur langt fran befintlig
kollektivtrafik bebyggelse planeras,
eller om ny
kollektivtrafik/omdragning av
befintlig trafik planeras.

Studier visar att vid ett avstind
over 500 meter till narmaste
kollektivtrafik avtar andelen
resande drastiskt.

Om planeringen 6kar eller minskar
funktionsblandningen 1 samhillet?
Exempel 1: har ett nytt omrade mer
in en primdr funktion, handel,
bostider och kontor eller bara det
enar

Exempel 2: paverkar planeringen
funktionsblandningen i andra delar
av kommunen eller 1 andra
kommuner, genom
utkonkurrerande av
lokalhandel/nirbutik, skolor eller
liknande?

Trafikverket! redovisar att
omraden men god
funktionsblandning har 5-15 %
ligre bilanvindning per person.

Om planen leder till firbittrad
tillgéngligheten for gang, cykel och
kollektivtrafik, och 1 sa fall hur?
(6kad sikerhet, prioritering av
cykel- och gangtrafik,
cykelparkeringar etc.)

Trafikverket! rapporterar att
amerikanska studier pavisat att
andelen som gar, cyklar och aker
kollektivt kan vara upp till 20 %
hégre i en stadsmiljé som frimjar
dessa firdmedel.

Hur planeras f6r dkad intermodalitet,
d.v.s. anvindande av flera resesitt?
(avsitts mark for nya knutpunkter,
pendlarparkeringar f6r bil och
cykel eller liknande?)

En viktig utgangspunkt f6r
diskussion om fortsatt utveckling
av ett Okat kollektivt resande med
syfte att effektivisera
energianvindningen

Har Trafikverkets regionala
atgardsvalsstudier beaktats och i
onskvirda delar lyfts in/beaktats i
oversiktsplanen.

Atgirder enligt fyrstegsprincipens
forsta steg kommer 1 méanga fall
endast att vara mojliga att 16sa
inom ramen f6r plan- och
bygglagens processer. Dirfor ér
det extra viktigt att de lyfts in 1
6versiktsplanen (och dven i andra
planer pa andra nivaer).

! Samlat planeringsunderlag — energieffektivisering och begrinsad klimatpaverkan. (Trafikverket , 2012)
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4, Fornybar energi

Det nationella malet géllande fornybar energi ar att motsvarande 50 % av
slutanvandningen ska vara fornybar energi. Detta har vi redan uppnatt i
Sverige. Den nationella visionen om ett samhélle utan nettoutslépp till
atmosfaren ar 2050 kraver dock fortsatt kraftig satsning pa férnybar energi.

Oversiktplanen bor redovisa hur energiutvinningen ska ske for olika
omraden och konsekvenser av denna.



Vad bor redovisas:

Hur planeringen tagit hinsyn till
regionala strategier, mal och
forutsittningar

Varfor bor detta redovisas?
En viktig utgangspunkt for
diskussion om fortsatt utveckling

11
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Hut/om vindkraftspotentialen for
avsatt areal kvantifierats.

Sedan 2004 finns riksintressen for
vindbruk, vilket innebar att
omridet bedomts som sirskilt
limpat f6r elproduktion fran
vindkraft. Aven utanfoér dessa
omraden finns dock goda
moijligheter att etablera vindkraft.

Kommunens planerade
markanvindning gillande
vindkraft relaterar till det
nationella och regionala malen

For att identifiera omraden som
ska skyddas enligt 6 § 3 kap.
miljobalken. Samtidigt identifiera
omraden som ér limpliga f6r
utnyttjande till 6kad
energiutvinning

Motivering till eventuell 6ver- eller
underplanering

De som ir berorda av
vindkraftsutbyggnad ska tydligt
kunna utlisa kommunens avsikter i
oversiktsplanen. Det underlittar
kommande tillstindsirenden, bade
genom Okad tydlighet inom
kommunen men dven gentemot
kommunens invinare och
marknaden.

Omriden som kommunen anser
olimpliga/limpliga f6r utbyggnad

av vattenkraft.

Hur kommunens syn pa
markanvindningen stédjer 6kad
utvinning av bioenergi.

Solenergipotentialen i befintlig och
ny bebyggelse.

For att identifiera omraden som
ska skyddas enligt 6 § 3 kap.
miljobalken. Samtidigt identifiera
omraden som ér limpliga f6r
utbyggnad for 6kad

energiutvinning.

En beskrivning av produktions-
och distributionssystem f6r
fornybar energi.

En viktig utgangspunkt for
diskussion om fortsatt utbygegnad
av detta samt alternativ utveckling
av andra typer av system i stadens
periferi till exempel nirvirmedar




5. Resurseffektiva energisystem

Att planera for ett 6kat utnyttjande av resurseffektiva energisystem ar
viktigt. System-effektivitet kan visualiseras genom en kommunal energi-
systemanalys, vilken bor inga i den kommunala energi- och klimatstrategin.

Det nationella malet géllande energieffektivisering ar att en total effekti-

visering om 20 % ska uppnas till 2020.

Vad bor redovisas:

Hur planeringen tagit hinsyn till
regionala strategier, mal och
forutsittningar

Varfor bor detta redovisas?
En viktig utgangspunkt for
diskussion om fortsatt utveckling

Lokalisering av bebyggelse i
forhallande till fjirrvirmenit

Det ar viktigt att eventuell
nybyggnation, framforallt f6r helt
nya omraden med flera
hus/lokaler, planeras i omraden
dir det finns mojlighet att ansluta
till fjarrvirmenitet.

Vilken méjlighet det finns att
utnyttja 6verskottsenergi fran
befintlig eller kommande industri.

Att ta tillvara olika typer av
restfléden i samhillet Okar
resurseffektiviteten och minskar
behovet av hogvirdig energi, si
som el. Fjarrvirmen mojliggor
effektiv samproduktion av virme,
el och kyla.

Eventuella flaskhalsar i el och
virmenit i férhéllande till plan.

Utbyggnad av ex. vindkraft
paverkas 1 hog utstrickning av
kapaciteten 1 elnitet. Likasa kan
etablering av bostadsomraden vara
bittre eller simre beroende pa
kapaciteten att fo6rsorja omradet
med fjarrvirme.

En beskrivning av virmetitheten i
planomradet.

Ger en tydlig bild av strukturen i
den geografiska fordelningen av
virmebehovet 1 ett avgrinsat
omrade.




13
(14)

6. Genomforande

En viktig framgangsfaktor for en dversiktsplans genomslagskraft ar
kommunens férmaga att samverka med kommunala, regionala och
nationella tjansteman, myndigheter och organisationer.

Vad bdr redovisas: Varfér bor detta redovisas?
Kommunal och regional En viktig framgangsfaktor for en
samverkan, kring fjirrvirme, 6versiktsplans genomslagskraft dr
biogas, vind, vatten. kommunens férmaga att samverka

med kommunala, regionala och
ibland dven nationella tjinsteman,
myndigheter och organisationer.

Planens koppling till nationella, Eftersom planen visar en
regionala och kommunala mal, inriktning och vilja pa ling sikt,
planer och program/strategier behéver dven olika insatser och

projekt hanteras 1 ett tidsmissigt
och inb6rdes sammanhang for att
ett hdllbart samhallsbyggande ska
uppnas.

7. Uppfoljning

I en foranderlig omvarld blir aven betydelsen av att halla versiktsplanen
aktuell allt viktigare.

Vad bor redovisas: Varfor bor detta redovisas?
Arbetssitt for att hantera En 6versiktsplan ska kontinuerligt
oversiktsplanens aktualitet, foljas upp. Energiaspekter foljs

genomférande och uppféljning upp i den kommunala energi- och

klimatstrategin/ energiplan, samt
till en viss del i redovisningen av
det kommunala stédet f6r
energieffektivisering. Rutiner for
hantering av arbetssitt for
uppfoljning bor finnas nerskrivna.
Resultatet av uppféljningen ska
kommuniceras och finnas
littillgangligt f6r allmidnheten.
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