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Forord

Attraktiva livsmiljoer och goda bostader ar forutsattningar for att manniskor ska
vilja bosatta sig pa en plats. Vi ar for fa i Norrbotten och lanet behover 6ka inflytt-
ningstakten kraftigt de narmaste dren, darfor behdver vi arbeta vidare med att
skapa langsiktigt hallbara och attraktiva livsmiljoer dar manniskorna star i centrum,
trivs och vill bo. Lansstyrelsen har darfor tagit initiativet till att tillsammans med
alla kommuner och lanets aktorer etablera ett rad fér goda gestaltade livsmiljoer.
Ett forum dar vi tillsammans bygger erfarenheter och arbetar mot gemensamma
mal. Ett 1angsiktigt hallbart samhalle innebar att vi tillsammans arbetar vidare med
de tre hdllbarhetsdimensionerna - socialt, miljomassigt och ekonomiskt.

Det hander mycket positivt i Norrbotten, samtidigt som planeringsférutsattningarna
ser olika ut beroende pa var i lanet fokus laggs. Kopplat till industrietableringarna
har Lansstyrelsen regeringens uppdrag att betala ut stod fér innovativa och
héllbara samhallsbyggnadsprojekt till Kiruna, Géllivare, Boden, Luled och Skelleftead
saval 2022 som for 2023. Landets fjdllkommuner har sdrskilda utmaningar inom
samhallsplaneringen och med anledning av det har Lansstyrelserna i Norrbotten,
Vasterbotten, Jamtland och Dalarna paborjat ett gemensamt arbete for att i dialog
med kommunerna genomfora en forstarkt nuldgesanalys.

Parallellt med behovet av 6kat bostadsbyggande i norra Sverige sa ger omvarlds-
faktorerna en kraftig paverkan pa bostadsmarknaden i hela Sverige. Med en
ekonomisk atstramning som innebar hojd inflationstakt, kostnadsokningar och
minskat konsumtionsutrymme ser 2023 ser ut att bli ett tufft ar for bade foretag
och hushall. Det ar framst hushallen med sma ekonomiska marginaler som
drabbas hardast av hyreshdjningar och andra kostnadsdkningar. Lansstyrelsen
har i uppdrag att stddja kommunernas vrakningsférebyggande arbete och foljer
statistiken for vrakningar.

Att de statliga investeringsstoden for byggandet togs bort vid arsskiftet 2022/2023
innebar ytterligare en utmaning for byggaktorerna i norra Sverige att klara
byggkostnadskalkylerna och finansieringen av byggandet av flerbostadshus i

ett lage nar bostadsproduktionen behover 6ka for att mota det behov av 6kad
inflyttning som behover ske for att klara en industriell omstallning.

Kopplat till industrietableringarna i norra Sverige har intresset for entreprenors-
bostader/ tillfalliga bostader 6kat kraftigt. Det saknas kunskapsunderlag kring
lokalisering och konsekvenser av den typen av bostdder. Lansstyrelsen har darfor
inlett arbete med att ta fram en kunskapsoversikt for att stodja kommunerna
kunskapsmassigt.

Luled, 15 juni 2023
Lotta Finstorp

Landshoévding,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
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Sammanfattning

Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023 ar en dterrapportering enligt
férordning (2011:1160) till regeringen och Boverket, men utgdr dven information
till kommuner, byggforetag och andra aktorer med intresse for lanets bostads-
marknad. Analysen baseras som tidigare ar primart pa statistik och fakta fran den
arliga bostadsmarknadsenkaten fran Boverket som kommunerna besvarar.

Av kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkat framgar att behovet av
bostader ar fortsatt stort i lanet. Sammantaget beddmer halften av kommunerna
att det rader ett underskott pa bostader som helhet. Fem kommuner anger balans
och tva kommuner bedémer att det rdder dverskott.

Det framfor allt de ekonomiska faktorerna som begréansar bostadsbyggandet
enligt kommunernas bedémningar dven i ar. Hoga produktionskostnader bedoms
av nastan samtliga som den framsta begransningen. Halften av kommunerna
framhaller dven svarigheten for privatpersoner att ta upp lan/harda lanevillkor,
medan sju kommuner beddmer svarigheter for byggherrar att ta upp lan/harda
lanevillkor. | drets enkatresultat bedomer sex kommuner att den svaga andra-
handsmarknaden utgor en begransande faktor, vilket ar tva fler an foregdende
ars bedémning.

Fem kommuner uppger ocksa att det finns konflikter kopplade till allmanna och
nationella intressen enligt Plan- och bygglagen och Miljébalken som begransar
bostadsbyggandet. Enkatresultatet ar en stor skillnad jamfort med féregdaende
ar da endast en kommun lyfte fram den faktorn. Bland kommunernas svar
exemplifieras riksintressen, strandskydd, halsa- och sdkerhet, mellankommunal
samordning eller miljokvalitetsnormer, som fragor dar avvagningar mellan olika
intressen ska goras. | ett 1an dar stora investeringar gors, och dar man vill skynda
pa processerna, hamnar avvagningsfragorna i fokus.

Det gdr ocksa att koppla avvdgningsfragorna mot behovet av 6kad kompetens-
forstarkning for stat och kommuner. Fyra kommuner goér bedémningen att det
rader brist pa kompetens inom kommunen. Exempelvis anges svarigheter att
rekrytera plan- och bygglovshandlaggare, mark- och exploateringsingenjorer.
Det ar viktigt att det finns kompetens for att klara av den fysiska planeringen, och
for att kunna ta fram bra beslutsunderlag for avvagningar mellan olika intressen.

Lansstyrelsen beddmer att kompetensforstarkningarna behéver, forutom
forstarkningar av den fysiska planeringen, aven omfatta forstarkning av
bebyggelseantikvarisk och arkeologisk kompetens i lanet. Detta for att klara av
planerade industrietableringar, bostadsbyggande och infrastruktursatsningar
de kommande aren. Samtidigt sa bidrar bostadsbristen till att det ar svart att
rekrytera kompetens till [anet
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Enligt lansstyrelsens beddmning har de statliga investeringsstoden varit viktiga
incitament for byggandet av bostader till relativt lagre boendekostnader i lanet.
Besluten att avveckla dem och sedan avsluta dem utan utfasning, samtidigt som
kostnaderna for byggproduktionen 6kar, ar darfér bekymmersamma for lanets
bostadsforsorjning. Lanets behov av bostader ar stort och de kommande omfat-
tande investeringarna for den gréna omstallningen i Norrbotten, med forvantad
inflyttning av arbetskraft, beraknas 6ka behovet ytterligare.

Entreprendrsbostader/tillfdlliga bostader ar en av de fragor som flera av ldnets
kommuner planerar infor, det galler inte endast de fyra kommuner i lanet dar stora
industrietableringar pagar just nu, utan det utgor dven en angeldagen fraga for de
kommuner som angransar till de kommuner dar stora etableringar gors. Etable-
ringarna forvantas medféra konsekvenser som inverkar pa bostadsmarknaderna
och planeringsférutsattningarna i angransande kommuner. Entreprendrsbostader/
tillfalliga bostader i storre skala medfér utmaningar for kommunernas planering
eftersom det finns ganska lite kunskapsunderlag om forutsattningar kring lokali-
sering, konsekvenser, etc. inte minst kopplat mot social hdllbarhet. Lansstyrelsen i
Norrbotten har som ett stod for kommunerna i deras fysiska planering upphandlat
en kunskapsoversikt om planeringsforutsattningar kring entreprenérsbostader/
tillfalliga bostader som ska vara klar i augusti.

Lansstyrelserna i lanen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Dalarna har
pabdrjat ett gemensamt arbete kring samhallsplaneringsutmaningar for sa
kallade fijallkommuner. Det finns flera utmaningar som ar likartade men lanen har
borjat med att ta sig an en samverkan kring de problemstallningar som finns for
bostadsforsorjning i dessa kommuner. Utifradn att gemensamt, mellan lanen, lyfta
utmaningarna kan en forstarkt nuldgesanalys genomforas.

Lansstyrelsen har ocksa gjort en upphandling av en férdjupad bostadsmark-
nadsanalys for samtliga fjorton kommuner i lanet, inom ramen for ldnsstyrelsen
medverkan inom EU-finansierade projektet North Sweden Green Deal. Syftet med
framtagandet av analysen ar att tillhandahalla kommunerna ett férdjupat plane-
ringsunderlag infér framtagande av kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning
och som underlag for beslut i den efterféljande fysiska planeringen.



Den svenska bostads-
marknaden 2023

Osakerheter praglar bedomningar om
bostadsbyggandet i landet

Enligt Boverkets prognos behover det tillkomma cirka 63 000 bostader per ar fram
till 2030 for att svara mot den historiska och forvantade befolkningsokningen

i riket'. Samtidigt uppger Boverket i sin byggprognos fran december 20222 att
forutsattningarna for bostadsmarknaden och bostadsbyggandet forsamrats
mycket snabbt sedan borjan av 2022 och dven fortsatter under 2023. Det finns en
rad makroekonomiska handelser till stod for prognosen, den framsta orsaken ar
okad inflationstakt i samhallet med generella kostnadsférdyringar vilket paverkar
bostadsmarknaden i bade produktions- och konsumtionsled.

1 Boverket (2023), Handlaggartraff med lansstyrelserna 28 mars.
2 Boverket (2022), Boverkets indikatorer december 2022.



BOSTADSMARKNADSANALYS NORRBOTTENS LAN 2023

Stigande bolanerantor

Bolanerantorna har stigit snabbt efter att ha legat pa historiskt mycket 1dga nivaer
nominellt under 2014 till 2021. Vandpunkten intraffade i februari 2022 vilket
sammanfoll med att Riksbanken inledde med att etappvis hoja styrrantan vilket
framgadr av diagram nedan.

Diagram 1: Bolanerantor till hushall, procent. Genomsnittsranta vid manadens slut.

Perioden mars 2012-mars 2023.
Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen. Himtad 2023-04-28.

Procent

5

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Over 5 ar

T.o.m. 3 manader (rorligt) ==== 1-3ar

Boldnerdntan till hushall upp till 3 manaders rantebindningstid uppgick till

3,98 procent i slutet pa mars manad 20233, vilket ar en hojning med drygt 2,5
procent jamfort med samma manad foregaende ar. Rantor med bindningstid fran
1till 5 ar steg med drygt 2,25 procent medan rantor 6ver fem ar steg med knappt
1,25 procent, vilket alltsa var lagre d@n de nagot kortare bindningstiderna.

3 SCB(2023).
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Byggkostnadsindex pa historiskt hdga nivaer

Utover snabbt stigande boldnerantor forsamras daven de ekonomiska villkoren for
nyproduktion avsevart pa grund av de kraftigt stigande byggkostnaderna. Detta
framgar av diagram 2 nedan som visar prisutvecklingen pa byggkostnader for
flerbostadshus i riket under perioden 2010 fram till och med mars 2023.

Diagram 2: Prisutveckling byggkostnader i landet 2010-mars 2023
Procent
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Byggkostnadsindex* for flerbostadshus steg med 14,9 procent for arsperioden
mars 2022 och mars 2023°. Medan 6kningen har fallit tillbaka nagot, har &rstakten
under hela 2022 och 2023 legat pa kostnadsnivaer som inte noterats sedan mitten
av 1970-talet. Fordelat pa de olika byggleden har entreprendrernas kostnader

for transporter, drivmedel och elkraft stigit pa arsbasis med drygt 25 procent.
Byggherrarnas kostnader har i sin tur stigit med drygt 49 procent pa arsbasis.
Kostnadsokningen for det sistnamnda beror i h6g utstrackning pa 6kade rante-
kostnader som stigit med drygt 170 procent pa arsbasis.

4 Byggkostnadsindex mater kostnadsférandringar for produktionsfaktorer i bostadsbyggande. Inraknat
ar material av olika slag, som utrustning, I6ner, transporter med mera. Indexet tar inte hdnsyn
till marknadssituationen, utan baseras pa matningar av en mangd insatsvaror och I6ner i bade
entreprendrsled och byggherreled. Som jamforelse i diagrammet anvands konsumentprisindex som
mater den allmdnna prisékningstakten i samhallet.

5  SCB(2023), Byggkostnadsindex.
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Antalet paborjade lagenheter minskade under 2022

Kostnadsokningarna i samhallet paverkar produktionstakten av lagenheter
tamligen omgaende vilket framgar av diagrammet nedan. Preliminart pabdrjades
nybyggnation av cirka 54 850 lagenheter under 2022 vilket ar 19 procent farre
lagenheter jamfort med 2021 da 67 645 ldgenheter borjade byggas. Siffrorna for
2022 &r pa ungefar samma niva som 2020 da 55 448 totalt lagenheter pabdrjades.

Diagram 3: Antalet paborjade lagenheter i riket under perioden 2011-2023.
Arsvis for Riket. Avser nybyggnad och ombyggnad.
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| flerbostadshus paborjades cirka 42 850 lagenheter under aret vilket ar ungefar
20 procent farre an 2021. Av dessa ldgenheter ar cirka 62 procent hyresratter

vilket kan jamféras med 61 procent for 2021. | kategorin smahus pabdrjades

cirka 12 000 lagenheter vilket ar 14 procent farre an under 2021. Under 2022

gav dven pdbdrjade ombyggnationer/andrad anvandning i flerbostadshus ett
tillskott pa cirka 2 400 ldgenheter. Siffrorna for 2022 &r uppraknade med 7 procent
for nybyggnad, vilket har att gora med efterslapningen i rapporteringen for
motsvarande period det senaste aret. Sifforna fér ombyggnad ar uppraknade med
23 procent. Prognosen for 20237 indikerar en kraftig minskning dar produktionen
av flerbostadshus berdknas uppga till sammanlagt 33 000 lagenheter inklusive
ombyggnation. Om SCB:s prognos héller dret ut ar det en minskning med narmare
60 procent jamfort med 2021.

6  SCB(2023).
7  Boverket (2023), Handldggartraff med lansstyrelserna 28 mars.
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Brister i statistiken for paborjade bostader

SCB:s statistik for paborjade bostader (startbesked) ar dock bristfallig och riskerar
att ge en felaktig bild av utvecklingen. Enligt SCB:s definition &r en bostad
paborjad nar startbesked inkommit till kommunen, vilket skiljer sig fran Boverkets
definition av nar ett projekt paborjats, dar gjutning av kallargolv eller bottenplatta
for kallarlosa hus, kallarmurar eller grundplattor utgér datum for paboérjande.
Boverkets definition anvands bland annat for investeringsstoden for hyresbos-
tader eller studerande (Boverkets forfattningssamling: BFS 2016:17 HYBO1).

SCB:s satt att redovisa paborjande med startbesked innebar att det ar férst om
cirka tva ar, nar statistiken pa fardigstallda bostader redovisas, som den faktiska
bilden av bostadsbyggandet blir tydlig. Det riskerar att férsena nédvandiga
insatser pa nationell, regional och lokal niva. Med anledning av detta foreslar
Lansstyrelsen att SCB far i uppdrag att férandra sin definition nar en bostad
raknas som pabdrjad och att SCB och Boverket anvdander samma definition for
paborjande.



FOTO: PER ERIKSSON/JOHNER
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Laget i Norrbottens lan

| lanet sker for narvarande en historisk satsning med ett flertal industrietableringar
som antingen direkt eller indirekt bidrar till att minska Sveriges totala koldiox-
idutslapp. Omfattande insatser pa olika beslutsnivaer och samhallsomraden
inom exempelvis kompetensforsorjning, infrastruktur, och samhallsplanering
med bostadsforsorjning genomfors i syfte mojliggora dessa etableringar.
Avgorande for hur framgangsrika insatserna blir beror ocksa till stor del av lanets
demografiska utveckling och flyttmonster.

Norrbottens befolkningsmangd och medelalder

Befolkningsmangden i Norrbottens lan uppgick enligt SCB® den 31 december
2022 till 249 177 individer. Det bor fler man (52 %) an kvinnor i lanet (48 %).
Majoriteten av befolkningen &r bosatta i kustkommunerna. Bland lanets

14 kommuner ar det stora variationer i befolkningsmangd. Medan invanarantalet
i Luled kommun under 2022 uppgick till drygt 79 000 invanare var motsvarande
invanarantal i Arjeplog kommun narmare 2 700 invanare. Det genomsnittliga
invdnarantalet bland lanets kommuner uppgick under 2022 till ca 17 800. | likhet
med flertalet andra lan i Sverige har Norrbotten en dldrande befolkning vilket
framgar av befolkningspyramiden i figur 4 nedan.

8  SCB(2023), Befolkningsstatistik.
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Diagram 4: Norrbottens befolkning per 31 december 2022 férdelat pa alders-

intervall och kon.
Kalla: SCB 2023-02-22. Bearbetning Lansstyrelsen.

Alder

100+ 7 32

95-99 115 [ 294

85-89 2413 N 3 109

80-84 4133 [ 4925

75-79 6797 I 7 100
70-74 7695 I 7 669
65-69 767¢ I 7 324
60-64 8037 [ 7 722
55-59 8791 [ s 301
50-54 7977 | . 7 634
45-49 7058 [ 963
40-44 7003 I ;330
35-39 7637 I 5793
30-3¢ 9158 I 7 836
25-29 7930 I 404
20-24 8420 I s 859
15-19 6863 I s 305
10-14 6750 I 6371
5-9 6735 [ s 310
0-4 6124 [ 5 827
Antal 10000 8000 6000 4000 2000 O 2000 4000 6000 8000 10000

Kvinnor [ [l Mén

Medeldldern hos befolkningen i lanet ligger pa drygt 44 ar vilket ar hogre @n
riksgenomsnittet som for 2022 1&g pa drygt 41 ar. Aldersfordelningen har dels
betydelse for forsorjningskvoten pa kommunniva, dels stor betydelse fér samman-
sattningen av det lokala bostadsbestandet over tid.
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Befolkningsférandringar pa kort och lang sikt

En central frdga for bade lanets bostadsférsorjning och bostadsmarknad ar befolk-
ningsférandringarna pa kort och 1dng sikt. Under 2022 minskade antalet invanare

i lanet med 516 individer. Diagrammet nedan som visar helarsuppgiften under

de senaste tva decennierna efter justeringsposter med inflyttning/utflyttning,
fodelsetal, dodstal ger tva viktiga observationer.

Diagram 5: Befolkningsférandringar Norrbottens lan perioden 2001-2022.

Helarsuppgift.
Kalla: SCB. Bearbetning Lansstyrelsen. Himtad 2023-02-22.
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Lanet har, med undantag for mitten av 2010-talet, haft en negativ befolknings-
utveckling. Befolkningsdkningen i diagrammet ar huvudsakligen en konsekvens
av de manniskor som kommit till Sverige som flyktingar och som darefter erhallit
uppehallstillstand och kommunplacerats.

Skillnaderna i befolkningsférandringen mellan man och kvinnor i lanet pa arsbasis
har 6kat fran mitten av 2010-talet och framat.
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Utvecklingen pa lansniva blir tydligare nar motsvarande befolkningsférandringar
under 2022 redovisas pa kommunniva. Som framgar av tabell nedan var det tva av
lanets fljorton kommuner som 6kade invanarantalet.

Tabell 1: Befolkningsférandring 2022.

2 £ = 2 g "

E 2 23 £ 3% zs% T

= = T 0 + = C =T o s ©
Kommun £ e 23 E a & a 3 & 8%
Norrbotten 249177 -516 -873 196 - -1077 1273
Arjeplog 2 667 -40 -18 -22 -31 -13 22
Arvidsjaur 6111 -32 -37 0 9 -42 33
Boden 28 048 -112 -77 -47 -109 -183 245
Gallivare 17 420 -29 -67 17 -43 -1 71
Haparanda 9340 -156 -95 -76 -34 -47 5
Jokkmokk 4760 -20 -21 2 2 -29 29
Kalix 15729 -39 -119 73 27 -50 926
Kiruna 22423 -132 -44 -104 -109 -161 166
Luled 79244 377 -98 424 312 -256 368
Pajala 5883 -90 -77 -17 -18 -29 30
Pited 42 362 39 -58 91 17 -134 108
Alvsbyn 791 -98 -45 -61 70 -66 75
Overkalix 3160 -92 -64 -37 -42 -20 25
Overtornea 4119 -92 -53 -47 -1 -36 0

En utvecklingskritisk faktor i sa mmanhanget ar i vilken utstrackning som kommu-
nerna och darmed lanet vaxer "av egen kraft”, det vill séga att antalet fédda

under aret 6verstiger antalet déda. Som framgar av tabellen ovan hade samtliga
kommuner i Norrbotten for 2022 ett negativt fodelsedverskott. Detta i ett ldge nar
lanets befolkning behover vaxa for att svara upp mot behovet av arbetskraft i en
nyindustrialisering.
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Flyttmonster till och fran Norrbottens lan

Givet lanets demografiska utveckling med dels en dldrande befolkning, dels ett
negativt fodelsedverskott for de drygt senaste tva decennierna (2000-2022), ar
behovet av 6kad inflyttning till Norrbotten av stor betydelse for den kommunala
skattekraften och for att kompetensforsérjningsbehovet. Av den anledningen ar
det viktigt att folja utvecklingen for bade inrikes- och utrikesomflyttningen till
och fran lanet. | diagrammet x nedan redovisas utvecklingen fér de huvudsakliga
flyttstrommarna pa lansniva under perioden 2010-2022.

Diagram 6: Flyttmonster till och fran Norrbottens lan under perioden 2010-2022.
Kalla: SCB. Bearbetning Lansstyrelsen.
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Som framgar av diagrammet ovan ar det vasentliga skillnader mellan utrikesnettot
(totala invandring - totala utvandring) och inrikesnettot (totala inrikes inflyttning

— totala inrikes utflyttning) under det senaste decenniet. Det olika flyttstrommarna
ar narmast en spegling av varandra. Lanet ar darmed starkt beroende av den
utrikesomflyttning som sker. Det positiva utrikesnettot ar den enskilt viktigaste
faktor att befolkningsmangden i lanet inte minskat mer &@n vad den har gjort under
det senaste decenniet.
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| en rapport fran ar 2023° som studerar flyttmonster pa lans- och kommunniva i
Sverige under perioden 2017-2021, konstaterar SCB att det totala flyttnettot for
Norrbotten ar jamforelsevis starkt negativt. Fordelat pa kon ar det jamforelsevis
med andra lan ovanligt fler man an kvinnor som flyttar. Flyttnettot ar negativt for
alla dldersgrupper i lanet. Vid en jamforelse mellan dldersgrupperna ar det 18-30-
aringarna flyttar mest och 65-aringar som ar minst flyttbenagna. Flyttnettot ar,
enligt SCB, negativt for bada fodda i Sverige och utrikes fodda.

Bland unga vuxna i aldern 18-30 ar ar flyttnettot negativt fér samtliga grupper,
oavsett om de studerar under flyttaret eller aret innan. Nettot ar sarskilt negativt
for de som studerade aret innan flytten men inte studerar pa hosten flyttaret. Det
innebar att manga som avslutar sin utbildning i lanet vid exempelvis Luled tekniska
universitet flyttar till ndgot annat lan. Nar utbildningsniva samt -inriktning tas
hansyn till kan det noteras att flyttnettot ar negativt for alla utbildningsgrupper,
sarskilt de med minst tre ars eftergymnasial utbildning. Flyttnettot ar negativt

for nastan alla utbildningsinriktningar, sarskilt samhallsvetenskap och teknik. Nar
sysselsattningsstatus beaktas kan det noteras att flyttnettot ar negativt i samtliga
grupper, sarskilt de som var sysselsatta bade aret innan flytten och under flyttaret
samt de som varken var sysselsatta aret innan eller under flyttaret.

Regionala befolkningsscenarier med 6kad
inflyttning

SCB:s befolkningsframskrivningar'® visar en fortsatt negativ utveckling for lanet
givet de antaganden som bygger pa standardiserad modell om den framtida
utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet och flyttmdnster. En negativ befolknings-
framskrivning riskerar att inverka pa beslut som ror finansiering av bostadsbyg-
gande och tilltron till Idnets formaga att vaxa i takt med behovet av inflyttning,

och det ar darfor viktigt att understryka att en statistisk befolkningsframskrivning
endast tar hansyn till historisk statistik, inte till forandringar i framtiden. En statistisk
framatskjutande befolkningsprognos som bygger pa historiska data skiljer sig
darmed mot de befolkningsmalsscenarier som tas fram av kommuner och andra
aktorer dar ett onskat lage i form av kommunalt satta befolkningsmal eller ett
behovsbedomt lage utifran foretagsetableringar, kompetensforsoérjningsbehov
och industrins behov av arbetskraft ska visa behovet och utvecklingskraften i lanet.

Regeringens samordnare for storre foretagsetableringar och expansioner i
Norrbottens och Vasterbottens lan, Peter Larsson, har ocksa uttryckt behovet av
en 6kad befolkning kopplad mot de stora etableringar som pagar i Norrbotten och
Vasterbotten". Dessa befolkningsmalsscenarier utgar fran de stora industrieta-
bleringar som planeras i Norrbotten och den inflyttning till lanet som bland annat
behdvs for kompetensforsorjning.

9  SCB(2023), Flyttningar mellan lan.

10 SCB (2021), Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2021-2040.

11 Regeringskansliet (2022), Rapport fran samordnaren for samhallsomstallning i vid storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Vasterbotten.
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Utformningen av den fysiska miljon ar av betydelse for att skapa attraktiva
livsmiljoer och dar politik for gestaltad livsmiljo spelar en nyckelroll. Den padgaende
accelererande utvecklingen i norra Sverige utmanar kommunernas planerings-
kapacitet. Det 6kade utbudet av arbetstillfdllen bidrar dven till en snabbt 6kad
efterfrdgan av andra behov sdsom bostader, utbildningar, tandemrekrytering,
kulturbud, kommunikationer, friluftsliv, halso- och sjukvard, osv. som behover
tillgodoses for att 6ka inflyttningen till Ianet.

Det handlar inte bara om att skapa arbetstillfallen i Norrbotten, det handlar ocksa
om att forstarka och utveckla grundlaggande forutsattningar for manniskor att
utvecklas och trivas, om vi pa sikt vill skapa forutsattningar for en bred kompetens-
forsorjning och en gynnsam befolkningsutveckling.

Transportsystemets betydelse for lanets
bostadsmarknad

Bostadsmarknad, arbetsmarknad och infrastruktur & omraden som ar avhangiga
varandra. Transportsystemet kommer att ha en avgérande betydelse i hela
samhallsbygget for att vi inte ska hamna i tillfélliga arbetskraftslosningar i en gron
omstallning. Social héllbarhet gdllande transportinfrastruktur och transportpolitik
handlar om att satta manniskorna i fokus, med sarskild hansyn till att beakta
olikheter och mangfald, liksom férdelningsfragor och folkhalsa. Transportsystemet
ska darfor vara inkluderande och tillgodose transportbehovet i lika hég grad

for manniskor med olika forutsattningar i alla delar av landet oavsett kon, dlder,
bakgrund, socioekonomisk status eller funktionsnedsattning. For att detta ska
kunna uppnas krévs att den nationella planeringen tar hdnsyn till hela transport-
kedjan, i ndra samverkan med regioner, kommuner och naringsliv.

For att Norrbotten ska kunna vaxa i den takt som behdvs maste vi fortsatt arbeta
for ett attraktivt 1an att flytta till, och att bo kvar i. Fér en modern attraktiv
region sa dr funktionella pendlingsmajligheter for arbete, studier och service en
forutsattning. Men det kommer ocksa att krava en foérandrad investeringstakt i
transportinfrastrukturen for jarnvag, bade for person- och godstrafik.

Aven i den av regeringen utsedde sarskilda samordnaren Peter Larssons rapport'
podngteras vikten av transportinfrastruktur, inflyttning och bostadsbyggande
som tydligt hdnger ihop. Peter Larsson skriver bland annat féljande: “... ndgra
sdrskilt avgérande faktorer for att omstdllning och omvandling ska bli framgdngsrik.
Inflyttningstakten till de bada Iénen mdste 6ka kraftigt. {...} Transportkapacitet och
tillférlitlighet behéver séikras pa Malmbanan till féljd av kraftigt 6kade godsvolymer.
{...} En snar etablering av hela Norrbotniabanan dr en férutsdttning for en vidgad
arbetsmarknad. {...} Samhdlls- och bostadsbyggandet mdste accelerera sé att detta
inte utgdr ett hinder for fortsatt inflyttning till berérda orter.”

12 Regeringskansliet (2022), Rapport fran samordnaren for samhallsomstallning i vid storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Vasterbotten.
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Trafikverket patalar i en rapport™ att "Den nu inledda och framtida samhdillsut-
vecklingen med 6kade behov av infrastrukturdtgdrder krdver forbdttrade maojligheter
att ocksa i de regionala planerna for transportinfrastruktur kunna méta upp dessa
anspradk i savdl kortsiktigt som ldngsiktigt perspektiv. Nuvarande finansiella ramar

ger ett mycket begrdnsat utrymme for nya dtgdrder. Lénsplanerupprdttarna ser inga
mdjligheter att med dagens planeringsramar fér 2022-2033 kunna inrymma de behov
som uppkommer. {...} De stora etableringarna och den kande befolkningen har inte
kunnat forutses i tidigare infrastrukturplanering, och dr ndgot som férvéntas fortsdtta
i ett Idngre perspektiv. Fér att sdkerstdlla genomférande av de féreslagna atgdrderna
bér en eventuell extra satsning till de regionala planerna prévas.”

Gestaltad livsmiljo for ett hallbart och jamlikt
samhalle

Politikomradet Gestaltad livsmiljé som beslutades av riksdagen 2018 syftar till ett
hdllbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle ddr alla ges goda férutsattningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Gestaltad livsmiljopolitiken syftar till att manniskans behov ska sattas i centrum nar
vi planerar och utvecklar vara samhallen. Malet for gestaltad livsmiljo ska uppnas
genom att hdllbarhet och kvalitet inte understalls kortsiktiga ekonomiska overva-
ganden, att kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids, att det
offentliga agerar forebildligt, att estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden
tas till vara och utvecklas, att miljoer ska gestaltas for att vara tillgangliga for alla
och att samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt. Malet
for gestaltad livsmiljo och dess delpreciseringar ar styrande for statens initiativ och
kan vara vagledande for kommuner och regioner.

13 Trafikverket (2021), rapport 2021:229.
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Lansstyrelsens roll |
bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen har en tydligt utpekad roll i bostadsférsorjningslagen lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar. Lansstyrelsen

ska ge kommunerna rad, information och underlag for deras arbete med
bostadsforsorjning. Enligt lagen ska lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig 6ver
kommunernas planering for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksa
uppmarksamma kommunerna pa behov av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsorjning samt se till att en sddan samordning kommer till
stand. Efter andringen av lansstyrelseinstruktionen 2017 ska lansstyrelsen ska
verka for att behovet av bostader tillgodoses.

Lansstyrelsen Norrbotten har under varen yttrat sig 6ver tva kommuners forslag
till riktlinjer for bostadsforsorjning. Ytterligare sex kommuner i lanet arbetar for
narvarande med att ta fram eller aktualisera sina riktlinjer och forvantas inkomma
till lansstyrelsen med begaran om yttrande under 2023. Lansstyrelsen yttrar sig
ocksa over boendeplaneringen i kommunernas forslag till oversiktsplaner och
fordjupningar av 6versiktsplaner.

Lansstyrelsen arbetar |I6pande 6ver dret med att informera och stédja kommu-
nerna i deras arbete med bostadsforsorjningen och den strategiska planeringen,
sasom vid framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning, oversiktsplanering. |
det strategiska arbetet som kommunerna utfor ska lansstyrelsen kunna méta upp
kommunernas behov med rad, stéd och underlag. Det géller inte minst arbetet
med god gestaltad livsmiljo dar staten ska verka for att politiken ska fa ett 6nskat
genomslag i kommunernas planering for att de nationella malen ska kunna

uppfyllas.

Lansstyrelsen i Norrbotten har sedan 2020 genomfort sarskilda dialoger med
lanets kommuner om bostadsférsorjning och framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning. Dialogerna har skett i syfte att starka kommunerna i deras
bostadsforsorjningsarbete och undersoka forutsattningar for samordning, sprida
kunskap och goda exempel for att framja framtagande av riktlinjer for bostadsfor-
sorjning och en strategisk, framatsyftande planering.

Lansstyrelsen har under det senaste aret bjudit in kommunerna till en dialog om
entreprendrsbostader /tillfalliga bostader och dven till en dialog /information
om de underlag som Boverket tillhandahaller kommunerna efter lagandringen

1 oktober 2022. Lansstyrelsen har dven bjudit in Norrbottens Kommuner och
Region Norrbotten att delta i dialogerna.
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Utover dialoger om bostadsforsorjning arrangerar lansstyrelsen aven natverkstraffar
tva ganger per ar inom oversiktsplanenatverket, det sker tillsammans med kommu-
nerna i lanet. Tillsammans med Norrbottens Kommuner arrangerar lansstyrelsen
arliga konferensen Samhallsbyggnadsdagarna. Lansstyrelsen bjuder dven in lanets
kommuner till en informationsdag forsta kvartalet varje ar forutom de dialoger som
sker med enskilda kommuner under aret.

Lansstyrelsen samlar ocksa in de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
vardedverforingar for foregdende rakenskapsar dar en bedémning goérs om
vardeoverféringarna ar i enlighet med lagstiftning och som redovisas till Boverket.
Déarutéver pagar arbete med kommunbesok, remisser, natverkstraffar, seminarier,
externa och interna samverkansprojekt.

The North Sweden Green Deal

Den 6 april 2022 beslutade strukturfondsparterskapet fér Ovre Norrland bevilja
medel till projektet The North Sweden Green Deal (NSGD). Projektets budget
uppgar till 112,5 MSEK och pagar till och med oktober 2023. Projektets dvergripande
malsattning ar bidra till att ha byggt ett hallbart samhalle pa lokal och regional

niva, dar Agenda 2030 ar forverkligad. Projektmalet ar att skapa forutsattningar for
regional och lokal mobilisering, att identifiera en gemensam fardriktning samt att
bygga kapacitet for att hantera samhallsomvandlingen till f6ljd av de nya investe-
ringar och etableringar som foljer i klimatforandringens spar. | NSGD Norrbotten
finns fyra arbetspaket, varav lansstyrelsen Norrbotten ingar i arbetspaketet
avseende fysisk planering.

Lansstyrelsen har formulerat tre aktiviteter for sin medverkan i arbetspaketet Fysisk
planering inom NSGD. Aktiviteterna syftar 6vergripande till att forbattra planerings-
forutsattningarna for lanets samtliga kommuner genom framtagande av planerings-
underlag samt framja kommunal samverkan och kunskapsbyggande och dven for

att lyfta politikomradet God gestaltad livsmiljo i [anet. Lansstyrelsen vill lyfta den
fysiska planeringen som ett verktyg for kommunerna i arbetet med att framja lanets
goda livsmiljoer och for att visa pa mojligheterna att forstarka lokala varden i lanets
livsmiljéer, dit manniskor vill flytta och dar manniskor aven vill bo kvar. Lansstyrelsens
medverkan i projektet innebar att aktiviteterna kan finansieras genom projektet.

For att forbattra planeringsforutsattningarna for kommunerna har lansstyrelsen
bland annat gjort en upphandling om en férdjupad undersdkning av lanets
bostadsmarknad och dven en upphandling om en kunskapsoéversikt for entre-
prendrsbostdderrtillfalliga bostader. Den tredje aktiviteten som lansstyrelsen
arbetar med inom projektet ar att skapa forutsattningar for att tillsammans med
kommunerna och andra aktorer bilda ett rad for att framja god gestaltad livsmiljo
i Norrbottens lan pa lang sikt. Lansstyrelsen arrangerade en workshop den 29 maj
2023 i Kiruna, i anslutning till konferensen Vaxa eller krympa som Norrbottens
Kommuner arrangerar. Syftet med workshopen ar att férankra bildandet av rad for
god gestaltad livsmiljo och langsiktigt hallbart samhallsbyggande tillsammans med
kommunerna och andra viktiga aktorer i samhallsbyggandet.
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Stod till innovativa och hallbara
samhallsbyggnadsprojekt

Regeringen har gett ett uppdrag till Lansstyrelsen i Norrbottens lan att fordela
och betala ut ekonomiskt stod for innovativa och hallbara samhallsbyggnads-
projekt i samband med foretagsetableringar och foretagsexpansioner samt
stads- och ortsutvecklingsprocesser i Norrbottens och Vasterbottens lan. Under
2022 betalade Lansstyrelsen i Norrbotten ut totalt 13 miljoner kronor till Kiruna,
Gallivare, Boden, Luled och Skellefted. Lansstyrelsen ska fordela ytterligare

26 miljoner till dessa kommuner under 2023, i samverkan med Radet for hallbara
stader och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan.™

Bakgrunden till regeringsuppdraget dr de stora foretagsetableringar och féretags-
expansioner som inom de ndrmaste aren kommer att ske i Norrbottens och
Vasterbottens lan. En forutsattning for att kunna attrahera den stora mangden
arbetskraft som etableringarna och expansionerna behover ar att den samhalls-
omvandling som sker i berorda kommuner resulterar i livsmiljéer dar manniskor
vill leva, och som ar langsiktigt hallbara, saval ekonomiskt som miljomassigt och
socialt.

Det krdvs en omstélining av samhallet for att nd miljo- och klimatmalen, trygga
vdlfarden, framja naringslivets konkurrenskraft och uppna de globala malen for
hallbar utveckling. Sverige har, som ett av varldens mest innovativa lander,

goda forutsattningar for att hantera den grona omstallningen. Storre foretags-
etableringar och foretagsexpansioner spelar en viktig roll i omstallningen, och

i samband med den samhallsomstallning som sker till foljd av dessa processer
behovs insatser inom ett flertal omraden. Ett av dessa omraden ar utvecklingen av
goda livsmiljoer, genom samhallsplanering och byggande som verktyg.

Radet for hallbara stader

| december 2017 inrdttade regeringen Radet for hallbara stader, som idag bestar

av tolv statliga myndigheter samt SKR och Lansstyrelserna. Utgangspunkterna for
Rédets arbete ar att bidra till uppfyllnad av mal 11 i Agenda 2030 och regeringens
Strategi for levande stader - politik for en hallbar stadsutveckling och propositionen
Politik for gestaltad livsmiljo. | dessa mal och strategier lyfts behovet av att se till
helheten och hur sociala, ekologiska och ekonomiska fragor hanger samman.'?

Radet for hallbara stader fick under 2022 ett forlangt och utokat uppdrag for att
stodja de kommuner som berors av storre industrietableringar och industrie-
xpansioner i Norrbottens och Vdsterbottens lan avseende hallbart samhallsbyg-
gande och gestaltad livsmiljo.'®

14 Regeringsbeslut 2022-03-10, Fi2022/00906 samt regeringsbeslut 2022-12-22, Fi2022/03493
(@ndringsbeslut).

15 www.hallbarstad.se.

16 Regeringsbeslut 2022-03-10 Fi2022/00907.
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Oversiktsplanelaget i Norrbotten

Arbetet med revidering/aktualisering av Oversiktsplaner efter nya planerings-
forutsattningar pagar i flera av lanets kommuner. Kommunerna i lanet har

under senaste aren uppmarksammat vikten med att ha en aktuell och relevant
oversiktsplan, som tydligt kommunicerar kommunens utvecklingsinriktningar, for
kommunens strategiska utveckling, planering och efterféljande prévningar. Detta
utrycks bland annat i att kommunerna inlett och arbetar aktivt med att ta fram
planeringsstrategier infor prévning av 6versiktsplanens aktualitet och behov av
revideringar. Som stod till kommunernas arbete levererade lansstyrelsen under
hosten 2022 underlag till kommunernas beslut om planeringsstrategier.

Lanet ari en stark utveckling inom manga omraden, inte minst kopplat till de stora
foretagsetableringarna och féretagsexpansionen samt utmaningar som medfoljer.
Markanvandningsanspraken, med manga intressen som konkurrerar om samma
markomraden, ar fortsatt en stor utmaning dar positioneringar och risken for
inlasningar fortsatter 6ka. Utvecklingen staller krav pa 6kad dialog och samverkan
kring vilken typ av samhalle som skall byggas upp, vilket ar en viktig aspekt som
behdver fortsatt finnas med i dialogen om kommunernas strategiska planering.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan driver sedan varen 2018 ett dversiktsplanenatverk
tillsammans med lanets kommuner. Natverket traffas tva ganger per ar och
diskuterar oversiktsplanefragor. Syftet med natverket ar bland annat att starka
kunskaperna om 6versiktsplanering och utbyta erfarenheter. Med syfte att

sprida kunskap och for att driva proaktiv dialog med kommunerna om politik

for gestaltad livsmiljo och dess roll i byggande av ett attraktivt och hallbar har
lansstyrelsen dven under har 2023 inlett arbetet med att starta/bilda ett natverk for
arbetet med gestaltad livsmiljo.

Digitaliseringsprocessen

Lantmateriet och Boverket har ett regeringsuppdrag om en smartare samhalls-
byggnadsprocess och Lansstyrelserna och kommunerna arbetar aktivt for att klara
uppdrag i forhallande till den snabba digitala utvecklingen. De tva projekt som just
nu pagar inom lansstyrelserna for att bidra till en sémlds samhallsbyggnadsprocess
ar Digitaliserad samverkan mellan lansstyrelsen och kommuner (for en tidig dialog)
och PBL Handlaggarstod. Projekten drivs inom ramen fér programmet nationell
digital samordning.

Tva digitala plattformar skapas for handlaggning av PBL-arenden, i dagslaget
framst med inriktning mot detaljplaner. Samverkansprojektet ar ett innovations-
projekt med finansiering fran Formas, med bland annat fokus pa tidig dialog, dar
man i tidigt skede ska identifiera kndackfragor innan den lagstadgade processen
borjar. Arbete pagdr med processer och krav samt utbildningsmaterial for de
bada digitala plattformarna Plaza och Prozesso. Ett brett arbete med tester for
bade lansstyrelser och kommuner sker runt om i landet. Utrullning av plattformen
Prozesso pabdrjas i april 2023, for Norrbottens del berdknas plattformen till
oktober 2023.
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Samverkan kring fjallkommuners bostadsmarknad

| Norrbotten, Vasterbotten, Dalarnas lan och Jamtlands lan finns flera av landets
mest populara orter for skid- och friluftsturism. Pa flera av turistorterna i fjdllen
har det investerats stora summor i bade besdksnadring och bostadsbyggande.
Lansstyrelserna i lanen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Dalarna har
paborjat ett gemensamt arbete kring planeringsutmaningar for fidllkommuner.

Det finns flera utmaningar kring bostadsmarknaderna i dessa kommuner som

ar likartade, men ocksa specifika for just fidllkommuner, och ldnsstyrelserna i

de fyra lanen har darfor startat upp en samverkan det kommande aret kring

de problemstallningar som finns for bostadsforsorjning i dessa kommuner.
Lansstyrelserna far regelbundet ta del av hur situationen &r, i underlag och i
dialogen med kommunerna. Det finns likheter mellan de olika fjallkommunerna
men ocksa skillnader, genom att gemensamt lyfta utmaningarna kan en forstarkt
nuldgesanalys genomforas.

Det ar positivt att dessa orter ar intressanta att investera i, men samtidigt innebar
utvecklingen ett antal utmaningar fér kommunerna kopplade till bostads-
forsorjning, fysisk planering och finansiering av kommunal service. Flera av
planeringsaspekterna beror avvagningar mellan olika intressen sdsom rennaring,
besoksnaring, friluftsliv, natur, gruv- och mineralutvinning, infrastruktur, markin-
nehav.

Manga av de bostdader som byggs och de bostader som omsatts pa bostads-
marknaden i dessa orter anvands i huvudsak som fritidsboenden. Till féljd av
hog efterfragan har priserna i dessa orter stigit under lang tid vilket mojliggjort
investeringar i byggande, framforallt smahus/fritidshus i form av dganderatter,
eller i vissa fall bostadsratter.

Besoksnaringen har samtidigt behov av arbetskraft, behov som varierar under
aret. | manga av de populara fijdllorterna i lanet saknas samtidigt hyresbostader
eller entreprendrsbostader i tillrackligt antal. Det innebar att de som, ofta
genom sasongsanstallningar, arbetar inom beséksnaringen ar hanvisade till

att hyra i andra hand eller pa kortare kontrakt av privatpersoner. Fér de med
sasongsanstallning ar det kanske inte ett forstahandskontrakt i en hyresratt som
ar det mest lampliga boendealternativet. For denna grupp kan det behovas
andra l6sningar for att de ska kunna tillgodose sina behov av sdsongsvis boende
med kort varsel och pa kortare kontrakt. Det finns saledes en for liten variation i
utbudet av bostader pad dessa orter vilket innebar att det inte gar att tillgodose de
behov som finns.
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Nar fler vistas i dessa orter uppstar bade behov av och férvantningar pa att
kommunerna ska erbjuda bade service och infrastruktur. Kommunerna investerar
darfor bade i vatten- och avloppsreningsverk och prioriterar resurser till sektorer
som vard, skola, sophamtning och raddningstjanst. Detta i ett lage dar kommu-
nernas skattekraft inte nédvandigtvis 0kar da de som dger och nyttjar fritidshusen
ar folkbokforda i andra kommuner. Det ar ett svarlost dilemma, kommunerna
valkomnar utvecklingen, och intresset for dessa orter, men upplever samtidigt att
det skapar orimliga forvantningar pa de tjanster och service som kommunen ska
erbjuda. Det svara laget pa bostadsmarknaden utgor ytterligare ett problem. Som
namns ovan ar det svart for de som vill bosatta sig permanent i dessa orter att
hitta en bostad. Det gor att det rader brist pa arbetskraft och att det blir svarare
for kommunerna att rekrytera personal for att kunna méta de férvantningar pa
service som finns. Dessutom ser behoven olika ut under aret till foljd av att antalet
som vistas i dessa orter sdsongsvis varierar kraftigt.

Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten, Dalarna och Jamtland kommer under
2023/24 att gemensamt lyfta fram de utmaningar som finns och se narmare pa
bostadssituationen i fjallkommunerna, samt jamfora och analysera hur forutsatt-
ningar for bostadsforsorjning kan hanteras framgent.
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Nyanlanda och asylsdkandes
boendesituation

Nyanlanda

Ett viktigt tillskott till Ianets befolkningsutveckling ar den tillstromning av
manniskor som kommer fran andra lander.

Antalet nyanlanda som en kommun ar skyldig att ta emot varje ar efter anvisning styrs
av det s.k. kommuntalet som Lansstyrelsen beslutar om. Kommuntalen baseras i sin tur
pa Regeringens beslut om lanstal vilka utgar ifran Migrationsverkets prognoser samt
kriterier som kommunernas arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, det
sammantagna mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn samt omfatt-
ningen av asylsékande som vistas i kommunen, inklusive personer med tillfalligt skydd.

Kommunerna ska utifran sitt ansvar for bostadsférsorjningen i Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar planera och skapa forutsattningar for att
alla i kommunen ska leva i goda bostédder. For att forbattra nyanlandas etablering
pa arbetsmarknaden och i samhallet ar alla kommuner skyldiga att efter anvisning
ta emot nyanldnda personer som beviljats uppehallstillstdnd enligt lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldanda invandrare for bosattning (Bosattningslagen). Enligt
Bosattningsforordningen (2016:38) omfattar anvisningar till kommunerna endast
nyanlanda som vistas i anldggningsboende (ABO) och kvotflyktingar.

Lansstyrelsen ansvarar for att stodja kommunerna och verka for att de har beredskap
och kapacitet for mottagande av nyanlanda, ensamkommande barn och (sedan
2022) personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Genom att inbjuda till
regionala samverkansformer, erfarenhetsutbyte och bevilja statliga utvecklingsmedel
kan myndigheten tillsammans med kommunerna 6ka forutsattningar for ett motta-
gande som genomsyras av kvalité och individens behov i framsta rummet.

De flesta av Norrbottens kommuner erbjuder tillsvidarekontrakt till nyanlanda,
bade barnfamiljer och ensamhushall. Bostdderna som erbjuds ar ofta av adekvat
storlek, i centralort med majlighet till god kommunikation och service. Vid
bosattning av stora familjer kan trangboddhet férekomma. Segregationsférebyg-
gande atgarder genomfors i de kommuner som sjdlva beddmer sig ha behov av
det som till exempel geografisk spridning av nyanlanda och dialog med de allman-
nyttiga bostadsbolagen. Detta forfarandesatt forekommer framst vid nagra storre
stader och tatorter (Boden, Luled, Pited och Kiruna). Resterande kommuner svarar
att de aldrig/sallan genom for sarskilda atgarder eftersom socioekonomiskt utsatta
omraden anses saknas i kommunen och att det darfor inte ar en fraga."”

17 Lansstyrelsen i Norrbottens lan (2022), dnr. 15055-2022.
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Vad galler den lagre andelen sjalvbosatta som maste I6sa sin egen boendesituation,
sa paverkas de av den generella bostadsbristen i lanet och stallda krav pa inkomst.'®

Tillfalliga boenden for massflyktingar

Efter Rysslands invasion av Ukraina 24 februari 2022 har 6ver 50 000 personer sokt
tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet. De sa kallade massflyktingarna
har fatt tidsbegransade uppehallstillstand vilket ej medfor folkbokforing utan de
kvarstar i Migrationsverkets mottagningssystem och omfattas darfér av LMA (Lag
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. Migrationsverket har huvudansvaret
for mottagandet av samtliga skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet och
ansvarar fortsatt, efter tillfalligt uppehallstillstand, for utbetalning av dagersattning
och sarskilt bidrag enligt LMA.

Sedan 1 juli 2022 ansvarar Sveriges kommuner for att ordna boende at de skydds-
behovande som fatt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet. Det ar upp till
kommunerna att bestamma vilken bostadsform de erbjuder personer som omfattas
av massflyktsdirektivet. Vagledning finns att hamta hos Folkhdlsomyndigheten och
Boverket."

Fordelningstalen ar det antal skyddsbehdvande en kommun ska kunna ta emot och
baseras pa samma kriterier som nuvarande kommuntal enligt bosattningslagen.
2023 ars fordelningstal pa kommunniva har faststallts av Migrationsverket och for
Norrbotten innebar det 231 personer. Lansstyrelsen deltar i genomférandet av
Migrationsverkets uppdrag om anvisning samt for dialog med kommunerna innan
fordelningstalen per kommun for skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet
faststalls av Migrationsverket. | slutet av mars 2023 befann sig 898 personer med
tillstand enligt massflyktsdirektivet i Norrbotten och av dem bodde 528 personer

i kommunala boenden och resterande i anldaggningsboende (ABO) i Migrations-
verkets regi eller i eget boende (EBO).2°

En majoritet av kommunerna bedémer att de har goda majligheter att erbjuda
massflyktingar boende delvis beroende pa att antalet anvisade enligt bosattnings-
lagen minskat. Halften av kommunerna uppger dven att de har mycket god till god
beredskap ifall de skulle anvisas fler personer enligt massflyktsdirektivet delvis pa
grund av ersattningssystemet. Halften av kommunerna placerar ocksa massflyk-
tingarna i egna lagenheter. Vissa kommuner erbjuder tillfdlliga boendel&sningar
sasom transitboende pa hotell eller korridorsboende i vantan pa att de ska fasas
over till egna boenden. Andra kommuner har gemensamhetsboenden dar de alla
har egna rum men delar badrum och kok.?!

18 Lansstyrelsen i Norrbottens lan (2022), dnr. 15024-2022.

19 Folkhdlsomyndigheten (2023) samt Boverket (2023).

20 Uppgift fran Migrationsverket vid Ldnssamverkan Norrbotten 24 mars 2023.
21 Lansstyrelsen i Norrbottens lan (2022), dnr. 15055-2022.
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Asylsdékande

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande och ska
tillhandahalla boenden at dem som inte kan ordna det sjalva. Asylsokande kan pa
egen hand ordna boende, sa kallat EBO. | Norrbotten ar den vanligast att asylso-
kande bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden (ABO), vilket skiljer sig at mot
hur det ser ut nationellt dar det ar motsatt forhallande.

Anlaggningsboenden (ABO) finns i kommunerna Boden, Kalix, Luled, Pited och
Alvsbyn. | Boden finns ABO i och runt centralorten, Harads och Savast. | Kalix finns
boende centralt och i Batskarsnas, Morjarv och Tore. | Lulea finns ABO i Ranea
och Niemisel. | Pited finns ABO i Koler och Langtrask. | Alvsbyn har ABO funnits i
centralorten.

| januari 2023 fanns 2208 personer inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-
system varav 907 personer med massflyktstillstdnd. Av dessa dr knappt 30%

barn och de vuxna utgérs av halften kvinnor och halften man. Betydligt farre
asylsokande kommer till Sverigesedan ett antal ar. Prognoser fran Migrationsverket
visar pa fortsatt Iagt antal asylsékande, beraknat till ca 16 000 personer per ar for
2023 och 2024.

Den tillfélliga lagen Lag (2016:752) om tillfalliga begréansningar av méjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige som infordes i juli 2016 och sedermera foljdes av
regeldandringar i utlanningslagen i juni 2021, inreseférbud under pandemin, samt
pagaende utredningar och signaler om en alltmer kravbaserad integrationspolitik
anpassad till EU:s miniminiva har bidragit till att antalet asylsékande som kommit
till Sverige minskat rejalt de senaste aren. Lagen har dven bidragit till begransade
mojligheter till familjedterforening och forsérjningskrav vid familjedterférening.

Minskat antal asylsdkande och beslut om en minskning av antalet kvotflyktingar
pa nationell niva fran 5000 till 900 personer gor att betydligt farre nyanlanda
bosatts i kommunerna. Regeringen har beslutat att ge Migrationsverket i
uppdrag att se over berakningen som ligger till grund foér férdelningen av
nyanlanda som ska omfattas av anvisningar till Sveriges lan och kommuner.
Prognoser frdn Migrationsverket visar pa fortsatt lagt antal asylsékande, beraknat
till ca 16 000 personer per ar for 2023 och 2024.22 Syftet med regeringsuppdraget
ar att battre ta tillvara den samlade kapaciteten for mottagandet i kommunerna
nar mottagandet minskar.?

22 Migrationsverket (2023).
23 Regeringen (2023)
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Bostadsmarknadslaget
| Norrbotten 2023

Detta kapitel bygger huvudsakligen pa vad kommunerna sjalva har svarat i den
arliga bostadsmarknadsenkaten (BME 2023) och statistik fran SCB. Statistik fran
bland annat Svensk Méaklarstatistik har lyfts in for att belysa och bredda bilden av
bostadsmarknadsldaget i Norrbotten.

Information om Bostadsmarknadsenkaten

Om Bostadsmarknadsenkaten (BME 2023). Boverkets bostadsmarknadsenkat &r en
arligt dterkommande enkat till landets samtliga kommuner, som syftar till att bidra
till en kontinuerlig uppfdljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att
spara trender och tendenser kring den framtida utvecklingen. Bostadsmarknads-
enkdten bestar av kommunernas bedémningar i olika frdgor och ger darmed en
sammanhallen bild av bostadsmarknaden i hela landet. Insamlingen av uppgifter
sker i samarbete med lansstyrelserna som har kontakt med kommunerna och
kvalitetssakrar kommunernas svar. Svarsfrekvensen fran kommunerna ar valdigt
god. Lansstyrelsen i Norrbotten gér med anledning av de ldanga geografiska
avstanden i lanet storsta delen av kvalitetssakringen av enkaten via e-post och
telefon, men genomf&r ndgra kommunbesdk i samband med enkdten for att
samtala om kommunernas enkatsvar och for en bredare diskussion om bostads-
marknadsldaget i den aktuella kommunen.
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Bostadsmarknadslaget i Norrbotten 2023 -

overblick per kommun

Kommunerna gor arligen beddmning av bostadsmarknadslaget i lanet och deras

samlade bedémning i januari 2023 &r enligt féljande tabell 2.

Tabell 2: Kommunernas beddmning av bostadsmarknadslaget 2023.

Kalla: BME 2023.

Hur bedémer ni for narvarande kommunens bostadsmarknadslage?
Kommun | kommunen som Pa centralorten, | kommunens
BME 2023 | helhet i innerstan ovriga delar
Arjeplog Balans Balans Balans
Arvidsjaur Balans Balans ® Overskott
Boden @ Underskott @ Underskott Balans
Géllivare @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Haparanda | @ Overskott Balans ® Overskott
Jokkmokk Balans @ Underskott N/A
Kalix @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Kiruna @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Luled @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Pajala Balans @ Underskott Balans
Pited @ Underskott @ Underskott Balans
Alvsbyn @ Underskott @ Underskott Balans
Overkalix Balans Balans Balans
Overtorned | @ Overskott ® Overskott Balans

Kommentar till tabell 2: | ar bedomer hilften av lanets fjorton kommunerna att de har ett
underskott pa bostader som helhet, fem kommuner bedémer att det ar balans pa
bostadsmarknaden som helhet. Endast tva kommuner gor bedéomningen att det finns ett
overskott pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet.

Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadslaget pa centralorterna och
kommunens 6vriga delar visar tydligt att en kommun kan ha flera olika bostadsmarknader.

Nio kommuner gor bedémningen att det dr bostadsunderskott pa centralorten, endast fyra
kommuner uppger att bostadsmarknaden &r i balans pa centralorten och bara en kommun
i lanet beddmer att det finns ett 6verskott pa bostadsmarknaden i centralorten.

| kommunernas 6vriga delar bedomer halften av [dnets kommuner att bostadsmarknaden
ar i balans, fyra kommuner bedomer att de har ett underskott pa bostader dven utanfor
centralort, tva kommuner beddémer att det finns ett 6verskott utanfor centralorterna och
ett svarsbortfall i enkaten.
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Hur ser underskottet ut? Atta av de kommuner som gjort bedémning underskott
pa bostadsmarknaden i ndgon del av kommunen ser ett underskott pa bostader
med rimliga boendekostnader, sex kommuner ser underskott pa stora bostader,
sex kommuner ser underskott av sma bostader, sex kommuner ser underskott pa
tillganglighetsanpassade bostdader, fem kommuner ser att det dr langa kotider for
att fa ett forstahandskontrakt. Aven faktorer som lag rérlighet pa bostadsmark-
naden, generell bostadsbrist namns bland annat av kommunerna. Eftersom lanets
kommuner ar stora till ytan sa inverkar pendlingsavstand pa bostadsmarknaderna
bade inom kommunerna och mellan kommunerna.

Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet -
en jamforelse 2019-2023

Foljande tabell visar hur kommunerna i de arliga bostadsmarknadsenkaterna
sjalva har bedomt bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet de senaste fem
aren, ar 2019-2023.

Tabell 3: Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadslaget i

kommunen som helhet de senaste fem aren.
Kalla: BME 19-23.

Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet

Kommun 2019 2020 2021 2022 2023
Arjeplog @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | = Balans
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans
Boden @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Gallivare @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Haparanda Balans ® Overskott | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott
Jokkmokk Balans Balans N/A Balans Balans
Kalix @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Kiruna @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Luled @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala Balans Balans Balans Balans Balans
Pited @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Alvsbyn Balans Balans @ Underskott | @ Underskott @ Underskott
Overkalix Balans Balans Balans Balans Balans
Overtorned Balans Balans Balans ® Overskott | @ Overskott

Kommentar till tabell 3: Endast en forandring mot féregdende ar vad géller kommunernas
beddmningar av bostadsmarknaden som helhet, i ar gér Arjeplog beddmningen att det &r
balans i kommunen som helhet. Sju kommuner bedomer att det ar ett fortsatt underskott,
fem kommuner bedémer att det &r balans. Haparanda och Overtorned gér fortsatt

beddmningen att de har ett 6verskott i kommunen som helhet i januari 2023.
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Bostadsmarknadslaget pa centralorten -
en jamforelse 2019-2023

Foljande tabell visar hur kommunerna sjalva har bedémt bostadsmarknadslaget i
kommunen pa centralorten de senaste fem aren, ar 2019-2023.

Tabell 4: Kommunens egna bedémningar av bostadsmarknadslaget pa central-

orten de senaste fem aren.

Kalla: BME 19-23.

Kommunernas egna bedomningar av bostadsmarknadsldaget i kommunen pa

centralorten

Kommun 2019 2020 2021 2022 2023
Arjeplog @ Underskott | @ Underskott Balans ® Underskott Balans
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans
Boden @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Gallivare @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Haparanda Balans Balans Balans Balans Balans
Jokkmokk Balans Balans N/A Balans @ Underskott
Kalix @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Kiruna @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Luled @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala Balans Balans Balans Balans ® Underskott
Pited @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Alvsbyn @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Overkalix | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | © Balans Balans
Overtorned Balans Balans Balans Balans Balans

Kommentar till tabell 4: Bostadsmarknadslaget pa centralorterna i lanet ar fortsatt
anstrangt vid besvarandet av bostadsmarknadsenkaten i januari 2023. Nio kommuner
bedomer i ar att det &r ett underskott av bostader pa centralorten, fyra kommuner
bedomer att det rader balans pa bostadsmarknaden i centralorten. En kommun bedémer
att det ar ett Gverskott pa bostader pa centralorten. Jamfort med forgaende ar sa har tva
kommuner gatt fran balans till underskott, en kommun har gatt fran balans till dverskott
och en kommun har gatt fran underskott till balans.
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Bostadsmarknaden i 6vriga delar, jamforelse mellan
2021-2023

Foljande tabell visar hur kommunerna sjalva har bedémt bostadsmarknadslaget i
kommunens 6vriga delar, ar 2021-2023.

Tabell 5: Kommunernas egna beddmningar av bostadsmarknaderna utanfor

centralorterna, jamforelse 2021-2023.
Kalla: BME 2021-2023.

Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadslaget i kommunernas

ovriga delar

Kommun 2021 2022 2023
Arjeplog @ Underskott | @ Underskott Balans
Arvidsjaur ©® Overskott | @ Overskott | @ Overskott
Boden Balans Balans Balans
Gallivare @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Haparanda ©® Overskott | @ Overskott | @ Overskott
Jokkmokk N/A ® Overskott | N/A

Kalix Balans Balans ® Underskott
Kiruna Balans Balans @ Underskott
Luled @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala ® Overskott Balans Balans
Pited Balans @ Underskott Balans
Alvsbyn Balans @ Underskott Balans
Overkalix ©® Overskott Balans Balans
Overtorned Balans ©® Overskott Balans

Kommentar till tabell 5: Halften av lanets fjorton kommuner bedémer i arets enkat att det
ar balans i kommunens 6vriga delar, fyra kommuner bedémer underskott, tvd kommuner
beddémer dverskott i drets bostadsmarknadsenkat och ett svarsbortfall. Det finns ndgra
forandringarna i drets enkat hur kommunerna bedémer bostadsmarknaden i kommunens
dvriga delar och det &r att Arjeplog, Pited och Alvsbyn gétt fran underskott till balans och
att Overtorneé beddémer att det &r en balans i kommunens évriga delar.
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Bostadsbyggandet i lanet

Den storsta delen av lanets bostadsmarknad ar det befintliga bestandet, men
det ar av stor betydelse att folja byggutvecklingen fér de bostader som planeras
och fardigstalls. Genom att félja bygglovsutvecklingen over tid sa kan man félja
efterfrdgan kopplat mot konjunktur samt vilken typ av lagenheter som adderas.
Detta ar inte minst viktigt med avseende pa de befolkningsscenarion som pekar
pa Okat behov av inflyttningar till lanet.

Bygglovsutvecklingen perioden 2010-2022

| diagrammet nedan redovisas antal bygglov under perioden 2010-2022 pa helars-
basis fordelat pa smahus och flerbostadshus exklusive specialldgenheter.

Diagram 7: Utveckling av antal bygglov (antal lagenheter) mellan 2010 och 2022 i

Norrbottens lan. Smahus och flerbostadshus exkl. specialbostader. Helarsuppgift.
Kalla: SCB 2023-02-24. Bearbetning Lansstyrelsen.
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Kommentar till diagram 7: Som framgar av diagrammet har antalet bygglovsansékningar i
Norrbottens lan fér smahus och flerbostadshus ékat frén ar 2015 och framat. Okningen
avspeglas framst i antalet bygglov for flerbostadshus exklusive specialbostader jamfort
med smahus ddr antalet bygglovsansdkningar ar jamnare éver tid. Under 2022
inrapporterades bygglov for 334 ldgenheter i smahus i ldnet medan motsvarande antal
bygglov for flerbostadshus uppgick till 134, vilket &r en kraftig 6kning jamfért med
foregaende ar med drygt 54 procentenheter. Det sammanlagda antalet bygglovs-
ansokningar under 2022 uppgick till 1688 vilket ar en toppnotering under perioden.
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Fardigstallda lagenheter i Norrbottens lan
2010-2022

Volymen av fardigstallda bostader ger direkt inverkan pa det befintliga bostads-
bestandet och ar darmed viktig statistik att félja, inte minst kopplat mot kommu-
nernas egna bedomningar 6ver behovet av bostader. Med bostadslagenhet avses
en lagenhet avsedd att helt eller till en inte ovasentlig del anvandas som bostad,
oavsett i vilken hustyp den ligger. Aven bostader i smahus definieras saledes som
lagenheter.

Smahus definieras som friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och
kedjehus (exklusive fritidshus). Flerbostadshus definieras som bostadsbyggnader
innehdllande tre eller flera lagenheter inklusive loftgangshus. Specialbostader som
exempelvis studentbostader och bostader for dldre och personer med funktions-
hinder, ingdr i kategorin flerbostadshus i statistiken for fardigstallda lagenheter. |
arets bostadsmarknadsanalys redovisas heldrsstatistiken for fardigstallda lagen-
heter 2010-2022.

Diagram 8: Fardigstallda lagenheter perioden 2010-2022 i Norrbottens lan.
Kalla: SCB 2023-05-15, bearbetning Lénsstyrelsen.
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Flertalet stora bostadsprojekt pagar i lanet vilket avspeglas i siffrorna for fardigstal-
landet av lagenheter i flerbostadshus och smahus. Under ar 2022 fardigstalldes
totalt 1 123 lagenheter, vilket ar en minskning med drygt -6 procentenheter
jamfort med foregaende ar. Av lagenheterna var det flerbostadshusen som
minskade fran 1011 till totalt 836 under 2022. Antalet fardigstallda smahus 6kade
ddremot fran 187 till 287 under samma ar. Bland lanets kommuner fardigstalldes
flest flerbostadshus inom Kiruna kommun med 395 lagenheter féljt av Lulea
kommun med 258 lagenheter. Flest smahus fardigstalldes inom Luled kommun
med 88 f6ljt av Boden kommun med 84 smahus.

40



BOSTADSMARKNADSANALYS NORRBOTTENS LAN 2023 41

Hinder for 6kat bostadsbyggande

| bostadsmarknadsenkaten redovisar kommunerna vilka faktorer som for narva-
rande begrdnsar deras bostadsbyggande. Samtliga kommuner som besvarat fragan
anser att det finns faktorer som begransar bostadsbyggandet. Endast en kommun
har inte besvarat fragan. Av de tretton kommuner som svarat pa frdgan anser tolv
kommuner att hdga produktionskostnader d@r en av de framsta faktorerna som
begransar bostadsbyggandet i kommunen, sju kommuner ser begrénsning i att
privatpersoner har svart att fa Ian/harda lanevillkor, sju kommuner ser svarigheter
for byggherrar att fa Idngivare/harda lanevillkor.

| ar bedomer sex kommuner att den svaga andrahandsmarknaden utgor en begran-
sande faktor, vilket &r tva fler an féregdende drs beddomningar.

Fem kommuner uppger ocksa att det finns konflikter kopplade till allménna och
nationella intressen enligt Plan- och bygglagen och Miljébalken som begransar
bostadsbyggandet, vilket &r en stor skillnad mot forra aret da endast en kommun
kryssade i den faktorn. I fragestallningen i enkaten exemplifieras riksintressen,
strandskydd, hélsa- och sdkerhet, mellankommunal samordning eller miljokvalitets-
normer som fragor dar avvagningar mellan olika intressen ska goras.

Fem kommuner ser krav pa nedskrivning/direktavkastning som begransande faktor,
fem kommuner ser en svag inkomstutveckling for hushallen som begransande
faktor, fem kommuner bedémer att det vikande befolkningsunderlaget begransar
mojligheten till bostadsbyggande i kommunen. Fem kommuner gér bedémningen
att kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsforetaget saknar ekonomiska
resurser eller mojligheter till bostadsbyggande.

Fyra kommuner har kryssat i att det ar brist pa kompetens inom kommunen, svart
att rekrytera plan- och bygglovshandlaggare, mark- och exploateringsingenjorer
exempelvis.

Tre kommuner uppger att brist pd detaljplanelagd mark som marknaden/marknads-
aktorerna vill bebygga utgor en begransande faktor for bostadsbyggandet. Tre
kommuner lyfter 6verklagningar av detaljplaner som begransande faktor. Tre
kommuner ser svag infrastruktur och osakerhet kring framtida infrastruktursats-
ningar som begransande faktor.

Svarighet i genomférande av detaljplaner i samband med andra prévningar, t ex
fornlamningar, vattenverksamhet och artskydd lyfts av en kommun.

Kiruna kommun lyfter sarskilt svarigheten med att kommunen endast dger

1,45 promille av marken i kommunen och att staten dager 70 procent av marken i
kommunen som en forsvarande faktor for bostadsbyggandet i kommunen. Storre
delen av Kiruna kommun ligger ovanfor odlingsgransen och det ar svart att fa kdpa
mark pa grund av flera motstaende markintressen, riksintressen.

Ingen av lanets kommuner gor bedomningen att bullerproblem utgor begransande
faktor for bostadsbyggande.
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Lansstyrelsen gor bedomningen att det, utdver de kompetenser som kommunerna
lyft som brist sa ar det dven brist pa exempelvis bebyggelseantikvarisk och arkeo-
logisk kompetens. Bristen pa olika kompetenser pa saval kommunal som statlig
niva riskerar att skapa tranga sektorer i planeringshanseenden och aven forsvara
avvdagningar mellan allmdnna och enskilda intressen samt riksintressen, att saker-
stalla att kompetenser finns pa plats och att bra planeringsunderlag tas fram som
stod for svdra avvagningsbeslut blir en frdga att arbeta med framover. Utdver det
sa har lagstiftningens utformning inverkan pad kommunernas bedémning.

Att avvagningsfragorna har aktualiserats gar att utldsa i kommunernas svar

i drets bostadsmarknadsenkat, dar sex kommuner i ar gor bedémningen att
konflikter kopplade till allmadnna och nationella intressen utgor ett hinder for
bostadsbyggandet.

| foregaende ars bostadsmarknadsanalys?* lyfte vi de héga materialkostnaderna
som en faktor som driver hdga byggkostnader och begrédnsar bostadsbyggandet
och som bidrar till en ineffektiv marknadssituation. Bedémningen att den faktorn
utgor ett hinder for bostadsbyggandet kvarstar dven i arets analys.

Konkurrensverket har pa regeringens uppdrag 2020 utrett konkurrensen inom
byggmaterialindustrin och i sin rapport 2021 kommit fram till att de 6kande
kostnaderna for byggmaterial i stor utstrackning beror pa en samlad effekt

av flera branschgemensamma problem. Konkurrensverket har identifierat ett
antal omradden som beddms vara centrala for konkurrenssituationen rérande
byggmaterial och nya bostader i Sverige. Det handlar om bristande konkurrens i
byggmaterialindustrin sdval som byggbranschen i sin helhet. Dartill bidrar faktorer
som lag produktivitet, ldag malgruppsvariation och en volatil byggtakt till
ineffektiviteten pd marknaderna. Vart och ett av problemomradena &r ocksa
starkt sammankopplade och forstarker varandra. Detta sammantaget bidrar till en
marknadssituation ddr férutsattningarna for att minska kostnadsékningarna for
nya bostader ar begransade.?®

24 Léansstyrelsen Norrbotten (2022).
25 Konkurrensverket, rapport 2021:4, Konkurrensen i byggmaterialindustrin.
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Statliga stod till bostadsbyggande

Ldnsstyrelserna hanterar vissa statliga stdd till bostdder. | detta avsnitt beskrivs
kortfattat Investeringsstod for hyresbostdder och bostéder for studerande, Investe-
ringsstdd for bostdder till dldre samt Stod for energieffektivisering i flerbostadshus. Hér
berérs diven ett kommande, planerat stéd, Bidrag for energieffektivisering i smahus.
Mer information om de statliga stéden hittar du pd Boverkets webbplats.?®

Stod for hyresbostader och bostader for studerande

Stod lamnas som ett investeringsstod for ny-, till- eller ombyggnation av
hyresbostader eller bostader for studerande. For att ett projekt ska beviljas stod
behover ett antal villkor vara uppfyllda vad galler till exempel energieffektivitet
och boendekostnader.

Riksdagen beslot att avveckla stodet fran och med arsskiftet 2021/2022. Darefter
har ans6kningar inkomna fére den 1 januari 2022 kunnat handldaggas och
beslutas, men enligt riksdagsbeslut for 2023 ars budget far inga ansdkningar
beviljas fran och med den 1 januari 2023.% For att lansstyrelsen ska kunna fatta
ett beviljandebeslut i ett fardigberett arende, behover det lansstyrelsen forst

ha tilldelats medel av Boverket, och vantetiden pa medel fran Boverket har varit
mycket lang, i normal fallet Gver ett ar.

| Norrbotten betalades under 2022 ut stéd till sammanlagt 13 fardigstallda
projekt, omfattande totalt 487 bostader. Ytterligare elva projekt, omfattande
totalt 573 bostader, fick ett beslut om beviljande.Av de ansékningar som kom in
till Iansstyrelsen fore den 1 januari 2022, blev 18 utan medelstilldelning och beslut.
Dessa projekt omfattar sammanlagt 1048 bostéder.

Enligt lansstyrelsens bedémning har de statliga stdden varit viktiga incitament
for byggandet av bostader till relativt Iagre boendekostnader i Ianet. Besluten
att avveckla dem och sedan avsluta dem utan utfasning, samtidigt som
kostnaderna for byggproduktionen 6kar, ar darfér bekymmersamma for lanets
bostadsforsorjning. Lanets behov av bostdder &r stort och de kommande omfat-
tande investeringarna for den grona omstallningen i Norrbotten, med férvantad
inflyttning av arbetskraft, berdknas 6ka behovet ytterligare.

Stod for bostader for aldre personer

Stod kan lamnas for ny- eller ombyggnad av bostader for dldre personer, bade
sarskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen och bostader for dldre pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Stéd kan dven lamnas for anpassningar av gemen-
samma utrymmen som framjar kvarboende for aldre. Stodet ar fortsatt 6ppet for
ansokningar och behovet av bostader for dldre ar stort i lanet.

26 Boverket (2023) Statliga stod och bidrag.
27 Boverket (2023) Statliga stod och bidrag.
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I Norrbotten har under 2022 och hittills under 2023 utbetalats stod till sex fardig-
stallda projekt. Tva av dem avser ny- eller ombyggnad av totalt 39 bostdader, medan
resterande fyra drenden avser anpassningsatgarder. Tre nya ansdkningar, som
totalt omfattar ny- och ombyggnation av 111 bostader inkom under 2022.

Stod for energieffektivisering i flerbostadshus

Stodet, som infordes hosten 2021 och endast var sdkbart till och med 31 december
samma ar, syftar till att minska energianvandningen i bostadssektorn och lamnas
till projekt dar energiprestandan forbattras med minst 20 procent. Bostadssektorn
star for en stor del av energianvandningen i landet och det finns bade ett renove-
ringsbehov och en majlighet till energieffektivisering av aldre flerbostadshus.?®

Trots att stodet endast var s6kbart en kortare tid var intresset for det stort och
lansstyrelsens beddmning ar att stodet har bidragit till att flera renoveringsprojekt
med energieffektivisering har kommit i gdng i lanet. Behovet av energieffektivi-
sering av dldre byggnader ar stort, och omfattar alla byggnadskategorier.

Bidrag for energieffektivisering i smahus

Det finns ett forslag fran regeringen att inféra ett nytt energieffektiviseringsstod
med syfte att minska behovet av el i smahus och darmed ocksa minska konsumen-
ternas sarbarhet for hoga energipriser. Stodet planeras att inforas sommaren 2023
enligt nuvarande forslag, och ska vara sékbart fram till och med 1 juni 2025 om
forslaget genomfors.??

Bidrag foreslas kunna ges for att tacka materialkostnader for energieffektiviserings-
atgarder i smahus som fungerar som permanentbostader och vars uppvarmnings-
system huvudsakligen r direktverkande el eller gas. Atgarderna kan best bade
av konvertering till mer energieffektiva varmesystem och av forbattringar av
klimatskarmen.

28 Finansdepartementet (2021), Promemoria "Forslag till forordning om energieffektivisering i
flerbostadshus.

29 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023), Promemoria "Forslag till forordning om bidrag till
energieffektivisering i smahus”.
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Bostadsbestandet |
Norrbotten

Lansstyrelsen foljer utvecklingen av det totala bostadsbestandet i Ianet och hur
bestandet fordelas mellan upplatelseformerna.

Tabell 6: Lagenheter i hustyp och upplatelseform Norrbottens lan 2022.
Kalla: SCB - Lagenhetsregistret. 2023-04-19. Bearbetning lansstyrelsen.

Lagenheter i hustyp och upplatelseform 2022

Agarkategori Smahus | Flerbostadshus | Ovriga hus | Specialbostider Totalt
Stat, kommun, 303 203 129 2731 3366
region

Allmannyttiga 441 19 883 318 2602| 23244
bostadsforetag

Kooperativa 4 31 0 27 62
hyresgastforeningar

Bostadsratts- 1191 15443 284 23| 16941
féreningar

Fysiska personer 62 608 2917 382 30| 65937
Svenska aktiebolag 1444 18 804 976 3016| 24240
Ovriga dgare 244 1125 131 650 2150
Totalt antal 66 252 58 439 2220 9079 135990

Kommentar till Tabell 6: Den storsta volymen i bostadsbestandet i Norrbotten utgors av
kategorin smahus som med samtliga upplatelseformer utgor drygt 48 procent av det
totala lagenhetsbestandet pa 135 990 ldagenheter. Av dessa ar upplatelseformen fysiska
personer i sarklass vanligast med drygt 94 procent. Nast storsta andelen av bostads-
ldgenheterna utgors av lagenheter i flerbostadshus som utgor ca 43 procent av bostads-
bestandet. Vanligaste upplatelseformen ar svenska aktiebolag tatt foljt av allmannyttan.
Specialbostdderna som utgors av exempelvis dldreboenden och studentboenden uppgar

till drygt 6 procentenheter. Hustypen 6vriga utgor 1,6 procentenheter av det totala

bostadsbestandet.

45



BOSTADSMARKNADSANALYS NORRBOTTENS LAN 2023 L 46

1 '-'—-.__ - - —
Ll el N EE B ¥

— ¥ B e
" 1 -
f f =2

ieelebenkign |l § T Rt

| =
1

FOTO: MOSTPHOTOS /

Allmannyttan och hyresratten

De kommunala allmannyttiga bostadsforetagen har over tid en mycket stark
stallning i lanet och star for den storsta andelen ldgenheter i flerbostadshus i
samtliga kommuner. Vid en jamférelse mot SCB:s siffror for 2013 har antalet lagen-
heter i flerbostadshusbestandet totalt sett 6kat i de flesta kommuner i lanet, men
allmannyttans andel av dgandet har antingen minskat eller ar oférandrat. For 2021
agdes drygt 34 procent av ldnets ldagenheter i flerfamiljshus av kommunala allman-
nyttiga bolag, kommunala bolag eller kommunala stiftelser med allmannyttigt
bostadsandamal. Utover lagenheter i flerbostadshus dger allmannyttan dven andra
hustyper, exempelvis specialbostdder och smahus, om an inte i samma omfattning
som de dger lagenheter i flerbostadshus.
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Prisutvecklingen pa
bostadsmarknaden i lanet

For riket som helhet har det genomsnittliga forsaljningspriset under den senaste
tolvmanadersperioden (mars 2022—-mars 2023) minskat jamfort med tidigare ar.
Minskningen galler bade fér smahus och for bostadsratter. For smahus har priserna
under perioden minskat med ca -15 procent i samtliga storstadsomraden. Utanfor
storstadsomradena ar minskningen nagot mindre. For bostadsratter varierar
prisminskningen fran -9 procent i Storstockholm till -13 procent i Storgéteborg pa
arsbasis. Sett 6ver landet har samtliga lan en negativ prisutveckling pa arsbasis.
Lagst prisminskning har Norrbottens 1an med -7 procent under perioden?’.

Smahusmarknaden

Med mer an halften av lanets hushall boende smdhus med dganderatt har smahus-
marknaden stor betydelse for Norrbottens samlade bostadsmarknad. Hushallen i
Norrbotten paverkas darmed i hdg grad av de ekonomiska och juridiska forutsatt-
ningarna for fastighetsdagandet.

Under den senaste tolvmanadersperioden®' skedde totalt 1 322 férsaljningar

pa smahus i Norrbotten med ett genomsnittligt kvadratmeterpris pa 17 651 kr
och med en genomsnittlig kdpesumma om 2 093 tkr. Det ar en minskning med
drygt -12 procent jamfort med féregaende tolvmanadersperiod. Saval antalet
forsaljningar som fastighetspriserna varierar mellan kommunerna. Inom lanet

ar det framfor allt fastighetspriserna i Luled kommun som inverkar pa statistiken
totalt. | Luled kommun foérsaldes under de senaste tolv manaderna totalt 350 sédlda
fastigheter med ett kvadratmeterpris om 25 626 kr. | Bodens kommun uppgick
motsvarande forsdljning till 1778 smahus med ett kvadratmeterpris om 16 136. |
Pitea kommun forsaldes totalt 276 smahus med ett kvadratmeterpris om 16 961
kr under samma period. Ovriga kommuner i linet hade under denna period fér fa
salda objekt for att prisutvecklingen ska anses som statistiskt tillforlitlig.3?

For att relatera utvecklingen i Norrbotten 6ver tid ar det ocksa intressant att gora
en jamforelse med andra lan och med riksgenomsnittet. | diagrammet nedan
redovisas fastighetsprisindex for de fyra nordligaste lanen samt riket fran 1990 och
fram till 2022.

30 Svensk Méklarstatistik (2023).
31 Svensk Maklarstatistik (2023).
32 Svensk Maklarstatistik (2023).
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Diagram 9: Fastighetsprisindex for permanenta smahus, jamforelse norrlanen
samt riket, 1990=100.

Kalla: SCB 2023-04-28. Bearbetning lansstyrelsen.
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Kommentar till diagram 9: Medan fastighetsprisindex fran borjan av 1990-talet och fram
till boérjan av 2000-talet har foljts at pa lansniva, har spridningen mellan lanen och riket 6kat
med tiden. Norrbotten har under 2010-talet haft en lagre genomsnittlig prisutveckling for
permanenta smahus i jamférelse med de 6vriga norrlanen och med riket i genomsnitt.
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Bostadsrattsmarknaden

Bostadsratternas andel utgors av drygt 12 procent av det totala bostadsbestandet
i Norrbottens lan for 2022 vilket kan jamféras med drygt 23 procent i riket®.

Vid jamforelse mellan lanets kommuner sa fordelas upplatelseformen ganska
ojamnt och koncentreras framst till kommunerna Kalix, Boden, Géllivare, Kiruna,
Haparanda och Lulea. Liksom for smahusmarknaden har det genomsnittspriset
pa bostadsratter under den senaste tolvmdanadersperioden (maj 2022-maj 2023)
minskat med drygt -10 procent. | ett langre tidsperspektiv om 48 manader har
emellertid prisutvecklingen 6kat vilket redovisas i diagrammet nedan.

Diagram 10: Prisutveckling for bostadsratter i Norrbottens och Vasterbottens lan

samt Riket for perioden april 2019-mars 2023.
Kalla: Svensk Maklarstatistik. Bearbetning lansstyrelsen. Hdmtad 2023-05-05.
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Diagrammet visar att prisutvecklingen for bostadsratter i Norrbottens lan (kr/
kvm) har gatt upp nagot under den redovisade perioden om 48 manader. Medan
det genomsnittliga kvadratmeterpriset for en bostadsratt i Norrbottens lan i april
manad 2019 uppgick till 18 716 kr, hade motsvarande pris stigit till 21 307 kr i mars
2023. En 6kning med drygt 12 procent vilket ar lagre jamfort med motsvarande
prisutveckling i Vasterbottens lan dar 6kningen under samma tidsperiod uppgar
till drygt 18 procent. For riket som helhet 6kade prisutvecklingen pa bostadsratter
under samma period med narmare 10 procent.

33 SCB(2023).
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Arsavgifter i hyresratter

Med en andel pa motsvarande 43 procent av det totala bostadsbestandet i
Norrbotten, ar det viktigt att folja utvecklingen pa arsavgifterna for hyresrétter.
Behovet att folja utvecklingen ar ocksa viktigt ur ett socialt hallbarhetsperspektiv
eftersom flera grupper i samhallet ar hanvisade till hyreslagenheter. Inte minst
utifran det radande konjunkturldget ar det viktigt att spegla hur arsavgifterna
utvecklas over tid.

Diagram 11: Arsmedelhyra i kronor per kvadratmeter hyresritter for de fyra

nordliga lanen och Riket. Perioden 2016-2022.
Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen. 2023-04-28.
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Som framgar av diagram ovan har prisutvecklingen for hyresratterna mellan de
fyra nordliga lanen och riket varit tdmligen jamn. | Norrbotten lan har arsmedel-
hyran per kvadratmeter 6kat med 12 procent medan motsvarande prishdjning
ligger pa ca 15 procent for riket som helhet. Bland ldnets kommuner har
arsmedelhyran per kvadratmeter 6kat mest i Haparanda kommun (1050 SEK), Lulea
kommun (1009 SEK) och Pitea kommun (1025 SEK). Lagst hojning under perioden
hade Alvsbyns kommun (872 SEK).
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Bostader for olika grupper

Bostadsmarknaden for de med en svagare stallning eller grupper som befinner sig
i ett utsatt Iage pa bostadsmarknaden behdver beaktas sarskilt, och i synnerhet i
ett lage da hushallen har ett forsamrade ekonomiska forutsattningar. Det ar viktigt
att komma ihdg att alla inom en grupp i samhallet naturligtvis inte har identiska
forutsattningar, men samtidigt kan statistik och undersékningar for olika grupper
indikera om strukturella svarigheter foreligger for vissa grupper pa den ordinarie
bostadsmarknaden, och att man darfor kan behdva se narmare pa orsakerna
bakom statistiken och om sarskilda bostadspolitiska atgarder behdver sattas in for
att forbattra villkoren fér de grupper som har samre férutsattningar och vars villkor
inte fungerar pa den ordinarie bostadsmarknaden. Den sociala hallbarhetsdimen-
sionen blir allt viktigare inom samhallsplaneringen och bostadsforsérjningen, och
det finns dven som ett uttalat mal i regeringens hemldshetsstrategi, Mal 4, att det
sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas.3*

Bostader for ungdomar, studenter och nyanlanda

Ungdomar, studenter och nyanlanda har inte hunnit etablera sig pa bostads- och
arbetsmarknaden, darfor behdver villkor och férutsattningar beaktas sarskilt for
dessa grupper.

34 Regeringen (2023).
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Tabell 7: Laget for ungdomar pa bostadsmarknaden.
Kalla: BME 22-23, bearbetning Lansstyrelsen.
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Hur bedémer ni laget for ungdomar pa

Hur bedémer ni laget for ungdomar pa

Kommun bostadsmarknaden i kommunen? (BME 2022) | bostadsmarknaden i kommunen? (BME 2023)
Arjeplog @ Underskott Balans
Arvidsjaur Balans Balans
Boden @ Underskott @ Underskott
Géllivare @ Underskott @ Underskott
Haparanda Balans ©® Overskott
Jokkmokk Balans Balans
Kalix @ Underskott @ Underskott
Kiruna @ Underskott @ Underskott
Luled @ Underskott @ Underskott
Pajala Balans Balans
Pited Balans Balans
Alvsbyn @ Underskott N/A

Overkalix Balans Balans
Overtorned Balans Balans

Kommentar tabell 7: Halften av lanets kommuner bedomer att bostadsmarknadslaget fér ungdomar ar i balans, och
fem kommuner bedémer att det ar ett fortsatt underskott pa bostader for ungdomar. Samtlgia fem kommuner som
beddmt underskott 2023 konstaterar att det &r ett generellt underskott pa bostader, och fyra av de fem kommunerna
konstaterar ett underskott pd mindre bostdder, tre kommuner konstaterar dven arr det ar lang kétid for bostader.
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Tabell 8: Laget for studenter pa bostadsmarknaden.
Kalla: BME 2023, bearbetning Lansstyrelsen.
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Hur bedémer ni laget for

Kommun studenter pa bostadsmarknaden | Finns det sérskilda student- | Ange antalet sarskilda

BME 2023 i kommunen? bostader i er kommun? studentbostader i kommunen:
Arjeplog ® Overskott Ja 41
Arvidsjaur Inte aktuellt - -
Boden @ Underskott Ja 177
Gallivare @ Underskott Ja N/A
Haparanda | Inte aktuellt - -
Jokkmokk Balans Ja 34
Kalix @ Underskott Ja 31
Kiruna @ Underskott Ja 70
Luled Balans Ja 3000
Pajala Balans Ja 10
Pited ©® Overskott Ja 197
Alvsbyn @ Underskott Nej -
Overkalix Inte aktuellt - -
Overtorned Balans Ja 40

Kommentar tabell 8: Fem av lanets kommuner bedémer att det &r ett underskott pa bostader for studenter.
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Tabell 9: Bostadsmarknadslaget for sjalvbosatta nyanlanda.

Kalla BME 2022-2023, bearbetning Lansstyrelsen.
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Hur bedémer kommunen laget for sjalvbosatta

Hur bedémer kommunen laget for sjalvbosatta

Kommun nyanldnda pa bostadsmarknaden? (BME 2022) | nyanldanda pa bostadsmarknaden? (BME 2023)
Arjeplog @ Underskott @ Underskott
Arvidsjaur Balans Balans
Boden @ Underskott @ Underskott
Gillivare @ Underskott @ Underskott
Haparanda Balans N/A
Jokkmokk Balans @ Underskott
Kalix Balans Balans
Kiruna @ Underskott @ Underskott
Luled Balans Balans
Pajala Balans @ Underskott
Pited N/A @ Underskott
Alvsbyn @ Underskott Balans
Overkalix Balans Balans
Overtorned | @ Overskott Balans

Kommentar tabell 9: Halften av ldnets kommuner bedomer att det &r ett underskott pa bostader for sjalvbosatta
nyanldanda, nio av kommunerna erbjuder ndgon form av bostadsrelaterad service, verksamhet eller information. Det
kan exempelvis vara hjalp med dvergripande information om hyresvardar i kommunen, om hur man séker bostad,
information om hemférsdkring, hjalp med blanketter, information om hur man skéter boendet, tvdattmaskiner,
atervinning, etc. | flera av kommunerna behdver personen sjalv ta kontakt med kommunen for att fa information.
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Bostader for personer som inte blivit godkanda pa
den ordinarie bostadsmarknaden

Manniskor kan hamna utanfér den ordinarie bostadsmarknaden av olika anled-
ningar och kan sedan fa problem att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden
igen. De flesta av lanets kommuner arbetar med sekundara kontrakt, kommunala
andrahandskontrakt och med uppsodkande verksamhet, radgivning eller sarskilda
insatser. Ett satt att folja utvecklingen for manniskor som hamnat utanfér den
ordinarie bostadsmarknaden ar att se hur kommunerna arbetar med sekundara
kontrakt, kommunala andrahandskontrakt.

| drets bostadsmarknadsenkat uppgav nio kommuner i lanet att de hyr ut
bostdder i andra hand efter bistdndsbeslut till personer som inte blivit godkanda
pa den ordinarie bostadsmarknaden, det totala antalet bostader i Norrbotten
som omfattas av kommunala andrahandskontrakt gar inte att utldsa pa grund av
svarsbortfall.

Hemloshetsuppdraget

Regeringen beslutade férra dret om en ny nationell heml&shetsstrategi for
perioden 2022-2026. Mdlet ar att minska och forebygga att personer hamnar i
heml6shet. | strategin anges fyra mal for att motverka hemloshet:

« mal 1. Heml&shet ska férebyggas
- mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan
« mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt

- mal 4. Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas

For att stddja den nationella strategin har bland annat lansstyrelserna fatt

ett tredrigt regeringsuppdrag att inom ramen for hemloshetsstrategin stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka hemloshet. Regeringen ser att
lansstyrelserna pa regional niva kan utgora ett stod till kommuner i deras arbete
med att motverka hemldshet och att arbeta férebyggande mot avhysningar och
pa sa satt bidra till att malen i hemldshetsstrategin uppfylls.

Lansstyrelserna ska bland annat bistda kommunerna genom att stodja kunskaps-
och metodutveckling i kommunerna samt framja erfarenhetsutbyte om effektiva
metoder och goda exempel i arbetet med att motverka hemlshet. Utdver
regeringsuppdraget till Iansstyrelserna har dven uppdrag gatt till Kronofogde-
myndigheten och Socialstyrelsen. Under 2023 genomfoér Socialstyrelsen dven en
nationell kartlaggning av hemlosheten i Sverige.
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Vrakningar

En anledning till att en manniska hamnar utanfoér den ordinarie bostadsmarknaden
kan exempelvis vara att man blir vrakt fran sin bostad. Lansstyrelserna har
uppdrag att stoddja kommunerna i det vrakningsférebyggande arbetet, och har
tidigare bland annat tagit fram ett Metodstdd for vrakningsférebyggande arbete
med barnperspektiv.3® Lansstyrelserna har dven anordnat konferenser for att

hoja kunskaperna pa omradet. | lansstyrelsernas och Kronofogdemyndighetens
framtagna metodstdd lyfts strukturerad samverkan mellan aktérer som en viktig
framgdngsfaktor for att minska antalet vrakningar.

| arets bostadsmarknadsenkat stalldes bland annat fragan om kommunen

arbetar med vrakningsférebyggande atgarder sju kommuner svarade ja, och sex
kommuner svarade nej. Pa fragan om kommunen arbetar med sarskilda vraknings-
forebyggande atgarder for barnfamiljer svarade fem kommuner ja.

Kronofogdemyndighetens férdjupade vrakningsstatistik visar att vrakningar dar
barn har varit inblandade har genomforts i lanet, och dven statistik for avhysningar
som inte har verkstallts dar barn har varit inblandade.

35 Léansstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se), Hemma - Ett metodstéd for vidkningsférebyggande arbete.


https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2020/hemma---ett-metodstod-for-vrakningsforebyggande-arbete.html
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Tabell 10 och 11: Kronofogdemyndighetens vrakningsstatistik for 2022, Norrbottens 1an3¢
Barn i Norrbottens lan berérda av verkstalld avhysning 2022
Kommun/lan Antal arende Antal barn | Permanent boende | Vaxelvis boende| Umgéngesbarn
Norrbotten 7 12 5 3 4
Boden 2 3 2 1 0
Gallivare 1 1 1 0 0
Jokkmokk 1 0 2
Lulea 3 6 2 2
Barn i Norrbottens ldn berérda av ansokan om avhysning som ej har verkstallts 2022
Kommun/lan Antal barn | Permanent boende | Vaxelvis boende| Umgangesbarn
Norrbotten 24 1 6 7
Boden 2 1 0 1
Gallivare 2 0 0 2
Haparanda 5 3 2 0
Luled 9 4 1 4
Pited 6 3 3 0

Kommentar till tabeller 10 och 11: Barnkonventionen har blivit lag fran arsskiftet 2019/2020 och det finns en
nollvision for vrakning av barnfamiljer. Sju barn i Norrbotten berérdes av verkstalld vrakning 2022, och 24 barn i ldnet
berérdes av ansdkan om avhysning som ej verkstalldes visar Kronofogdemyndighetens férdjupade statistik for 2022.

36 Kronofogden (2023).
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Tabell 12: Ansdkan och verkstallda avhysningar 2020-2022, Norrbottens lan.3”
2020 2021 2022

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Lan/Kommun | Ansokningar Verkstallda| Ansokningar Verkstéllda | Ansokningar Verkstallda
Norrbotten 141 38 155 71 142 47
Arjeplog 1 0 2 1 1 0
Arvidsjaur 2 0 3 0 2 1
Boden 18 7 27 1 1 3
Gallivare 15 5 7 7 13 7
Haparanda 1 14 n 3
Jokkmokk 0 1 0
Kalix 12 4 1 6 3
Kiruna 18 8 16 5 n 3
Luled 49 9 51 29 57 24
Pajala 1 0 3 1 2 0
Pited 14 4 17 9 20 1
Alvsbyn 1 0 3 0 4 1
Overkalix 0 1 1 1 1
Overtorned 0 1 0 0 0
Totalsumma 141 38 155 71 142 47

Kommentar till tabell 12: Antalet verkstdllda avhysningar i Norrbotten 2022 uppgick till 47, och antalet ansokningar

om avhysning uppgick till 142 visar Kronofogdemyndighetens statistik.

37 Kronofogden (2023).
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Bostader for aldre

Boverket konstaterade i rapporten Finansiering av ny- och ombyggnad av bostdder
pd landsbygden (2019) att en allt storre andel av Sveriges befolkning blir dldre.

Ar 2018 var 19,8 procent av Sveriges befolkning 6ver 65 &r medan 5,1 procent

var over 80 ar. Pa landsbygden (svaga bostadsmarknader) var andelarna @nnu
hogre, ar 2018 var andelen dver 65 ar 25,9 procent medan andelen éver 80 ar var
6,9 procent. Rapporten visar pa att skillnaden mellan riket som helhet och svaga
bostadsmarknader kommer att 6ka mer i framtiden. Ar 2027 férvantas andelen
over 65 ar vara 20,8 procent i riket och andelen 6ver 80 ar 6,7 procent, men pa de
svaga bostadsmarknaderna férvantas dessa siffror vara 27,0 procent respektive
9,1 procent. Boverket har gjort bedémningen att detta utgoér den kanske storsta
utmaningen for bostadsférsérjningen pa landsbygden.3®

Socialstyrelsen anvander sig av definitionen dldre om personer som ar 65 ar
eller aldre.

Sdrskilt boende for dldre avser sarskilda boendeformer for dldre enligt 5 kap. 5 § SoL.
Begreppet férkortas ofta scirskilt boende eller SABO. Fér att f4 bo pa sarskilt boende
krdvs att den boende fatt kommunalt bistandsbeslut.

Socialstyrelsens statistik dver aldersstrukturen pd SABO éver perioden 2014-2022
visar att andelen av alla i SABO som é&r i ldersgruppen 75-79 ar har ékat med

3,5 procentenheter och andelen av alla i SABO som &r i 8ldersgruppen 85-89 &r

har minskat med 4 procentenheter. Andelen av alla i SABO som &r i aldersgruppen
95 ar och aldre har 6kat med 1,8 procentenheter éver perioden.?® Stora utmaningar
moter dldrevarden pa sikt nar fyrtiotalisterna blir allt dldre. Andelen personer

80 ar och aldre forvantas 6ka kraftigt de ndrmaste aren och star for en stor del av
konsumtionen av vard och omsorg.*°

38 Boverket (2019).
39 Socialstyrelsen (2022) Statistik om socialtjanstinsatser till dldre 2022 (socialstyrelsen.se).
40 Socialstyrelsen (2019).


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2023-4-8498.pdf
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Tabell 13: Bostadsmarknaden for dldre personer, sarskilda boenden.
Kalla: BME 2022-2023, bearbetning Lansstyrelsen.

Hur bedoémer ni for Kommer behovet av Totalt antal Totalt antal platser
narvarande utbudet av sarskilda boendeformer bostader i sarskilt | inom korttids-
sarskilt boende for dldre? for aldre att vara tackt om: | boende for aldre? | boende for dldre?
Korttidsplatser
2ar? 5ar? ska inte raknas in
Kommun (BME 2022) (BME 2023) (BME 2023) | (BME 2023) | har (BME 2023) (BME 2023)
Arjeplog Balans Balans Kan inte Kan inte 49 5
beddma beddma
Arvidsjaur Balans Balans Ja Ja 72 15
Boden ® Underskott Balans Ja Nej 358 48
Gallivare Balans Balans Ja Ja 240 19
Haparanda Balans N/A N/A N/A N/A N/A
Jokkmokk | @ Overskott | @ Overskott Ja Ja 58 4
Kalix ® Underskott | @ Underskott Ja Ja 265 20
Kiruna Balans ® Underskott Kan inte Ja 250 16
beddéma
Lulea Balans Balans Ja Ja 805 58
Pajala Balans ® Underskott Kan inte Kan inte 116 8
beddéma beddma
Pited @ Underskott | @ Underskott Nej Kan inte 526 36
beddma
Alvsbyn Balans Balans Ja Ja 104 10
Overkalix Balans Balans Kan inte Ja 85 4
beddéma
Overtorned Balans Balans Ja Ja 79 10

Kommentar till tabell 13: Kommunernas beddomningar av utbudet av sarskilt boende dr endast nagot foérandrat sedan
forra aret. Atta kommuner beddmer att det &r balans, fyra kommuner beddmer att det &r ett underskott och en
kommun beddmer att det ar ett 6verskott dven i ar, en kommun har inte besvarat fragan. Totalt redovisas 3007
bostader som sarskilt boende 2023 och da har samtliga kommuner utom en besvarat fragan. Antalet korttidsplatser
for dldre som rapporterats in ar totalt 253 platser for 13 kommuner, svarsbortfall fér en kommun.
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Allt fler kommuner valjer att utveckla andra boendeformer for aldre vid sidan av
de bistandsbeslutade sarskilda boendena som varje kommun. Sedan 2 april 2019
finns dven en ny sarskild boendeform, sa kallat bistdndsbedémt trygghetsboende.
Boendeformen ska komplettera de sarskilda boenden for dldre (SABO) som &r
anpassad till mer omfattande vardbehov. Den féreslagna andringen i social-
tjidnstlagen syftar till att tydliggéra kommunernas mojlighet att inratta sarskilda
boenden som ar anpassade och utformade for dldre kvinnor och man som har ett
vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men dar kvarboende i det egna
hemmet inte langre upplevs tryggt. Bistandsbedémda boenden for aldre regleras
enligt 5 kap. 58 Socialtjanstlagen (2001:453).4!

Utover de bistandsbedémda boendeformerna finns aven andra boendeformer,
sasom trygghetsbostdder i ungefar halften av kommunerna och seniorbostader i
de flesta av lanets kommuner. Dessa bostader ar riktade mot dldre, men kraver inte
bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen.

Bostader for funktionsnedsatta

Gruppbostader, servicebostader och annan sarskilt anpassad bostad ar tre former
av bostader som kan inga som insats enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. F6r samtliga boendeformer galler att bostaden ska vara
fullvardig, att den ar den enskildes privata och permanenta hem och att den
inte ska ha en institutionell pragel. Dessutom ingar att omvardnad ges utifran
individuella behov och 6nskemal, med syfte att tillforsakra den enskilde goda
levnadsvillkor. | insatsen servicebostad och gruppbostad ingar dven omvardnad
och fast bemanning, vilket inte galler fér boendeformen annan sarskilt anpassad
bostad. Stod och service i anslutning till boendet, exempelvis personlig assistans
och ledsagarservice, far den enskilda i form av insatser enligt LSS eller hemtjanst
eller boendestdd enligt socialtjanstlagen, SolL.4?

41 5kap. 5§ Socialtjanstlagen (2001:453)
42 Socialstyrelsen (2023), Kunskapsguiden.
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Tabell 14: Bostadsmarknaden for funktionsnedsatta personer.
Kalla: BME 2023, bearbetning Lansstyrelsen.
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Hur &r utbudet i
kommunen av bostader
for personer med

Kommer behovet av sarskilda
boendeformer for personer
med funktionsnedsattning att

Hur manga bostader inom sarskilda
boendeformer fér personer med
funktionsnedsattning finns det
totalt i kommunen?

Kommun | funktionsnedsattning som | vara tackt om:
BME 2023 | behover sarskilt boende? | 2 342 5 &r? [Ange antal bostdder i kommunen]
Arjeplog Balans Kan inte Kan inte 5
beddma beddma
Arvidsjaur Balans Ja Ja 15
Boden ® Underskott Ja Ja 48
Gallivare ® Underskott Ja Ja 19
Haparanda Balans Ja Kan inte N/A
bedoma
Jokkmokk | @ Underskott Nej Nej 4
Kalix Balans Ja Ja 20
Kiruna ® Underskott Kan inte Ja 16
bedoma
Lulea @ Underskott Ja Kan inte 58
bedoma
Pajala ® Underskott Kan inte Kan inte 8
beddma beddma
Pited ® Underskott Nej Nej 36
Alvsbyn Balans Ja Kan inte 10
bedoma
Overkalix | @ Overskott Ja Ja 4
Overtorned Balans Ja Ja 10

Kommentar till tabell 14: Sex kommuner bedémer i arets bostadsmarknadsenkat att de har balans i utbudet for pa
personer med funktionsnedsattning som behover sarskilt boende, det ar farre dn forra aret da atta kommuner
bedémde balans. Det bedémda underskottet har 6kat, sju kommuner bedomer i ar (2023) att det rader ett underskott
pa dessa bostader. Endast en kommun beddmer att de har ett Gverskott. Pa tva ars sikt bedomer nio kommuner att
behovet av sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning ar tackt. Tre kommuner kan inte bedoma
laget om tva ar, och tva kommuner (Pitea och Jokkmokk) tror att det kommer att vara ett fortsatt underskott om tva
ar, men aven pa fem ar sikt. Fem kommuner kan inte bedéma om de tacker behoven om fem ar.
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Tabell 15: Bostadsmarknaden for funktionsnedsatta personer.
Kalla: BME 2023, bearbetning Lansstyrelsen.
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Hur &r utbudet i kommunen av
gruppbostéader for personer med Hur ar utbudet Hur ar utbudet i kommunen
Kommun funktionsnedsattning som behover | i kommunen av av boendeformen annan
(BME 2023) | sarskilt boende? servicebostader? sarskilt anpassad bostad?
Arjeplog Kommunen saknar denna Kommunen saknar denna | Kommunen saknar denna
boendeform boendeform boendeform
Arvidsjaur Balans Balans Balans
Boden @ Underskott Balans Kommunen saknar denna
boendeform
Gallivare ® Underskott Balans Kommunen saknar denna
boendeform
Haparanda Balans Balans Kommunen saknar denna
boendeform
Jokkmokk @ Underskott Kommunen saknar denna | Kommunen saknar denna
boendeform boendeform
Kalix Balans Balans Kommunen saknar denna
boendeform
Kiruna Balans @ Underskott Balans
Luled @ Underskott @ Underskott Kommunen saknar denna
boendeform
Pajala @ Underskott @ Underskott Kommunen saknar denna
boendeform
Pitea ® Underskott ® Underskott Kommunen saknar denna
boendeform
Alvsbyn Balans Balans Kommunen saknar denna
boendeform
Overkalix ® Overskott ® Overskott Kommunen saknar denna
boendeform
Overtorned Balans Kommunen saknar denna | Kommunen saknar denna
boendeform boendeform

Kommentar till tabell 15: Sex kommuner bedémer i arets bostadsmarknadsenkat att de har balans i utbudet for pa
personer med funktionsnedsattning som behdver sarskilt boende i gruppbostader, det ar farre an forra aret da atta
kommuner beddomde balans. Sex kommuner bedomer i ar (2023) att det rader ett underskott pa dessa bostader. En
kommun bedomer att de har ett 6verskott pa bostader och en kommun menar att de saknar den boendeformen.

Avseende utbudet pa servicebostader sa bedomer sex kommuner att de har balans, fyra bedomer underskott, tre
kommuner saknar den boendeformen, en kommun beddmer att de har ett 6verskott av servicebostader.
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Bostader for valdsutsatta kvinnor

| drets bostadsmarknadsenkat uppger endast tvd kommuner i lanet att de lamnar
fortur for kvinnor utsatta for vald av narstaende eller fér personer/hushall i behov
av skyddat boende att jamfora med att sex kommuner i lanet lamnar forturer

for personer som fatt arbete i kommunen och som bor utom pendlingsavstand.
Tva kommuner har under 2022 tagit emot valdsutsatta i behov av kommunala
stodinsatser, ddr de mottagande kommunerna misstanker social dumpning fran
avldamnande kommunen.

Begreppet skyddat boende ar i dagslaget inte en placeringsform och det finns
darfor inte ndgon juridisk definition av det. Det finns dock vagledning fran
Socialstyrelsen som sdger att skyddat boende ar "ett boende som tillhandahaller
platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som behéver insatser i form

av skydd mot hot, vald eller andra évergrepp tillsammans med andra relevanta
insatser”. Regeringen har aviserat att skyddat boende ska regleras och bli en ny
placeringsform som omfattas av tillstandsplikt och kvalitetskrav. Forslaget ar att
denna lagandring ska trada i kraft i juli 2023 men annu finns ingen lagradsremiss
eller proposition vilket talar mot att andringen trader i kraft da*3. Antalet skyddade
boenden har under senare ar 6kat i Sverige** och, Sveriges kommuner och
regioner, SKR bland andra staller sig positiva till regleringen da det sakrar kvaliteten
och motverkar oseridsa aktorer pa marknaden®.

Regional lagesbild

Den regionala lagesbilden géllande boende for valdsutsatta kvinnor baseras pa
svar till lansstyrelsen fran nio av lanets fjorton kommuner. Under 2022 hade lanet
55 valdsutsatta personer och 30 barn placerade i skyddat boende. Placeringstiden
har varierat fran ndgra dagar till hela dret och i vissa fall Ilangre an ett ar. Av svaren
framgar att nar det galler kortare placeringar under ndgra dagar sa ar det ofta i
avvaktan pd annan placering, exempelvis plats i skyddat boende pa annan ort.

De placeringsformer som anvéands ar socialtjdnstens egna jourlagenheter,
kvinnojourer, vandrarhem, privata skyddade boenden och familjehem. En av
kommunerna uppger att de aldrig placerar pa externt skyddat boende som inte
har bostadsgaranti som innebdr eget kontrakt for den valdsutsatta. De framhaller
ocksa att det i dagslaget finns sa pass manga skyddade boenden vilket gor att de
som inte erbjuder bostadsgaranti kan valjas bort.

Kvinnojourer finns i tretton av lanets fjorton kommuner (tva av jourerna ar
verksamma i tvd kommuner) och alla erbjuder skyddat boende. Ungefar halften
av jourerna saknar anstalld personal och bedrivs pa ideell basis. Det kommunala
stodet till jourerna varierar och kan handla om allt fran ett mindre foreningsbidrag
till ett verksamhetsbidrag som innefattar kostnad for personal, lagenheter och

43  SKR(2023).
44 Socialstyrelsen (2020).
45 SKR(2023).
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omkostnader. Att stodet fran kommunerna skiftar ar en standig utmaning for
jourerna da det forsvarar planering av en langsiktig verksamhet da forutsatt-
ningarna for detta inte finns.

En kommun uppger att de endast placerar i externa skyddade boenden som
Iamnar garanti att klienten efter avslutad placering far ett eget hyreskontrakt. Det
finns en risk for att garantin om bostad blir mer avgorande i valet av placering an
kvaliteten pd det stod eller andra insatser som det skyddade boendet erbjuder.
Bostad ar en basal del i en persons trygghet och tillvaro men bor inte vara den
enda avgorande faktorn, alla delar av stod som en valdsutsatt person har behov av
behover vagas in i beslutet.

Bostad efter avslutad placering i skyddat boende

Hur boendesituationen ordnats efter placering i skyddat boende ser olika ut. De
vanligaste I6sningarna ar: egna hyreskontrakt, sociala kontrakt, utslussning i eget
boende via det skyddade boendet eller atergang till valdsutdvaren. Nagon har
ocksa kunnat aterga till den egna bostaden da valdsutovaren flyttat ut och nagon
har placerats i annan form av stodboende.

I nagra fall &r det oklart hur boendesituationen ordnats da personerna avbrutit
kontakten med socialtjansten eller uppgett att de ordnar boende pa egen hand.
Den kommun som inte placerar i skyddade boenden utan bostadsgaranti uppger
att detta har underlattat mojligheten for de valdsutsatta som kan och vill lamna
hemkommunen att fa en ldngsiktig boendesituation. For de som vill dtervanda till
hemkommunen efter avslutad placering och inte kan ordna bostad pa egen hand
ar det svarare och de situationerna |I6ses ofta tillfdlligt med andrahandskontrakt.

| Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021 konstateras att
det ar aterkommande att de brottsoffer som utsatts for vald av garningspersonen
fore det aktuella brottet inte fatt hjdlp med att flytta till stadigvarande boende.
Flera av de utsatta hade bett socialtjgnsten om hjalp men fatt till svar att de maste
ordna boende sjilva. Ingen av de utsatta hade fatt egen bostad med anledning
av orsaker som kort kotid, arbetsloshet eller svag ekonomi. De utsatta erbjods
tillfalligt boenden, vissa tackade nej till detta och blev kvar pa befintlig adress med
garningspersonen eller pa en adress som var kand av garningspersonen. De som
tackade ja till tillfalligt boende bodde dar en period for att sedan flytta tillbaka till
garningspersonen eller till en adress kand av garningspersonen. Inom ett ar efter
att fragan om bostad diskuterats eller att valdet blivit kdnt av socialtjansten hade
brottsoffren dodats. | samtliga fall hade mordet skett i brottsoffrets hem.*¢

46 Socialstyrelsen (2022), Utredning av vissa skador och dédsfall 2018-2021.



BOSTADSMARKNADSANALYS NORRBOTTENS LAN 2023 67

Forturssystem och samverkan med andra gallande bostader till
valdsutsatta

Majoriteten av de svarande kommunerna uppger att valdsutsatta inte har fértur
till bostader. Tre av de svarande kommunerna uppger att valdsutsatta personer
har fortur till bostad dock lyfts ocksa att den generella bostadsbristen innebar att
det inte finns lagenheter att erbjuda. Tva av de svarande kommunerna uppger

att det ar god samverkan mellan socialtjanst och bostadsbolag som oftast gor

att boendefragan kan I8sas. En kommun uppger att de har arbetat for att det
kommunala bostadsbolaget att ge fortur till valdsutsatta men att detta inte har
horsammats. Att valdsutsatta personer ofta ar utsatta for ekonomiskt vald och
darmed ar skuldsatta uppges ocksa som ett hinder nar det galler mojligheterna till
eget hyreskontrakt.

Majoriteten av de svarande kommunerna uppger att det inte sker ndgon forma-
liserad samverkan med andra kommuner gallande bostédder till valdsutsatta. Tva
av kommunerna deltar i nationella natverk avseende fragan. Flera av de svarande
uppger att samverkan sker men att det ser olika ut fran fall till fall.

Vad skulle ge valdsutsatta battre mojligheter till bostad

Flera av de svarande kommunerna efterfragar méjligheter att flytta pa den
valdsutévande parten sa att den valdsutsatta personen, och barnen, kan bo kvar
i bostaden. Nagon namner ocksa vikten av ett kontaktforbud som férbjuder
valdsutdvaren att vistas i det omrade dar den valdsutsatta bor. Fler bostader

och inférande av forturssystem samt samarbeten mellan kommunerna ar ocksa
nagot som lyfts som saker som skulle underlatta for valdsutsatta att fa bostad. En
kommun patalar ocksa att bristen pa bostader gor att dven personer som inte vill
flytta fran hemkommunen tvingas till det, detta galler dven personer som efter
riskbeddmning bedéms kunna bo kvar i hemkommunen.

Sammanfattande slutsatser

Lansstyrelsens ser att kommunerna lyfter den generella bostadsbristen som

ett stort problem nar det galler valdsutsattas mojligheter till bostad, precis som
tidigare ar. Att bostadsbristen gor att valdsutsatta personer tvingas flytta till en
annan kommun &r ett problem bade fér den enskilda individen och for kommu-
nerna som inte maktar med att stddja de kommuninnevanare som behdéver stod.

Att valdsutsatta daven kan vara utsatta for ekonomiskt vald, dvs att offret dven
satts i ekonomisk skuld av forovaren, ar ytterligare en svarighet nar det galler
mojligheten till att kunna kvalificera for eget bostadskontrakt och for att kunna
[amna den utsatta situationen.

Bristen pa bostader kan ha bidragit till att vissa skyddade boenden infort en
garanti om eget hyreskontrakt efter avslutad placering. Detta medfor en risk om
garantin till bostad blir mer avgérande i valet av placering an kvaliteten pa det
stod eller andra insatser som det skyddade boendet erbjuder.
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Regleringsbrevsuppdrag
3B10 2022 och den nationella
hemldshetsstrategin

Nationell hemldshetsstrategi och lansstyrelsernas
regleringsbrevsuppdrag

Den nationella hemléshetsstrategin fér 2022-2026 antogs av regeringen 2022.4
| strategin framgar att malet ar att hemldshet ska forebyggas, ingen ska bo eller
leva pa gatan, att metoden Bostad forst bor inféras nationellt och att det sociala
perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas.

Regeringen beddmer att kommunerna har behov av fortsatt vagledning och
stod for att deras arbete ska bidra till strategins mal och har gett lansstyrelserna i
uppdrag att fortsatt stodja till kommuner i arbetet med att motverka hemloshet
och att arbeta forebyggande mot avhysningar. Lansstyrelserna ska bista kommu-
nerna med stod genom att:

« Stodja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt framja erfarenhets-
utbyte om effektiva metoder och goda exempel for att forebygga avhysningar
och motverka hemldshet.

« Stodja samverkan pa lokal och regional niv3, t.ex. genom att sprida goda
exempel pa hur kommun, bostadsféretag, olika myndigheter och civila
samhallet samverkar.

Ge stod till kommunernas arbete med att uppmarksamma och stétta grupper
som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, t.ex. i arbetet med att
analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser ut i lanet och i arbetet att
stédja kommunerna i att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning.*®

Lansstyrelserna fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar utifran de framgangs-
faktorer som Socialstyrelsen identifierat i rapporten Forebygga och motverka
heml6shet (2021-9-7582). Uppnadda resultat ska redovisas i den rapport som enligt
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommu-
nernas bostadsforsérjningsansvar ska lamnas 2023, dvs denna rapport.

47 Regeringen (2022), Nationell hemldshetsstrategi.
48 Regeringen (2022), Nationell hemldshetsstrategi.
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Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och
Rysslands invasion av Ukraina har fortsatt medfért att omprioriteringar har varit
nédvéandiga for att bemanna de sakomraden som arbetar med att sékerstalla
beredskap for ett bra mottagande av skyddsbehdvande flyktingar i landets
kommuner.

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021
samt 2022 har baring pa lansstyrelsernas uppdrag i den nationella hemldshets-
strategin. Arbetet som har utférts inom regleringsbrevsuppdragen (sasom 3B10
2022) kommer fortsattningsvis att genomforas i arbetet med genomférandet av
hemldshetsstrategin.

Lansstyrelsen i Norrbotten har under 2022 och forsta halvaret 2023 framfor allt
arbetat med uppdragen i dialoger med kommunerna dar den sociala hallbarhetens
betydelse for samhallsplaneringen har lyfts, inte minst kopplat mot radgivning

till kommunerna vid framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning men dven

vid ordinarie méten med kommunerna och vid konferenser som lansstyrelsen
anordnat (exempelvis Samhallsbyggnadsdagarna 2022). Den sociala hallbarhetens
betydelse for samhallsplaneringen har dven lyfts internt inom myndigheten, inte
minst utifran de stora industrietableringar som sker i norra Sverige, och som ger
stor inverkan framover pa kommunernas bostadsmarknader och pa férutsatt-
ningarna for kommunerna att ta ett aktivt bostadsforsérjningsansvar.

Kommunernas resurser paverkar arbetet

Det forebyggande arbetet kraver bade resurser och prioriteringar, nagot som
flertalet kommuner uppger att det inte alltid finns utrymme till. Avgérande

for kommunernas mojlighet att arbeta strukturerat utifrdn Socialstyrelsens
framgangsfaktorer ar att det finns tilldelade resurser och talamod for att bara det
foérebyggande uppdraget langsiktigt.

Det ekonomiska laget ar sarskilt oroande for hushall med svagare
ekonomi

Det ekonomiska omvarldslaget med stigande livsmedelspriser, rantehdjningar och
okad inflation paverkar hushdllen i hog grad. Sarskilt bekymmersamt &@r det for
hushall som redan innan denna situation levde med sma ekonomiska marginaler.
Socialstyrelsen redovisar i “Férebygg och motverka hemloshet” (2021) att den
vanligaste orsaken till att hyresvardar ansdker om avhysning ar obetalda hyror och
hyresskuld ar grund for avhysning i ca 85-90 procent av fallen. Utvecklingen under
kommande ar blir darfor sarskilt viktigt att folja och flertalet kommuner lyfter en
oro Over att antalet hushall som riskerar att avhysas 6kar.
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Nationell samverkan

Lansstyrelserna har en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om
uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och erfarenhets-
utbyte har ocksa skett externt tillsammans med Kronofogdemyndigheten,
Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och Sveriges Allmannytta samt
internt inom lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

Sorteringsmall for att hitta kommuner med liknande férutsattningar

For att mojliggora lansovergripande samverkan och dialogméten med kommuner
fran olika 1an som har liknande forutsattningar har lansstyrelserna tagit fram en
mall for att kunna jamfora olika kommuner. Mallen har spridits till alla lansstyrelser
och syftar till att bidra med stdd i det fortsatta arbetet. Underlag i sorteringsmallen
ar Socialstyrelsens Sorteringsnyckeln*®, Socialstyrelsens Oppna jéimférelser av
socialtjéinst och kommunal hdilso- och sjukvérd 2022 5° och delar av Boverkets 6ppna
data Bedémning av bostadsbrist.>'

Nationellt seminarium varen 2023

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har Lansstyrelserna
arrangerat ett nationellt webbinarie med deltagande fran kommuner runt om i
landet. Webbinariet lyfte upp olika perspektiv pa kommunernas arbete med att
forebygga och motverka hemldshet med bade en historisk tillbakablick, Socialsty-
relsens framgangsfaktorer, aktuell forskning samt rdd och stéd i arbetet framat.

49 | Socialstyrelsens 0ppna jamforelser finns det med en socioekonomisk sorteringsnyckel, graderad
fran 1-8. Den socioekonomiska sorteringsnyckeln har tagits fram fran Statistiska centralbyrans,
(SCB) register. Nyckeln ar primart ett matt pa kommuners och stadsdelars relativa socioekonomiska
status och mater avstandet till den kommun som har hogst socioekonomisk status. Nyckeln baseras
pa invanarnas arbetsmarknadsanknytning och inkomst vilka samvarierar med ekonomiskt bistand.
Sorteringsnyckeln kan saledes tolkas som en indikation pa behov av ekonomiskt bistand i en kommun
eller stadsdel jamfort med 6vriga kommuner eller stadsdelar.

50 Socialstyrelsen (2022), Oppna jamférelser.

51 Boverket (2023), Oppna data.
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Aterredovisning enligt
forordning 20111160

| 2 § férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar framgar att Lansstyrelsen i en skriftlig rapport
ska analysera bostadsmarknaden i lanet. Utover en regional bostadsmarknads-
analys ska rapporten innehdlla en redovisning av hur kommunerna lever upp till
kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar,
hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar samt hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom
kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Hur lever kommunerna upp till kraven
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar?

Lansstyrelsen upplever i sin kontakt med kommunerna att fler kommuner
efterfragar radgivning och kunskaper kring bostadsforsérjning och berakning

av bostadsbehov. Det finns ett 6kat intresse fran kommunernas sida att ta fram
riktlinjer eller revidera befintliga riktlinjer for bostadsforsérjning inte minst som ett
underlag infor den strategiska dversiktsplaneringen, det marks inte minst pa de
dialoger om bostadsférsérjning som ldnsstyrelsen anordnar.

Under 2022 antog Lulea riktlinjer for bostadsforsorjning for forsta gangen, tidigare
har kommunen uppgett att deras riktlinjer for bostadsforsérjningen har funnits

i dversiktsplanen. Under april 2023 har Overkalix och Pited kommun begért att
lansstyrelsen yttrar sig ver forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning, och bada
kommunerna énskar hinna med ett antagande innan sommaren. Fér Overkalix

ar det ett forsta framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning och for Pited ar
det en revidering av riktlinjer. Utover det sa har ytterligare sex kommuner uttalat
ambitioner om att ta fram/aktualisera riktlinjer for bostadsforsorjning under 2023.

Statusen for riktlinjer for bostadsforsorjning som ett strategiskt styrdokument
har starkts, men fortfarande ar framtagandet av nya eller reviderade riktlinjer och
underlag till riktlinjer en resursfraga for framfor allt sma kommuner med knappa
resurser och det innebar bland annat att kommunernas framtagande av riktlinjer
tar valdigt l1ang tid.
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Hur lever lansstyrelsen upp till kraven i 3 § lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar?

Lansstyrelsen ska lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for
deras planering av bostadsforsérjningen. Lansstyrelsen ska uppmarksamma
kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsfoérsorjning och verka for att sddan samordning kommer till stand.

Lansstyrelsen far oftare komma in i tidigt skede med rddgivning, underlag och
dialog med kommunerna, ibland dven innan kommunen startar upp arbetet

med framtagandet av riktlinjer for bostadsférsorjning, vilket ar positivt. En del
kommuner vill dven ha avstaimningar med lansstyrelsen under framtagandepro-
cessen, vilket [dnsstyrelsen garna medverkar till. Dialogen mellan stat och kommun
kan innehalla exempel pa processer och hur andra kommuner har resonerat samt
tillhandahallande av kunskapsunderlag.

Lansstyrelsen far sedan aven riktlinjerna i remiss for yttrande infor ett politiskt
antagande, och i svarsyttrandet till kommunen bereds lansstyrelsen maojlighet att
Iamna synpunkter. Det kan skilja sig ndgot mellan kommunerna i vilket lage de
skickar in riktlinjerna till lansstyrelsen for yttrande.

Lansstyrelsen Norrbotten har samtal och dialog med kommunerna om bostads-
forsorjning, bade i samband med bostadsmarknadsenkaten, samt I6pande under
aret i olika sammanhang. Ibland handlar dialogerna med kommunerna enbart om
bostadsforsorjning, ibland ar dialogerna kopplade mot bostadsforsorjning och
statliga investeringsstod, ibland &r dialogerna kopplade mot bostadsférsorjning
och social hallbarhet, eller mot bostadsférsorjning och planfragor, exempelvis
kommunbesok, dialoger kring sarskilda fragor eller projekt.

Information om lagandringen av bostadsférsorjningslagen under hésten 2022 har
skickats ut till kommunerna, och information har dven lamnats vid méten med
kommuner, exempelvis vid traffar med Oversiktsplanendtverket som lansstyrelsen
och kommunerna i lanet arrangerar gemensamt, information har dven lamnats vid
enskilda kommunmoéten. Férdjupad information har lamnats vid en digital Dialog
om bostadsforsérjining som lansstyrelsen arrangerade i januari 2023, dar dven
Boverket medverkade och berattade om de underlag som Boverket tillhandahaller
kommunerna sedan lagandringen.

Lansstyrelsen noterar att kommunerna har ett 6kat behov av information och
dialog med lansstyrelsen kring bostadsférsorjningsfrdgor, kommunerna begar
aven underlag av lansstyrelsen infér framtagande av riktlinjer i hdgre grad an
tidigare ar. Den strategiska fysiska planeringen och planeringen av bostadsforsorj-
ningen i Norrbotten behover starkas ytterligare, inte minst kopplat mot det behov
av kompetensforsorjning som lanet behover rekrytera till de stora satsningar

som gors inom industrin pa flera hall i [anet men ocksa som en del i arbetet med
att skapa langsiktigt hallbara attraktiva livsmiljoer i lanet. | arbetet med den
strategiska planeringen utgor Agenda 2030 och politikomrddet Gestaltad livsmiljo
en viktig del.
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Lansstyrelsen ser ett fortsatt stort behov av att ge radd och stod till kommunerna
som behover ta fram riktlinjer och for att skapa forutsattningar for att kommunerna
ska kunna finna stdd och eventuell samverkan vid framtagande eller revidering av
riktlinjer for bostadsforsorjning. Som i ett led i detta har lansstyrelsen under varen
upphandlat en fordjupad bostadsmarknadsanalys for lanets samtliga kommuner
samt dven upphandlat en kunskapsoversikt om entreprendrsbostader/tillfalliga
bostader. Bdda upphandlingarna ska finansieras via lansstyrelsens medverkan i
projektet North Sweden Green Deal, som dr ett EU-finansierat projekt. Projekten
ska slutforas under augusti 2023, och da ska resultaten, i form av rapporter, kunna
anvandas av kommunerna som underlag i deras planering for bostadsforsorjning
och som underlag fér andra beslut.

Lansstyrelsen Norrbotten anordnar dven den arliga konferensen Samhdillsbyggnads-
dagarna tillsammans med Norrbottens Kommuner. Konferensen ar primart riktad till
kommunerna, men ar dven 6ppen for andra aktorer inom samhallsbyggnadsomradet.
Syftet med konferensen ar att 6ka kunskap och bygga natverk mellan kommunerna
genom dialog, information och inspiration inom samhallsbyggnadsomradet. Under
2021 genomférdes konferensen i november. Lansstyrelserna har dven arrangerat en
Informationsdag for kommunerna i april, for att lyfta aktuella fragor.

Kommunerna i lanet och Lansstyrelsen i Norrbotten har tillsammans startat upp ett
gemensamt ndtverk for 6versiktsplanefragor under varen ar 2018. Inom det natverket
finns det utrymme for att diskutera aktuella strategiska planfragor tillsammans med
inbjudna aktorer. Traffarna har skett regelbundet halvarsvis sedan varen 2018 och
bidrar till att 6ka den mellankommunala samverkan och fyller dven en kunskapsho-
jande funktion.

Lansstyrelsen har tillsammans med Region Norrbotten, Norrbottens kommuner

och Luled Tekniska Universitet inlett en samverkan kring halsoframjande samhalls-
planering. Region Norrbotten har fatt medel fran Tillvaxtverket for projektet,

och projektet har under det senaste aret arbetat med att etablera ett natverk for
kommunernas folkhalsostrateger och fysiska planerare, i syfte att 6ka kunskapen
om den fysiska miljons betydelse for halsa.> Natverket for halsoframjande samhalls-
planering har dock varit vilande det senaste aret.

Lansstyrelsen medverkar i flertalet uppdrag kopplade mot samhallsplanering och
gron omstallning i Norrbotten och Vasterbotten, och har férutom det dven ansvar
for saval regeringsuppdrag som regleringsbrevsuppdrag kopplade mot samhallspla-
nering och grén omstallning.”® >* Flera av de pagaende projekten och uppdragen
kopplade mot gron omstallning kopplar samman behovet av bostader och goda
livsmiljoer mot behovet av arbetskraft och kompetensforstarkning.

52 Region Norrbotten (2022).

53 Regeringsbeslut 2022-03-10, Fi2022/00906 Uppdrag att betala ut ekonomiskt stod fér innovativa och
héllbara samhéllsbyggnadsprojekt i Norrbottens och Vasterbottens lan samt andringsbeslut
2022-12-22 Fi2022/03493.

54 Regleringsbrevsuppdrag 2022-2023 till Lansstyrelserna i Norrbotten och Vésterbotten om sarskilt
planeringsstod.
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Hur samordnas planeringen av bostads-
forsorjningen inom kommunen, med andra
kommuner och regionalt?

Kommunerna samverkar i hog utstrackning internt inom den egna kommunor-
ganisationen, vad galler bostadsforsorjningen. Det vanligaste ar att samverkan
sker inom en grupp handlaggare och/eller forvaltningschefer. Nagra av lanets
kommuner har slagit samman sina forvaltningsomraden till en enda gemensam
forvaltning. Det kan darfor vara missvisande att sdaga att samverkan sker

over forvaltningsgranserna. | stallet bor man kanske referera till detta sdsom
samverkan mellan de olika sektorsomradena/sakomradena samt samverkan pa
olika nivaer inom den kommunala organisationen.

Pa fragan i bostadsmarknadsenkaten om samverkan sker med andra kommuner
avseende bostadsforsérjning svarar de flesta kommuner nej, eftersom de
upplever att samtal kanske inte ar formaliserade eller sker med nagon regel-
bundenhet. Samtidigt sa sker viss samverkan genom utbyte av information om
bostadsbyggande och bostadsbehov pa tjanstemanna- och politikerniva, det
finns dven samverkan mellan vissa kommuner avseende budget och skuldrad-
givning. Som tidigare namnts har Lansstyrelsen tillsammans med kommunerna
ett natverk for versiktsplanefragor dar finns det ocksa utrymme att lyfta olika
fragor som har betydelse i kommunernas strategiska planering, dven pa arliga
Samhallsbyggnadsdagarna erbjuds méjlighet till dialog och erfarenhetsutbyten.

Lansstyrelsen har dven, sedan ett par ar tillbaka, genomfort sarskilda dialoger
om bostadsforsérjning med kommunerna i syfte att diskutera bostadsforsorj-
ningsfragor, fraimja den mellankommunala samverkan och 6ka kunskaperna
om bostadsplaneringsfragor. Dialogerna har skett digitalt for att spara tid

och kostnader, och for att underldtta kommunernas méjlighet att medverka.

| december 2022 genomférdes exempelvis en dialog om bostadsférsorjning
med temat entreprendrsbostader, och i januari 2023 genomférdes en dialog om
bostadsforsorjning som lyfte lagandringen den 1 oktober 2022 och Boverkets
underlag till kommunerna.
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