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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian har i uppdrag att sammanstalla en
férvaltningsplan for jarv i lanet. Planen ska utga fran de nationella malen for
rovdjur och ta hansyn till de férutsattningar som finns i lanet.
Rovdjurspolitikens langsiktiga och dvergripande mal ar att
rovdjurspopulationerna ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus i
landet samtidigt som tamdjurshallning inte allvarligt foérsvaras och
socioekonomisk hansyn tas. Utifran dessa faktorer utgar Norrbottens
regionala delmal vilka beskrivs i denna férvaltningsplan.

Norrbotten har stationar forekomst av jarv. De 6vergripande malen for
férvaltningen av jarvpopulationen i lanet ar:

Jarvstammen i Norrbottens lan ska uppna miniminivan och bidra till att
gynnsam bevarandestatus pa nationell niva bibehalls

Jarvstammen i Norrbotten ska uppna miniminivan pa 36 féryngringar och
sedan forvaltas inom faststallt intervall.

Minskade skador orsakade av jarv

Jarvstammen ska forvaltas pa ett sadant satt att omfattningen av skadorna
inte allvarligt forsvarar naringsverksamhet. Vid bedémning av skador och
atgarder beaktas forutsattningarna i det enskilda fallet.

Okad tolerans for jarv och ett 6kat fortroende fér forvaltningen
Rovdjursforvaltningen ska genomsyras av éppenhet och dialog.
Lansstyrelsen ska tillsammans med andra aktdrer verka fér dkad kunskap och
Okat fértroendet for forvaltningen. Toleransen for jarv ska 6ka i skogslandet
for att framja spridning i hela jarvens naturliga utbredningsomrade. Beslut ska
vara val avvagda och utan onédiga konflikter.

Ingen illegal jakt pa jarv

lllegal jakt ska inte forekomma i lanet.



REGIONAL FORVALTNINGSPLAN FOR JARV | NORRBOTTENS LAN

Innehall

Regional forvaltningsplan for jarv i Norrbottens lan.............ccoovvevveeiieviiecvveennnes
Forvaltningsperiod 2022—2025............ccouiiiiiiiiieeee e 3
INIEANING ..ooeiiiiie e —————— 7
PR S V1 1 = PP RERPP 7
1.2. Delmal for forvaltningen av jarv.............cccc 8

Delmal 1 — Jarvstammen i Norrbotten uppnar miniminivan och

bidrar till gynnsam bevarandestatus pa nationell niva...................... 9
2.1, JArV i NOMDOHEN. ... 9
2.2. Precisering av delmal...........cccooiiiiiiiiiiiie e 10
2.3. Atgarder for att uppna MAIEt ...........c.oovvveeeceeeeceeeeeee e, 11
2.4. Uppfolining av delmal............ccoooiiiiiiiiiii 11
Delmal 2 — Minskade skador orsakade av jarv.........ccccccceeviicccccinnennns 12
310 RENNEMNG .o 12
3.2. Tamdjur utanfor renskotselomradet ............cccceeeviiiiiiiiiieeeiiiee, 14
3.3. Jarven och MAnNISKaN ...........ooiiiiiiiiiiiiiee e 14
3.4, LicensjaKl......cooii i 14
3.5, SKyddSjakKt.......eeeeiiieiiiii e 15
3.6. Preciseringar av delmal............cccoeiiiiiiiiiiii e 15
3.7. Atgarder foratt NA MAlEt ..........c.c.oviviieeeeeeeeeeeeee e 15
3.8. Uppfolining av delmal...........ccooiiiiiiiiiiiiiee e 16

Delmal 3 — Okad tolerans for jarv och ett 6kat fortroende for

Lo T V2= 111 g 1T Vo 1= o 17
4.1, OKat fOrrOENAE ........eoveeeeeeeeeeeeeee e, 17
4.2, Okad tolerans for JArV............cccceeueeiueeeceeieeeeeee e, 17
4.3. Socioekonomiska aspekter..........cccccciiiiiii e 17
4.4. Konsekvenser for [anets huvudintressen ............ccooociiviiieeeeinines 18
4.5, Viltférvaltningsdelegationens roll................cccccciiieeee 18
4.6. TraKasSeri ....cocoeieiiieiiee e 19
4.7. Preciseringar av delmalet...........occoeiiiiiiiiiiiii e 19
4.8. Atgarder for att uppna MAIEt ..........c.cooveeveeeieeeeeeeeeee e, 19
4.9. Uppfoljning av delmal...........ccooiiiiiiiiieieee e 20
Delmal 4 — Ingen illegal jakt efter jArv ..........ccccoooiimiiicciiicccee e 21
5.1. Preciseringav delmal...........ccooooiiiiiiiiiii 21
5.2. Atgarder for att uppna MAlet ..........coovivieeeeeeeeeeeeeeeee e 21

5.3. Uppfoljning av delmal...........ccooiiiiiiiii e 22



REGIONAL FORVALTNINGSPLAN FOR JARV | NORRBOTTENS LAN

1. Inledning

Syftet med dagens rovdjursférvaltning ar att de stora rovdjuren ska finnas i sa
stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och kan
sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Syftet ska uppnas i takt med
att samexistens mellan de stora rovdjuren och manniskan framjas samtidigt
som skador férebyggs och begransas.

| Norrbottens Ian férekommer lodjur, bjérn, jérv och kungsérn. Aven varg
forekommer sporadiskt i Ianet. D& rovdjuren kan rora sig 6ver mycket stora
ytor och inte begransas av regionala indelningar ar det viktigt att férvaltningen
samarbetar éver administrativa granser och ser manniskan, rovdjuren och
rovdjurens bytesdjur i ett sammanhang.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret fér rovdjursférvaltningen och
faststaller de mal fér rovdjuren som galler nationellt, medan lansstyrelserna
tillsammans med respektive viltférvaltningsdelegation beskriver hur malen ska
uppnas i samklang med de regionala férutsattningarna. Denna regionala plan
beskriver férvaltningen av jarv i Norrbottens Ian och kompletteras av den
basrapport! som tagits fram for det norra rovdjursforvaltningsomradet, dar
Norrbotten ingar.

Norrbotten ar Sveriges storsta lan och tacker 25 % av landets yta. Har finns
allt fran hoga fjall och djupa skogar till vidstrackta strander och stader vid
Bottenvikens kust. | Norrbotten verkar 32 samebyar, vilkas betesland tacker in
hela lanets yta. Fjallsamebyar, skogssamebyar och koncessionssamebyar
har alla unika forutsattningar, till exempel avseende rovdjursforekomst och
betesmarkernas storlek och lage, som ger dem olika utmaningar.

1.1. Syfte

Lansstyrelsen ska enligt férordningen om férvaltning av stora rovdjur
(2009:1263) uppratta en regional forvaltningsplan for bjorn, varg, jarv, lodjur
och kungsorn. Foérvaltningsplanen ska beskriva hur de politiska malen om en
gynnsam bevarandestatus och langsiktigt livskraftiga stammar fér rovdjuren
uppnas pa regional niva. Planen anvands som vagledning i den praktiska
férvaltningen och ger férutsattningar for en férutsagbar férvaltning med tydliga
mal och riktlinjer samt atgarder for hur malen ska uppfyllas och vilka verktyg
som finns. Planen ska revideras senast vart femte ar och ar framtagen av
Lansstyrelsens tjansteman och faststalld av viltférvaltningsdelegationen.

En viltférvaltningsdelegation ar ett organ inom lansstyrelsen fér samverkan i
fragor som ror viltférvaltning inom lanet. Viltférvaltningsdelegationen ska
ocksa besluta om dvergripande riktlinjer for viltforvaltningen samt préva fragor
om godkannande av forslag pa miniminivaer och lanets

" Schneider, M. och Sahlen, E. (2018) Rovdjur i norra Sverige: férutsattningar, forekomst och
forvaltning.
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rovdjurforvaltningsplaner. Arbetet styrs av férordning (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer och ar den huvudsakliga plattformen for dialog
mellan lanets berdrda intressen. Delegationen har en viktig roll i den
regionaliserade forvaltningen bland annat genom att lyfta fram de
socioekonomiska aspekter som praglar lanet. Detta maojliggor lokalt inflytande,
Okad forstaelse i alla riktningar och att hansyn kan tas till de regionala
forutsattningarna. Forvaltningsplanen ar framtagen tillsammans med
delegationen och delmalen ar definierade av ledaméterna i enlighet med
l&nets berdrda intressen.

1.2. Delmal for forvaltningen av jarv

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus,
samtidigt som tamdjurshalining inte patagligt forsvaras och socioekonomisk
hansyn tas?. Lansstyrelsen har delat upp detta évergripande och langsiktiga
mal i fyra delmal for att tydliggdra hur det 6vergripande malet ska uppnas.

 Jarvstammen i Norrbottens lan ska uppna miniminivan och bidra till att
gynnsam bevarandestatus pa nationell niva bibehalls

* Minskade skador orsakade av jarv
« Okad tolerans for jarv och ett 6kat fértroende fér forvaltningen

* Ingen illegal jakt efter jarv

Delmalen ar framtagna for att starka och uppratthalla en hallbar
rovdjursforvaltning inom lanet. Eftersom den regionala forvaltningen utgor en
del av den nationella férvaltningen och féljer Naturvardverkets
forvaltningsarbete, utgar lanets regionala delmal fran Naturvardverkets
nationella delmal3. Detta underlattar uppfdljningen av malen pa bade nationell
och regional niva och ger Lansstyrelsen mdjlighet att styra férvaltningen efter
Naturvardverkets vagledning. Eftersom delmalen pa regional niva bidrar till att
uppna Naturvardverkets delmal pa nationell niva finns en stark koppling
mellan dem, och till det dvergripande rovdjurspolitiska malet.

2 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 14
3 Nationell férvaltningsplan for jarv, sid 20-37
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2. Delmal 1 -
Jarvstammen |
Norrbotten uppnar
miniminivan och bidrar
till gynnsam
bevarandestatus pa
nationell niva

Detta delmal ar lanets motsvarighet till Naturvardsverkets delmal om att
jarvstammen i Sverige ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus®.
Begreppet gynnsam bevarandestatus omfattar bade ett referensvarde for
populationsstorlek och ett referensvarde for utbredningsomrade. Foér att arten
ska ha en gynnsam bevarandestatus kravs att dess populationsutveckling
visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,
att artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en éverskadlig framtid, samt att det finns — och sannolikt
kommer att finnas — en tillrackligt stor livsmiljé fér att artens populationer ska
behallas pa lang sikt®.

Jarvens referensvarde fér gynnsam bevarandestatus fér utbredningsomrade
ar enligt propositionen "En hallbar rovdjurspolitik 2012/13:191” den alpina
regionen av fjallkedjan och fjallnara skogsterréang i Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands och Dalarnas lan.

Enligt riksdagens beslut den 10 december 2013 ska referensvardet for jarv
ligga mellan 500 och 600 individer. Naturvardsverket faststallde den 16
december 2013 detta referensvarde till 600 individer (NV-09661-12). Detta
motsvarar det minsta antalet jarvindivider som ska finnas i Sverige for att
jarvstammen ska ha en gynnsam bevarandestatus.

21. Jarvi Norrbotten

Jarvens referensvarde fér populationsstorlek fordelas mellan
forvaltningsomradena som i sin tur ger ett forslag pa férdelning mellan lanen
inom forvaltningsomradet. Det ar i slutdnden Naturvardsverket som faststaller

4 Nationell férvaltningsplan for jarv, sid 20-24
5 Art- och habitatdirektivet, artikel 1, i)
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fordelningen som en sa kallad miniminiva per lan. Miniminivan anges i
jarvféryngringar och motsvarar saledes det lagsta antalet jarvféryngringar
som ska finnas inom lanet for att arten ska ha en gynnsam bevarandestatus. |
april 2020 faststallde Naturvardsverket miniminivan for Norrbotten till 36
foryngringar®, vilket motsvarar ungefar 226 individer”.

Viltférvaltningsdelegationen i Norrbottens lan beslutade varen 2021 att
forvaltningsmalet for jarv ska vara 46 foryngringar®. Forvaltningsintervallet,
som populationen kan fluktuera inom, faststalldes till 37 - 55 féryngringar.
Malet och intervallet togs fram i samverkan med Ovriga lansstyrelser i det
norra rovdjursférvaltningsomradet. Férvaltningsintervallet ar baserat pa den
arliga variationen i jarvstammens populationsstorlek i lanet, vilket
huvudsakligen syftar till att minska risken for att stammen hamnar under
miniminivan enbart pa grund av naturlig fluktuation. Att det finns tillforlitliga
data fran inventeringar ar en forutsattning for en langsiktigt hallbar férvaltning

av jarvstammen.
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Figur 1. Godkanda foryngringar av jarv fran inventeringar Norrbotten under perioden 1996-2020.
Figuren visar &ven de forvaltningsintervaller som beslutades varen 2021.

2.2. Precisering av delmal

e Populationen uppnar och bibehaller forvaltningsmalet och varierar
inom forvaltningsintervallet.

e Jarvstammen far en jdmnare spridning éver lanet och etablerar sig i
skogslandskapet.

6 Naturvardsverkets beslut, NV-01525-18
7 Nationell férvaltningsplan for jarv, sid 74
8 Lansstyrelsens beslut, 511-5875-2021
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2.3.

2.4,

Atgarder for att uppna malet

Lansstyrelsen genomfor arlig inventering av jarvforyngringar i lanet.
Lansstyrelsen beaktar malet om en etablerad jarvstam i
skogslandskapet vid beslut om skyddsjakt.

Lansstyrelsen anvander aktuell forskning som underlag for
férvaltningsbesiut.

Lansstyrelsen fortsatter arbetet med forvaltningsverktyget i samverkan

med lanets samebyar.

Lansstyrelsen samverkar med 6vriga lan i det norra
rovdjursforvaltningsomradet och vid behov med 6vriga
rovdjursforvaltningsomraden.

Viltférvaltningsdelegationen faststaller forvaltningsmal och
forvaltningsintervall som beaktar den nationella rovdjurspolitiken,
l&nets miniminiva och de regionala férvaltningsmalen samt aktuella
forskningsresultat.

Uppfoljning av delmal

Delmalen f6ljs upp med hjalp av de arliga inventeringarna. Av
inventeringsresultaten framgar jarvstammens spridning och antalet
godkanda féryngringar. Mdjligheterna att forvalta jarvstammen
paverkas darfor av traffsdkerheten i inventeringsresultaten.
Lansstyrelsen anvander dna-resultaten fran biologiska prover
insamlade fran jarv som komplement till inventeringen for att
uppskatta jarvstammens tathet och spridning.

11



REGIONAL FORVALTNINGSPLAN FOR JARV | NORRBOTTENS LAN

3. Delmal 2 — Minskade
skador orsakade av
jarv

Forekomst av jarv kan innebara risk for skador och olagenheter vilket
paverkar manniskor som bor och verkar dar jarvar befinner sig. Det
Overgripande malet inom rovdjurspolitiken ar att jarven ska uppna och
bibehalla gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurshalining inte
patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas®. Skador av jarv ska i
forsta hand forebyggas. Syftet med det skadeforebyggande arbetet ar att
minska skadorna och darmed férhindra att tamdjurshalining patagligt
forsvaras. | andra hand kan skador ersattas. Begreppet patagligt forsvarad
tamdjurshalining ska inte férvaxlas med en enskild situation da allvarlig skada
orsakad av rovdjur uppkommer™. En viss paverkan av yttre faktorer, till
exempel rovdjur, kan anses vara en normal affarsrisk nar man bedriver
tamdjursskotsel.

3.1. Rennidring

Faktiska skador pa tamdjur och inkomstbortfall orsakade av rovdjur ar en

kalla till konflikt mellan manniska och rovdjur. | Norrbottens l1an orsakar jarven
mest skador fér rennaringen. For rennaringen galler ett sarskilt
ersattningssystem, som skiljer sig fran ersattningen till dvrig tamdjurshalining.
Ersattningen for jarv ar baserad pa antalet foryngringar i en sameby.
Systemet bygger pa premissen att om det férkommer jarv inom en sameby, ar
aven en viss skadebild forvantad och den ersatts oavsett om det sker nagra
skador eller inte. Pa nationell niva ar jarven, nast efter lodjuret, det rovdjur
som beddéms ddda det storsta antalet renar'!. Aven i Norrbottens 1an bedéms
jarv och lodjur vara orsaken till majoriteten av de dokumenterade skadorna pa
ren'2. | omraden dar bade jarv och lodjur forekommer har de skador som
jarven orsakar beraknats vara mindre eftersom jarven da kan nyttja
bytesrester som lodjuren lamnar efter sig'3. Syftet med ersattningssystemet ar
att kompensera for forluster, merarbete och férebyggande atgarder for
renagaren utifran det faktum att rovdjuren orsakar skada. Pa detta satt ges
mojlighet till en 6kad tolerans for jarvens existens inom renskotselomradet.

Jarvstammen ar inte jamnt fordelad 6ver lanet. Férekomsten ar mer
koncentrerad ovan odlingsgransen, vilket aven framgar av skadebilden. En

% En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 14

0 Nationell férvaltningsplan for jarv, sid 27

! Nationell férvaltningsplan for jarv, sid 25

2 Rovbase, Naturvardsverkets och Miljodirektoratets databas for rovdjursférvaltning.
'3 Nationell férvaltningsplan for jarv, sid 25

12



REGIONAL FORVALTNINGSPLAN FOR JARV | NORRBOTTENS LAN 13

jamnare spridning av jarvstammen i Ianet kan bidra till att minska skadorna
orsakade av jarv dar stammen i dagslaget ar som tatast.

Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska enligt
riksdagsbeslutet om en hallbar rovdjurspolitik vara maximalt 10 % raknat pa
den aktuella samebyns faktiska renantal’4. Lansstyrelserna i Norrbottens,
Vasterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands och Dalarnas lan arbetar for
narvarande tillsammans med Sametinget och landets samebyar med en
modell fér adaptiv forvaltning av stora rovdjur i renskétselomradet, ett sa
kallat forvaltningsverktyg. Den barande tanken med forvaltningsverktyget ar
att skadorna for renskoétseln ska begransas sa att de hamnar under den av
riksdagen antagna toleransnivan pa ett satt som har sd sma konsekvenser pa
rovdjursstammarnas bevarandestatus som mdjligt. Lansstyrelsen anser att
arbetet med toleransnivan och férvaltningsverktyget ar mycket viktigt for att
férebygga och minska rovdjursskadorna inom rennaringen, och att det aven
kan bidra till att uppna det évergripande malet om att tamdjurshallning inte
patagligt ska forsvaras.

Renskotarna har stor kunskap om olika skadeférebyggande atgarder, vilka
utgoér en stor och naturlig del av renskotselarbetet. Inom renskotselomradet ar
renen den primara fddoresursen for jarven och det ar darfér osannolikt att all
predation kan férebyggas samtidigt som gynnsam bevarandestatus fér arten
uppratthalls. Det bér daremot vara mojligt att minska forlusterna till jarv. Syftet
med skadeférebyggande atgarder ar att férsdka minska forlusterna under de
perioder eller i de omraden da skadorna ar som mest omfattande. Exempel
pa skadeférebyggande atgarder inom renskétseln kan vara: 6kad bevakning
av hjordarna, kalvning i hagn, utfodring, flytt av renar, GPS-halsband pa renar
och forsok att skramma bort rovdjuren. Ett skramselférsok far aldrig vara sa
utdraget att det ar att likna vid forféljelse. | vissa fall, till exempel inom nagra
forskningsprojekt, har rovdjur férsetts med GPS-sandare, vilket har gjort det
mojligt att lokalisera rovdjuret. Darmed har skadeforebyggande atgarder
kunnat riktas till ratt plats. Naturvardsverket kan i enstaka fall, da det
genetiska vardet av ett rovdjur ar sarskilt hogt, besluta om att flytta rovdjuret
for att forhindra fortsatt skada. Detta gors dock valdigt restriktivt och har hittills
aldrig varit aktuellt for jarv.

Anvandningen av forebyggande atgarder kan ibland leda till andra problem
och det ar upp till samebyn att bedéma om atgarderna ar majliga.
Forutsattningar for skadeforebyggande atgarder skiljer sig at beroende pa hur
renhjordarna och renskoétseln ar utformad i varje enskild sameby. Kalvning i
hagn kan exempelvis medfdra risker for renens halsa och 6kad risk for
smittspridning om renhjorden ar for stor. Kalvning i hagn ses dessutom av
manga som ett avsteg fran den traditionella renskotseln och darmed inte som
en langsiktig atgard for att underlatta samexistensen med rovdjur.

4 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 65-70
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3.2. Tamdjur utanfor renskoétselomradet

Jarven orsakar ocksa direkta och indirekta skador utanfér renskoétselomradet,
framst pa farskotsel. Dock ar omfattningen av angrepp pa andra tamdjur an
ren mycket begransad inom Norrbottens Ian. Under de senaste tio aren har
det inte inkommit nagon rapportering till Lansstyrelsen om skador eller
angrepp orsakade av jarv pa andra tamdjur an ren. Arbetet med att férebygga
skador orsakade av jarv pa andra tamdjur an ren ar trots detta fortfarande
viktigt for att uppna rovdjurspolitikens dvergripande mal.

Skadeforebyggande atgarder for andra tamdjur @n ren bestar dels av
permanenta atgarder for att Iangsiktigt minska skaderisken, dels av akuta
atgarder for att minska risken for ytterligare skador direkt efter ett angrepp.
For att forebygga skador pa tamdjur finns flera olika metoder. For de flesta
hagnade djur beddmer Viltskadecenter att stdngsling med ett bra elstangsel
ar den basta metoden. For verksamheter med fritt betande tamdijur, till
exempel faboddrift, ar utvecklingsbehovet for férebyggande atgarder avsevart
stérre. Aven nér det géller I16shundsjakten &r utvecklingsbehovet avseende
skadeforebyggande atgarder stort. For ytterligare information om
skadeforebyggande atgarder for andra tamdjur an renar, se den nationella
forvaltningsplanen for jarv'® och Viltskadecenters hemsida.

3.3. Jarven och manniskan

Trots att jarven expanderar i skogslandet och darmed kommer narmare
tatbefolkade trakter har hittills inga nargangna jarvar rapporterats av
allmanheten. Daremot har det forekommit att jarvar brutit sig in i for tillfallet
obebodda stugor i fjdllen och férorsakat skador pa byggnader, inredning och
matforrad.

3.4. Licensjakt

Licensjakt ar en populationsreglerande jakt som avser att minska de skador
som hoga tatheter av jarv medfor. Jakten kan bidra till att minska konflikten
mellan jarv och manniska i de omraden dar jarvpopulationen ar tat och pa sa
satt medverka till att acceptansen for jarv, och aven andra rovdjur,
uppratthalls. Naturvardsverket ar den myndighet som har mgjlighet att besluta
om licensjakt'® om forutsattningarna tillater detta. Med stod fran 24 a §
Jaktforordning (1987:905) kan Naturvardsverket besluta om att delegera
ratten till att besluta om licensjakt till lansstyrelser inom bestamda
rovdjursforvaltningsomraden'” under forutsattning att antalet foryngringar for
arten overstiger de faststallda miniminivaerna’®. Ett beslut om licensjakt far
fattas om det inte finns ndgon annan lamplig I6sning och om jakten inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten. Jakten
maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammens storlek och
sammansattning, ske selektivt och under strangt kontrollerade former?°.

5 Nationell férvaltningsplan for jarv, sid 55-59

16 23d § Jaktférordning (1987:905)

17 2 § Forordning (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn
18 5 § Forordning (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn
1923 ¢ § Jaktforordning (1987:905)
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Naturvardsverket beslutade om en begransad licensjakt efter jarv i Jamtlands
l&n under 2019, men darefter har licensjakt som forvaltningsatgard for jarv
inte anvants. Efter ar 2012 har antalet godkanda jarvféryngringar pa
inventeringen inte dverstigit den faststallda miniminivan i Norrbottens Ian, och
darmed har det inte varit aktuellt med licensjakt.

3.5. Skyddsjakt

Om det finns risk for allvarliga skador inom renskétseln eller annan
tamdjurshalining, finns mojligheten att besluta om skyddsjakt. Precis som for
licensjakt ar Naturvardsverket den myndighet som far besluta om skyddsjakt2°
om forutsattningarna tillater detta, men med stéd av 24 a § Jaktférordning
(1987:905) kan Naturvardsverket delegera ratten att besluta om skyddsjakt till
lansstyrelserna. Beslut om skyddsjakt kan fattas efter anstkan fran enskild,
eller pa myndighetens egna initiativ. For att skyddsjakt ska kunna beviljas ska
tre kriterier?' vara uppfyllda:

e Det far inte finnas nagon annan lamplig 16sning an
skyddsjakt

e Skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade

e Skyddsjakten ska férhindra allvarlig skada

Skyddsjakt kan darmed nyttjas nar risken fér allvarlig skada ar dverhangande
och det inte finns nagra andra lampliga atgarder att vidta. Om skyddsjakten
beddéms forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus, ska den
inte beviljas.

3.6. Preciseringar av delmal
e Skadorna inom rennaringen orsakade av rovdjur ska vara maximalt 10
% av samebyns faktiska renantal (vinterhjord efter slakt fore kalvning).
e Skador orsakade av jarv pa andra tamdjur an ren ska fortsatt vara
laga.
e Antalet jarvar som narmar sig manniskor och bebyggelse ska fortsatta
vara lagt

3.7. Atgirder for att na malet

o Lansstyrelsen arbetar med forvaltningsverktyget for rennaringen och
avser att, i samarbete med varje sameby, berdkna hur stora
forlusterna till rovdjuren ar och ta fram planer for hur férlusterna till
rovdjuren kan minskas till toleransnivan, med sa sma konsekvenser
for rovdjursstammarna som mojligt.

o Med stdd av forvaltningsverktygets planer utformas férvaltningen for
att minska skadorna i for rennaringen sarskilt sarbara omraden.

20 23 b § Jaktférordning (1987:905)
2123 a § Jaktférordning (1987:905)
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3.8.

Lansstyrelsens personal bistar med rad och verktyg for att férebygga
och férhindra skada eller ytterligare skada vid rovdjursangrepp.
Lansstyrelsen beaktar malet om en jamnare spridning av jarvstammen
i lanet vid beslut om skyddsjakt.

Lansstyrelsen och samebyarna inventerar arligen jarvstammen.
Sametinget lamnar ersattning for rovdjursforekomst till samebyarna.
Lansstyrelsen lamnar bidrag till skadeférebyggande atgarder, samt
betalar ut ersattning for uppkomna skador pa tamdjur (undantag for
ren) orsakade av jarv.

Lansstyrelsen besiktigar och dokumenterar uppkomna skador. Detta
ligger bland annat till grund for beslut om skyddsjakt, och aven till den
ersattning som betalas ut fér uppkomna skador bade pa ren och
ovriga tamdjur. Exempelvis betalar Sametinget ut ersattning for
"massdod”?? till samebyarna. En representant fran samebyarna kan
ocksa dokumentera och registrera skador i Rovbase i de fall
Lansstyrelsen inte har majlighet att narvara.

Lansstyrelsen kan, nar férutsattningarna ar uppfyllda, bevilja
skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada orsakad av jarv.

Uppfoljning av delmal

Lansstyrelsen foljer arligen upp hur arbetet med toleransnivan och
forvaltningsverktyget for rennaringen genomforts och om skadenivan
inom rennaringen minskat.

Atgarden fér en jamnare spridning av jarv i lanet foljs upp arligen
genom inventeringarna.

Lansstyrelsen foljer arligen upp arbetet med att lamna bidrag for
skadeférebyggande atgarder, samt betalar ut ersattning fér uppkomna
skador pa tamdjur, dock inte pa ren.

Lansstyrelsen besiktigar och dokumenterar inrapporterade skador.
Uppkomna skador pa tamdjur inklusive ren registreras, av
Lansstyrelsen och samebyarna, i databasen Rovbase.
Lansstyrelsen sammanstaller och analyserar arligen beslut om
skyddsjakt och eventuell licensjakt samt évrig kdnd dédlighet och
anvander som underlag fér kommande forvaltningsatgarder.

22 Information om massddd pa Sametingets hemsida: https://www.sametinget.se/103679
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4. Delmal 3 — Okad
tolerans for jarv och ett
Okat fortroende tor
forvaltningen

Manga manniskor berors direkt eller indirekt av rovdjursférvaltningen.
Lansstyrelsens beddmning ar att en férvaltning som uppfattas som effektiv
och tydlig av allmanheten, olika intressegrupper och andra berérda
myndigheter, ocksa uppfattas som legitim, ansvarsfull och trovardig. Aven
graden av delaktighet och méjligheten att kunna paverka férvaltningen
inverkar pa fortroendet for forvaltningen.

4.1. Okat fortroende

For att 6ka fortroendet for forvaltningen kravs att forvaltningen ar lagenlig,
faktabaserad, transparent och genomsyras av en regelbunden samverkan
med och mellan enskilda individer, verksamheter och regionala och nationella
myndigheter?. Aven de férvaltande myndigheternas tillgang till resurser for att
snabbt kunna agera vid exempelvis ett rovdjursangrepp ar av storsta vikt for
fortroendet for forvaltningen. Fortroendet bedéms ocksa kunna 6ka nar
skador forebyggs i ett sa tidigt skede som majligt och darfor laggs idag stora
resurser pa skadeférebyggande atgarder och atgarder som motverkar
nargangna rovdjur och férhindrar allvarlig skada. En palitlig och transparent
overvakning av rovdjursstammarnas status samt forskningsunderlag kring
rovdjur och rovdjursférvaltning ar avgérande komponenter for
férvaltningssystemets trovardighet.

4.2. Okad tolerans for jarv

En 6kad tolerans for jarvférekomst i skogslandet ar en viktig del i att framja
spridningen av jarv i lanet. | viltférvaltningsdelegationens arbete med
forvaltningsplanen har flera lampliga forslag for att uppna malet om en dkad
tolerans for jarv framkommit. Bland annat har det poangterats att 6ppenhet
och tydlighet kring inventeringsresultat och populationsberakningar ar av stor
vikt for att 6ka toleransen for jarv och fértroendet for forvaltningen.

4.3. Socioekonomiska aspekter

Rovdjursfragan rymmer ett stort antal samhallsekonomiska aspekter?4. Ofta
star olika ekonomiska intressen mot varandra och huvudfragan ar
bevarandevardet som stélls mot kostnader for exempelvis en
naringsverksamhet. Socioekonomiska aspekter i rovdjursférvaltningen utgar

23 Nationell forvaltningsplan for jarv, sid 29
24 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 21
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fran rovdjurens sociala och ekonomiska paverkan pa manniskors verksamhet
och vardag. Den kan medféra bade kostnader och nyttor, exempelvis
rovdjursturism och rovdjursjakt, skador inom olika naringar, manniskors
radsla, paverkan pa natur- och kulturvarden sasom renskotsel och faboddrift
samt majligheter till vrig jakt och hur attraktiv landsbygden upplevs.

Risken for olagenheter och negativa socioekonomiska konsekvenser kan 6ka
i omraden dar férekomsten av jarv ar mer koncentrerad. En minskad
forekomst av jarv i dessa omraden kan bidra till att konflikten mellan berérda
naringar och jarv minskar och toleransen for jarv darmed 6kar. Nar
Naturvardsverket bedémer att forutsattningarna ar uppfyllda kan licensjakt
tilsammans med andra atgarder, sdsom bidrag och ersattningar for skador
samt samrad och information, bidra till att minska konflikter mellan berorda
naringar och jarv. Eftersom det hittills inte har varit aktuellt med licensjakt
efter jarv i Norrbottens Ian, har skyddsjakt anvants for att férhindra allvarlig
skada nar Lansstyrelsen beddémt att det inte har funnits nagon annan magjlig
I6sning.

4.4. Konsekvenser for lanets huvudintressen

Rennéaring — | Norrbottens Ian bestar jarvens féda huvudsakligen av ren, bade
i form av jaktbyte och som kadaver. Jarven brukar i regel féredra att nyttja
andras fallda byten eller jaga smauvilt, men i renskdtselomradet ar det
sannolikt tillgangligheten pa ren som paverkar valet av féda2®. Vidare kan
jarven, vid specifika snéforhallanden som gynnar dess jakt, orsaka stor skada
pa mycket kort tid, sa kallad massdod. Jarvens predationstakt ar dock
vanligtvis férhallandevis lag i jamforelse med lodjurets. Nar lodjur och jarv
delar omrade finns det indikationer pa att jarv faller farre byten da den kan
nyttia kadaver som lodjur ldamnar kvar?s.

Jakt — Da den primara fodoresursen for jarv i Norrbotten ar ren bedéms jarven
inte ha nagon storre paverkan pa de klovviltarter som nyttjas av manniskan
som jaktresurs. | sallsynta fall kan jarven falla algar, men framst nyttjar den
kadaver av alg samt slaktrester fran algjakt?’.

Turism — Malarter for rovdjursturismen i Norrbotten ar idag framst bjérn.
Jarven uppskattas likval av turister nar den dyker upp vid atelplatser for bjorn
eller nar en sparldépa upptacks under vintertid.

4.5. Viltforvaltningsdelegationens roll

Vid framtagandet av malen fér den regionala férvaltningsplanen och atgarder
for hur malen ska uppnas, har viltforvaltningsdelegationen en mycket viktig
roll d& ledamoterna representerar olika naringsverksamheter och intressen.
Ledamoéternas aterkoppling mellan intresset och viltférvaltningsdelegationen
ar en viktig del i att sékerstalla den regionala och lokala forankringen av
forvaltningen. De bidrar med kunskaper och insikter om konsekvenser som

25 Mattisson et al. 2016. Predation or scavenging?
26 Mattisson et al. 2016. Predation or scavenging?
27 Aronsson & Persson 2012. Jarv i skogslandet
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mal och férvaltningsatgarder kan fa pa deras intresse eller naringsverksamhet
vilka vags in i forvaltningsarbetet for att beakta de socioekonomiska
aspekterna. Ledamoéterna i viltforvaltningsdelegationen utgdr en [ank mellan
forvaltningsmyndigheten och samhallet och kan darfor bidra till ett 6kat
fortroende fér forvaltningen.

For mer information kring socioekonomisk hansyn och vad rovdjuren och
rovdjursforvaltningen far for konsekvenser for olika naringsverksamheter och
intressen, se propositionen "En hallbar rovdjurspolitik”?®, "Nationell
forvaltningsplan for jarv’?® och den lansgemensamma forvaltningsplanen for
rovdjur i det norra rovdjursférvaltningsomradet®°.

4.6. Trakasseri

Det finns ett problem med grupper och enskilda som motarbetar en del av
férvaltningen av stora rovdjur. Vi ser en 6kad polarisering som innehaller
moment av hot och trakasserier men ocksa faktaresistens och spridning av
falsk information. Denna fraga lyfts allt mer politiskt men paverkar aven den
praktiska forvaltningen pa lansniva. Det kan galla allt fran hot och trakasserier
mot myndigheter som beslutar om licens- och skyddsjakt till angrepp pa
jagare och den s6kande/skadelidande - antingen direkt eller via hot pa sociala
medier. Att de som beslutar om jakt utsatts for trakasserier kan vara en signal
om att fortroendet for forvaltningen ar lagt.

Det ar viktigt att beslut tagna av myndigheterna respekteras och kan
verkstallas utan hot och trakasserier. Information till allméanheten om
ansvarsfordelningen mellan forvaltande myndigheter, beredskap att
tillhandahalla saklig information till medierna samt sammanstallning av arliga
rapporter om rovdjursférvaltning och -inventering, som allmanheten latt kan ta
del av, kan 6ka férstaelsen for bade den skadelidande och fér myndighetens
arbete, och darmed aven respekten for beslutsfattandet. Alla parter maste
vara observanta pa utvecklingen och ansvaret ligger hos den enskilde att
konsekvent polisanmala alla former av hot.

4.7. Preciseringar av delmalet
e En storre andel av befolkningen har fortroende for forvaltande
myndigheter jamfort med tidigare genomférda undersokningar3'.
o Samtliga samebyar arbetar med forvaltningsverktyget for att minska
skador orsakade av rovdjur.

4.8. Atgarder for att uppna malet
e Lansstyrelsen informerar allmanheten om inventeringsresultatet och
sammanstaller arliga rapporter om rovdjursinventering och -
férvaltning.

28 En hallbar rovdjurspolitik, Prop. 2012:13/191, sid. 21-24

29 Nationell forvaltningsplan fér jarv, sid 29-33 och 67-69

30 Rovdijur i norra Sverige: Forutsattningar, forekomst och férvaltning, sid 33-49 och 54
31 En attitydundersoékning om djur och natur i Norrbotten, Rapport 2021:11, s 34-36
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4.9.

Lansstyrelsen informerar om ansvarsfordelningen mellan férvaltande
myndigheter.

Lansstyrelsen informerar allmanheten om var information om skador
orsakade av de stora rovdjuren finns att tillga.

Lansstyrelsen och viltférvaltningsdelegationens ledamoéter ska vara
observanta pa hur forekomsten av trakasserier utvecklas, diskutera
den pa moéten och uppmana till att konsekvent polisanmala hot i
samband med jaktbeslut.

Uppfoljning av delmal

Sveriges lantbruksuniversitet genomfér regelbundet nationella
undersokningar av manniskors attityder till rovdjur och
rovdjursforvaltning.

Lansstyrelsen undersdker hur ledamdter och intressen uppfattar
arbetet i lanets viltforvaltningsdelegation och hur det paverkat
fortroende for rovdjursforvaltningen.
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5. Delmal 4 — Ingen illegal
jakt efter jarv

Rovdjursutredningen Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) anger att det pagar en
omfattande illegal jakt pa stora rovdjur i Sverige. Mest utbredd bedéms den
illegala jakten vara pa jarv, lodjur och bjorn i norra Sverige. Brottsstatistiken
visar att Norrbotten ar det |an i Sverige dar det anmals flest brott avseende
illegal rovdjursjakt®?. Det ar dock endast ett fatal fall av illegal jakt som
konstateras och an farre som lagfors vilket medfor att omfattningen ar svar att
uppskatta ur ett forvaltningsperspektiv. Resultaten fran en studie3® som tittat
narmare pa omfattningen av dodsfall orsakade av illegal jakt (inklusive
férmodad illegal jakt) visade pa en arlig dédlighet hos jarv pa 60 % av den
totala dodligheten i studieomradet i Norrbotten. Det konstaterades att den
illegala jakten pa jarv har en stor paverkan pa jarvens populationsdynamik i
Sverige; slutsatsen som dras ar att den illegala jakten sannolikt ar det som
begransar populationens tillvaxt mest.

Ett verktyg for att minska den illegala jakten ar att 6ka fortroendet for
férvaltningen hos berérda parter och allmanheten. Regionalisering och
forbattrat samarbete lyfts ofta fram som ett medel for 6kat fortroende.
Naturvardsverket menar att flertalet rovdjursutredningar har framfort att
samarbetet mellan lansstyrelse, polis och aklagarmyndighet behéver starkas i
detta avseende.

5.1. Precisering av delmal
o Berorda instanser har en battre uppfattning om den illegala jaktens
omfattning i lanet och arbetar for att minska dess omfattning.

5.2. Atgarder for att uppna malet

e Lansstyrelsen deltar i nationellt och regionalt arbete mot illegal jakt.

o Lansstyrelsen arbetar for att forbattra samarbetet med polisen och
aklagarmyndigheten, t ex bor de anmalningar som polisen far in
delges Lansstyrelsen.

o Lansstyrelsen arbetar for att 6ka fértroende for rovdjursférvaltningen
genom samverkan och gemensamma riktlinjer inom det norra
rovdjursforvaltningsomradet, aktivt arbete med férvaltningsverktyget
for rennaringen och information till allmanheten.

o Lansstyrelsen verkar for 6ppenhet i alla led.

32 |llegal jakt pa stora rovdjur: Konflikt i lagldst land? Brottsférebyggande radet, Rapport 2007:22
33 Persson, J., Rauset, G. R., Segerstrom, P., Andrén, H., & Persson, J. (2011). Mortality and
poaching of wolverines in Sweden. A report to WWF Sweden.
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o Lansstyrelsen verkar for att jarven ska kunna spridas i lanet i dess
naturliga habitat genom tillgangliga forvaltningsverktyg.

5.3. Uppfoljning av delmal
e Polisen mater antalet inkomna anmalningar avseende illegal jakt.
e Forskningen visar pa att den illegala jakten minskar.
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