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Forord

Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS, arbetar for att stodja
lansstyrelsernas arbete med att genomfora energiomstallningen och att begransa
klimatpaverkan i lanen. LEKS bildades 1 juli 2013 som en foljd av pilotlanssatsningen
for gron utveckling. Inom LEKS bedrivs ett antal utvecklingsprojekt. Dessa syftar till att
lyfta lansstyrelsernas energi- och klimatstrategiska arbete inom omraden sasom
miljoprévning, miljotillsyn, fysisk planering, landsbygdsutveckling,
naringslivsutveckling och 6vergripande styrning och samverkan. Denna rapport ar
slutrapport for ett av dessa utvecklingsprojekt.

Att samverka borde vara latt. Sarskilt om man ar flera aktérer som har samma mal. Alla
inser att det finns samordningsvinster om man jobbar tillsammans och att man kommer
langre om man hjalper varandra framét och tar vid dar en annan méste stanna. Anda &r
det inte alltid helt enkelt. Kanske beror det pa att man inte forstar varandra. Eller sa
beror det pa att man inte forstar varandras uppdrag och roll. Kanske beror det pa att man
har samma mal, men olika uppfattning om végen. Eller kanske ar det sa att malet eller
medlen inte &r tillrackligt val kommunicerade till malgruppen, eller ar det kanske
malgruppen som inte ar riktigt tydlig?

Samverkansprojektet “Regional samverkan for en koldioxidsnal ekonomi i alla
sektorer” har forsokt hitta svar pa hur vi pa lansstyrelserna ska arbeta battre tillsammans
med andra regionala aktorer for att stotta genomforandet av strukturfondsprogrammen
2014-2020 med sarskilt fokus pa projekt som ar kopplade till energi, klimat och tillvaxt
samt investeringar inom Klimatklivet. Klimatsamordnarna pa Lansstyrelsen i
Norrbottens lan har hallit i projektet och under hdsten 2017 genomfordes sex
dialogmaten runt om i landet dar representanter fran huvudaktorer sa som lansstyrelser,
regioner och landsting, regionala energikontor och Tillvéxtverket tréffades for att
diskutera fragan. Trots att det ser lite olika ut i landets olika strukturprogramsomraden,
sa var det vissa gemensamma tankar som utkristalliserade sig nar slutsatserna knots
ihop.

Det &r ingen som tror att man kan l6sa klimatfragan pa egen hand. Alla vill samverka
och da galler det framforallt att vi lar kénna varandra och varandras uppdrag.
Samverkan maste praglas av tillit och samforstand. Projektets dialogméten blev ett
tillfalle for aktOrerna att tréffas och vi tror att det gav mersmak. | vissa lan finns redan
fardiga kanaler och samarbetsytor, medan andra l&n sdker sina roller. Det kan hur som
helst konstateras att genom att traffas och fa ansikten pa varandra sa blir det lattare att ta
hjélp av varandra i olika &renden.

Kristina Zetterstrom, )
Lansrad vid lansstyrelsen i Ostergotland
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1. Inledning

| 2016 ars regleringsbrev fick
lansstyrelserna ett uppdrag att redovisa
hur vi bidrog till genomférandet av de
regionala strukturfondsprogrammen
2014-2020. Redovisningen skulle
inkludera samarbete avseende insatser
inom insatsomradet "Stodja dvergangen
till en koldioxidsnal ekonomi i alla
sektorer” och dvrigt arbete med de
regionala klimat- och energistrategierna.
Detta ar ett uppdrag som kvarstod 2017.
Det betyder att lansstyrelserna inom
ramen for sina utvecklings- och
tillvaxtuppdrag ska stddja
genomfdrandet av strukturfonds-
programmen 2014-2020 med sarskilt
fokus pa projekt som ar kopplade till
energi, klimat och tillvaxt. *

Som ett steg i detta beslutade
lansstyrelsernas klimat- och
energisamordnarnatverk, LEKS, att
genomfora ett projekt som stottade
samverkan mellan aktérerna. Resultaten
fran projektet presenteras och diskuteras
i denna rapport.

1.1. Bakgrund

Regeringen har gett en rad nationella
och regionala aktorer ett delat ansvar for
genomforandet av statens tillvaxtpolitik
inom omradet koldioxidsnal ekonomi.
Ké&nnedomen om varandras uppdrag
och arbetssatt &r dock begransad och det
ar séllan alla aktorer samlas samtidigt
for att diskutera hur arbetet kan
utvecklas. Det finns ett behov av att
samverka. Samverkan behdvs inte minst
for att se till att klimat- och
energifragorna finns med pa agendan,
inte bara i arbetet med energi- och
Klimatstrategierna utan i allt
utvecklingsarbete.

Vi kan ocksa konstatera att arbetet med
nasta strukturfondsprogram har inletts. |
och med, bland annat, Parisavtalets
ratificering inom EU menar de flesta
bedémare att omstéllningen till en
koldioxidsnal ekonomi kommer att fa

! Projektet genomfordes under 2017 och
relaterar till det regleringsbrev som var aktuellt
da. For 2018 galler det att stodja arbetet med
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en framtréadande roll i de kommande
programmen. Diskussionerna och
analyserna i denna rapport kan
anvandas som underlag i arbetet med
att skriva de svenska programtexterna
och kan darmed paverka lanens
mojligheter till stod for genomférandet
av framjandeprojekt efter 2020.

Flera olika aktorer pa nationell och
regional niva har uppdrag eller
ansvar for arbetet inom energi,
klimat. Nagra av dessa &r:

e Tillvaxtverket

e Regionalt
utvecklingsansvariga
(Regioner/landsting)

e Ldnsstyrelserna

e Léansstyrelsernas nationella
sakomradesnatverk inom
energi och klimat, LEKS

e Léansstyrelsernas nationella
sakomradesnatverk inom
tillvaxt, NHT21

e Energimyndigheten

e Energikontoren Sverige

1.2. Syfte och mal

Det framsta syftet med det presenterade
arbetet ar att starka och utveckla
samverkan mellan de aktdrer som delar
ansvaret for genomforandet av statens
tillvaxtpolitik inom omradet
koldioxidsnal ekonomi i alla sektorer.

Resultaten &r inte tankta att anvandas
for att uppdatera enskilda lans strategier
utan ska stddja dialogen mellan olika
aktorer samt bidra till att fragorna pa ett
bra sétt kan integreras i det dagliga
arbetet i lanet.

Foérhoppningen dr att insatsen ska leda
till att flera projekt av hog kvalité, inom
insatsomradet koldioxidsnal ekonomi,

strukturfondsprogrammen men man har inte
sarskilt pekat ut energi och klimat.



soker och far medel via regionala
strukturfondsprogram.

Detta kraver ett béattre regionalt
samarbete for att:

e identifiera viktiga insatsomraden
baserade pa regionala
utvecklingsstrategier (RUS) och
energi- och klimatstrategier

e identifiera, informera och stddja
de aktorer som har mojlighet att
utveckla och driva projekt inom
omradet

Checklistorna och planerna som tagits
fram for integrering av energi- och
Klimatperspektivet i tillvaxtarbetet
presenteras i slutet av rapporten och kan
aven anvandas for att stodja dialogen
mellan akttrerna bade i genomfdérandet
av Klimatklivs-investeringar och de
regionala strukturfondsprogrammen
inom insatsomradet koldioxidsnal
ekonomi i alla sektorer.

2. Aktiviteter och
genomforande

For att samla s& mycket information
som mojligt och samtidigt framja den
regionala dialogen och samverkan
mellan aktorerna genomfordes ett antal
dialogméten runt om i Sverige. Métena
anordnades tillsammans med
Tillvéxtverket, som stod som vard i sina
lokaler dar det var mojligt, och de
genomfordes i Gavle, Malma,
Goteborg, Orebro, Ostersund och Luled.

Deltagandet varierade mellan de olika
motena, men vid alla moten fanns minst
en representant fran Tillvaxtverket,
nagon av regionerna och nagon av
lansstyrelserna nérvarande. Den
generella dagordningen var en
inledande informationsdel dar projektet
presenterades. Vid nagra av métena
presenterades projektet Klimatsynk som
ar finansierat av det nationella
programmet samt det regeringsuppdrag
som Tillvéxtverket har med att stotta de
regionalt utvecklingsansvariga med att
integrera miljo- och klimat i de
regionala utvecklingsstrategierna.
Ytterligare nagra presentationer holls
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om det regionala arbetet,
finansieringsmajligheter, med mera.

En efterfoljande workshop med syfte att
ta fram ett nuldge och en plan for
fortsatt arbete holls ocksa. Under
workshoppen diskuterades féljande
breda fragestéllningar:

e Hur jobbar vi i de olika lanen
och regionerna?

e Hur far vi till fler och annu
béattre projekt?

e Vilka samordnings-
/samverkansforum finns idag?

e Vilka framgangsfaktorer kan vi
identifiera hittills? VVad fungerar
bra?

e Vilka flaskhalsar ser vi? Vad
fungerar mindre bra?

e Vad skulle kunna forbéttras och
hur?

¢ Vilka samordningsmdjligheter
ser vi? Hur skulle vi kunna
arbeta béttre/effektivare
tillsammans?

Efter motena samanstélldes
anteckningar och det gavs mojlighet att
ge aterkoppling pa anteckningarna.
Dérefter har erfarenheterna
sammanstallts i denna rapport och
bifogad checklista. Resultaten som
presenteras nedan ar framforallt en
sammanstallning av de resonemang som
fordes under dialogmotena.

3. Resultat

Det regionala arbetet med att integrera
klimat- och miljo i tillvaxtarbetet pagar
runt om i landet. Det ar svart att ta fram
en generell modell da det &r valdigt
stora skillnader mellan regionerna.
Fokuset pa dialogmotena var att
diskutera kring hur projekten som soks
fran strukturfonderna kan bli fler och
béattre, bland annat genom samverkan.

En del i arbetet har varit att ta fram en
plan (bilaga 1) for hur lansstyrelserna
kan stddja genomfdrandet av regionala
strukturfondsprogram inom



insatsomrade 4, "Att stodja dvergangen
till en koldioxidsnal ekonomi i alla
sektorer” och investeringar inom
Klimatklivet. Planen lyfter
nyckelfaktorer som anses viktiga for
lansstyrelserna att tanka pa och hantera i
olika steg av processen. Exempelvis att
framja samverkan genom att skapa
bestaende forum, att ta fram tydliga
strategier som kan stotta prioriteringen
av olika insatser, riktade
informationsinsatser, att forenkla
administrationen for sbkanden och att
arbeta for att sakerstalla tillgangen till
offentlig medfinansiering.

En annan del av arbetet bestod av att
gora en checklista (bilaga 2) for hur
klimat- och energifragorna kan
integreras i utvecklings- och
tillvaxtarbetet.

3.1. Samverkan préaglad av tillit
och samforstand

Det finns redan manga olika
samverkansforum dér lansstyrelsen
sitter med och i manga fall ocksa
samordnar arbetet. Hur samverkan ar
organiserad ser olika ut i olika 1&n och
det maste fa vara sa utifran de regionala
forutsattningarna.

Klimatrad, eller liknande, dar
representanter fran bade naringsliv och
den offentliga sektorn &r representerade
finns pa flera hall och &r ett viktigt
forum for att skapa mandat och
forankring for fragorna.

Utover denna typ av samverkansorgan
kravs ocksa andra forum pa olika
nivaer. Det kan vara klokt att anvanda
och om nédvandigt omstrukturera
samverkansforum som redan finns
istallet for att skapa nya, men det maste
bestammas utifran forutsattningarna i
respektive programomrade eller lan.

Det ar viktigt att samverkan praglas av
tillit och samforstand. For att skapa
detta kravs att aktorerna tréffas
regelbundet och l&r kdnna varandra och
varandras uppdrag. For att detta ska
fungera bor det finnas formella vagar
och strukturer, vilka i sin tur kommer
att leda till att det blir enklare att
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diskutera och samverka aven utanfor
motesrummen. Samverkan leder
dessutom ofta till kompetensutveckling
vilket i sin tur skapar béttre
forutsattningar for att gora réttvisa
bedémningar av projekt och
ansokningar.

Samverkan mellan lansstyrelserna och
de storre industriforetagen behdver
utvecklas och i vissa fall starkas.
Industrins behov och intressen maste
identifieras och beaktas sa att de kan
fortsétta fungera som en ekonomisk
motor i regionerna. Detta skapar
forutsattningar for underleverantérer att
hitta incitament till klimatsmarta val
och beteenden. Underleveranttrerna &r
ofta sma och medelstora foretag och det
ar en av de primara malgrupperna for
strukturfondsprogrammen.

Lansstyrelserna skulle kunna samverka
med naringslivskontor och
handelskammare for att frimja
naringslivets hallbarhetsarbete och
darigenom hitta gemensamma
berdringspunkter for sma och
medelstora foretag. Pa de lansstyrelser
dar energi- och klimatsamordningen &r
organisatoriskt knuten till n&ringsliv
och naringslivsutveckling verkar det
finnas en stérre vana av néra och
utvecklande kontakt med foretagen.

Samverkan ska préaglas av tillit och
samforstand. For att skapa det kravs
det att aktorerna tréffas regelbundet
och 1ar k&nna varandra och
varandras uppdrag.

3.2. Strategier och
handlingsplaner

Ett aktivt och strukturerat strategiarbete
med tillhérande handlingsplaner &r en
forutsattning for att na ett gemensamt
mal. Aven har kravs naturligtvis
samverkan men hur den organiseras och
formaliseras kan se olika ut. Under
2017 pagick ett arbete med att integrera
miljo, klimat och energi i de regionala
utvecklingsstrategierna. Ansvaret for
arbetet ligger hos regionalt
utvecklingsansvariga och uppdraget
fortsatter &ven under 2018.



Lansstyrelserna hade ett uppdrag under
2017 att samverka och stddja arbetet. |
regleringsbrevet 2018 har
lansstyrelserna fatt i uppdrag att ta fram
nya regionala energi- och
klimatstrategier?>. Om man arbetar smart
da man tar fram respektive strategi
kommer arbetet att ha synergieffekter sa
som nya projektidéer och
samarbetsmojligheter. Det vore
fordelaktigt om det i detta arbete gar att
utga ifran scenarier istallet for fran
tillvaxtprognoser och historik. Det kan
exempelvis ske genom att rapporter och
utredningar som tagits fram inom
arbetet med regionala
utvecklingsstrategier eller i andra
sammanhang anvands som underlag i
annat strategiarbete, till exempel for
energi- och klimatstrategier.

Bred forankring i néringslivet &r en
viktig framgangsfaktor i
strategiarbetet

Vad som visat sig framgangsrikt i alla
former av strategiarbete &r en tydlig
forankring i naringslivet, garna med sa
olika foretag som mojligt eftersom
bredd har visat sig vara positivt. | 1an
med manga kommuner tvingas
kommunerna att samverka mer
strukturerat och man far en bredd pa
grund av olikheter kommunerna
emellan. Detsamma galler
strukturfondsomradena, om det &r
manga lan inom samma strukturomrade
kravs en bredd i programskrivningen
som gor det lattare att hitta lampliga
projekt. Det &r viktigt att samarbetet
och férankringen sker tidigt och med
bredd och djup i dialogen. Ett tydligt
agarperspektiv med helhetsgrepp bor
finnas vilket ocksa sakerstalls genom en
tydlig strategi. Det kan t.ex. innebdra att
man har ett dvergripande mal att minska
energianvandningen i byggnader och
bostader i en kommun, trots att ett
kommunalt bolag tjanar sina pengar pa
att salja energi for uppvarmning.

2 Detta var inte faststallt nar projektet
genomfordes, men da rapporten omarbetats
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Fokus under de dialogmdten som
genomforts har varit att diskutera kring
insatsomrade 4 och hur projekten dar
kan bli fler och battre bland annat
genom samverkan. Klimatsynk &r ett
projekt inom det nationella
regionalfondsprogrammet som samlar
projekt och aktorer inom insatsomrade 4
for alla programomraden inom de
regionala strukturfondsprogrammet.
Detta sker genom bl.a. konferenser och
nyhetsbrev och &r ett satt att informera
andra om vad som pagar inom omradet
runt om i landet. Ett problem som dock
lyfts i manga av strukturfondsomradena
ar avsaknaden av projektidéer utdver
det man redan gjort eller gor. Det &r
svart att hitta inspiration till nya projekt
genom att titta pa vad som hander i
andra omraden an sitt eget, eftersom de
flesta gor liknande saker. Det finns
sannolikt manga idéer och uppslag runt
om i landet, men de ar svara att fanga
upp och konkretisera.

Marknadsforing och informations-
insatser kravs darfor for att na ut med
mojligheterna inom temaomradet. Inom
Klimatklivet har manga lansstyrelser
arbetat med uppsokande verksamhet for
att uppmuntra féretag och
organisationer att genomféra
investeringar som skulle ge god
klimatnytta men som inte varit
ekonomiskt mgjliga utan stod. Det
skulle kunna vara en méjlighet att da
aven inkludera information om
strukturfonderna och méjligheterna att
hitta finansieringslosningar dar olika
stodtyper samordnas. Ett exempel &r
projektet Stolpe in for stad och land”
dar investeringskostnaderna finansieras
genom Klimatklivet, medan de mjuka
fragorna har strukturfondsfinansiering.
Att informera om vilka atgarder som
behover goras i relation till hur stora de
regionala utslappen &r och hur de
regionala malen ser ut kan vara ett satt
att inspirera till nya projektuppslag och
samarbetsmojligheter.

sedan regleringsbrevet for 2018 kom har detta
berorts i rapportens slutversion.



Att faststalla vad som ar ett bra projekt
ar inte alltid enkelt. Vissa
strukturomraden har flera harda
indikatorer t.ex. CO,- eller
energibesparing, medan andra inte har
nagra alls. Det kan dock vara
problematiskt att krdva kvantifiering av
nyttorna med ett projekt redan i
ansokningsfasen, eftersom det riskerar
att bra projektideer forkastas. Det ar en
svar balansgang da en alltfor hard
styrning mot indikatorer blir byrakratisk
och oflexibel, medan en alltfor otydlig
styrning kan innebéra att for manga
projekt av for 1ag kvalitet passerar
beslutsprocessen till ett beviljande.
Darfor maste projektens koppling till
aktuella strategier, d.v.s. klimat- och
energistrategier vilka i sin tur ar
kopplade till RUS, sékerstallas. Utan
uppdaterade och aktuella strategier finns
risk for alltfor manga ad-hoc-
ansokningar. Ett visst matt av sadana
kan vara uppfriskande eftersom de kan
bidra med nya infallsvinklar och
perspektiv, men en alltfér stor andel
Okar risken att programmet inte leder
till strukturella forandringar da foretag
och organisationer brinner for en
sakfraga och inte nédvandigtvis kanner
ett strukturellt ansvar.

Ett tidigt projektplaneringsmote mellan
Tillvéxtverket och projektsokande &r ett
sétt att forbattra ansokningar och
kvalitetssakra projekten. Detta gors i
hog utstrackning och uppges vara en
framgangsfaktor. Det kan ocksa vara
nagot att lara av for arbetet med t.ex.
Klimatklivet eller andra
finansieringsstod. Goda relationer
mellan regionalt tillvéxtansvariga,
Tillvaxtverket och energi- och
klimatsamordnarna dar energi- och
klimatsamordnarna samt andra
kompetenser bjuds in att komma med
eventuella synpunkter tidigt i
projektbeddmningen ékar chansen for
béattre projektkvalitet.

En koppling mellan aktuella strategier
och respektive programomrade bor ha
gjorts vid programskrivningen, men det
kan finnas organisatoriska forandringar
i form av regionbildningar eller annat
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som kan ha skett efter
programskrivningen. Dessutom
upplever vissa lan att man trots att man
fatt mojlighet att delta och ge respons
pa programskrivningarna, fatt tillbaka
dokument som inte stdmt dverens med
de utmaningar som identifierats. Detta
forklaras med hanvisning till EU-regler
och statsstodsregler. Problematiken med
just snedvridning av konkurrens mellan
foretag p.g.a. statsstod uppges vara ett
av de storsta hindret for att kunna nyttja
fondens pengar.

3.3. Finansiering och
administrativ troskel

Medfinansieringen inom
strukturprogrammet upplevs vara en
troskel. Det ar lag tackning for
overhead-kostnader jamfort med andra
finansieringsmojligheter och det krévs
50 % medfinansiering. | kombination
med att det krdvs relativt omfattande
ansokningsarbete och mycket
administrativt arbete i projekten
upplever vissa projektorganisationer att
man gar med forlust pa projekten. Att
den administrativa troskeln i
strukturfondsprogrammet kan upplevas
hog innebar & andra sidan en inbyggd
utsallande effekt for att sakerstalla att de
projekt som beviljas verkligen har
kapacitet att genomfora projekten i sin
helhet.

Tillvéxtverket kraver att
medfinansieringen ska vara klar redan
nar projektansokan lamnas in. Vissa
stérre kommuner och energikontor har
egen medfinansiering vilket innebar att
de inte upplever detta problematiskt till
skillnad fran sma kommuner, vissa
andra energikontor och
intresseorganisationer som inte har
nagra egna medel. P4 vissa stallen har
det varit krangligt och ovisst med
medfinansiering fran 1:1-medel,
framforallt eftersom
ansokningsperioderna for de olika
utlysningarna inte ar tidsmassigt
synkroniserade. Att forst bli beviljade
medel fran regionen och sedan vanta pa
Tillvéxtverkets hantering innebar att
regionens 1:1-medel lases upp under



Tillvéxtverkets handlaggningstid. Vid
ett avslag fran Tillvaxtverket blir detta
sarskilt problematiskt da pengarna hade
kunnat gora nytta i andra projekt.

Under beredningen av ansokningarna
sker en del samverkan pa
handlaggarniva for att sakerstalla
projektens koppling till
programskrivningen och regionala
utvecklingsstrategier. Tyvarr saknas en
liknande samordning i det
strukturfondspartnerskap som sedan ska
fatta beslut i arendet. Genom att
synkronisera utlysningarna och dka
samverkan pa alla nivaer hade man
kunnat l6sa en del av de problem som
idag finns.

Genom synkroniserade utlysningar
och samverkan i alla led fran
handlaggning till beslut kan
problemen minskas

Det samma galler fér andra utlysningar
som exempelvis Klimatklivet. Det finns
nagra projekt dar strukturfondens medel
har kombinerats med investeringar
(antingen finansierade via Klimatklivet
eller med egna medel) och det verkar
vara en framkomlig vég for att stdnga
gapet mellan dagens utslapp och vara
klimatmal. Aven i dessa fall &r det
Onskvart att synkronisera
utlysningstillfallena sa att det gar att
samordna ansokningarna utan
byrakratisk tidsfordrojning.

| programomraden med en storre och en
mindre region, till exempel Vastra
Gotaland och Halland i Véastsverige,
skulle den stora regionen kanske kunna
tanka sig att medfinansiera delar av
projekt som gynnar den egna regionen
aven om projektdeltagarna inte finns i
regionen. Alternativet skulle annars
innebéra onodiga kappar i hjulet pa
omstallningen till en koldioxidsnal
ekonomi, vilket skulle uppfattas som
byrakratiska hinder av naringsliv och
andra aktorer. Om regionen ser att
projektet skulle ge nytta at medborgarna
kan man ténka sig att stotta projekt som
genomfors i ett angrédnsande 1an, sarskilt
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da arbetspendling och andra
gemensamma intressen ofta finns
mellan lanen. Aterigen, en samverkan
som bygger pa tillit och samforstand
och grundar sig pa en strategi och
gemensamma mal ger goda
forutsattningar for att 10sa problem.

Stora projekt krdver mycket
medfinansiering och infor nasta
programperiod kréavs det att det finns
tillrackligt stora medel med svensk
finansiering fran exempelvis regioner
och myndigheter.

Det ar bra med privat medfinansiering
genom exempelvis foretagsavgifter eller
naturabidrag men det &ar svart att fa till
eftersom statsstodsreglerna innebér att
foretagens konkurrenskraft inte far
snedvridas. Detta begransar foretagens
mojligheter att delta i projekten,
eftersom de inte far forfordelas av
projekten men samtidigt inte kan
forvantas delta i nagot de inte har ndgon
nytta av. Det blir sérskilt tydligt i vissa
lan dar det endast finns ett fatal aktorer
exempelvis inom byggbranschen. Att
pengarna fran strukturfonderna betalas
ut i efterskott ar ocksa problematiskt
eftersom manga sma och medelstora
foretag och organisationer har lag
likviditet och inte kan ligga ute med
pengarna.

Manga av de atgarder som skulle
innebéra stora klimat- och energivinster
ar rena investeringar och det kan
argumenteras for att det behévs fler
konkreta insatser for foretagen sa som
testbaddar, ramprojekt med
foretagsstod, direkt stod till foretag, etc.
Detta kan forverkligas genom statens
investeringsstod i form av Klimatklivet,
stadsmiljoavtal, solceller eller liknande.
For sma och medelstora foretag finns
utdver investeringsstod dven manga
olika stod for information, samverkan
och nétverkande genom europeiska
regionala utvecklingsfonden, Interreg-
programmen, Energimyndigheten samt
privata aktorer som riskkapital och
investeringslan. Det finns risk for att
sma och medelstora foretag och
organisationer upplever en



bidragsdjungel som &r svar att navigera
sig fram i.

Det har visat sig, under bland annat
arbetet med Klimatklivet, att
uppsokande verksamhet ar att féredra
framfor workshops och seminarier for
att sprida information till foretag och
organisationer. Har bor de olika
aktoérerna samarbeta och hjélpa varandra
att sprida varandras budskap. Det &r
viktigt att alla aktorer drar at samma
hall och ser till effekterna av de samlade
satsningarna.

Ett 6kat soktryck med genomténkta
ansokningar till Klimatklivet bor kunna
skapas genom att rikta sig sarskilt till de
aktorer som gjort energikartlaggningar
och darmed natt en viss mognad
gallande systematiskt
energieffektiviseringsarbete. Det finns
flera projekt inom det nationella
programmet (som exempelvis
Incitament for energieffektivisering,
Né&tverk for energieffektivisering,
Regionala Noder) som arbetar med att
Oka den generella
energieffektiviseringsgraden och antalet
energikartldggningar i foretagen.

Ett ytterligare genomslag kan troligen
vantas om information om Klimatklivet
sprids via fler kanaler sasom
naringslivsutvecklare, IUC, Almi och
andra investeringsaktdrer som redan har
upparbetade kontakter med sma och
medelstora foretag. Det ar darfor viktigt
att lansstyrelsen i sitt uppdrag att framja
och leda arbetet med energi- och
klimatfragan samarbetar och skapar
goda relationer med dem.

Ett projekt har en tydlig bérjan och slut
och resultaten maste sedan
implementeras i den dagliga
verksamheten. FOr att projektet ska
kunna bidra till strukturella férandringar
maste det finnas ett tydligt definierat
behov och en riktning att styra mot. Har
kan exempelvis forstudier vara en
nyckelfaktor for att lyfta kvaliteten pa
projekten. I en forstudie, med enklare
och mindre omfattande administration,
kan behov och potential bedémas for att

13
(17)

sedan ligga till grund for ett fullskaligt
projekt.

3.4. Projektagare — traditioner
och invanda monster

Det ar svart att hitta projektagare som
kan driva projekt inom
strukturfondsprogrammets insatsomrade
4. Det finns ett antal aktorer pa omradet,
men det ar svart att engagera nya och de
som ar etablerade ar fullbelagda. Ett av
de storsta problemet verkar vara en
radsla for vaxtvark hos aktdrerna da
projektformen i sig &r problematisk.
EU:s langtidsbudget ar inte faststalld
och det &r oklart hur
strukturprogrammen kommer att se ut
efter 2020 vilket innebdr att man inte
vill |3sa fast sig i en stor organisation
som man riskerar att inte kunna
finansiera.

Som tidigare ndmnts kravs en viss vana
for att sbka och driva projekt inom
strukturfonderna. Nagra som &r vana att
sOka projekt &r till exempel
forskningsutdvare. Vissa
strukturfondsomraden har forskning-
och utveckling inom insatsomrade 4,
men andra har valt att lagga all
forskning, dven den med klimat- och
energirelevans inom forskning och
teknisk utveckling eftersom det ar dar
man av tradition soker forskningsmedel.
Manga universitet och hogskolor
uppger att de inte har tillrackligt stor
organisation for att driva stora projekt
inom insatsomrade 4 da det inte ligger
inom deras profilering. Samtidigt &r
klimat- och energifragan en valdigt bred
fraga som kan och ska integreras i alla
sektorer. De strukturella utmaningar
som finns for att na en koldioxidsnal
ekonomi behover hanteras dven av dem
som traditionellt sett inte arbetar med
klimat- och energifragan.
Intresseorganisationer inom andra
omraden an energi och klimat skulle
darfor med fordel kunna fungera som
projektledare.



Intresseorganisationer inom andra
omraden an energi och klimat
skulle i stérre utstrackning med
fordel kunna fungera som
projektledare. Eller varfor inte
sociala foretag?

Andra vanliga projektaktorer ar Science
Parks, energikontor och stérre
kommuner. Sma kommuner sitter ofta
med bra idéer och eldsjalar, men om
eldsjalarna branner ut sig eller byter
jobb forsvinner &ven projekten. En
I6sning skulle kunna vara att
lansstyrelsen eller regionerna, kanske
genom energikontoren, agerar
projektledare medan kommuner och
sma och medelstora foretag deltar i
projektet. Det finns dock nackdelar med
ett sadant upplagg eftersom
agandeskapet Over resultaten hamnar
langre fran de som ska forvalta
projektet. Lansstyrelserna skulle ocksa
kunna vara en storre spelare, t.ex.
genom sa kallade ramprojekt dar det ar
mojligt. Stora kommuner skulle kanske
kunna vara intresserade av att ta ett
storre strukturellt ansvar och gora storre
insatser for att gynna dven sina
grannkommuner. Ett projekt liknande
”Coacher for Energi och Klimat” som
finansieras av det nationella
regionalfondsprogrammet skulle kunna
stddja energi- och klimatstrateger eller
motsvarande i sma kommuner. En
storre kommun i lanet,
kommunalforbund, energikontor eller
lansstyrelsen skulle kunna vara
projektagare for ett sadant projekt i
respektive programomrade.

Det kan finnas behov av att tydliggora
de olika aktorernas roller i vissa av
programomradena, da samma aktorer
kan ha olika funktion. Lansstyrelsens
samordnare &r till stor del
projektfinansierade och ska samtidigt
frdmja och leda energi- och
Klimatarbetet i lanen, vilket betyder att
de bade kan vara projektéagare, -
deltagare eller framjare av andras
projekt. Lansstyrelsens roll som
genomfdorandepart i projekten
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identifieras vid flera av dialogmotena
och det har uttryckts dnskvéart om fler
lansstyrelser kunde genomfora
ramprojekt. Det &r dock, beroende av
hur programmen &r skrivna, inte mojligt
inom alla programomraden.

Genom att kommunicera gapet mellan
nuldget och vad som behdver goras for
att klara 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi i kombination
med finansieringsmojligheter i de olika
programmen och stéden borde flera
hogkvalitativa projekt kunna skapas. Ett
sadant informationspaket kan riktas till
dem som inte har hittat till insatsomrade
4, t.ex. intresseorganisationer och
projektorganisationer som traditionellt
sett arbetar inom andra omraden.

4, Slutsatser och
rekommendationer

Sammanfattningsvis kan vi konstatera
att projektet i sig har haft positiva
effekter i och med att de olika aktérerna
har traffats och diskuterat gemensamma
fragor och utbytt erfarenheter.
Slutsatserna finns sammanstéllda i
planer och checklistor
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Bilaga 1: Plan for hur lansstyrelserna kan stddja genomfdrandet av
regionala strukturfondsprogram och investeringar inom Klimatklivet

Samverkan med Gvriga aktorer, exempelvis genom klimatrad och andra
organiserade samverkansytor. Samverkan kan och bor ske i olika delar av
organisationen, bade pa handlaggar- och ledningsniva garna med en person som
finns med i flera led och sékerstéller att information och arbete fors mellan
stupradren.

Tydliga strategier (RUS, Regionala energi- och klimatstrategier) som tas fram i
néra samarbete mellan regionalt utvecklingsansvariga, l&ansstyrelsen och det
regionala néringslivet.

Riktade informationsinsatser garna genom uppsokande verksamhet genomfors
for att informera om de mojligheter som finns bade gallande investeringsstod
och strukturella férdndringar. Detta kan ske inom ramen for Klimatklivet och
Lokal och regional kapacitetsutveckling, men ocksa inom de projekt som
genomfdrs inom regionalfondsprogrammet (Incitament for
energieffektivisering, Natverk for energieffektivisering m.fl.).

Soka ramprojekt dar det ar mojligt

Hjalpa till att hitta medfinansiering genom att formedla kontakter under
nuvarande period.

Verka for att sékerstélla nationell medfinansiering for kommande period.
Verka for en forenklad administration infor nésta programperiod.

Framja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi genom att initiera
samverkansprojekt inom regionalfonden.

Att infér kommande strukturfondsprogram hjélpa till att ta fram indikatorer for
projekt- och programmet.

Verka for synkroniserade utlysningar mellan de olika stodformerna
(klimatklivet, regionalfonderna, 1:1-anslag m.m.).
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Bilaga 2: Checklista for integrering av klimat- och energifragorna i
utvecklings- och tillvaxtarbetet.

Finns klimatrad med representanter fran regionala naringslivet?

Finns forutsattningar for samverkan kring energi- och klimatfragor
pa handlaggarniva?

Finns ett tvarsektoriellt forum som kan fungera for
handlaggarberedning vid projektbedémning?

Finns en funktion for att formedla information mellan stuprér i den
egna organisationen?

Har lansstyrelsen mojlighet att driva ramprojekt?

Finns det mojlighet till riktade informationsinsatser och uppsokande
verksamhet?

Tilldmpas tidiga projektidémoten?

Hur hanteras sma kommuner i lanet?

Kan strategiarbetet goras genom scenarioanalys utifran klimatmalen
snarare &n genom historiska analyser?

Framjas samverkan mellan néringslivets stérre och mindre foretag
for att sékerstélla att alla drar at samma hall?

Finns medfinansieringsmajligheter (regionala och privata)?




Ladda ner rapporten har: www.lansstyrelsen.se/energi
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