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Forord

Alla barn ar lika mycket vérda och har samma réattigheter. Ensamkommande flickor och pojkar som
forsvinner ur myndigheternas mottagningsarbete I6per sérskilt stor risk att exploateras. De hamnar helt
utanfor samhallets skyddsnét och lever en mycket oséker tillvaro. Barns forsvinnande ar ett komplext
samhallsproblem som berér manga aktorer, och det &r en utmaning som vi maste lésa tillsammans. For
att 6ka skyddet runt de ensamkommande och sakerstalla att deras manskliga rattigheter tillgodoses
behdver alla som moter barnen i sina verksamheter battre samordna insatserna. Ingen enskild
myndighet eller organisation kan skydda barnen pa egen hand. For att framja en lansgemensam
samverkan har ett natverk av aktorer sedan borjan av 2018 arbetat med fragan. Arbetet har medfort en
Okad kunskap om detta komplexa problem, och har resulterat i denna samverkansplan.

Innehallet i planen bygger pa rekommendationer fran en regional arbetsgrupp och andra lans
samverkansplaner. Varje aktor har ett eget ansvar att sékerstalla att de rutiner som foreslas i denna plan
Overensstammer med det regelverk som omfattar den egna verksamheten och att de i relevanta delar
implementeras i verksamheten.

Samverkansplanen véander sig till dig som i din tjanst eller frivilligarbete moter ensamkommande barn,
till exempel god man, socialtjanst, boende, skola, sjukvard, fritidsverksamhet och polis. Malet med
planen &r att vi, genom samverkan, ska skapa ett tryggare nét runt de ensamkommande barnen i
Norrbottens l&n. Planen tydliggor de offentliga aktérernas ansvar och roller och hur de olika aktérerna
bor samverka for att forebygga att ensamkommande barn forsvinner samt hur de bor agera vid ett
forsvinnande. | planen finns dven konkreta tips pa hur du som maéter ensamkommande barn i ditt
frivilligarbete kan agera och vart du eller barnet kan vanda er for mer information och stéd.

Planen ska ses som ett levande dokument som revideras vid behov. Den &r ett viktigt steg i en
utvecklingsprocess dar vi kontinuerligt 6kar var kunskap och forbattrar vara strukturer till skydd och
stod for utsatta barn, oavsett deras legala status, nationalitet och om vardnadshavare finns i landet eller
inte.

Gemensamt ska vi skapa en tryggare tillvaro for ensamkommande barn som soker skydd i Norrbottens
lan. Ensamkommande barns forsvinnanden maste alltid tas pa allvar av oss alla!



Inledning

Syftet med denna samverkansplan dr att effektivisera samverkan i l&anet for att férhindra att barn
forsvinner, agera mer samordnat nar ett férsvinnande har intraffat, samt effektivisera arbetet nér ett
barn patraffas. Samverkansplanen erbjuder ocksa konkreta arbetssétt, rutiner och checklistor for lanets
aktorer som traffar ensamkommande barn i sina verksamheter.

Malet med samverkansplanen &r att flera kommuner och aktérer i lanet ska ansluta sig och borja jobba
utifran framtagna rutiner, checklistor och arbetssiitt.

Bakgrund

Léansstyrelsen fick den 28 januari 2016 ett regeringsuppdrag géallande ensamkommande barn som
forsvinner. Uppdraget pagick under 2016/2017. Lansstyrelsen i Stockholm fick i uppdrag att
genomfora en nationell kartldggning om ensamkommande barn som forsvinner samt att analysera och
foresla atgarder for att forebygga att barn forsvinner.

Migrationsverkets statistik Gver ensamkommande barn som kommunanvisats visar att det i maj 2016
var 1829 ensamkommande barn som var registrerade som avvikna, vilket motsvarar 4 procent av de
barn som anvisats 2013-2016 (maj). Pojkar var 6verrepresenterade bland de som var avvikna.
Kartlaggningen (rapport 2016:25) visar ocksa att avvikningar var vanligare for barn med visst
medborgarskap an andra; barn med medborgarskap i lander som séllan beviljas asyl avvek i storre
utstrackning &n andra barn.

Samtliga lansstyrelser ska bilda regionala natverk med olika aktdrer sa som kommuner, myndigheter
och andra aktorer. Med stod av samverkansmanualen och den nationella kartlaggning som tagits fram
av Lansstyrelsen i Stockholm ska natverken underséka vad som behover goras i lanet for att fa till mer
samordnande handlingsplaner/rutiner nér det galler det forebyggande arbetet men dven hur vi kan
samagera nar ett barn har konstaterats forsvunnit.

I samband med den nationella kartlaggning fick samtliga kommuner mojlighet att svara pa en enkat
om ensamkommande barn som férsvinner. Underlaget for denna kartlaggning kan hamtats fran
kartlaggningen som har genomférts av Lénsstyrelsen i Stockholm (rapport 2016:25).

De ensamkommande barn som soker asyl befinner sig i en speciellt utsatt situation som kraver extra
insatser och beskydd av mottagarlandet. Sverige har genom barnkonventionen atagit sig att skydda
alla barn som befinner sig i landet. FN:s kommitté for barnets rattigheter kritiserade Sverige i sin
senaste granskning fran 2015 for att manga ensamkommande barn forsvinner och pekade specifikt pa
bristande atgarder/utredningar nar ett forsvinnande konstaterats. Barnrattskommittén rekommenderar
effektivare atgarder for att 6ka skyddet for dessa barn.

Regeringen har beslutat att uppdraget forlangs 6ver 2018. | arets regleringsbrev har lansstyrelserna fatt
i uppdrag av socialdepartementet att ta fram enhetliga regionala rutiner for arbetet med
ensamkommande barn som foérsvinner. Lansstyrelsen Stockholm ska fortsétta att samordna uppdraget,
stotta lanens arbete och forvalta materialet som togs fram 2016-2017.



Uppfoljning och revidering

Léansstyrelsen ansvarar for uppfoljning och eventuella revideringar av planen. Lansstyrelsen
ansvarar dven for att sprida och informera om planen, medan varje samverkanspart ansvarar for att
planen blir kdnd och implementerad i den egna organisationen.

Situationen i Norrbottens lan

Norrbottens 1an hade den hogsta andelen avvikna barn i férhallande till kommunanvisningar, 6,4
procent. Av de som var registrerade som avvikna fran kommuner i Norrbottens lan var den enskilt
storsta gruppen marockanska pojkar, foljt av pojkar fran Afghanistan.

Jamforelsen mellan lanen gav inte nagra entydiga resultat gallande monster kring varifran barn oftast
avviker, men den visade att Norrbottens lan hade haft stérst andel avvikna barn i forhallande till antal
kommunanvisningar. Detta kan bero pa att lanet har manga glesbygdskommuner, och att barn som
blir anvisade till dessa ofta avviker for att leta sig till storstadsomradena dar det finns fler barn med
samma bakgrund. En kommun i Norrbottens lan som intervjuats markte tidigt att manga ungdomar var
ovilliga till att stanna kvar i kommunen. En formodad orsak var enligt kommunen att de flesta av
dessa ungdomar hamnade i storre stader ndr man forst anlénde till Sverige och inte ville bo i mindre
kommuner som man anvisades till . Samma kommun har &ven identifierat ensamhet som ett viktigt
skal till avvikning. Detta tros ha koppling till det faktum att en mycket stor majoritet av de ungdomar
som anvisats till kommunen &r afghaner och att ungdomar med andra bakgrunder har ként ett
minoritetsskap och haft svart att komma in i gruppen pa grund av sprakliga eller kulturella skillnader.

Nar en storre risk for avvikning foreligger

Med tanke pa att det finns sérskilda skeenden och situationer da en stérre risk for att ensamkommande
barn avviker foreligger, sasom avslagsbeslut eller att barnet narmar sig 18-arsdagen, ar det intressant
att undersoka i hur stor utstrackning kommunerna arbetar med sarskilda insatser i dessa fall.

Bristande samverkan uppges vara ett hinder i det férebyggande arbetet enligt ett antal kommuner; ett
flertal av de svarande kommunerna i landet uppskattar att detta ar ett ganska eller mycket stort hinder.
Storre samverkan med Migrationsverket kring arenden som rér anvisning efterfragas aven vad galler
avslagsbeslut och hur dessa fall ska hanteras. Da avvikningar ofta ar knutna till avslagsbeslut ar det av
stor vikt att de som arbetar med och kring barnet far information om avslagsbeslut for att kunna ge
barnet stod efter att ha fatt ett sddant besked. Det finns ocksa ett behov av att starka samverkan mellan
socialtjansten och HVB samt med skolan kring de ensamkommande barnen.

Samverkan

Manga olika aktorer ar inblandade i arbetet kring ensamkommande barn, vilket kraver samordning och
samverkan pa alla nivaer. Tidigare kartlaggning visar att det i kommunerna ofta saknas riktlinjer for
hur arbetet med att férebygga att ensamkommande barn férsvinner kan se ut.

Det forebyggande arbetet

Det forebyggande arbetet &r av stor vikt i arbetet med ensamkommande barn. Dels syftar det till att
forebygga att ensamkommande asylsékande barn férsvinner men ocksa att férbereda barnen pa
eventuella avslag.



Gemensamma definitioner och ansvarsbeskrivningar

For att mojliggora en forbattrad samverkan och likvardighet ar det viktigt att lanets aktorer sa langt
som mojligt utgar fran gemensamma begreppsdefinitioner. Det dr ocksa viktigt att det finns en tydlig
forstaelse for varje aktors ansvar i relation till ensamkommande barn. | detta avsnitt ges darfor
definitioner av nagra centrala begrepp som &r av vikt i arbetet med ensamkommande barn som
forsvinner, samt en beskrivning av varje aktors ansvar.

Ensamkommande barn

Ensamkommande barn definieras i lag (1994:137) om mottagande av asylsokande med flerai 1 § som
”En person under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ér skild frén bada sina foréldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far anses ha tratt in i foraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten star
utan sadana stallforetradare”.

Aven om samverkansplanen galler ensamkommande barn, det vill sdga personer under 18 ar, utesluter
inte det att delar av planen dven ar mojliga att tillampa i samverkan runt ensamkommande unga som
har fyllt 18 ar.

Avviken/férsvunnen

Begreppet “avviken” anvénds i forsta hand for att bendmna att barnet 1damnat sitt boende och inte gar
att fa kontakt med. Det kan rora sig om barn som av egen vilja haller sig undan kontakt med svenska
myndigheter eller barn som fors bort mot sin vilja. Om barnet inte gar att fa kontakt med och inte
patréffats eller kommit tillbaka efter tre manader rdknas barnet som “férsvunnet”.

Aktorers ansvar
Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for att ta emot och prova asylansokan, halla i utredningssamtal tillsammans
med barnet, god man och barnets juridiska ombud, och anvisa barnet till en kommun fér boende.
Myndigheten ska dven efterforska barnets familjemedlemmar under asyltiden, handlagga fragor som
ror ekonomiskt bistand till barnen, samt administrera ersattningar till kommuner. Migrationsverket
utreder aven forutsattningar for ordnat mottagande i hemlandet for barn som ska atervanda efter ett
avslag.

Kommunen

Kommunen ansvarar for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn, det vill sdga
forordnande av god man, boende, daglig omsorg, eventuellt sarskilt stod och skolgang. Grunden for
det kommunala mottagandet av ensamkommande barn &r den sa kallade normaliseringsprincipen,
vilken innebar att alla barn som vistas i Sverige sa langt mojligt ska omfattas av samma sociala
omvardnadssystem.

Socialtjansten

Socialtjansten ansvarar for att utreda barnets behov av boende och stod och att utifran detta placera
barnet i ett lampligt boende samt utforma eventuellt 6vrigt stod. Innan placeringen gor socialndamnden
en plan 6ver vilken vard barnet ar i behov av (vardplan).



Overformyndarnamnden och god man

Overférmyndarnamnderna i lanet ansvarar bland annat for att férordna och utbilda gode mén &t
ensamkommande barn.

God man arbetar pa frivillighasis och foretrader barnet i bade vardnadshavares och formyndares stalle.
God man tar beslut i fragor som rér barnets personliga, ekonomiska och rattsliga angelagenheter.

Den gode mannen ska vara det nav kring vilket barnets alla angeldgenheter samordnas och behdver
halla sig informerad om barnets situation for att kunna genomfora sitt uppdrag och vid behov kunna
vidta de atgarder som bedéms nodvandiga. Det innebér att god man har ett ansvar att halla en
regelbunden kontakt inte bara med barnet utan ocksa med det hem som barnet vistas i och barnets
skola.

Det faktum att god man inte har samma juridiska sekretessbegransningar som till exempel
socialtjansten gor denna till en nyckelaktor nar ett ensamkommande barn forsvinner.

Boendet

Ensamkommande barn placeras vanligtvis i familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende
(HVB-hem). | samband med placeringen skriver socialtjansten, tillsammans med barnet, god man och
boendet, en plan d&r ansvar och roller mellan boendet, den gode mannen, socialtjansten och
eventuellt andra verksamheter ska framga. Boendet ska samarbeta med socialtjanst och god man runt
barnet och se till att skolarbete, fritidsaktiviteter, kontakt med familj och slékt, och hélso- och
sjukvard fungerar. Boendet bor efter barnets medgivande upprétta ett dokument med foto samt
uppgifter om namn, adress, alder, fodelsedata, harfarg, 6gonfarg och langd. Dokumentet ska kunna
lankas till blankett for efterlysning och snabbt skickas till polis om barn/ungdom avviker.

Skolan

Asylstkande barn har inte skolplikt men de har samma rétt till utbildning som skolpliktiga barn.
Skolan ansvarar for att samarbeta kring det dagliga skolarbetet med boendet och att medverka i samtal
om skolsituationen med socialtjansten och god man eller sarskilt férordnad vardnadshavare.

Region Norrbotten

Asylstkande barn omfattas av samma rétt till halso-och sjukvard och tandvard som barn som ar
folkbokforda i landet. Halso- och sjukvarden ska pa socialnamndens initiativ, i fragor som rér barn
som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som
berdrs.

Region Norrbotten erbjuder frivillig och kostnadsfri halsoundersokning till asylsékande och nyanlénda
i hela lanet. Syftet med halsoundersokningen &r att gora en medicinsk bedémning av hélsan och
uppmarksamma behov av vard och smittskyddsatgéarder. Barn under 13 ar far ocksa ett uppfoljande
lakarbesok, Ovriga tréffar lakare vid behov.

Civilsamhallet/organisationer

Manga ensamkommande barn har lagt fortroende for myndigheter och haller sig darfor undan kontakt
med vuxna. Verksamheter som bedrivs av frivilligorganisationer har lattare att fa barnens fortroende
och darmed skydda dem mot utnyttjande och exploatering. Dessa verksamheter fyller ofta en viktig
funktion i att kunna erbjuda barn, saval i som utanfor asylprocessen, stéd och information fran vuxna.
En rad frivilligorganisationer kommer i kontakt med ensamkommande barn genom exempelvis
uppsokande verksamhet i riskmiljoer, sociala aktiviteter, laxhjélp, juridisk radgivning och stod i
myndighetskontakter. Exempel pa frivilligorganisationer som kommer i kontakt med ensamkommande
barn i Norrbottens lan dr Svenska Kyrkan, Roda Korset, Rddda Barnen.



Att férebygga att ensamkommande barn avviker
Ankomstskedet

Nér ett barn anlander till Sverige och kommer i kontakt med en svensk myndighet och vill soka asyl
vagleds barnet till Migrationsverkets narmaste kontor. Migrationsverket har ett forsta samtal med
barnet i form av registrering av en asylansokan. | detta samtal tar Migrationsverket reda pa barnets
bakgrund och identitet samt annan ndédvéndig information som ligger till grund for anvisning till en
kommun. Migrationsverket informerar socialtjansten i ankomstkommunen att ett ensamkommande
barn har anlant. Socialtjansten i ankomstkommunen utreder barnets behov av boende och stéd och
beslutar om tillfallig boendeplacering och stéd i vantan pa kommunanvisning. Socialndamnden eller
Migrationsverket meddelar éverférmyndarndmnden om att ett ensamkommande barn befinner sig i
kommunen och &r i behov av en god man, varefter 6verformyndarndmnden utser en god man at barnet.

Efter anvisning till kommun

Efter anvisning till en kommun ansvarar socialtjansten/socialndmnden i anvisningskommunen for att
utreda barnets behov av boende och stdd och att utifran detta placera barnet i ett lampligt boende,
vanligtvis familjehem, stddboende eller HVB-hem. Varje placerat barn ska ha en sérskilt utsedd
socialsekreterare som kontinuerligt foljer den omsorg barnet far och vid behov bedomer om omsorgen
eller stodet behover forandras. Overformyndarnamnden i vistelsekommunen ansvarar for att utse en ny
god man till barnet.

Forebyggande insatser fran respektive aktor

Migrationsverket

Migrationsverket ska ge tydlig och lattillganglig information till barnet om hela asylprocessen, sa att
barnet i sa hog grad som majligt kan vara delaktig i processen.

Migrationsverket ska vara extra uppmarksam pa riskfaktorer (exempelvis tecken pa manniskohandel
och annan form av utnyttjande samt barnets ohélsa) tidigt i processen.

Ett tatt samarbete mellan Migrationsverket och socialtjansten &r av stor vikt, speciellt nar det géller
avvikande i ankomstskedet. Migrationsverket ska gora en orosanmélan till socialtjansten i
ankomstkommunen vid minsta oro for barnets vélbefinnande och behov av skydd, detta for att
socialtjansten ska kunna gora en risk- och skyddsbedémning for barnets bésta. Vid misstanke om brott
ska polisen alltid kontaktas.

Socialtjansten

Socialtjansten ska alltid gdra en risk- och skyddsbeddémning vid forsta motet med barnet.
Socialtjansten ska vara extra uppmarksam pa riskfaktorer for ett avvikande/ forsvinnande sarskilt i
ankomstskedet - oavsett langden pa vistelse i kommunen. Detta &r viktigt for vidare handlaggning i
anvisningskommunen, sa att riskfaktorer dokumenteras och kan kommuniceras mellan de bada
socialtjansterna om barnet och god man samtycker till det

Socialtjansten ska vid behov forbereda ensamkommande barn pa ett eventuellt avslag. Ett
avslagsbesked innebar en stor omstallning for ett barn och bristen pa alternativ kan leda till att barnet
overvager en tillvaro som papperslds i Sverige. Genom att forklara asylprocessen och risken for att fa
ett avslag for barnet pa ett enkelt satt och genom att tillsammans med barnet hitta alternativa malbilder
vid avslag, sasom utbildning eller arbete i hemlandet, kan férsvinnanden forebyggas.



Socialtjansten ska under hela placeringen noga félja den vard barnet far genom besok i boendet och
samtal med barnet, gode man och personal i boendet. Socialtjansten ska regelbundet félja upp om
varden kan tillgodose barnets behov av stod och skydd, eller om den bor andras i inriktning eller
utformning. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och
mognad. Enligt socialtjanstlagen behover barn som fyllt 15 ar samtycka till de insatser som erbjuds for
att de ska kunna genomforas.

Socialtjansten ska vara extra observanta och stérka stodet runt barnet vid faser i asylprocessen med
forhojd risk for avvikning/férsvinnande.

Socialtjansten ska ha kontinuerlig kontakt med god man, da god man alltid ska agera for barnets bésta
och i vissa fall kan ha mer information om barnets asylprocess &n vad socialtjansten har.

Boendet

Om barnet samtycker till det kan boendet i samband med inskrivningen inhdmta kontaktuppgifter till
narstaende person som inte ar god man, till exempel en kompis, som boendepersonalen kan kontakta
vid oro eller misstankt avvikande/forsvinnande, i syfte att fa kontakt med barnet.

Boendet ska vara extra observanta och starka stodet runt barnet vid faser i asylprocessen med forhojd
risk for avvikning/férsvinnande. Vid oro for avvikande/férsvinnande ska orosanmélan till
socialtjansten goras.

Boendet ska ha kontinuerlig kontakt med god man da god man alltid ska agera for barnets basta och i
vissa fall kan ha mer information om barnets asylprocess &n vad boendet har.

Boendet ska ha kontinuerlig kommunikation med barnets socialsekreterare och uppmarksamma
socialsekreteraren pa om barnets vardbehov forandras.

Boendet ska gdra orosanmalan till socialtjansten om personalen uppmarksammar tecken som tyder pa
att barnet kan komma att avvika.

Overformyndarnamnden och god man

Overformyndarnamnden ska tydligt informera god man om vilket ansvar denne har om barnet avviker.
For att kunna stotta och forebygga avvikande/férsvinnande bor god man informera socialtjansten,
boendet och skolan om eventuella avslag i asylarenden om detta inte beddms vara till men for barnet.

God man ska vid oro for avvikande/férsvinnande gora orosanmalan till socialtjansten. God man bér
aven kommunicera oro for avvikande/forsvinnande till boendet och mentor eller elevhélsan vid
elevens skola sa att de kan vara extra uppmarksamma pa risksignaler och vid behov ge extra stod.

Skolan

Skolan ska samverka med socialtjansten, god man och kontaktperson vid boende gallande elevens
narvaro pa skolan och elevens maende.

Skolan ska vid oro for avvikande/férsvinnande géra orosanmalan till socialtjansten.
Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden bor ha tillrackliga kunskaper for att kunna uppmarksamma riskfaktorer for
avvikande/forsvinnande.

Halso- och sjukvarden ska vid oro for avvikande/forsvinnande géra orosanmalan till socialtjansten.



Checklista i férebyggande syfte
Omstandigheter da vuxna runt barnet bor vara mer uppmarksamma

" Misstankar om att barnet &r offer for ménniskohandel

[ Forvantat avslag pa asylansokan

C Avslag pa asylansokan

[ Pagaende dverklagande av tidigare avslagen asylansékan
 Aldersuppskrivning

[ Barnet narmar sig 18-arsdagen

[ Pataglig psykisk ohalsa

[ Annat riskbeteende hos barnet/den unge

Riskbeteenden innan eventuell avvikning

C Ar ofta borta fran boendet

[C Hog franvaro i skolan

[~ Undviker kontakt med personal och andra boende pa boendet

C Blir hdmtad av okanda vuxna

[ En ”anhorig” dyker upp pldtsligt och f6r barnets/den unges talan
[ Har mycket pengar, kan inte redovisa for pengarna

[ Misstankt kriminalitet

C Varit aktuell hos polisen

C Misstankt bruk/missbruk av alkohol eller andra droger

Stodinsatser vid riskfaktorer/riskbeteende

[C Strukturerad vardag i form av skola eller sysselsattning.
[ Utsedd ansvarig kontaktperson pa boendet.
" Meningsfulla fritidsaktiviteter
[C Skapa en bild av den unges
C natverk.
C Kontakt med barnets anhdriga (om majligt).
[ Néatverksmoten med berérda parter.
Socialtjansten kan behdva utreda behov av stodinsatser.

Vid pataglig psykisk ohélsa

~ Prata med barnet. Motivera barnet att kontakta vardcentral, barn- och ungdomspsykiatrisk
mottagning eller elevhalsan. Erbjud om mgjligt att folja med barnet.

— Om barnet inte vill ha en egen vardkontakt kan elevhalsa, vardcentral eller barn- och
ungdomspsykiatrisk mottagning kontaktas for radgivning. Sekretess kan paverka hur mycket
information om barnet som kan lamnas ut.

~ Om akut — kontakta barn- och ungdomspsykiatrisk akutmottagning samt god man.



Agerande nar ett barn avviker

Skolan

_ Ska samverka med boendet, god man och socialtjanst. Om en elev inte kommer till skolan och inte
heller gar att na ska skolan skyndsamt informera god man och boendet och géra en orosanmalan till
socialtjansten.

Boendet

 Ska samverka med skola, god man/sarskilt férordnad vardnadshavare och socialtjanst

Om barnet inte kommer hem till boendet och inte gar att nd ska boendet kontakta god man/sarskilt
forordnad vardnadshavare samt barnets skola. Boendet ska dven gora en orosanmalan till
socialtjansten.

God man/sarskilt forordnad vardnadshavare

— Ska samverka med skola, boende och socialtjanst. En polisanmélan om férsvunnen person ska gora
senast 24 timmar efter att det konstaterats att barnet férsvunnit och inte gar att na. Under tiden barnet
ar avviken bor barnet forsoka nas genom de kontaktvagar som dverenskommit med barnet tidigare, tex
andra personer runt barnet.

Socialtjanst

— Ska gora en skyddsbeddmning och vid behov inleda en utredning och en bedémning om
forutsattningar for ett omedelbart omhéndertagande enligt 6 8 LVVU &r uppfyllda. Om beslut om

6 8 LVU tas skickas handrackningsbegéran till polisen.

~ Om misstanke om att barnet utsatts for brott, exempelvis manniskohandel gors en anmalan till
polisen.

Migrationsverket

— Ska vid k&nnedom om att ett barn avvikit sékerstélla detta via barnets gode man.
Om barnet inte kommit till en inbokad kontakt ska god man och socialtjanst kontaktas.

_ Nar Migrationsverket konstaterat att barnet ar avviken ska darendet stangas. Om barnet daremot
dyker upp innan detta sker ska arendet fortsatt hallas 6ppet.

— Om barnet inte har ett verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning har barnet fortfarande rétt till
LMA. Om barnet daremot haller sig undan en verkstallighet av ett avvisnings eller utvisningsbeslut
upphor ratten till dagerséattning.

Polisen

— Ska vid anmélan inleda eftersok av forsvunnen person och gdra en eventuell brottsutredning.
Telefonférhor med god man och boendepersonal ska goras och dven en nationell efterlysning.

— Ska registrera att barnet avvikit i statistik 6ver avvikna/férsvunna ensamkommande barn.



Nar ett barn patraffas

Barnet kan patraffas i olika riskmiljoer i lanet. Polisen, socialtjanstens uppsokande verksamhet eller
frivilligorganisationer kan patraffa avvikna/forsvunna och/eller ensamkommande barn som saknar
tillstand for sin vistelse i landet. Av olika skél, till exempel pa grund av radsla, vill barnet inte alltid
uppge sin identitet vid ett patraffande. Barnet kan ofta tendera att halla sig borta fran myndigheter,
samtidigt som kontakter med organisationer i civilsamhéllet kan kvarsta.

Vad som hander nar ett barn som forsvunnit aterfinns eller patraffas beror delvis pa om socialtjansten i
den kommun dér barnet varit placerad (antingen ankomstkommun eller anvisningskommun) hunnit
avsluta &rendet eller inte. Enligt Socialstyrelsens véagledning ar det anvisningskommunen som har
ansvar for barnet ifall det atervander innan arendet har avslutats hos socialtjansten. Om drendet
daremot har avslutats hos anvisningskommunen nér barnet aterfinns, gor Migrationsverket en ny
anvisning. Migrationsverket kan i dessa &renden anvisa barnet tillbaka till forsta anvisningskommun
med hanvisning till anknytning.

| det fall ett barn patréaffas i en kommun som inte ar anvisningskommun ska socialtjansten i
vistelsekommunen i samarbete med anvisningskommunen hjalpa barnet att atervéanda till sin
ursprungliga placering.

Nar ett barn patréaffas eller atervander till boendet ar det viktigt att folja upp vad barnet har varit med
om under tiden som avviken. Fran barns och ungas berattelser framkommer det att de under sin tid
som avvikna ofta har utsatts for 6vergrepp, fatt sin hélsa forsamrad, skapat ett drogberoende eller
dragits in i kriminalitet

Checklista: agerande vid patraffande av ett avviket barn

Socialtjanst

o Om patraffandet sker i annan kommun an anvisningskommunen ska socialtjansten i
vistelsekommunen kontakta ansvarig socialtjanst i anvisningskommunen och informera om att

barnet patraffats, samt utbyta relevant information

o Socialtjansten bor folja upp varje barn som atervander med en utredning och ny beddémning av
barnets behov av stdd och skydd

o Socialtjansten meddelar Migrationsverket och god man nar barnet har atervant till boendet

Polisen

o Om barnet patraffas av polisen ges barnet stéd och motivation att atervanda till boendet. Om barnet
inte vill uppge var det bor kontaktas socialjouren. I det fall en handrackningsbegéran finns dverlamnas
barnet enligt denna.



Overgripande rekommendationer till lanets aktorer

De som i sin yrkesroll eller i sitt frivilligarbete regelbundet kommer i kontakt med
ensamkommande barn bor ges kunskapshéjande insatser for att uppméarksamma riskfaktorer
och risksignaler kring barn som forsvinner/avviker och barn som ar offer for manniskohandel,
samt information om hur de kan samtala med barnet om detta. De bor dven ges information
om vart de och barnet kan vanda sig for ytterligare stod.

For att astadkomma ett enhetligt agerande dver lanet bor kommunerna sakerstalla att samtliga
HVB-hem, stodboenden och familjehem dar socialtjansten har pagaende placeringar, samt
samtliga grund- och gymnasieskolor i lanet, kanner till denna samverkansplan, foljer
rekommendationerna och anvénder checklistorna. For att garantera en likvardig behandling ar
det sérskilt viktigt att sékerstélla att upphandlade privata boenden har samma eller likvardiga
rutiner och riktlinjer som de kommunala boendena.

Overformyndarnamnden ansvarar for att samtliga gode méan kanner till denna
samverkansplan, foljer rekommendationerna och anvénder checklistorna. Polisen ansvarar
for att sprida och implementera samverkansplanen till relevanta delar inom sin verksamhet
i l&net.

Alla som i kontakten med ensamkommande barn uppmarksammar risksignaler som tyder pa att
barnet/den unge planerar att forsvinna/avvika, har avvikit eller vistas i riskmiljoer bor gora en
orosanmélan till socialtjansten.

Nar ett barn har avvikit bor drendet ligga 6ppet hos socialtjansten, éverférmyndaren, och
polisen tills barnet patréaffas (eller sakerstallts att barnet varaktigt lamnat landet), eller minst
tre manader, sa att det skyddsnat som har funnits runt barnet i form av skola, god man och
boende finns kvar om/nér barnet atervander. Innan arendet stangs ska samrad ske med god
man.

Samverkande parter bor undersoka och 6vervaga mojligheterna att uppréatthalla samverkan
under tiden barnet ar avviket. En mojlig modell for detta kan vara att ansvarig socialtjanst,
utifran sitt ansvar att utreda barnets behov av stod och skydd regelbundet sammankallar god
man, boendepersonal, polisen, skola och eventuella andra bertrda parter till ett
avstamningsmote i syfte att samla och utbyta information om barnet och var det befinner sig,
samt samordna det eftersokande arbetet.

Myndigheterna och frivilligorganisationer inom omradet bor ha ett sarskilt tatt samarbete nar
det galler de barn som lever som papperslosa och som har hamnat utanfor samhallets
skyddssystem.

Kommunerna bor fora statistik 6ver forsvunna ensamkommande barn.



Tillgangligt stodmaterial

Migrationsverket

Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och ungdomar Migrationsverket i
samverkan med andra myndigheter och SKL. En skrift som vander sig till den som &r viktig
vuxen eller arbetar professionellt med ensamkommande barn och ungdomar i Sverige. Den
beskriver olika myndigheters roll och ansvar i mottagandet.

Socialstyrelsen

Sedan 2017 finns ett nationellt kunskapscentrum for ensamkommande barn med uppgift att
samla och sprida kunskap och tydliggéra hur lagar och regler ska tillampas. De har dven en
svarstelefon dit de som arbetar inom socialtjanst eller sjukvard kan vanda sig med fragor.
Kunskapsstdd till professionella samlas pa Kunskapsguiden.

Filmer och annat material riktat till barnen.

Réadda barnen
Stodmaterial for personer som arbetar med barn pa flykt. Information om traumamedveten
omsorg (TMO).

Korta filmer dar Radda Barnens psykologer Pernilla och Jannes pratar om vad trauma ar och
om barns behov av trygghet och goda relationer.

Barnombudsmannen
Barnombudsmannen &r en statlig myndighet med uppdrag att foretrada barns och ungas
rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen.

Réattsmedicinalverket

Rattsmedicinalverket gor medicinska aldersbedémningar for att avgéra om en person &ar under
eller 6ver 18 ar.

Information till ensamkommande om aldersbedémningar.

Riksforeningen gode méan, vardnadshavare
RGMV:s verksamhet &r inriktad pa saval vergripande principiella fragestéllningar pa
nationell och internationell niva som gode méan och vardnadshavares vardagliga bekymmer.



Utvecklingsomraden for aktorer i samverkan

Sedan hosten 2015 har en rad &ndringar i lagar och praxis genomforts som kan leda till en tkad
risk for avvikning. Den 20 juli 2016 tradde nya tillfalliga lagen om begrénsningar i
mojligheterna att fa permanent uppehallstillstand i kraft som innebar att tillfalliga
uppehallstillstand beviljas till alla skyddsbehdvande forutom kvotflyktingar. Den tillfalliga
lagen begransar daven majligheten till familjeaterforening.

Dérutover infordes den 1 juni 2016 en andring i lagen om mottagande av asylsékande med
flera (LMA 1994:137) som innebar att ratten till bistand i form av dagerséttning och boende
upphar for personer som fyllt 18 ar, som har av- eller utvisningsbeslut och dér tidsfristen for
frivillig utresa 16pt ut.

Detta staller krav pa aktorer i Norrbottens lan som jobbar med malgruppen. Det &r viktigt
med samordnade forebyggande insatser for barn med ett avslagsbeslut och infor att barnet
fyller 18 ar.

Operativ samverkan mellan myndigheter ar en grundlaggande forutsattning for att pa basta satt
kunna tillgodose barnets behov. Det ar viktigt med aterkoppling mellan berérda myndigheter,
till exempel nér beslut har tagits i gemensamma arenden. Om ett barn far illa eller riskerar att
fara illa ska berdrda myndigheter och 6vriga aktérer samverka med ett genomgaende
barnperspektiv.



Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som den ofta kallas, antogs av
FN:s generalforsamling den 20 november 1989.

Barnkonventionen syftar till att ge barn oavsett bakgrund ratt att behandlas med respekt och
att fa komma till tals.

Bland annat ska det i alla atgarder som ror barn i forsta hand beaktas vad som beddms vara

barnets basta. Konventionen definierar barn som varje manniska under 18 ar och innehaller

fyra grundldggande principer som ska vara styrande for tolkningen av konventionens 6vriga
artiklar.

Alla lander réstade for barnkonventionens antagande i FN:s generalférsamling 1989 — vilket
ar unikt — och i dag har néstan alla lander ratificerat barnkonventionen. Att ett land har
ratificerat en konvention innebér att det har bundit sig folkrattsligt till att forverkliga den.
Sverige ratificerade barnkonventionen 1990, som ett av de forsta landerna.

Barnkonventionen ger en definition av vilka rattigheter som borde galla for alla barn i hela
varlden. Definitionen ska galla i alla samhallen, oavsett kultur, religion, etnicitet,
funktionshinder eller andra sérdrag. Konventionen handlar om det enskilda barnets réttigheter
och understryker foraldrarnas och den utvidgade familjens roll och ansvar fér barnet men
alagger samtidigt staten ansvar for att skydda barnet mot vanvard, utnyttjande och 6vergrepp.



Barnens utsatthet

Svenska myndigheter identifierar arligen barn som misstanks varit utsatta for
méanniskohandel eller m&nniskohandelsliknande brott. Enligt L&nsstyrelsens kartlaggning av
manniskohandel med

barn som gjordes 2015 var 64 procent av 210 identifierade &renden om misstankt
manniskohandel i Sverige ensamkommande barn.

Typen av exploateringsform varierar, det kan handla om sexuell exploatering, tvangsarbete
eller tiggeri. Manga barn vill inte ge sig till kanna for myndigheterna pa grund av att de ar
radda och hotade till livet. Det férekommer att barn lamnar inlarda svar pa fragor om namn,
alder, nationalitet, sprak och anledning till vistelse i Sverige.

Olika faktorer som exempelvis andrad lagstiftning, langa handlaggningstider,
bristande information, bemotande och boendeplacering kan medfora att barn lattare
hamnar utanfér myndigheternas mottagningsarbete.

Barnen hamnar i en utsatt situation utan skyddsnat dar barnets rattigheter till skydd och
utveckling kranks.

Sverige &r forpliktigat att folja FN:s konvention om barnens réttigheter, vilket innebér att hela
den offentliga sektorn och dess anstallda ska respektera, skydda och uppfylla
barnkonventionen.



Kontaktuppgifter

Lanets kommuner

Soker du stdd och hjalp i din kommun under kontorstid ringer du via véxeln:

Lulea
Boden
Pitea
Alvsbyn
Arjeplog
Arvidsjaur
Kiruna
Gallivare
Jokkmokk
Pajala
Haparanda
Overtornea
Overkalix

Kalix

Vaxel: 0920-453000

Vaxel:0921-62000

Vaxel:0911-696000

Vaxel:0929-17000

Vaxel:0961-14000

Vaxel:0960-15500

Vaxel:0980-70000

Vaxel:0970-818000

Véxel:0971-17000

Véxel:0978-12000

Vaxel:0922-26000

Vaxel:0927-72000

Vaxel:0926-74000

Vaxel:0923-65000



Lansstyrelsen
Norrbotten
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