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Forord

Norrbottens bostadsmarknad visar dven i ar pa att det finns ett underskott pa bostéder, framforallt i
lanets titorter, men bostadsmarknaden i ldnet visar ocksa ett underskott pé bostider for vissa grupper i
befolkningen. Befolkningen i lédnet har 6kat men att ta sig in pa bostadsmarknaden é&r svart for den som
saknar resurser, goda referenser eller efterfragar nagon form av kategoribostad, exempelvis sarskilt
boende for éldre.

Kommunerna lyfter produktionskostnaderna som det fraimsta hindret for bostadsbyggandet och en stor
del av bostadsproduktionen ar anpassad for de som har ekonomi att efterfraga en nyproducerad bostad.
De statliga stdden som inforts for att frimja bostadsbyggandet har sedan ar 2016 bidragit till byggande
av 578 hyresriétter samt 280 ldgenheter for dldre 1 Norrbotten.

I &rets bostadsmarknadsanalys lyfts bland annat arbetet med Agenda 2030 fram och kopplas mot de
mdjligheter och utmaningar som vi har i vart lan, inte minst vad géller det sociala héllbarhetsperspek-
tivet. Lansstyrelsen vill med denna rapport pa ett bredare sitt belysa linets forutsittningar och nuléget
for lanets bostadsmarknad, inte minst vad géller social hallbarhet, folkhilsa och integration.

Rapporten bygger framforallt pd kommunernas egna svar i den arliga bostadsmarknadsenkéten men
har ocksa kompletterats med erfarenheter fran olika sakomraden som kopplas till bostadsmarknaden
for att fa en bade bredare och djupare bild av bostadsmarknaden i ldnet.

Ansvariga for framtagandet av arets bostadsmarknadsanalys &r en arbetsgrupp bestdende av hand-
laggare Anna-Karin Abrahamsson och bostadsstodhandlaggare Vendela Bjorkbom Lénstrom, bada vid
enheten for Samhaéllsplanering och Kulturmiljo, integrationssamordnare Torsten Fors och handldggare
Katarina Sandling Jonsson, bada vid enheten for Social hallbarhet, Energi- och klimatssamordnare
Ylva Sardén, samt strateg Mats Lindell vid avdelning Néaringsliv.

Lansstyrelsen vill rikta ett stort tack till 1&nets alla kommuner som varit med och bidragit med under-
lag och erfarenheter, men ocksé for det goda bemétande som vi far ute i lénet och for alla intressanta
dialoger som fors.

Luleé den 28 juni 2018

ST RE

Bjorn O. Nilsson Anna-Karin Abrahamsson
Landshovding 1 Norrbottens lédn Enheten for Samhaéllsplanering och Kulturmiljo
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Sammanfattning

Rapporten utgdr en aterrapportering enligt forordning till regeringen och Boverket men utgdr dven
information till kommuner, byggforetag och andra aktorer.

Linets befolkning har dkat de tva senaste aren och det beror till stor del pa inflyttning av utrikesfodda.
De senaste érens inflyttning &r ett positivt och viktigt tillskott for lanets fortsatta utveckling, inte minst
mot bakgrund av den demografiska utmaning lénet stér infor.

De strategiska planeringsfrdgorna har ftt en 6kad betydelse. Flera kommuner i lénet arbetar aktivt
med framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning, framtagande av &versiktsplaner och fordjupade
oversiktsplaner. Okad langsiktighet i strategiska planeringsfrigor kriver inte bara politiskt 1angsiktiga
visioner och dverenskommelser utan dven samarbete mellan olika intressenter i samhallet.

De statliga investeringsstoden har en stor betydelse for nybyggnation av flerbostadshus i lénet. Sedan
stoden infordes ar 2016 har de bidragit till byggande av 578 hyresriétter pa den ordinarie bostadsmark-
naden samt 280 ldgenheter for dldre.

Strategiska utmaningar kopplade mot goda livsmiljoer gér sévil indirekt som direkt att koppla mot
flera av de sjutton globala mélen i Agenda 2030, inte minst vad géller folkhélsa och vélfard. Léans-
styrelserna, i samverkan med andra aktorer inom lénen, verkar for att mélen i Agenda 2030 nas samt
sprider information om Agenda 2030-arbetet pa regional och lokal niva. Skapandet av goda och lang-
siktigt hallbara livsmiljoer &r en avgorande fraga for lanets fortsatta utveckling.

Behovet av bostéder ar fortsatt stort i linet. Kommunerna gér bedomningen att det rdder underskott pa
bostider i hilften av linets fjorton kommuner. I Jokkmokk, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned verkar
trycket pa bostadsmarknaden i sin helhet ha littat ndgot det senaste aret. Ovriga kommuner har inte



andrat sin beddmning av bostadsmarknadsléget i kommunen som helhet. Ingen av Norrbottens kom-
muner bedomer att det finns ett dverskott pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet.

Léanets kommuner gor i arets bostadsmarknadsenkét bedomningen att den storsta enskilda faktorn som
begransar bostadsbyggandet i lanet dr de hoga produktionskostnaderna.

Bostadsmarknaderna kan se olika ut &ven inom kommunerna, och kommunerna i ldnet gér framforallt
beddomningen att underskottet av bostdder pé centralorterna i lénet dr fortsatt anstréngt. Nio av fjorton
kommuner bedomer att det &r ett fortsatt underskott pa bostéder pa centralorten. Endast tvd kommuner,
Pajala och Alvsbyn, gér bedémningen att de har gitt frén underskott till balans pa centralorten sedan
foregaende ar.

Trots att behovet av bostédder &r fortsatt stort visar siffrorna for nyproduktionsforséljningen att efterfré-
gan att kopa bostad har minskat nagot under det senaste aret. En orsak till en minskad efterfrdgan pa
bostadskop bedoms vara de kreditrestriktioner som har stéllts upp pa marknaden for att minska risken
for att en bostadsbubbla ska uppsta.

Bostadsmarknaden i lénet priglas framforallt av ett stort sméhusbestdnd, mer dn hélften av hushal-

len i l&net bor i sméhus med dganderitt. [ flera av ldnets kommuner dr andelen som bor i sméhus med
dganderitt betydligt hogre n sa. I atta av de fjorton kommunerna dverstiger andelen hushéll som bor i
smahus med dganderitt 60 %, i Overkalix och Overtorned ir det nirmare 75 % av hushéllen som bor i
sméhus med dganderitt. Smahusmarknaden har ddrmed en stor betydelse for Norrbotten som helhet.

Andelen hushall i flerbostadshus med hyresrétt motsvarar 28,5 % i Norrbotten. Endast 11,6 % av
hushéllen i ldnet bor i flerbostadshus med upplételseformen bostadsrétt. I Luled &r andelen hushall som
bor i bostadsritt 20,5 %. Lulea har dven storst andel av hushall boende i1 hyresritt 32,7 % och lagst
andel boende i smahus i lénet.



Bostadsbyggandet och befolkningen

Fortsatt efterfrdgan pa en inbromsande bostadsmarknad

Bostadsbyggandet i Sverige har fran ar 2010 6kat med i snitt 30 000 bostéder per ar. Under 2017 pa-
borjades byggandet av knappt 68 000 bostader, vilket dr en 6kning med 7 % jamfort med foregdende
ar. Under samma ar fardigstélldes drygt 58 000 bostider. Geografiskt sett sker produktionsékningen
framst i storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmo.!

Samtidigt som 6kningen av bostadsproduktionen var hog under &r 2017 skedde ocksa en inbromsning
med fallande bostadspriser och férre bygglovsansokningar i mitten av aret, vilket antas paverka pro-
duktionstakten for bade &r 2018 och ar 2019. Inbromsningen forklaras av bade 6kad forsiktighet hos
hushéllen till f6ljd av skérpta amorteringskrav och det 6kade utbudet pa framforallt bostadsritter som
star for en stor del andel av den totala nyproduktionen.

Bostadspriserna har enligt Boverket stabiliserats i borjan av ar 2018, men att det rdder osékerhet om
prisstabiliteten haller i sig.> Boverket bedomer att en fortsatt hog byggtakt forutsétter att produktionen
i hogre utstrackning 4n tidigare anpassas mot hushall med lite lagre kdpkraft och att produktionen
ddarmed behdver diversifieras. En trolig effekt ar att enskilda byggprojekt kommer att stédllas om fran
bostadsritt till hyresritt om grundforséttningarna medger detta.

Det bedomda underskottet pa bostéder ar delvis en foljd av den snabba befolkningstillvéxten, men
dven en lag takt pa byggandet har betydelse. Sedan ar 2000 har antalet invanare i Sverige 6kat med
mer dn en miljon. Under ar 2017 6kade den folkbokforda befolkningen med 125 089 personer, vilket
ar 1 historisk jamforelse hogt, men dnda drygt 19 000 farre jamfort med 2016 ars rekordnotering.’

Sett ur ett lansperspektiv har befolkningsforindringen ocksa i Norrbotten varit gynnsam. Diagram
nedan visar att den totala nettodkningen perioden ar 2000-2017.

Diagram, Befolkningsforandring ar 2000-2017, Norrbottens lan
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Vid arsskiftet 2017/18 var folkmingden i Norrbotten ca 251 300 personer. Befolkningen 6kade med
725 personer forra aret, varav 615 mén och 110 kvinnor. Okningen beror pé invandringséverskott.
Befolkningsokningen var nagot ldgre &n ar 2016, drygt 100 personer (ar 2016: 837 personer). Fodelse-
underskottet var -425 personer och invandringsoverskottet +1 175 personer. Lanets befolkning skulle
dédrmed minska utan invandringséverskott.

Lule4, Pited, Boden och Alvsbyn dkade sin befolkning, medan Gillivare, Overtorne4 och Haparanda sva-
rade for den stdrsta befolkningsminskningen till f61jd av kombinationen fodelseunderskott och/ eller hog
utflyttning. Folkokningen koncentreras i Norrbotten till de storsta kommunerna, vilket f6ljer monstret i
landet i Gvrigt. Det dr enbart Lulea som har fodelsedverskott och véxer av egen kraft.

I néstan hélften av kommunerna (ex. Kiruna och Haparanda) &r utflyttningen storre &n inflyttningen, trots
att ménga nyanlédnda har kommit till Norrbotten. Samtliga kommuner i ldnet har ett negativt flyttnings-
netto gentemot dvriga Sverige, vilket bland annat beror pé att manga nyanlédnda flyttar sdderut.

Migrationens betydelse

Migrationens betydelse for befolkningstillvéixten kar. Medan ca 70 procent av befolkningsdkningen i
riket utgjordes av invandringsoverskottet ar 2012, uppgick motsvarande andel till ndrmare 80 procent
ar 2017. I Norrbotten har migrationen en &n stdrre betydelse for inflyttningen och ddrmed den demo-
grafiska utvecklingen. Totalt flyttade 9 100 personer till ldnet &r 2017, vilket 4r den hogsta noteringen
nagonsin sedan SCB:s mitning inleddes ar 1968. Inflyttningen bestod av 5 213 mén (57 %) och 3

896 kvinnor (43 %). Mélséttningen enligt den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for linet ar 8 000
personer. Malet uppnas for andra éret i rad, men samtidigt har utflyttningen 6kat vilket gor att befolk-
ningsnettot inte motsvarar forvantat utfall®.

Inflyttning till Norrbotten ar 2010-2017 férdelat pa utrikes och inrikes inflyttade (Kalla: SCB)
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Kommentar diagram: Sifforna visar tydligt att lanet fortsatt maste kraftsamla for att fa nyinflyttade att stanna. Det finns
jobb i samtliga kommuner men for att lyckas fa behalla arbetskraften och den nya befolkningen behdvs det ocksa utbild-
ning, bostdder och goda livsmiljoer.

4 SCB (2018) Befolkningsstatistik






Lansstyrelsens uppdrag kopplade till
bostadsforsorjning

Lansstyrelsens roll i bostadsférsorjningslagen

FOREBYGGANDE ARBETE

Lansstyrelsen har en tydligt utpekad roll i bostadsforsorjningslagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar. Lansstyrel-
sen ska ge kommunerna rad, information och underlag for deras arbete
med bostadsforsorjning.

Enligt lagen ska lénsstyrelserna ges tillfdlle att yttra sig 6ver kommu-
nernas planering for bostadsforsorjningen. Léansstyrelsen ska ocksé upp-
mérksamma kommunerna pé behov av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsorjning samt se till att en sdédan samordning kom-
mer till stdnd.

Lénsstyrelsen yttrar sig ocksé kring boendeplaneringen i kommunernas
forslag till oversiktsplaner och fordjupningar av oversiktsplaner. For att
utveckla arbetet med bostadsforsorjning pagér ett kontinuerligt arbete
mellan lansstyrelserna och Boverket.

Forra aret gjordes en dndring i ldnsstyrelsens instruktion. I instruktio-
nen stir nu under myndighetens sektorsovergripande ansvarsomrade
att lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka for att behovet av bostéder
tillgodoses.

Lansstyrelserna kan ocksa fa sérskilda uppdrag i form av regerings-

uppdrag eller regleringsbrevsuppdrag. Ett sdidant uppdrag var Hemlos-

hetsuppdraget som péagick mellan ar 2012— 2016. Lansstyrelserna fick Bostadsforsdrjning mer 4n
dérefter tva liknande uppdrag, om att underlétta intrédet p& bostads- ? e
marknaden for svaga grupper, varav det senaste slutrapporterades janua-
ri ar 2018 1 slutrapporten Bostadsforsorjning mer dn bostadsbyggande.

bosta

I samband med detta uppdrag har lansstyrelsen i Norrbotten, Visterbotten och Visternorrland tillsam-
mans med Kronofogdemyndigheten tagit fram ett Metodstod for vrikningsforebyggande arbete.

Bilden pa é&rscykeln nedan beskriver ldnsstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning. I lansstyrelsernas
regleringsbrev finns vanligen en eller ett par uppdrag som ror detta omréde. I ar har ldnsstyrelserna
haft i uppdrag att samla in och analysera kommunernas riktlinjer fér bostadsforsorjning.

Tyngdpunkten ligger emellertid pa dterkommande uppdrag. Arligen samlar lénsstyrelsen in och kva-
litetssdkrar kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkéten och sammanstiller sedan en rapport om
bostadsmarknaden i ldnet. Lansstyrelsen samlar ocksé in de allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lagens véirdeoverforingar foregédende rakenskapsér dir en bedomning gors om vérdedverforingarna ér
i enlighet med lagstiftning. Darutdver pagar ett standigt arbete med kommunbesok, remisser, nétverks-
triffar, seminariearrangemang och externa och interna samverkansprojekt.
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Oversiktsplaneldget i Norrbotten

Under de senaste &ren har ldnets kommuner 1 hdgre grad uppméirksammat betydelsen av en aktuell och
relevant dversiktsplan for kommunens strategiska utveckling och efterf6ljande planering. Detta ut-
trycks bl.a. i att kommunerna oftare uppdaterar sina oversiktsplaner, jamfort med tidigare.

Oversiktsplanearbete pagér i flera av linets kommuner och samtliga kommuner i Norrbotten har tim-
ligen aktuella 6versiktsplaner. Under &r 2017-2018 har oversiktsplanarbete pagétt i Kiruna, Arjeplog,
Luled, Pited, Boden, Haparanda och Alvsbyn. Ytterligare kommuner, t.ex. Jokkmokk har aviserat att

de avser att starta upp ett arbete i nértid.

Lansstyrelsen ser denna trend som mycket positiv, men ser ocksé ett behov av att den fysiska plane-
ringen hanteras i ett regionalt ssmmanhang. Lénet 4r i en stark utveckling inom ménga omraden t.ex.
bostadsbyggande, besoksniring, gruvindustri och testverksamhet. Detta stéller krav pa okad samver-
kan inom ett 14n med ménga konkurrerande och ytstora markansprak. Klimatférandringarnas paverkan
och krav p& miljohénsyn bl.a. nér det giller transportinfrastrukturen ar ocksa frédgor som kraver en
regional overblick.



Byggande med statligt stod

De statliga investeringsstoden har sedan ar 2016 bidragit till byggande av 578 hyresrétter samt 280 14-
genheter for dldre i ldnet. Totalt &r det 15 projekt som hittills beviljats stod for byggande av hyresritter.
Av linets 14 kommuner har investeringsstdd beviljats till projekt i Luled, Géllivare, Boden, Overtor-
ned, Alvsbyn och Jokkmokk. De stérre projekten finns uteslutande i Gillivare och Lule4. I Gillivare
byggs for ndrvarande 433 hyresldgenheter med investeringsstod. Att det byggs i en sddan omfattande
skala i Géllivare har en stark koppling till den stadsomvandlingen som pégér dar.

I broschyren "Bygg for Sverige” som ges ut av Boverket och lansstyrelserna uppmérksammas ett pro-
jekt om 10 lagenheter som byggts med hjélp av investeringsstdd i Jokkmokk.> Projektet dr det forsta
nybygget pa 25 &r 1 Jokkmokk och skulle enligt fastighetségaren Jokkmokkhus inte kunna ha byggts
utan investeringsstodet.

Sedan ar 2016 har 280 ldgenheter byggts for dldre med statligt investeringsstod. Légenheterna har
byggts i Overtorned, Alvsbyn, Lule4, Pited och Boden. Den éverviigande delen har byggts i Luled
med totalt 199 ldgenheter. Projekten byggs av bade kommunen sjélva,

men dven av de allménnyttiga bostadsforetagen samt privata aktorer. mre ]
Stodet har, undantaget fem stycken ldgenheter, sokts for nybyggnad.
Av de sex projekt som hittills beviljats stod ér tre av projekten till for
dldre personer pé den ordinarie bostadsmarknaden och tre av projekten
ar sa kallade sirskilda boendeformer for dldre som ges med stod av
socialtjénstlagen. Lansstyrelsen upplever att det &r ett stort intresse for
stoden bland fastighetsdgare och byggherrar.

Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemsldander Agenda 2030, som
inrymmer de globala malen for héllbar utveckling.® Lénsstyrelserna
ska, 1 samverkan med andra aktorer inom lénen, verka for att malen i
Agenda 2030 nas samt sprida information om Agenda 2030-arbetet pa
regional och lokal nivd. De 17 globala mélen har i sin tur 169 delmél
och 230 indikatorer. De globala mélen kommer att behdva beaktas och brytas ner pa lokal niva i kom-
munernas strategiska planering.

Agenda 2030 ar den mest ambitidsa dverenskommelsen for héllbar utveckling som vérldens ledare né-
gonsin har antagit. I begreppet héllbar utveckling integreras de tre dimensionerna av héllbarhet: social,
ekonomisk och miljoméssig. Med de globala mélen har vérldens ledare forbundit sig till att uppna tre
saker fram till ar 2030; att avskaffa extrem fattigdom, att minska ojadmlikheter och oréttvisor i varlden
och att 16sa klimatkrisen. Samhéllsplaneringen berors direkt eller indirekt av flera av de globala mélen.

Det langsiktiga omstéllningsarbetet med att genomfora Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhets-
maélen i Sverige har pagétt sedan &r 2016 da regeringen tillsatte den s.k. Agenda 2030-delegationen.
En betydande del av arbetet mot héllbar viélfiard som regeringen tar fasta pa &r det prioriterade omradet
hallbara stdder och samhéllen (mal 11).”

5 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/bilaga-investeringsstod-bygg-for-sverige.pdf
6 http://www.globalamalen.se/
7 https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
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Hallbar samhallsplanering

Globala héllbarhetsmélet 11, Hallbara stdder och samhdllen, omfattar hallbart byggande och héllbar
planering.® Detta inkluderar bostdder, offentliga platser, transporter, atervinning och sékrare kemikalie-
hantering som i sin tur krdver bland annat 6kad institutionell kapacitet. Utveckling av ny teknik har en
stor roll for hallbar stadsutveckling.’ Flera av de 17 globala malen behover beaktas direkt eller indirekt
inom samhéllsplaneringsomradet.

Det finns ett behov av att bygga fler bostidder och dessa behdver byggas pa ett langsiktigt hallbart sétt.
Milj6- och klimataspekter &r viktiga, sdsom val av lokalt och fornyelsebart byggmaterial och effektiv
uppvarmning. Ett annat sitt att mota bostadsbristen ar att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden inom
det befintliga bostadsbestandet sa att grupper som idag star utanfér bostadsmarknaden kan fé en bo-
stad. Okad langsiktighet i stadsplaneringen kriver dirmed inte bara politiskt 14ngsiktiga visioner och
overenskommelser dver partigranser utan d&ven samarbete mellan olika intressenter i samhallet.

Social hallbarhet och bostadsférsorjning i Norrbotten

Flera av de globala mélen gér att koppla mot social hallbarhet. I féregaende ars bostadsmarknadsana-
lys konstaterades att Norrbottens folkhdlsopolitiska rad har gjort analyser av folkhélsoldget i linet.!”
Analyserna visar att folkhdlsan i Norrbottens 1én inte utvecklas i takt med rikets, och att den genom-
snittliga livslangden var ldgre i Norrbotten &n i 6vriga landet. Resultatet beror bland annat pa att det
fortfarande saknas forutséttningar for alla ménniskor att fa en 6verkomlig och trygg bostad. De ménn-
iskor som har det svarast i samhéllet har fortfarande den storsta utmaningen att hitta ett tryggt och be-
standigt boende.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och FN:s kommitté for medborger-
liga och politiska réttigheter har granskat Sveriges arbete med de ménskliga réttigheterna. Ett av de
konventionsomraden som lyfts fram som problematiskt &r rétten till Gverkomliga och trygga bostider.
De lyfter sérskilt bristen pa dverkomliga hyresrétter och att servicen for utsatta invandrares intrdde pa
bostadsmarknaden behover forbattras. Policys och program mot strukturell diskriminering pa bostads-
marknaden behover utvecklas — i samrad med grupper som ar sérskilt berdrda.

8 http://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-11-hallbara-stader-och-samhallen/
9 https://www.globalgoals.org/11-sustainable-cities-and-communities#targets
10 Lénsstyrelsen Norrbotten, Bostadsmarknadsanalys Norrbotten 2017, rapport 7/2017, ISSN 405-9226-2017



Lénsstyrelserna tagit fram regional statistik for att synliggdra utmaningarna i varje ldn."" Den fram-
tagna statistiken visar bland annat att antalet barn som berdrdes av vrakning var 8 stycken ar 2016 i
Norrbotten och att andel anvisade som véntar pé bostad i ldnet var 36 %. Utrymmet mellan hyreskost-
nad och smértgréns for ungdomar med medianinkomst ar 1 873 kr. Det 14n med minst ekonomiskt ut-
rymme'? ligger pa 494 kr och den hogsta ar Norrbotten med 1 873 kr.

Erfarenheter fran de personliga ombuden i lanet

Ett personligt ombud har som uppgift att hjdlpa personer med psykiska funktionsnedséttningar att fa
sina réttigheter tillgodosedda. Ombuden fungerar som ett stdd och ett sprakror i kontakten med exem-
pelvis myndigheter. Lansstyrelsen i Norrbottens arliga sammanstéllning av verksamheter med person-
ligt ombud visar att bostadsfragan fortsétter att vara ett problem for de personliga ombudens klienter. I
ménga fall sker harda beddmningar av de som ar ekonomiskt utsatta. Med betalningsanméarkningar kan
dessa personer ha svért att f4 forstahandskontrakt trots langvarig god skotsel av bostad och hyresinbe-
talningar.

De personliga ombuden lyfter fram att de upplever en avsaknad av tydlig strategi for att hjélpa sina

klienter och att den hjélp som klienter har rétt till ibland villkoras. I ett fall beskrivs det att socialtjéns-
ten stéller krav pé att klienten ska besoka ett visst antal privata fastighetsdgare och med hjilp av kryss
och signaturer fran fastighetséigarna visa att de anstréngt sig, innan socialtjénsten gar in med en insats.

Arets sammanstillning av de personliga ombudens verksamhet visar att 419 personer sokt hjilp, varav
206 av dessa var kvinnor och 212 var mén. Av dessa sokte sig 33 kvinnor och 44 mén till ett personligt
ombud for att fa hjidlp med en bostadsfraga. Antalet personer med minst ett hemmavarande barn under
18 &r uppgar till 83 stycken.

Nyanlanda och bostadsforsorjning

For att forbéttra nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllet &r alla kommuner skyldiga
att efter anvisning ta emot nyanlénda personer som beviljats uppehéllstillstind. Kommuner ska planera
for mottagandet av nyanldnda for boséttning. Den forsta mars &r 2016 tradde Lag (2016:38) om mot-
tagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning (Boséttningslagen) ikraft. Enligt Bosattningsfor-
ordningen (2016:38) omfattar anvisningar till kommunerna endast nyanlédnda som vistas i anldggnings-
boende och kvotflyktingar.

En nyanlénd person &r ndgon som &r mottagen i en kommun och har beviljats uppehéllstillstdnd for
bosittning pa grund av flyktingskil eller andra skyddsskil. Aven anhériga till dessa personer anses
vara nyanlédnda. En person ér nyanlédnd under tiden som han eller hon omfattas av lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Etableringsinsatserna avser tva ar.

Bosittningslagen har forhallandevis snabbt lett till en jagmnare fordelning av nyanldnda mellan kom-
muner. Lagen infordes i en tid av stora utmaningar for mottagandet av asylsdkande och nyanlidnda.
Inférandet skedde relativt snabbt och utan ndgon egentlig forberedelsetid for kommunerna. Trots detta
har samtliga kommuner klarat sitt dtagande enligt bosittningslagen med ett fatal undantag. Overlag
bedomer kommuner att sjdlvbosatta har en simre mojlighet till god etablering och integration dn de
anvisade. Kommuner bistér med bostider endast till de som anvisats enligt boséttningslagen. For de
som sjilvbositter sig bistar kommuner med 6vrigt socialt stod och végledning, men det finns undantag
dér kommuner dven har bistatt med bostéder.

11 Lansstyrelserna (november 2017), Pa tal om manskliga rattigheter.
12 Stockholms lan
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Hur manga nyanldnda som kommunen ar skyldig att ta emot efter anvisning styrs av det kommuntal
som Lénsstyrelsen beslutar. Kommuntalen utgar i sin tur fran Regeringens beslut om lénstal, det vill
sdga hur ménga nyanlédnda som ska anvisas till berért 14n under aret.

Hur arbetar kommunerna med bosattning for nyanlanda?

Forutom de nyanldnda som kommunerna tar emot pa anvisning bositter sig ménga nyanlénda pa egen
hand i kommunerna. Kommunerna ska utifrén sitt ansvar for bostadsforsorjningen i Lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ocksé planera och skapa forutsittningar for att alla i
kommunen ska leva i goda bostéder. Lénsstyrelsen ansvarar for att stddja kommunerna och verka for
beredskap och kapacitet for mottagande av samtliga personer som ingér i méalgruppen for boséttnings-
lagen.

Nér nyanldnda ankommer till den kommun de anvisats till forsoker de flesta kommuner erbjuda per-
manenta bostéder. Vissa anvisade personer tvingas i vintan pa lagenhet bo med andrahandskontrakt
eller i andra tillfdlliga boendelosningar. Det kan rora sig om boende pa vandrarhem, i campingstugor
eller i sa kallade slussboenden. Samtliga kommuner i ldnet samarbetar med de kommunala bostads-
bolagen och vissa kommuner dven med privata hyresvirdar. I ménga fall sker egenboséttning genom
tillfalliga boendeldsningar eller med stor trangboddhet. De flesta kommuner i lénet erbjuder endast de
anvisade personerna fortur och hjéalp med boende.

Kommunala bostadsbolaget kan ge forstahandskontrakt medan privata bostadsbolag inte gor det i nagon
storre utstrackning. De vill gérna ha hyresgarantier av kommunerna. Vissa kommuner erbjuder perma-
nenta bostider med andrahandskontrakt. Andrahandskontrakt kan for manga innebéra ett bra boende,
trots en kontraktsméssigt osikrare boendeform. I Luled kommun far de anvisade nyanlédnda genom ett
dgardirektiv till kommunala bostadsbolaget ta del av 25 % av de lediga/utannonserade lagenheterna.

I Kiruna kommun har de nyanlénda i nuldget tillgang till 10 % av det kommunala bostadsbolagets
lediga bestand. Utdver detta hyr kommunen bostéder, sé kallade slussboenden, fran bade kommunala
bostadsbolaget och privata hyresvérdar. En del sjdlvbosatta lyckas ordna permanenta bostéder eller bra
andrahandskontrakt. En del bor mycket trangt och tvingas dela boende med andra. Detta leder i vissa
fall till att de nyanlédnda istéllet véljer att flytta till ndgon annan del av landet.

De flesta kommuner forsoker placera de nyanlénda i olika bostadsomraden for att minska risken for
bostadssegregation. Rent allmént 4dr det mycket svart for kommuner att hitta bostdder som kraver an-
passning till sarskilda forutséttningar och behov. Det kan innebéra att kommunerna inte kan ta emot
anvisade inom tidsfristen pa tvd méanader sa som boséttningslagen foreskriver.

Bostadssituationen i Géllivare och Kiruna dr fortfarande mycket anstraingd med anledning av sam-
héllsomvandlingarna. Det har blivit allt svérare att hitta bra och inte minst permanenta losningar for de
nyanldnda som anvisas.

Fattigdom och folkhalsa

Ett annat omrade som berér bostadsmarknaden &r varaktig risk for fattigdom. Nér individens forutsatt-
ningar &r otillréckliga har det allménna ett sérskilt ansvar att ha ldngsiktiga program for utbildningar,
sysselséttning och dverkomliga bostdder - och det allminna har dven ansvar for kortsiktiga insatser
som forsorjningsstod. Ansvaret kommer sig av att fattigdom ar en nddstélld situation som gor det
mycket svérare for individen att hdvda sina intressen och réittigheter. Den upplevda bristen pa forsta-
else och stdd, och kéinslan av bristande egenmakt ger livslanga konsekvenser for bade vuxna och barn.



Fattigdomen Okar i Sverige. I Norrbotten befinner sig 7,5 % av den vuxna befolkningen och 8,6 %

av barn och ungdomar i en varaktig risk for fattigdom. Det 4r en 6kning med 6 % sedan ar 2011. Den
lagsta inkomstgruppens utveckling av sin levnadsstandard mellan &r 2011-2015 har en negativ ut-
veckling i hela Sverige. I Norrbotten ar siffran -3,2 %. FN:s kommitté lyfter sirskilt att Sverige har
vissa grupper som ér sérskilt utsatta for fattigdom. Utsattheten dkar f6r barn som grupp samt for dldre
personer."?

Mainniskor som lider av langvarig psykisk ohélsa dr en grupp som é&r utsatta bade utifran att de kan

ha svérare att f4 och behélla en bostad, men ocksa utifran att de 16per en forhojd risk for fattigdom.
FN:s kommittéer har uttryckt oro 6ver den vard som saknas for ménniskor som lider av svara psykiska
besvir och lyfter fram att det behdvs mycket battre tillgang till 6ppenvard och att rutinerna for tvangs-
vérd ses over. I Norrbotten dr andelen som véntar pé forsta besok i allmén psykiatri langre dn 90 dagar
25,9 %. De ér en av de hogsta siffrorna bland Sveriges lan.

Hallbar energi

Det sjunde globala malet behandlar hallbar energi for alla.'* Malet syftar till global tillgang till modern
och fornybar energi och rena brénslen. Samtidigt gar det dven att direkt koppla mot mal 11.'* Sett ur
ett bostadsforsorjningsperspektiv star sektorn bostidder och lokaler for en stor del av den totala energi-
anvéndningen samtidigt som manga byggnader har en 1ag energiprestanda. Detta innebér en stor
effektiviseringspotential.

Storst energieffektiviseringspotential finns i det redan befintliga bostadsbestandet. Samtidigt har en 14g
takt i bostadsbyggandet under en lang period lett till att det idag &r ett underskott pa bostéder, och att
det ddrmed finns ett behov att bygga nya bostider. Vid nyproduktion av bostdder finns det en mojlig-
het att minska sektorns energiférbrukning pé lang sikt genom att bygga energisnélt. Den méngd energi
som kommer att anvéndas under en byggnads hela livslangd paverkas i hog grad av vilket byggsystem
och vilka material som valjs.

Nybyggda energieffektiva hus forbrukar bara en tredjedel sa mycket energi som en motsvarande tra-
ditionellt byggd villa. Lénsstyrelsen ser ddrmed att man genom forbéttrad radgivning och information
till bland andra fastighetségare och forvaltare kan minska lénets totala energianvéndning.

13 Lansstyrelserna (november 2017), Pd tal om méinskliga réttigheter.
14 http://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-7-sakerstalla-hallbar-energi/
15  http://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-11-hallbara-stader-och-samhallen/
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Bostadsmarknadslaget i Norrbotten 2018

Detta kapitel bygger huvudsakligen pa vad kommunerna sjélva har svarat i den arliga bostads-
marknadsenkéten (BME 2018) och &ven statistik frén SCB. Statistik frén bland annat Svensk
Maiklarstatistik och fran Sveriges Byggindustrier har lyfts in for att belysa och bredda bilden av
bostadsmarknadsléget i Norrbotten.

Information om Bostadsmarknadsenkaten

Om Bostadsmarknadsenkiten (BME 2018): Boverkets bostadsmarknadsenkét &r en arligt aterkom-
mande enkdt till landets samtliga kommuner, som syftar till att bidra till en kontinuerlig uppf6ljning
av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att spéra trender och tendenser kring den framtida utveck-
lingen. Bostadsmarknadsenkéten bestar av kommunernas beddmningar i olika frégor och ger ddrmed
en sammanhallen bild av bostadsmarknaden i hela landet. Insamlingen av uppgifter sker i samarbete
med lénsstyrelserna som har kontakt med kommunerna och kvalitetssékrar kommunernas svar. Svars-
frekvensen fran kommunerna &r mycket god. Léansstyrelsen i Norrbotten gor med anledning av de
langa geografiska avstanden i ldnet storsta delen av kvalitetssékringen av enkéten via e-post och tele-
fon, men har under ar 2018 dven besokt Arvidsjaur, Arjeplog och Pited, for samtal om kommunernas
enkatsvar och for en bredare diskussion om bostadsmarknadslaget.

Bostadsmarknadslaget i Norrbotten 2018 - 6verblick per kommun

Kommunerna gor arligen bedomning av bostadsmarknadsléget i ldnet och deras samlade bedémning i
januari 2018 ar enligt foljande tabell.

Tabell: Kommunernas beddmning av bostadsmarknadslaget 2018 (Kalla: BME18)

Hur bedomer ni for nar- Hur bedomer ni for nar-
Hur bedomer ni for ndar- varande kommunens varande kommunens

varande bostadsmark- bostadsmarknadslage bostadsmarknadsliage
nadslaget i kommunen  pa centralorten,iin- i kommunens dvriga

Kommun (BME 2018) som helhet? nerstan? delar?

Arjeplog Underskott Underskott Underskott

Arvidsjaur Balans Balans Overskott

Boden Underskott Underskott Balans

Gallivare Underskott Underskott Balans

Haparanda Balans Balans Overskott

Jokkmokk Balans Underskott Balans

Kalix Underskott Underskott Balans

Kiruna Underskott Underskott Underskott

Lulea Underskott Underskott Balans

Pajala Balans Balans Balans

Pited Underskott Underskott Balans

Alvsbyn Balans Balans Overskott

Overkalix Balans Underskott Balans

Overtorned Balans Balans Overskott

Kommentar till tabell: Kommunernas egna bedomningar av bostadsmarknadslaget pa centralorterna och kommunens
ovriga delar visar att en kommun kan ha flera olika bostadsmarknader. Nio av de fjorton kommunerna i lanet bedomer
att det ar bostadsunderskott pa centralorten, men endast tva kommuner bedomer att det dven ar ett bostadsunderskott
utanfor centralorten. Fyra kommuner bedémer att det finns ett bostadsoverskott utanfor centralorten. Halften av kom-
munerna gor bedémningen att kommunen som helhet har ett underskott pa bostader.






Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet ar 2016-2018

Foljande tabell visar hur kommunerna sjilva har beddmt bostadsmarknadsléget i kommunen som hel-
het de senaste tre aren, ar 2016-2018.

Tabell: Kommunernas egna bedémningar 2016-2018 av bostadsmarknadslaget (Kalla: BME16-18)

Kommunernas egna bedomningar av bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet 2016-2018

Kommun 2016 2017 2018
Arjeplog Balans Underskott Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans
Boden Underskott Underskott Underskott
Gallivare Underskott Underskott Underskott
Haparanda Overskott Balans Balans
Jokkmokk Underskott Underskott Balans
Kalix Underskott Underskott Underskott
Kiruna Underskott Underskott Underskott
Luled Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Balans Balans
Pited Underskott Underskott Underskott
Alvsbyn Balans Underskott Balans
Overkalix Balans Underskott Balans

Kommentar till tabell: Endast i Jokkmokk, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned verkar trycket p& bostadsmarknaden i sin
helhet ha littnat ndgot det senaste aret. Ovriga kommuner gér samma bedémning av bostadsmarknadslaget i kommu-
nen som helhet, som de gjorde i féregaende ars bostadsmarknadsenkat. Ingen av Norrbottens kommuner bedémer att

det finns ett 6verskott pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet.



Bostadsmarknadslaget pa centralorten ar 2016-2018

Foljande tabell visar hur kommunerna sjilva har beddmt bostadsmarknadsléget i kommunen pé cen-
tralorten de senaste tre aren, ar 2016-2018.

Tabell: Kommunens egna bedémningar 2016-2018 av bostadsmarknadslaget pa centralorten
(Kalla: BME16-18)

Kommunernas egna bedomningar av bostadsmarknadsldget i kommunen pa centralorten 2016-2018

Kommun 2016 2017 2018
Arjeplog Underskott Underskott Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans
Boden Underskott Underskott Underskott
Gallivare Underskott Underskott Underskott
Haparanda Balans Balans Balans
Jokkmokk Underskott Underskott Underskott
Kalix Underskott Underskott Underskott
Kiruna Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Underskott Balans
Pitea Underskott Underskott Underskott
Alvsbyn Underskott Underskott Balans
Overkalix Balans Underskott Underskott
Overtorned Underskott Balans Balans

Kommentar till tabell: Bostadsmarknadsldget pa centralorterna i lanet &r fortsatt anstrangt, nio av fjorton kommuner
bedémer ett fortsatt underskott pa bostider. Endast tvd kommuner, Pajala och Alvsbyn, gér bedémningen att de har gétt
fran underskott till balans pé centralorten sedan féregéende &r. Alvsbyn har nyligen byggt ett flerbostadshus i kommu-
nens regi, vilket inverkar pd kommunens bedémning av bostadsmarknadslaget, och ger forhoppning om att det 6kade
utbudet ska inverka positivt pa den lokala bostadsmarknaden och dven fa igdng nagon form av flyttkedja. Det bedémda
underskottet i Pajala ar 2017 berodde pa stort behov av ldgenheter fran Migrationsverket. Pajala beddmer med anledning
av det minskade behovet hos Migrationsverket, att cirka 70-80 lagenheter kommer att kunna frigéras under det ndrmas-
te halvaret, vilket kommunen beddmer skulle vara bra infor en nystart av gruvverksamheten och det bostadsbehov som
kan folja med det.
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Bostadsmarknadslaget i Norrbotten om tre ar
Tabell: Kommunernas bedémning av bostadsmarknaden pa tre ars sikt (Kalla: BME18)

Hur bedémer ni bostads-
marknadsldaget i kommunen

Hur bedomer ni for nar- va-

rande kommunens bostads-
marknadsldge pa centralor-

Hur bedomer ni for narva-
rande kommunens bostads-
marknadsldage i kommu-

Kommun som helhet om tre ar? ten, i innerstan om tre ar? nens ovriga delar om tre ar?
Arjeplog Balans Balans Balans
Arvidsjaur Balans Balans Overskott
Boden Underskott Underskott Balans
Gallivare Underskott Underskott Balans
Haparanda Balans Balans Overskott
Jokkmokk Balans Underskott Balans
Kalix Underskott Underskott Balans
Kiruna Underskott Underskott Balans
Lulea Balans Balans Balans
Pajala Balans Underskott Balans
Pited Balans Balans Balans
Alvsbyn Balans Underskott Overskott
Overkalix Balans Underskott Balans
Overtorned Balans Balans Balans

Kommentar till tabell: Endast fyra av ldnets kommuner (Boden, Géllivare, Kalix och Kiruna) bedémer ett fortsatt under-
skott pa bostadsmarknaden som helhet om tre ar (2021). Det &r en tydligt positiv bedémning att bostadsmarknaden
kommer att forbéttras i den egna kommunen mot nuldget dar hélften av de fjorton kommunerna gér beddmning av
bostadsunderskott (2018).

Det ar ocksa en férandring av vad kommunerna sjalva bedémde forra aret. | bostadsmarknads-enkdten 2017 gjorde tio
kommuner en fortsatt bedémning av underskott pa bostadsmarknaden pa tre ars sikt i kommunen som helhet, men dven
tio kommuner bedémde ett fortsatt underskott av bostader pa kommunernas centralorter ar 2020. | arets enkat tror atta
kommuner att det kommer att vara en fortsatt bostadsbrist pa centralorterna pa tre ars sikt, till ar 2021. | kommunens
ovriga delar bedomer elva av fjorton kommuner balans ar 2021, till skillnad mot sju kommuner som férra dret gjorde
uppskattningen att det skulle vara balans i kommunens 6vriga delar &r 2020. | dr tror dessutom inte ndgon av lanets kom-
muner att det kommer att vara ett underskott pd bostader i kommunens 6vriga delar ar 2021, forra dret bedomde tre
kommuner ett fortsatt underskott i kommunens pa tre ars sikt.



Bostadsbyggandet i lanet
Utveckling av antal bygglov mellan 2010 och 2017 (Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen)

Antal bygglov
600

500 |

400

300

200 |

100

0 2013K3 2013K4 2014K1 2014K2 2014K3 2014K4 2015K1 2015K2 2015K3 2015K4 2016K1 2016K2 2016K3 2016K4 2017K1 2017K2 2017K3 2017K4

— Flerbostadshus exkl. specialbostader — Smahus

Kommentar till diagram: Bygglov fér nybyggnad: SCB:s statistik visar en tydlig avmattning av byggloven for flerbostads-
hus sedan forsta och andra kvartalet ar 2016 da 445 lagenheter, respektive 538 lagenheter beviljades bygglov. Fjarde
kvartalet ar 2017 beviljades endast 23 ldagenheter bygglov enligt statistiken. Observera dock att efterslapning i rapporte-
ringen gor att de senaste fyra kvartalens siffror ar underskattade. Storst ar underskattningen det senaste kvartalet, cirka
30 procent, medan efterslapningen efter ett ar ar drygt en procent. Statistiken for bygglov for nybyggnad av smahus ar
betydligt jamnare 6ver tid.

23



24

Fardigstallande av lagenheter Norrbotten, utveckling 2010-2017
(Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen)
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Kommentar till diagram: Flertalet stora bostadsprojekt som pagar i lanet, vilket avspeglas pa statistiken for fardigstal-
lande. Framforallt &r det Lulea som aterspeglas i statistiken for ar 2017 genom fardigstallandet av 244 hyresrétter, 130
bostadsratter och 102 sméhus. | Gallivare fardigstilldes 83 hyresratter, 12 bostadsratter och 45 sméhus. | Alvsbyn fardig-
stalldes 30 hyresratter och tva smahus, Pitea 110 hyresratter och 28 smahus, Boden 19 hyresratter och 37 smahus, 6vriga
kommuner enstaka smahus. | Kiruna fardigstélldes inga lagenheter i flerbostadshus och endast 8 smédhus, enligt SCB:s
statistik for ar 2017. Samtidigt sa planeras och projekteras det for flertalet bostadsprojekt de kommande aren.

Hinder for 6kat bostadsbyggande

I &rets bostadsmarknadsenkét har kommunerna angett tre faktorer vardera som for nérvarande begrén-
sar deras bostadsbyggande. Den enskilt storsta begrédnsande orsaken ér de hdga produktionskostna-
derna som for ndrvarande begrinsar bostadsbyggandet (13 kommuner). Svarigheter for byggherrar att
fé langivare/hérda lanevillkor anges som skil av fyra kommuner. Fyra kommuner bedomer ocksa att
en svag andrahandsmarknad dr begransande. Tre kommuner har angett svarigheter for privatpersoner
att fa l&ngivare/harda lanevillkor och brist pa detaljplan pé attraktiv mark. Tva kommuner bedomer att
konflikter med andra allménna intressen enligt PBL utg6r hinder. Tva kommuner tar upp dverklagan-
den av detaljplaner som hinder. Svag infrastruktur/osékerhet kring framtida infrastruktursatsningar ut-
gor begransningar for tvd kommuner, samt byggherrars brist pé intresse att bygga i tvd kommuner. En
kommun anser att det vikande befolkningsunderlaget utgor ett hinder for bostadsbyggande. En annan
kommun lyfter att det allménnyttiga bostadsbolaget saknar ekonomiska resurser for bostadsbyggande.
Slutligen har tvd kommuner angett andra orsaker, bland annat svarighet med statligt markinnehav samt
statlig och regional centralisering.



Sa har bor hushallen i Norrbotten

Diagram: Andelen hushall (%) per boendeform i Norrbotten 2017
(Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen)

. smahus, dganderdtt 51,1 %
smahus, bostadsrétt 0,7 %
smahus, hyresratt 1,1 %

flerbostadshus, bostadsratt 11,1 %

flerbostadshus, hyresratt 27,4 %
specialbostad 3,9 %

Ovrigt boende 1,6 %

uppgift saknas 3,0 %

Kommentar till diagram: Den 6vervdgande andelen av hushdllen i lanet bor i smadhus med dganderdtt (53,2 %).
Andelen hushall som bor i flerbostadshus med hyresratt motsvarar 28,5 %, endast 11,6 % av hushallen i lanet bor
i flerbostadshusi bostadsratt. | atta av de fjorton kommunerna bor mer an 60 % av hushallen i smahus med dgande-
ratt. | Overkalix och Overtorned ar det niarmare 75 % av hushéallen som bor i sm&hus med dganderitt. | Luled &r andelen
hushall som bor i bostadsratt 20,5 %. Luled har dven storst andel av hushall boende i hyresrétt 32,7 % och lagst andel
boende i smédhus i lanet.

Trangboddhet i Sverige

SCB:s undersokningar av levnadsforhdllandena i Sverige visar att drygt 4 procent av befolkningen i al-
dersgruppen 16—84 ér var trangbodda under ar 2016 enligt det som kallas trangboddhetsnorm 2. Trang-
boddhetsnorm 2 innebér att man bor i en bostad med mer &n tva personer per sovrum. Samtidigt visar
statistiken att det &r stor skillnad mellan inrikes- och utrikesfodda. Ungefar 2 av 100 inrikes fodda per-
soner ar trangbodda, en andel som bara har fordndrats marginellt sedan ar 1980. Bland utrikesfodda,
sérskilt bland personer fodda utanfor Europa, dr det betydligt vanligare att vara trangbodd.

Andelen trangbodda bland personer som dr fodda utanfér Europa har férdubblats de senaste 20 éren,
fran 10 procent &r 1995 till 21 procent ar 2016. Var femte person som dr fodd utanfor Europa bor i en
bostad med mer &n tva personer per sovrum. Nagot som dock kan noteras &r att det ar 1980 var samma
andel trdngbodda i denna grupp som det var under ar 2016.

Skillnaderna mellan aldersgrupper ar stora. For personer i dldern 16—19 ar, som i stor utstrackning
fortfarande bor hos sina fordldrar, ar trangboddheten storst. Drygt var tionde person i denna grupp har
en bostad dér det finns mer #n tva personer per sovrum. Aven 30-39-aringar #r i forhallandevis stor
utstriackning trangbodda. I befolkningsgruppen over 60 ér dr tringboddhet diaremot séllsynt och mindre
an en procent bor trangt. Det beror bland annat pa att det 4r mindre vanligt att ha hemmaboende barn i
den aldersgruppen, hushallet bestar oftast av hdgst tva personer.

Utover fodelseland och &lder finns dven vissa skillnader mellan grupper med olika utbildnings- och in-
komstnivé. Trangboddheten varierar mellan olika grupper i befolkningen, mellan olika delar av landet
och har framforallt varierat over tid.'®

16  https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/var-femte-person-fodd-utanfor-europa-ar-trangbodd/

25



26

Boendeutgifter ar 2015 i Sverige

Hushallens boendeutgifter var under ar 2015 i1 genomsnitt 75 500 kr f6r 3 980 990 hushéll. For de

1 648 920 hushill som bodde i hyresritt var medelvérdet pa boendeutgiften 71 800 kr och for de

1 482 990 hushall som bodde i 4gandertt &r 2015 var den genomsnittliga boendeutgiften 80 800 kr.
SCB:s undersokning baserar sig pa slumpmassigt urval av individer 18 ar och édldre samt de hushall
som de valda individerna tillhor.!”

Bostader for olika samhallsgrupper i Norrbotten
Tabell: Ungdomar, studenter och nyanldanda (Kalla: BME18)

Hur bedomer ni Hur bedomer ni bostads- Hur bedomer ni bostads-
bostadsmarknadslaget marknadslaget for marknadslaget for
for ungdomar? studenter? nyanlanda?

Arjeplog Underskott Balans Underskott

Arvidsjaur Balans Balans Balans

Boden Underskott Underskott Underskott

Gallivare Underskott Underskott Underskott

Haparanda Balans Balans Balans

Jokkmokk Underskott Underskott Underskott

Kalix Underskott Balans Underskott

Kiruna Underskott Underskott Underskott

Lulea Underskott Underskott Underskott

Pajala Balans Balans Balans

Pited Balans Overskott Underskott

Alvsbyn Balans Balans Underskott

Overkalix Underskott N/A Underskott

Overtorned Balans Balans Balans

Kommentar till tabell: Kommunernas bedomningar av bostadsmarknadslaget for olika grupper skiljer sig at daven inom
den egna kommunen. Tio av de fjorton kommunerna bedomer att det &r ett underskott fér nyanlanda, atta kommuner
bedomer att det ar ett underskott for ungdomar och fem kommuner bedémer att det ar ett underskott for studenter.

Underskottet pa bostader for olika samhallsgrupper behover beaktas. Allainom en grupp har naturligtvis inte samma
forutsattningar, men samtidigt kan statistik for olika grupper indikera att strukturella svarigheter foreligger for vissa grup-
per pa den ordinarie bostadsmarknaden.

17 http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START HE HE0202/HE0202T04/table/
tableViewLayout1/?rxid=f45f90b6-7345-4877-ba25-9b43e6c6e299



Tabell: Personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden, utvecklingen se-
kundara kontrakt i Norrbotten 2016-2018 (Kalla: BME18)

Antal lagenheter som hyrs
ut i andrahand av kommu-

nen med tillsyn, sarskilda
villkor eller i regler 1 januari

Antal lagenheter som hyrs
ut i andrahand av kommu-
nen med tillsyn, sarskilda
villkor eller i regler 1 ja-

Antal lagenheter som hyrs
ut i andrahand av kommu-
nen med tillsyn, sarskilda
villkor eller i regler 1 januari

Kommun 2016 nuari 2017 2018

Arjeplog N/A N/A 10

Arvidsjaur 3 5 2

Boden 32 36 41

Gallivare 10 10 Hyr inte ut i andrahand med tillsyn
Haparanda N/A 42 41

Jokkmokk N/A N/A N/A

Kalix 50 N/A 74

Kiruna 65 58 50

Luled 320 322 275

Pajala 0 2 2

Pited 200 21 41

Alvsbyn 25 48 50

Overkalix 1 10 Hyr inte ut i andrahand med tillsyn
Overtorned 7 N/A 21

Kommentar till tabell: Nastan samtliga av de ldagenheter som hyrs ut i andra hand av kommunen ar hyresratter, endast
4 lagenheter utgjorde bostadsratter ar 2018. | nagra fall ar det villor och bostadsmoduler. Den stora minskningen av Pitea
kommuns andrahandsuthyrning mellan ar 2016 och ar 2017 beror pa att kommunen nu istéllet direkt dger 192 lagenhe-
ter. Ldgenheterna dgs av kommunens fastighetskontor men hyrs ut och administreras av det kommunala allmannyttiga
bostadsforetaget PiteBo AB.

Tabell: Bostadsmarknaden for dldre personer, sarskilda boenden (Kalla: BME18)

Hur bedomer ni for nar-

varande utbudet av sarskilt
boende for dldre?

Kommer behovet av sar-
skilda boendeformer for
aldre att vara tickt om 2 ar?

Kommer behovet av sar-
skilda boendeformer for
aldre att vara tackt om 5 ar?

Arjeplog Balans Ja Ja
Arvidsjaur Balans Ja Nej
Boden Underskott Ja Ja
Gallivare Underskott N/A Ja
Haparanda Balans Ja Ja
Jokkmokk Balans Ja Ja
Kalix Underskott Ja Ja
Kiruna Underskott Nej Ja
Lulea Balans Ja Ja
Pajala Balans Ja Ja
Pitea Underskott Ja Nej
Alvsbyn Underskott Nej Ja
Overkalix Balans Ja Ja
Overtorned  Overskott Ja Ja

Kommentar till tabell: Arvidsjaur gor bedémningen att &ven om man har en balans i utbudet av sérskilda boenden for
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aldre just nu kommer det pa fem ars sikt behovas fler, da andelen éldre i befolkningen 6kar. Pited har ett underskott re-

dan idag, men gér samma beddémning pa fem ars sikt utifran de demografiska forutsattningarna. Lansstyrelsen anser att
kommunernas bedémningar behéver séttas i relation till andelen aldre i befolkningen, statistik fran IVO, antalet lagenhe-
ter SABO och 6vriga boendeformer for aldre fér att kunna vara helt kvalitetssakrade.

Tabell: Bostadsmarknaden for dldre personer, andra boendeformer (Kalla: BME18)

Finns seniorbostader? Antal?

Finns trygghetsbostader? Antal?

Arjeplog Ja, 60 Igh Nej
Arvidsjaur Nej Ja, 49 1gh
Boden Ja,721gh Nej
Gallivare Nej Ja,n/a
Haparanda Ja, 42 Igh Ja, 701gh
Jokkmokk Nej Nej

Kalix Ja, 106 Igh Ja, 42 Igh
Kiruna Ja, 481gh Nej

Luled Ja, 61Igh Ja, 160 Igh
Pajala Ja, 81Igh Nej

Pited Ja, 106 Igh Ja, 1101gh
Alvsbyn Ja, 59 Igh Nej
Overkalix Ja, 10Igh Nej
Overtorned  Nej Nej

Kommentar till tabell: Allt fler kommuner valjer att utveckla andra boendeformer for dldre vid sidan av de bistandsbe-

slutade sarskilda boendena som varje kommun har.

Tabell: Bostadsmarknaden for funktionsnedsatta personer med bistandsbeslut (Kalla: BME18)

Kommun

Hur ar utbudet i kommunen

av gruppbostader?

Hur ar utbudet i kommunen
av servicebostader?

Hur ar utbudet i kommunen
av boendeformer annan
sarskilt anpassad bostad?

Arjeplog Kommunen saknar denna Kommunen saknar denna Kommunen saknar denna
boendeform boendeform boendeform
Arvidsjaur Underskott pa bostader Balans pa bostadsmarknaden Balans pa bostadsmarknaden
Boden Balans pa bostadsmarknaden Balans pa bostadsmarknaden Underskott pa bostader
Gallivare Balans pa bostadsmarknaden Balans pa bostadsmarknaden Balans pa bostadsmarknaden
Haparanda Balans pa bostadsmarknaden Kommunen saknar denna Balans pa bostadsmarknaden
boendeform
Jokkmokk Balans pa bostadsmarknaden Kommunen saknar denna Kommunen saknar denna
boendeform boendeform
Kalix Balans pa bostadsmarknaden Kommunen saknar denna Kommunen saknar denna
boendeform boendeform
Kiruna Balans pa bostadsmarknaden Underskott pa bostader Kommunen saknar denna
boendeform
Lulea Overskott pa bostader Balans pa bostadsmarknaden Balans pa bostadsmarknaden
Pajala Balans pa bostadsmarknaden N/A Balans pa bostadsmarknaden
Pited Underskott pa bostader Balans pa bostadsmarknaden Balans pa bostadsmarknaden
Alvsbyn Underskott pa bostader Underskott pa bostader Kommunen saknar denna
boendeform
Overkalix Underskott pa bostader Underskott pa bostader Kommunen saknar denna
boendeform
Overtorned Balans pa bostadsmarknaden Kommunen saknar denna Balans pa bostadsmarknaden

boendeform




Kommentar till tabell: De flesta kommuner i lanet bedomer att de pa fem ars sikt kommer att kunna tdcka behoven av
sarskilda boendeformer fér personer med funktionsnedséttning, undantaget &r Pited, Alvsbyn och Overkalix som be-
domer att utbyggnadstakten ar for 1ag for att kommunen pa sikt ska kunna mota ett 6kat behov. Férandringar i lagstift-
ningen inverkar

Tabell: Tillgdnglighetsinventeringar i flerbostadshusbestandet (Kalla: BME18)

Har det kommunala fler-
bostadshusbestandet till-  Har det privata flerbostads-  Finns det planer pa att ge-

ganglighetsinventerats? husbestandet tillganglig- nomfora en tillgdanglighets-
Kommun Vilket ar? hetsinventerats? Vilket ar? inventering under 2018?
Arjeplog Ja, ér2013 Ja, ar2013
Arvidsjaur Nej Nej Ja
Boden Ja, ar 2015 Ja, ar 2015
Gallivare Nej Nej Nej
Haparanda Nej Nej Nej
Jokkmokk N/A, n/a N/A, n/a
Kalix Nej Nej Nej
Kiruna Nej Nej Nej
Luled Ja, delvis - ar 2017 N/A, n/a
Pajala Ja,n/a Ja, delvis-n/a
Pitea Ja, ar 2015 Ja, ar 2015
Alvsbyn Ja, &r 2015 Ja, &r 2015
Overkalix Nej Nej Ja
Overtorned  Ja, delvis 8r 2012 Nej Nej

Kommentar till tabell: Arvidsjaur avser att tillgénglighetsinventera det allminnyttiga bostadsbestandet, dven Overkalix
har svarat att det finns planer pa att gora tillganglighetsinventering under ar 2018. Tyvérr ar det flera kommuner i lanet
som inte har gjort tillgdnglighetsinventeringar av det befintliga bestandet, och inte heller har planer pa att gora det
under ar 2018. En orsak som flera kommuner har lyft fram under aret ar att de inte upplever sig har resurser till tillgdanglig-
hetsinventering och att det darfor vore bra om staten aterinférde ett stod till kommunerna for tillganglighetsinventering.

Prisutveckling pa bostadsmarknaden i Norrbottens lan

Bostadsratter
Diagram: Prisutveckling for bostadsratter i Norrbottens lan de senaste 48 manaderna, dvs mellan
maj 2014-april 2018, Kalla: Svensk Mdklarstatistik (2018-05-16)
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Kommentar till diagram: Prisutvecklingen for bostadsratter i Norrbottens Ian (kr/kvm) har gatt upp sedan maj 2014 men
prisutvecklingen per kvadratmeter pa bostadsrattsmarknaden har totalt sett sjunkit det senaste 12 manaderna. Prisut-
vecklingen pa bostadsratter foljer inte heller helt de férandringar i prisutvecklingen i K/T-tal som smahusmarknaden
uppvisar. Det ar svart att koppla utvecklingen pa kvadratmeterpriset for bostadsratter de senaste 48 manaderna mot de
amorteringskrav och kreditrestriktioner som inforts pa bostadsmarknaden, daremot verkar de ha ett stérre genomslag
vad géller smahusen i ldnet. Det kan kanske forklaras av att bostadsrattsmarknaden i lanet ar ganska liten och segmente-
rad vad géller geografi, prisklass, objektstyp. Aven kdpkraften verkar skilja sig t, i synnerhet vad géller bostadsrattspro-
jekt i ett hogre kostnadssegment dar de inforda kreditrestriktionerna inte inverkat pa kdpkraften under denna period, till
skillnad mot statistiken foér smahus. Det kan ocksa bero pa en brist pa objekt pa marknaden som driver upp priserna, att
det ar en storre andel nyproduktion som salts eller att forsaljningen av mindre lagenheter med hégre kvadratmeterpris
har 6kat. Vart att tanka pa ar att endast Luled och Boden har haft tillrackligt manga overlatelser pa bostadsmarknaden for
att ha statistisk relevans, 6vriga kommuner har haft for fa 6verlatelser for att ha statistisk relevans.

Smahus

Endast Boden, Luled och Pitea har haft fastighetsdverlatelser pa sméhus som dverstiger 25 objekt,
vilket gor att man endast kan utlédsa prisutvecklingen i de kommunerna med statistisk relevans. Norr-
bottens ldn har under den senaste treménadersperioden haft en béttre prisutveckling totalt sett &n riket
i genomsnitt, +2.9 % i jaimforelse med rikets +0.9 %. Noterbart dr att Arjeplog har relativt hoga priser
per kvadratmeter pa de forsalda objekten i kommunen, i jimforelse med 6vriga kommuner i lénet,
béde sett over en treméanadersperiod och en 12-ménadersperiod.'®

Diagram: Prisutveckling smdhus i Norrbottens Ian mellan maj 2014-april 2018,
(Kalla: Svensk Maklarstatistik 2018-05-16)

K/T-tal, Liksom i den officiella smahusstatistiken anvander sig Maklarstatistik av K/T-talet (kdpeskillingskoefficienten) vid
berdkning av prisutvecklingen fér smahus. K/T-talet anger forhdllandet mellan erlagd kdpeskilling och fastighetens
tax- eringsvarde vid en viss tidpunkt. Genom att ta hansyn till fastighetens ldge, storlek, dlder och standard blir berak-
ningarna mer tillforlitliga.

Kommentar till diagram: Prisutvecklingen fér smahus har visat en stadig 6kning sedan ar 2015. Den snabba prisutveck-
lingen mellan november &r 2014 -januari ar 2015 kan nog forklaras med att manga ville hinna sélja och kdpainnan
bankernas frivilliga amorteringskrav skulle sld igenom &r2015. | juni ar 2016 infordes ett skarpt amorteringskrav for
bankernas bolédneverksamhet, dven ménaderna innan detta krav infordes 6kade K/T talen i lanet. Ytterligare en skdrpning
av amorteringskraven for bolanen infordes fran och med 1 mars 2018, dven hér ses en viss 6kning av priserna mellan
november ar 2017 och mars ar 2018.

18 Svensk Maklarstatistik, Tabell antal salda villor per kommun i Norrbottens lan, samt Riket, 2018-05-16



Fritidshus
Diagram: Prisutvecklingen pa fritidshus i Norrbottens Ian 2005-2017,
(Kalla: Svensk Maklarstatistik, 2018-05-16)

K/T-tal, Liksom i den officiella smahusstatistiken anvander sig Maklarstatistik av K/T-talet (kdpeskillingskoefficienten) vid
berakning av prisutvecklingen for smahus. K/T-talet anger forhallandet mellan erlagd képeskilling och fastighetens tax-
eringsvarde vid en viss tidpunkt. Genom att ta hansyn till fastighetens ldge, storlek, dlder och standard blir berdkningarna
mer tillforlitliga.

Kommentar till diagram: En betydande 6kning av képeskillingskoefficienten pa fritidshus mellan 2005 - 2017, ar 2005
var K/T talet 1.08 och ar 2017 var K/T talet 2.44. Liknande utveckling har skett i de flesta av lanen.

Bostadsbyggnadsinvesteringarna ar 2011-2019

Diagram: Bostadsbyggnadsinvesteringarna i Norrbotten (Kalla: Sveriges Byggindustrier)
Mdkr (2017 ars pris)
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Kommentar till diagram: Storsta delen av bygginvesteringarna i Norrbotten under prognosperioden gors i Luled, cirka
50 % av investeringarna gors dér, Kiruna 16 %, Gallivare 10 %, Pitea 5 %, Boden 4 %, Haparanda 3 %, Kalix 3 %, Pajala 3 %
Jokkmokk 2 %, Alvsbyn 1 %, Arjeplog 1 %, Arvidsjaur 1 %, Overkalix 1 % och Overtorned 1 %. De fem procentuellt stérsta
byggherrarna under prognosperioden ar HSB 10-20 %, Innerstadsfjarden AB 10-20 %, Lulebo AB 5-10 %, Riksbyggen
5-10 % och Udden i Luled AB 5-10 %.
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Energianvandning i bostader

Det finns idag ett stort behov av att bygga bostdder. Med anledning av det behov som finns &r det
viktigt att de bostdder som byggs har en lag energianvandning och liten klimatpaverkan. Den mingd
energi som kommer att anvindas under en byggnads hela livslangd paverkas i hog grad av vilket
byggsystem och vilka material som viljs. Detta géller dven vid renovering av det befintliga bostads-
bestandet dar stora energieffektiviseringsvinster kan goras.

Nybyggda energieffektiva hus forbrukar bara en tredjedel sa mycket energi som en motsvarande
traditionellt byggd villa. Genom forbéttrad radgivning och information fran de statliga och regionala
aktorerna till bland andra fastighetségare och forvaltare, kan Norrbottens totala energianvindning
minska. De statliga investeringsstoden inom bostadssektorn som infordes ar 2016 syftar ocksa till
minskad energianviandning och klimatsmart byggande.

I Norrbotten liksom i resten av landet har energianvéndningen i bostidder minskat sedan ar 1990,

se diagram nedan. Anvéndandet av fossila branslena for uppvarmning har i stort sett fasats ut och

utgjorde ar 2015 bara 0,1 procent av den totala energianvdndningen.
Diagram: Energianvdndning i bostader 2015 (Kalla: SCB)
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Diagram: Energianvandning i bostader per branslekategori 2015, i Norrbottens lan (Kalla: SCB)
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Med hjélp av nyckeltalet specifik energianvéndning for uppvérmning (kWh/m2) kan man fa en in-
dikation pé energieftektiviseringstakten for bostadssektorn. I Norrbotten har detta nyckeltal minskat
under perioden ar 2003-2015, dnda ligger nyckeltalet 6ver det nationella genomsnittet for samtliga
kategorier, se tabell nedan. Det beror i huvudsak pa ett ndgot kallare klimat och en relativt lag takt pa
nybyggnationer.

Senast den 31 december 2020 ska alla nya byggnader vara nira-nollenergibyggnader enligt direktivet
om byggnaders energiprestanda. For offentliga byggnader géller kravet fran 31 december 2018. Sedan
ar 2011 har det byggts tre lagenergihus i Norrbotten.

Tabell: Specifik energianvandning ar 2015 (kWh/m?2) (Kalla: SCB)

Sverige Norrbotten

Smahus 107 154
Flerbostadshus 135 154
Lokaler 122 135

33



Ett annat nyckeltal som ger en bild av energianvéndningen i bostéder i ldnets kommuner ar energian-
véndning per bostadskategori i de olika kommunerna, se diagram nedan. Det hér visar dven att smé-
husandelen utgor den storsta energianvéndningen per bostadskategori.

Diagram: Energianvandning per bostadskategori 2015 (Kélla: SCB)
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Aterredovisning enligt férordning 2011:1160

12 § forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar framgar att Lansstyrelsen i en skriftlig rapport ska analysera bostadsmarknaden i ldnet.
Utover en regional bostadsmarknadsanalys ska rapporten innehélla en redovisning av hur

» kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar.

*  hur lénsstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

*  hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner och
regionalt.

Hur lever kommunerna upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar?
1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsdtiningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdider och for att frimja att dndamdlsenliga atgdrder for bostadsforsorjningen forbe-
reds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrdda med berérda kommuner
och ge ldnsstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvixtarbete i ldnet och andra
regionala organ tillfille att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsoriningen ska antas av kommunfullmdktige under varje mandat-
period. Fordndras forutsdttningarna for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprdit-
tas och antas av kommunfullmdktige. Lag (2013:866).

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehdlla foljande uppgifter:
1. kommunens mdl for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mdl, och

3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala mdl, planer och
program som dr av betydelse for bostadsforsérjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pd en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfragan pd bostdder, bostadsbehovet for sdrskilda grupper och marknadsforutsditt-
ningar. Lag (2013:866).

Lénsstyrelsen har under borjan av aret gjort en fordjupad granskning av de sju kommunala riktlinjer
som &r antagna efter 1 januari 2014 i arets regeringsuppdrag 49. Rapporteringen har skett till Nérings-
departementet, precis som foregéende ars regleringsbrevsuppdrag som ocksé syftade till granskning av
de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning.

Beddomningen av de politiska mal och ambitioner som dokumenten innehéller ar kraftigt forenklade i

redovisningen och kan ddrmed bli missvisande. Dédrmed sagt har alla styrdokumenten sina egna inne-
boende kvaliteter och speglar den kommunens politiska vilja att nd uppsatta bostadspolitiska mél, och
styrdokumenten &r framtagna under olika forutséttningar.

Sarskilt fokus i rapporteringen i érets regleringsbrevsuppdrag har lagts pa 2 § i lagen om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar, dvs hur har kommunen i de antagna riktlinjerna visat vilka mél kom-
munen har for bostadsbyggandet och for utvecklingen av det befintliga bostadsbestandet? Hur ser
kommunens planerade insatser ut for att nd uppsatta mél? Har kommunen tagit hénsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program?
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Lansstyrelsens rapportering av regleringsbrevsuppdrag 49 utgar enbart ifran de antagna riktlinjerna for
bostadsforsorjningen efter 1 januari 2014 och inte kommunens dvriga arbete med bostadsforsorjnings-
fragor och bedomningen kan dédrmed riskera att ge en felaktig bild av kommunens helhetsarbete med
bostadsforsorjningen.

Sammantaget dr de vanligast forekommande nationella och regionala mélen i riktlinjerna de overgri-
pande maélen. De flesta kommuner har &ven tagit hénsyn till andra nationella mél, i synnerhet efter att
Boverkets handbok tillkom. Vanligt forekommande regionala underlag i riktlinjerna &r exempelvis
RUS samt linsstyrelsens underlag i form av regional bostadsmarknadsanalys. Aven linstransportpla-
nen dr ett viktigt faktaunderlag for kommunerna i deras bostadsforsorjningsplanering.

Lansstyrelsen ser en skillnad mellan de riktlinjer som tagits fram mellan &r 2014-2015 och de riktlin-
jer som har tillkommit senare. Lansstyrelsens bedomning ar att Boverkets webbaserade handbok har
underlittat, exemplifierat och fortydligat vad lagtexten innebér och att handbokens uppkomst har gett
tydliga konsekvenser pa hur kommunerna valt att utforma sina riktlinjer bade till form och innehall.
Kommunerna har blivit tydligare i sina formuleringar av vilka mal de sjélva sétter upp for sin bostads-
forsorjning. Lansstyrelsen kan ocksé se att kommunerna har blivit tydligare vad géller hur de avser att
bryta ner malen i form av atgérder/aktiviteter och ansvar.

Hur lever lansstyrelsen upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar?
3 § Linsstyrelsen ska ldmna kommunerna i ldnet rdd, information och underlag for deras
planering av bostadsforsorjningen. Léinsstyrelsen ska uppmdrksamma kommunerna pd
behovet av samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning och verka for
att sadan samordning kommer till stand. Lag (2013:866).

Liansstyrelsen noterar att kommunerna har ett 6kat behov av information och dialog med ldnsstyrelsen
kring bostadsforsorjningsfragor, kommunerna begér dven underlag av lansstyrelsen infor framtagande
av riktlinjer. Vid de senast framtagna riktlinjerna s& har lénsstyrelsen fatt komma in i tidigt skede med
radgivning och dialog med kommunerna. Dialogen kan innehélla exempel pé processer och hur andra
kommuner har resonerat. Lénsstyrelsen far sedan dven riktlinjerna i remiss for paseende infor anta-
gande, och bereds dven dir mojlighet att ldmna synpunkter.

Lansstyrelsen har under véren, tillsammans med kommunerna, startat upp ett nétverk for oversiktspla-
nefrdgor dir bland annat bostadsforsorjningen féar en naturlig del i kommunernas strategiska planering.
Lansstyrelsen ser dven ett behov av att under den kommande hosten samla de kommuner som behover
ta fram riktlinjer for att hora hur ldnsstyrelsen kan stotta kommunerna, eller for att kommunerna ska
kunna finna stdd och eventuell samverkan i varandras arbete.



Hur samordnas planeringen av bostadsforsorjningen inom kommunen, med andra kommuner
och regionalt?

Kommunerna samverkar internt, inom kommunorganisationerna, i hog utstrdckning vad géller bo-
stadsforsorjningen. Nagra av lanets kommuner har slagit samman sina forvaltningsomraden till en
gemensam forvaltning. Det kan dérfor vara missvisande att sdga att samverkan sker 6ver forvaltnings-
granserna. Istdllet bor man referera till detta sésom samverkan mellan de olika sektorsomrédena samt
pa olika nivéer inom den kommunala organisationen. Det vanligaste &r att samverkan sker inom en
grupp handlidggare och/eller forvaltningschefer. I hilften av ldnets kommuner sker samverkan inom
den kommunala organisationen for att sirskilt underlitta for grupper som har laga inkomster eller som
pa annat sétt har en svag stdllning pa bostadsmarknaden. I de fallen &r det ofta omrédena stadsbygg-
nadsforvaltning, socialforvaltning, arbetsmarknadsforvaltning, kommunledningsfoérvaltning som sam-
verkar med varandra.

Pé fragan i bostadsmarknadsenkéten om samverkan sker med andra kommuner avseende bostadsfor-
sorjning svarar de flesta kommuner nej, eftersom de upplever att samtal kanske inte 4r formaliserade
eller sker med nagon regelbundenhet. Samtidigt s& sker viss samverkan genom utbyte av information
om bostadsbyggande och bostadsbehov pa tjinstemanna- och politikernivéa, det finns dven samverkan
mellan vissa kommuner avseende budget och skuldrddgivning,

Kommunerna har tillsammans med Lénsstyrelsen Norrbotten startat upp en samverkansgrupp for
oversiktsplanefragor under varen ar 2018. Inom det nitverket finns det utrymme for att bland annat
diskutera bostadsforsorjning, infrastruktur tillsammans med andra strategiska planfragor. Det finns
ocksa anledning att sérskilt lyfta samverkan mellan kommunerna vad géller framtagandet av riktlinjer
for bostadsforsorjning. Detta dé flera av kommunerna i lénet stér i begrepp att starta upp arbete med
framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning.
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