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PA TAL OM STATISTIK OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Forord

Internationella konventioner om méanskliga rattigheter har en betydelsefull plats i
regeringens strategi for det nationella arbetet med méanskliga rattigheter.
Konventionernas bestammelser och den granskning som Foérenta nationerna (FN) utfér
ska végleda svenska myndigheter i utvecklingen mot ett samordnat och systematiskt
arbete i offentlig verksamhet.

Lansstyrelserna dr nagra av de myndigheter som berors av regeringens strategi. Genom
ett sarskilt uppdrag att samordna och utveckla arbetet med manskliga réttigheter ska vi
forankra det rattighetshaserade arbetssattet i vara organisationer, sammanstélla
regionala lagesbilder och bidra till kunskapsspridning om efterlevnaden av de
internationella konventionerna pa regionala och lokala nivaer.

Uppdraget ska ocksa bidra till genomforandet av Agenda 2030, det globala programmet
for hallbar utveckling. I inledningen till programmet beskrivs foljande viktiga samband
mellan hallbar utveckling och respekten for de manskliga rattigheterna:

"Utifran erkdnnandet av den manskliga vardigheten som grundlaggande vill vi se
malen och delmalen uppfyllas for alla nationer och folk och for alla samhéllsskikt. Och
vi kommer att anstrdnga oss att nd dem som dr ldngst efter forst.”

Genom att belysa FN:s granskning av svenska forhallanden med offentlig statistik vill
den har rapporten peka pa omraden dar arbetet med manskliga rattigheter ar av fortsatt
stor vikt och behdver utvecklas.

Ett sddant omrade ber6r vara planeringsunderlag. Rapporten ger goda argument for en
mer konsekvent anvandning av kon, alder, nationellt ursprung och andra
indelningsgrunder i de analyser som gors. Ett annat galler formagan att tillgodose
rimliga krav pa ett likvardigt och respektfullt bemotande. Dar pekar rapporten pa
mojligheter nér det galler rétten att utdva ett inflytande, rétten att skyddas mot
valdsbrott och ratten att fa de mest grundlaggande livsvillkoren tillfredsstallda.

Utan nyanserade lagesbilder och insatser for de méanskliga rattigheterna ar risken stor att
andra utvecklingsresultat gar forlorade. Darfor lamnar rapporten ett viktigt bidrag i ett
betydelsefullt skede av arbetet for en hallbar utveckling.

10 november 2019

O@\
Claudia Gardberg Morner
Kontaktlansrad i manskliga rattigheter
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1 Inledning

Madnskliga rattigheter

Det svenska laget for manskliga rattigheter
granskas regelbundet av Forenta
nationernas (FN:s) oberoende kommitteer.
De sammanfattar sina bedomningar i
offentliga rapporter. Dér star det att lasa
om framgangar, utmaningar och
rekommendationer for det fortsatta arbetet
i Sverige.

Granskningarna baseras pa de
konventioner om manskliga rattigheter
som Sverige tilltratt. Tva av de
konventionerna har gett bestimmelserna i
1948 ars allmanna forklaring om
manskliga rattigheter en rattsligt bindande
betydelse. De gar under namnen den
internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réattigheter
(ICCPR) och den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ICESCR).

Andra konventioner ger ett sarskilt skydd
for grupper av manniskor som upplevt
specifika provningar i ett historiskt
perspektiv. Bland dem ingar konventionen
om att avskaffa all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW), konventionen om
barnets rattigheter (Barnkonventionen)
och konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning
(CRPD). Det finns slutligen konventioner
som motarbetar sarskilt hansynsldsa
krankningar. En &r konventionen om att
avskaffa alla former av rasdiskriminering
(CERD) och en annan den internationella
konventionen mot tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (CAT).

FN:s granskningskommittéer

For varje konvention har det inréttats en
granskningskommitté. Den bestar av
experter i manskliga rattigheter fran flera
olika lander. Kommittéerna haller i den
oberoende granskningen av Sverige och
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andra stater som tilltratt respektive
konvention. Darfor sker en granskning av
ICCPR-kommittén, en av ICESCR-
kommittén, en av CEDAW-kommittén, en
av barnrattskommittén, en av CRPD-
kommittén, en av CERD-kommittén och
en av CAT-kommittén.

Granskningarna sker regelbundet, typiskt
vart fjarde eller femte ar. Ett viktigt
underlag ar regeringens egen rapport. | den
redogor regeringen for viktiga lagar,
reformer och lagesfakta. Ett annat underlag
ar inlagor som den idéburna sektorn har
skickat in. Forfarandet omfattar &ven en
muntlig dialog mellan kommittén och
regeringens delegation. Dialogen sker i
FN:s kontor i Genéve i Schweiz, dar
kommittéerna har sina saten.

Rapportens syfte

Den har rapporten tolkar synpunkter och
rekommendationer i kommittéernas
granskningar fran en regional kontext. Det
gor den med stod av offentliga lagesfakta
och hanvisningar till pagaende
verksamheter. Mycket av statistiken &r
specialbestalld fran Statistiska centralbyran
(SCB) och Brottsforebyggande radet (Bra).

Rapporten bottnar i ett uppdrag fran
regeringen till lansstyrelserna, enligt vilket
det ska sammanstallas regionala
lagesbilder om svensk
konventionsefterlevnad. Den uppgiften ar
ett led i regeringens strategi for det
nationella arbetet med manskliga
rattigheter. Den forordar ett samordnat och
systematiskt arbete i offentlig verksamhet,
dar respekten for Sveriges
konventionsforpliktelser utgor

... en genomgripande hdnsyn i det
reguljara arbetet hos saval kommunala
och regionala som statliga myndigheter. 2

Rapporten har &ven inspirerats av Agenda
2030 och de globala malen for hallbar
utveckling. I inledningen till den resolution
som presenterar agendan gor FN:s

generalforsamling en mycket tydlig och
kraftfull poang av programmets forankring
i de manskliga réttigheterna och att
genomforandet ska végledas av
internationell ratt.

Stéllningstagandet kommer sedan till
uttryck i flera delmal, som formulerats
enligt 6verenskomna miniminivaer for de
manskliga rattigheterna. Det avslutande
malets betoning pa uppdaterade och
nyanserade lagesbilder hor forstas ocksa
till saken. P4 alla nivaer maste det
néamligen ske insatser som

”... avsevart okar tillgangen pa aktuella
och tillforlitliga uppgifter av hog kvalitet,
uppdelade efter inkomst, kon, alder-... och
andra nationellt relevanta aspekter. ™

Disposition

Rapporten har fem évergripande teman. |
ett inledande tema presenterar rapporten
FN-kommittéernas synpunkter om vilken
statistik som bor inga i framstallningar av
befolkningstrender och
levnadsforhallanden. Detta tema kopplar
an till flera olika rattigheter, till exempel
ratten till information. Det handlar ocksa
om en grundlaggande princip i Agenda
2030, ndmligen att ingen ska lamnas efter,
”’leave no one behind”.

Kapitel tre galler inflytande Gver den
offentliga verksamheten. Det utgar fran
FN-kommittéernas synpunkter om de
politiska rattigheterna. Det tittar sarskilt pa
representationen bland de fortroendevalda,
tonlaget i det offentliga samtalet och
likvardighet for de som soker anstéllning i
offentlig verksamhet.

| kapitel fyra behandlas ratten till personlig
sékerhet. Det tar avstamp i FN-
kommittéernas rekommendationer om
tydligare markeringar mot vald mellan
enskilda. Synpunkter och lagesfakta beror
misshandel, hatbrott och sexuella
overgrepp.
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Dessa tva teman, det vill sdga om
inflytande i kapitel tre, liksom temat om
personlig sékerhet i kapitel fyra, tar sikte
pa mal 16 i Agenda 2030 om fredliga och
inkluderande samhallen.

Darefter foljer kapitel fem om ratten till en
tillfredsstéllande levnadsstandard. Det
kommer i kontakt med flera mal, framst
agendans mal 1 om
fattigdomsbekampning, men dven mal 8
om sysselséttning och mal 11 om sékra
bostader. FN-kommittéernas synpunkter
handlar om de resurssvaga invanarnas
tillgang till stabila inkomster. Har
presenteras regional statistik om absolut
fattigdom och andra essentiella nivaer for
ratten till en tillfredsstéllande
levnadsstandard.

Slutligen, i temat om ratten till liv i kapitel
sex knyter rapporten an till de
grundlaggande principerna om
barnrattsperspektiv och ratten till liv. Den
huvudsakliga synpunkten fran FN-
kommittéerna ar att offentliga aktorer
maste goras medvetna om att flera
verksamheter kan komma i kontakt med
sarskilt utsatta invanare. Budskapet blir att
principfasta tillampningar av
rattssakerhetskrav och invanarens ratt att
komma till tals kan fa en avgorande
skillnad for den enskilda.

Kapitel sju innehéller sammanfattande
slutsatser. Dar finns ocksa en
framatblickande diskussion med férslag
om fortsatt arbete med uppgiften.

Avgrdnsningar

Rapporten behandlar bara ett urval av FN-
kommittéernas synpunkter till Sverige.
Urvalet har skett med hansyn till
lansstyrelsernas ansvarsomraden och
tillgangen pa offentlig statistik som kan
askadliggora standpunkterna i en regional
kontext.

Till exempel far rattigheter rérande halsa
och kultur bara ett marginellt utrymme i
rapporten. Den som soker en fullstandig
dverblick av vad respektive kommitté har
sagt hanvisas istallet till
originalrapporterna. De finns tillgangliga i
svensk dversattning pa regeringens
webbplats, under fliken Internationell
granskning av Sverige.

Den statistik som rapporten vilar sig mot &r
deskriptiv. Det innebér att den redogor for
omfattningen av olika typer av
forhallanden, inte hur de forhallandena har
uppkommit. Pa sa satt pavisas olika
samband, eller korrelationer, mellan en
viss konventionsbestdmmelse och
forhallanden bland den svenska
befolkningen. Rapporten kan till exempel
beskriva att det forekommer ojamlikheter i
bostadsférhallanden bland olika grupper av
invanare. Daremot &r statistiken inte
tillrackligt djup for att det ska ga att
verifiera om sadana ojamlikheter beror pa
diskriminering, till exempel pa grund av
invanarnas nationella ursprung, eller inte.
Detta skulle krdva mer avancerad statistisk
modellering, sasom regressionsanalyser.
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2 Ratten till information

Varje invanare har ratt att erkannas
som en person infor lagen. Invanaren
har vidare réatt att ta del av information
om sitt samhalles utveckling och dra
fordel av forskning och vetenskapliga
framsteg.

Det innebar att alla invanare ska inga i
underlag for offentliga
befolkningsunderlag och lagesbilder.
Det galler forstas aven den andel av
befolkningen som inte far de
overenskomna miniminivaerna
tillgodosedda. Det arbetet ska
prioriteras och myndigheterna bor
anvanda indelningsgrunder, som
struktureras efter de forbjudna
diskrimineringsgrunderna.

Befolkningsunderlag och
indelningsgrunder staller samtidigt krav pa
forsiktighet. Bland annat maste den
enskilda invanaren sjalv fa avgora om

]

denne identifierar sig med de grunder som
anvands. Vikare kan dunkla syften och
ofdrsiktiga analyser missbrukas i
profileringar av klandervarda beteenden,
som é&r ett forbjudet maktmedel.

Internationella ataganden

Essentiella nivaer

Innan behovet av indelningsgrunder
formuleras maste undersékningen
bestamma ett fokus. Omfanget av
potentiellt relevant data blir annars
ohanterligt stort.

| offentlig verksamhet bestams detta fokus
naturligt av ansvarsomradets samband med
de manskliga rattigheterna. Samband
identifieras genom att jamfora de
maénskliga rattigheterna med
ansvarsomradets huvudsyfte.?
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Nésta steg i prioriteringen knyter an till de
olika nivaerna av dessa rattigheter. De
yttrar sig i regler om vad som ar tillatet att
inskranka och inte. Genom de reglerna
etableras en fullskalig niva, en begransad
niva, en essentiell niva och en absolut niva
for varje rattighet. Den essentiella nivan &r
en kritisk niva. Den uttrycker
karninnehallet och &r i princip helt skyddad
fran inskrankningar. Exempel &r frihet fran
vald inom den bredare ratten till personlig
sakerhet, tillgang till husrum i den bredare
ratten till lamplig bostad och frihet fran
absolut fattigdom i den bredare rétten till
en tillfredsstallande levnadsstandard.

Dérfor &r &ven insamling av data kring den
essentiella nivan av en rattighet hogre
prioriterat &n data pa en mer gynnsam niva.

Agenda 2030 forklarar:

“Utifran erkdnnandet av den mdnskliga
vardigheten som grundlaggande vill vi se
malen och delmalen uppfyllas for alla
nationer och folk och for alla
samhallsskikt. Och vi kommer att
anstranga oss att na dem som ar langst
efter forst.”

Indelningsgrunder

| nésta skede ska den data som undersoks
kunna redogora for eventuella ojamlikheter
bland befolkningen.

Det ar en konsekvens av invanarens ratt att
erk&nnas som en person infor lag och att
bli likabehandlad av lagen. De
rattigheterna kraver svar pa fragan om det
finns ojamlikheter som relaterar till
diskrimineringsforbudet. Det &r sarskilt
viktigt att stalla den fragan om den del av
befolkningen som inte far sina rattigheter
tillgodosedda.

En liknande rekommendation finns i
Agenda 2030. Mal 17 innehaller en
6verenskommelse om att folja situationen
for sarskilt utsatta eller missgynnade
grupper av invanare. Poangen &r att

beddma i vilken utstrackning de inkluderas
och drar nytta av de insatser och resultat
som utvecklingsarbetet ska medfora.

Med andra ord ska indelningsgrunderna
struktureras efter de forbjudna
diskrimineringsgrunderna. Enligt de
internationella konventionerna utgoérs de av
ras (det vill sga ett forbud mot rasism),
hudfarg, kon, sprak, religion,
funktionsférmaga, politisk eller annan
askadning, inkomstniva, civilstand,
utbildningsniva, hemort och sa vidare.
Medan en del av grunderna &r definierade
utifran historiska erfarenheter om sarskilt
utsatta grupper som ar gangbara i alla
lander, &r andra 6ppna for tolkning i ljuset
av mer lokala forutséttningar och
erfarenheter. En balans mellan
internationellt och lokalt motiverade
indelningsgrunder rekommenderas.

Till exempel staller
diskrimineringsgrunden kon krav pa
berorda verksamheter att besvara fragan
om hur manga som ar man respektive
kvinnor bland de invanare som har svart att
fa rattigheter inom ansvarsomradet
tillgodosedda. Den foérbjudna
diskrimineringsgrunden alder staller i sin
tur krav pa att verksamheten undersoker
antalet barn eller personer som ar éldre an
65 ar bland de invanare som upplever det
aktuella problemet. Den forbjudna
diskrimineringsgrunden nationellt ursprung
innebéar att man maste jamfora andelen
utrikesfédda vuxna invanare med andelen
svenskfodda vuxna.

Gor ingen skada

Att inte tillfoga skada, “do no harm
av manniskorattens grundldggande
principer. | konventionerna motsvaras
principen av en sarskild aspekt av
diskrimineringsforbudet, namligen regeln
att motverka férdomar.

2

,aren

Den regeln har lagt grunden for férbudet
mot profilering, till exempel pa grunder av
hudférg eller etnicitet. Profilering sker nér
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undersokningen och tillampningen av
indelningsgrunder inte syftar till att
forbéattra rattighetshetsvillkoren hos en
grupp av invanare, utan snarare att
identifiera belastande eller klandervarda
beteenden, som till exempel
brottsbendgenhet.

Av detta skal har manniskorétten forbjudit
datalagring av uppgifter inom sféren for
invanarens ratt till en personlig integritet. |
det forbudet ingar uppgifter om dennes
etniska eller religiosa tillhdrighet, sexuella
laggning, funktionsformaga, biometriska
och genetiska egenskaper.

Regeln pekar dven pa behovet att anvanda
flera eller multipla indelningsgrunder.
Multipla indelningsgrunder, dven i sa
grundlaggande perspektiv som kon och
alder, kan motverka stereotypa
omvérldsanalyser.

Enligt CEDAW behovs fler
indelningsgrunder &n kon, till exempel
civilstand, utbildning eller nationellt
ursprung, for att analysera
rattighetsvillkoren for kvinnor. Enligt
CERD-kommittén behovs fler
indelningsgrunder an nationellt ursprung,
till exempel alder och vistelsetid i
mottagarlandet, for att analysera villkoren
for en person som flytt eller utvandrat fran
sitt hemland.*

Invanarnas delaktighet

Med stod av konventionerna for ménskliga
rattigheter har det slutligen utarbetats
principer for samrad och
enkatundersokningar bland enskilda.®

Enké&tundersokningen ar ett viktigt
komplement till registerdata. Det ar
namligen ett legitimt satt att samla in
lagesfakta om réttighetsvillkor bland
invanare som identifierar sig med etniska,
religiosa eller kulturella minoriteter, eller
som hbtqg-personer eller som personer med
funktionsnedsattning.
Enkatundersokningar har ocksa den

fordelen att réattighetsinnehavarna deltar i
datainsamling, analys och uppféljning av
ldgesfakta om sig sjalva.

Principerna understryker de svarandes ratt
att sjalva fatta beslut om och lamna sitt
frivilliga samtycke till deltagandet.
Principerna talar lika bestdamt om behovet
att lata svarande sjalva definiera sin
identitet, sin etnicitet eller sin religion, till
exempel med stod av dppna fragor och
mojligheten att ldamna anonyma svar. De
talar vidare om behovet att respektera de
svarandes integritet. Enkatundersdkningar
ska inte begéra mer information &n vad
som ar nédvandigt for verksamhetens
syften.

Slutligen omfattar principerna behovet av
offentlighet. Syfte, insamlingsmetod och
innehallet i lageshilder om befolkningens
sammansattning och rattighetsforhallanden
ska goras offentliga och tillgangliga for
invanare.

FN-kommittéernas
synpunkter

Detaljerade data efterfragas

FN:s granskningskommittéer ger flera
synpunkter och forslag om datainsamling
och svenska faktaunderlag.

En del av synpunkterna handlar om att det
saknas underlag for vissa grundlaggande
rattighetsfragor. Sadana luckor kopplas
ofta ihop med férslag om 6kade kunskaper
om de manskliga rattigheterna bland bade
politiker och tjanstepersoner. Till exempel
har det framforts en oro 6ver brister i data
kring hemldshet i Sverige.

| en del andra fall handlar kommittéernas
synpunkter om detaljnivan i de underlag
som presenteras. Den typen av synpunkter
utgar ofta fran diskrimineringsforbudet och
landar i uppmaningar om fler
indelningsgrunder.
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Frdgor om kons- och aldersindelad
statistik

Angaende indelningsgrunden kon ger FN-
kommittéerna visserligen Sverige berém
for sitt jamstalldhetsarbete. Kommittéerna
beklagar samtidigt att flera verktyg som
tagits fram som stdd inte tillampas
systematiskt och enhetligt i olika regioner
och kommuner. Bland de verktygen for
den konsindelade statistiken i Pa tal om
kvinnor och man anses inga.

Behov av en mer systematisk anvandning
av indelningsgrunder avser dven underlag
om barnets réttigheter. Enligt
kommittéerna kan detta uppnas om
villkoren i olika aldersgrupper kombineras
med hemort, kon, nationellt ursprung och
socioekonomisk stallning. Flera
kommittéer fragar sarskilt efter battre
statistik om vald mot barn med
funktionsnedséttning.

Invanare som inte syns tillrdckligt i
statistiken

Flera kommittéer uppmarksammar
tilltagande ojamlikheter beroende pa
hemortsforhallanden, sarskilt nar det galler
skillnader mellan storstad och glesbygd.
Det uttrycks bland annat oro om att barns
tillgang till stéd och tjanster inte ar
likvardig i hela landet.

De anser ocksa att det behdvs en mer
nyanserad information om situationen for
svenska invanare fodda i andra lander. Det
omfattar invanare med flyktingbakgrund
och invanare som &r arbetsmigranter.

Samtidigt varnar flera kommittéer for
risken for etnisk profilering och behov av
nya angreppssatt for att samla in data om
forhallanden for etniska och religiosa
minoriteter. CERD-kommittén gor detta
tydligt nar den vill att Sverige

... breddar sin datainsamling genom att
anvanda olika indikatorer pa etnisk
mangfald och genom att lata de tillfragade
svara anonymt och valja hur de vill

identifiera sig sjalva, for att pa sa séatt ta
fram tillfredsstallande empiriskt underlag
till strategier for att férbattra allas lika
atnjutande av réattigheterna i konventionen
och underlitta uppfoljningen av detta.”

Regionala
uppfoljningsomraden

FN-kommittéernas rekommendationer
angar en stor grupp offentliga
verksamheter. Bland dem ingar
sammanstallningen av lagesbilder pa
regional och lokal niva. Det géller bland
annat lansstyrelsernas bidrag till de
regionala bostadsmarknadsanalyserna, de
regionala lagesbilderna om miljémalen,
risk- och sarbarhetsanalyser inom
krisberedskapens omrade, samt de
regionala jamstélldhetsstrategierna.

Lansstyrelserna agerar ocksa som
remissinstans till andra aktorers
lagesbilder, till exempel for de regionala
utvecklingsstrategierna som antas av
regionen i respektive lan eller de
kommunala éversiktsplanerna.

Med dessa och andra exempel i atanke kan
foljande fragor i FN-kommittéernas
rapporter vara av stort intresse for
regionala och lokala aktorer:

v Att det finns ett behov av att fortsétta
utveckla kunskapen om manskliga
rattigheter bland fortroendevalda och
tjanstepersoner, vilket omfattar fragor
om befolkningens sammanséttning och
vilka essentiella nivaer som ar aktuella
inom det egna ansvarsomradet.

v Att offentliga aktdrer bor ha en
nyanserad kannedom om hur manga
som inte far sina rattigheter
tillgodosedda pa en essentiell niva, i
synnerhet bland lokalbefolkningen eller
verksamhetens malgrupper.

¥' Att statistik om utsatta invanare foljs
upp med hjalp av indelningsgrunder
som struktureras efter de forbjudna
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diskrimineringsgrunderna, till exempel
kon, alder och nationellt ursprung, samt
anknytningsniva, inkomst, utbildning
och hemort.

v" Att det genomfdrs enkdtundersdkningar
och samrad for att samla in mer
kunskap om levnadsforhallanden och
ojamlikheter efter etnicitet, religion,
kulturell identitet, sexuell 1&ggning och
funktionsformaga.

Regionala och lokala aktorer kan &ven
tanka pa regeln om att motverka skadliga
befolkningsframstallningar. Ett satt &r att
erbjuda utbildning i den europeiska
dataskyddsforordningens forbud mot
datalagring och olika typer av profilering,
bland annat rasprofilering. Ett annat &r
erfarenhetsutbyte bland berdrda
yrkesgrupper om praktiska dilemman, till
exempel i urval av indelningsgrunder.

Uppfoljning av de olika
indelningsgrunderna

Det finns en unik betoning pa lika
rattigheter for kvinnor och man i
konventionstexterna och FN-
kommittéernas utlatanden. P& motsvarande
sédtt omgéardas barnets rattigheter av ett
sarskilt skyddsintresse. Att inte se till kon
och alder kan darfor undergrava viktiga
aspekter av de manskliga rattigheterna.
Detta motséger forstas inte fordelarna med
att aven folja laget for andra aldersgrupper
an barn, som &ldre och ungdomar.

Nar det galler kon och alder &r det ocksa
vart att notera att en hel del fardigindelad
statistik gors lattillganglig i sarskilda
material. Pa tal om kvinnor och mén har
redan omnamnts. Det materialet
presenterar olika regionala indikatorer efter
kon och ges ut i samverkan mellan
lansstyrelserna och SCB.
Medlingsinstitutet ger varje ar ut en

rapport om I6neskillnader mellan méan och
kvinnor. Réttighetsbaserad statistik som ror
barn har samlats in Barnombudsmannen i
samverkan med SCB och presenterats i
verktyget MAX18.

| Sveriges befolkning ingar flera grupper
av invanare med annat nationellt ursprung
an Sverige. Dessutom har flera FN-
kommittéer framfort en oro om
framlingsfientliga attityder och monster.
Med andra ord &r nationellt ursprung en
viktig indelningsgrund i svenska offentliga
underlag. UtGver att identifiera
ojamlikheter pa motsvarande grunder kan
den bidra till uppmérksamhet kring den
svenska befolkningens mangfald.

Innan denna indelningsgrund anvands &ar
det dock viktigt att vara medveten om att
den néstan alltid innefattar en mycket
heterogen grupp av invanare. | gruppen
finns det personer som bott i Sverige under
decennier, liksom personer med en kort
vistelsetid. Det &r heller inte frdgan om en
enhetlig etnisk, religios eller kulturell

grupp.

Dar ojamlikheter noteras skulle dessa
kunna bero pa framlingsfientlighet, till
exempel diskriminerande tillgang till
arbets- och bostadsmarknader pa grund av
hudfarg. Innan man drar sadana slutsatser
ar det dock nédvandigt att utesluta andra
forklaringar. Det kan i sin tur kréava samrad
med de berorda, till exempel
enkatundersokningar dar svarande far
definiera sitt nationella ursprung och sin
hudférg och darefter kommentera
statistiken.

Medan indelningsgrunden nationellt
ursprung syftar pa var nagon ar fodd
handlar indelningsgrunden
anknytningsniva om hur lange en person
vistats i ett land. Den uppgiften ar viktig i
analysen av grundorsaker till ojamlikheter
baserat pa invanares nationella ursprung.
En kort vistelsetid i landet sammanfaller
till exempel ofta med begransade
kunskaper i det svenska spraket, vilket kan
innebéra vésentligt storre problem for att
nyttja friheter eller samhallsservice fullt ut.

Jamfort med statistik om kon och alder ar
statistik som gar dela in pa nationellt
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ursprung och anknytningsniva tamligen
ovanlig i lagesbilder. Detta galler
framforallt om man &r intresserad av
statistik som ar mer nyanserad an inrikes-
respektive utrikesfodd. Ett undantag &r
dock den statistik SCB framstaller i sitt
regeringsuppdrag Registerdata for
integration.

Liksom nationellt ursprung &ar ocksa
hemort en relevant indelningsgrund i
Sverige. Den bevakar ojamlikheter mellan
olika geografiskt definierade omraden, till
exempel 1&n, kommun och stadsdelar.
Skélet har med ratten till en lamplig bostad
att gora. Utover krav pa bostadens
invandiga kvalitet omfattar bestdmmelsen
riktlinjer om bostadens lage i forhallande
till vasentliga samhallstjanster. | sin
allmanna kommentar om lampliga bostader
for ICESCR-kommittén fram foljande:

“En lamplig bostad ska ha ett ldge som
majliggor tillgang till arbetstillfallen,
halsovardstjanster, skolor, fritidshem och
andra sociala inrattningar. Detta galler
bade i storstader och pa landsbygden, dar
tidsatgang och finansiella kostnader for
resor till och fran arbetsplatsen kan vara
belastande for fattiga hushdll.

Tillgangen pa regional statistik som ar
mojlig att dela in pa hemvist ar ocksa
tamligen god i de offentliga sokmotorerna,
forutsatt att detta avser hemlén alternativt
hemkommun.

Det ar dock svarare att hitta data for att
kunna jamfora invanare bosatta i glesbygd
och invanare bosatta i tatort.

Det finns en god tillgang pa data med
utbildning som indelningsgrund i den
svenska offentliga statistiken och da
framforallt hos SCB. | den statistik SCB
presenterar i Registerdata for integration
ar utbildningsniva en aterkommande
indelningsgrund. Tillgangen pa
inkomststatistik ar ocksa god men inkomst
som indelningsgrund &r ovanligare.

Ovriga indelningsgrunder

Efter en genomgang av atskilliga databaser
och tabeller med offentlig statistik &r
slutsatsen att centrala indelningsgrunder
som funktionsférmaga och religion ofta
saknas pa regional och lokal niva.
Motsvarande luckor finns for sexuell
laggning, konsoverskridande identitet och
etnicitet.
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3 Ratten till inflytande over offentlig

verksamhet

Ratten att utdva sitt inflytande 6ver den
offentliga verksamheten framgar av
rostratten, ratten att sta pa valbar plats
och ratten till likabehandling for de som
vill ta ett uppdrag i offentlig
verksamhet. Vidare innebar
yttrandefriheten att alla ska kunna fritt
forma och havda sin politiska
uppfattning, oavsett de radande
majoritetsforhallandena. Det kraver att
demokratins hogsta representanter,
sasom arvoderade politiker och hogt
uppsatta tjanstepersoner star for
universellt gdngbara och inkluderande
tonlagen i det offentliga samtalet.

Det svenska valdeltagandet &r hogt, men
det hindrar inte att det finns orostecken
inom andra omraden som paverkar
invanarnas inflytande 6ver den offentliga
verksamheten. Ar 2016 kunde till exempel
andelen fortroendevalda som utsétts for

trakasserier, hot och vald variera mellan
cirka 18 och 39 procent, beroende pa lan.

Internationella ataganden

Ratten fill inflytande

Sverige har erkant invanarnas ratt att utva
sitt inflytande Gver den offentliga
verksamheten. Enligt ICCPR,
konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, manifesteras det
ansvaret i respekt for invanarens rétt att
rosta, att sta pa valbar plats och att kunna
ata sig offentliga uppdrag och
arbetsuppgifter. Alla dessa rattigheter, inte
bara rostratten, ar viktiga och inbordes
beroende av varandra foér en fungerande
demokrati.

De internationella forpliktelserna innebar
ocksa att den offentliga makten ska
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respektera, skydda och underlatta ett fritt
asiktsutbyte. Detta omfattar arbetssatt som
gor det mojligt for invanarna att ta del av
information, att ge uttryck for sina asikter,
att vara medlem i féreningar och
fackforbund, att manifestera pa offentliga
platser och att delta i kulturlivet.

Inflytandefragor aterkommer pa flera
stallen i Agenda 2030. | mal 16 far fragan
en av sina tydligaste uttryck, dar det
handlar om att:

"Sdkerstdlla ett lyhort, inkluderande,
deltagandebaserat och representativt
beslutsfattande pa alla nivaer.”

Skydd mot marginalisering

Rattigheter som hjalper invanaren att utéva
inflytande Over den offentliga
verksamheten kan se olika ut beroende pa
alder och medborgarskap. Personer under
18 ar, det vill sdga barn, har som bekant
inte ratt att rosta. FOr vuxna personer med
annat medborgarskap an svenskt begransas
rostratten till region- och kommunalvalen,
forutsatt att personen varit folkbokford i
kommunen i tre ar.

Dessa begransningar innebér a andra sidan
inte att barn och invanare med utlandskt
medborgarskap, till exempel nyanlanda
skyddsbehdvande, helt saknar rétt att
bevaka sina intressen och komma med
synpunkter. Precis som alla andra invanare
ska de kunna delta i medborgardialoger,
enkatundersokningar, samradsforfaranden
eller andra system som har etablerats for
asiktsutbytet mellan stat och invanare.

Det innebar forstas ocksa att andra grunder
for diskriminering i det politiska livet ar
helt otillatna. Invanarens kon,
funktionsformaga, hudfarg eller religion
kan inte tjana som grund for uteslutning
eller marginalisering. Det &r vidare
forbjudet att stalla krav pa skriv- och
laskunnighet, utbildning eller egendom hos
den som vill utdva ett inflytande.

Tonen i det offentliga samtalet

En sista grundlaggande punkt i arbetet med
inflytande galler tonen i det offentliga
samtalet. Fortroendevalda och offentligt
anstallda har en mer langtgaende
skyldighet &n allmanheten att inte uttrycka
sig nedlatande om meningsmotstandare
eller komma med rasistiska, sexistiska eller
homofobiska pahopp.

FN-kommittéernas
synpunkter

Invadnarnas majlighet till inflytande

FN:s kommittéer har flera synpunkter som
ror samradet mellan myndigheter och
nationella minoriteter, eller andra grupper
av invanare. Ett exempel handlar om samer
och beslut som paverkar deras
markanvandning. Kommittéerna havdar
med eftertryck att samernas fria samtycke
maste inhamtas innan beslut som paverkar
deras markanvandning fattas.

Barns delaktighet ar ett annat exempel pa
vad FN-kommittéerna beskriver som
utmaningar i Sverige. Barnrattskommitténs
forslag &r att alltid genomfora
barnkonsekvensanalyser infor politiska och
administrativa beslut som paverkar barn.
Det kan till exempel innebéra att barn far
komma till tals innan myndigheten eller
det politiska organet inleder en insats.

De politiska forsamlingarna

Det framfors ocksa synpunkter om
tilltradet till och balansen i de folkvalda
forsamlingarna. CEDAW-kommittén anser
till exempel att antalet fortroendevalda
kvinnor inte far minska, samt att fler
kvinnor med utldndsk bakgrund ska finnas
representerade. Andra kommittéer lyfter
motsvarande nskemal géllande unga
vuxnas deltagande i politiken.

Yiterligare synpunkter fran FN-
kommittéerna handlar om tonen i det
offentliga samtalet. Det finns enligt bade
ICCPR- och CERD-kommittéerna behov
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av mer kraftfulla atgarder mot stereotypa
uttalanden. Fortroendevalda, journalister
och andra opinionsbildare behdver 6ka sin
tolerans for mangfald. Det anses sérskilt
allvarligt om de bryter mot forbud mot
rasism och religionshat, till exempel
genom fortal eller hatsprak.

Tillirade till offentlig tjanst

FN-kommittéerna tittar ocksa pa fragor
som ror rekrytering, 16neséttning och
karriarsutveckling pa arbetsmarknaden.
Nér det galler tilltradet till offentliga
tjanster ser de brister i
tillganglighetsarbetet for personer med
funktionsnedséattning. Kommittéerna
uppmanar vidare alla arbetsgivare,
inklusive de offentliga, att motverka
diskriminering pa grund av hudférg och
religion.

Regionala lagesfakta

Oversikt

SCB erbjuder heltdckande och
indelningsbara regionala data om
essentiella nivaer for flera politiska
rattigheter. Utver de variabler som lyfts
fram har finns det ytterligare information i
den lokala demokratiundersokningen,

Folkbildningsradets data Gver
studieférbund och deltagande i deras
aktiviteter, liksom Kungliga bibliotekets
databas 6ver saval utbud som aktiviteter pa
landets olika bibliotek.

Antalet fortroendevalda minskar

| jamforelse med befolkningsméangden &ar
antalet stolar, det vill sdga mandat, i
beslutande politiska férsamlingar tamligen
fa. Med politiska forsamlingar avses har
riksdag, landstings- eller numera
regionfullméktige samt
kommunfullmé&ktige. Det betyder att det
under respektive mandatperiod ar relativt
fa invanare som far majlighet att sitta pa en
av dessa stolar. Under 2014 var det 1,8
promille av den vuxna befolkningen som
satt pa ett mandat i minst en politisk
forsamling.” Det ar lika med cirka 14 000
individer. Se fordelningen mellan lanen i
Figur 1.

Faktum &r att andelen fortroendevalda av
den vuxna befolkningen har minskat i
samtliga lan under den studerade perioden.
Det finns flera potentiella forklaringar till
detta. Dels okar antalet vuxna invanare i
manga delar av landet. Under aren 1998—
2014 var det bara i Norrbottens,
Vésternorrlands och Jdmtlands I&n som den

Figur 1. Andel av befolkningen som ar 18 ar eller aldre som valts till
riksdag eller landstings- och kommunfullmé&ktige.
Andel i promille.

H 1998 2002

2010 m 2014 Kalla: SCB
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vuxna befolkningen inte 6kade. Dessutom
har vissa forsamlingar beslutat sig for att
minska antalet mandat, till exempel
kommunfullméktige i Pajala och
Ljusnarsbergs kommuner. Dessa
forklaringar till trots innebar den gradvis
minskande andelen av fortroendevalda att
det blir allt svarare att spegla den mangfald
som finns i samhéllet i fullméktige.

Vilka sitter i de beslutande
forsamlingarna?

Representationen av kvinnor ligger pa
riksgenomsnitt mellan 43 och 47 procent
efter 2018 ars val. Siffran varierar
beroende pa om det ror riksdagen,
regionfullmaktigen eller
kommunfullmaktigen.

| alla val sedan ar 2010 har 6ver 90 procent
av de fortroendevalda varit fédda i Sverige.
Ar 2010 utgjorde Sverigefodda 87,6
procent av befolkningen samtidigt som de
innehade 92,5 procent av alla politiska
mandat.®

Slutligen ar vuxna i aldern 26-64 ar
Overrepresenterade, medan unga vuxna i
aldrarna 18-25 ar ar underrepresenterade.
Underrepresentation géller dven aldre, i
aldrarna 65 ar och uppat. Den ar dock

marginell. Under ar 2018 utgjorde aldre
cirka 25 procent av befolkningen och valet
resulterade i att cirka 23 procent av alla
mandat tilldelades ménniskor i
aldersgruppen 65 ar eller aldre.

Trakasserier av fortfroendevalda

Brottsforebyggande radet (Bra) samlar in
information om politikers utsatthet med
hjélp av en enkatbaserad totalundersékning
som genomfors regelbundet.®
Undersokningen omfattar inte krdnkande
behandling av andra opinionsbildare,
sasom manniskorattsforsvarare och
journalister, med utgdr anda en av de mest
omfattande uppfdljningarna om
krankningar i det offentliga samtalet i
Sverige.

Enligt undersdkningen skiljer sig
utsattheten bland fortroendevalda at mellan
olika lan. Ar 2016 utsattes cirka 39 procent
av fortroendevalda i Blekinge lan for
trakasserier, hot eller vald medan
motsvarande siffra i Varmland lan uppgick
till cirka 21 procent. | samtliga lan var
utsattheten storre under ar 2016 &n ar
2010.11 Se aven Figur 2.

De som satt pa ett mandat for
Sverigedemokraterna var utsatta i storre

Figur 2. Utsatthet for trakasserier, hot eller vald bland fortroendevalda i
kommun- och landstingsfullmaktige.
Andel i procent.
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utstrackning &n foretradare for andra
partier. Ar 2016 uppgav 45 procent av
Sverigedemokraternas kvinnliga
foretradare respektive 43 procent av deras
manliga foretradare att de under aret hade
utsatts for trakasserier, hot eller vald.

Bland dvriga partier var utsattheten som
storst i Vansterpartiet och Miljopartiet. Ar
2016 angav 33,9 procent av de
fortroendevalda kvinnorna i VVansterpartiet
och 31,1 procent av kvinnorna i
Miljopartiet att de blivit utsatta for
trakasserier, hot eller vald. Under samma
ar var motsvarande siffra 25,6 procent for
fortroendevalda man i Vansterpartiet och
30,7 procent for mén i Miljopartiet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
kréankande budskap och undertoner i det
offentliga samtalet drabbar alla politiska
stromningar men sérskilt de som uppfattas
ligga langt fran den traditionella mitten.
Kvinnor &r 6verlag mer utsatta &n man.

Betydligt férre man én kvinnor i offentlig
sektor

Under ar 2017 utgjorde man mellan 20 och
64 ar knappt 26,8 procent av samtliga
anstallda i offentlig sektor. Darmed
utgjorde kvinnor 73,2 procent. Se Figur 3.

Snedfordelningen mellan mén och kvinnor
ar med andra ord bade tydlig och
anmarkningsvard. Statistiken visar dock
inte vilka positioner man respektive
kvinnor innehar.

Andelen mén i offentlig sektor har
emellertid 6kat i samtliga 1an mellan 2010
och 2017. Gotlands lan visar dock inte upp
en tydligt positiv trend trots att andelen var
storre ar 2017 jamfort med ar 2010.

Det rader daremot en balanserad fordelning
av tjanster i den offentliga sektorn utifran
fodelseregion. Den offentliga statistiken
visar en Overensstammelse mellan den
demografiska sammanséattningen och
sammansattningen i den offentliga sektorn,
och detta samband géller samtliga
fodelseregioner. Statistik pa regional niva,
till exempel fran Vastra Gotaland, visar
dessutom att andelen anstallda fran den
svenskfddda befolkningen minskar medan
antalet anstéllda fodda i till exempel
Mellanostern, Nordafrika och Centralasien
Okar.

Déremot visar inte den statistik som
rapporten har tillgang till hur férdelningen
ser ut mellan 1ag- och hogavlonade jobb,
eller for olika chefsnivaer.

Figur 3. Andelen av offentligt anstéllda i aldern 20-64 ar som ar man.
Andel i procent.
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Regionala
uppfoljningsomraden

Att regeringen har det priméara
uppféljningsansvaret fér kommittéernas
synpunkter hindrar inte att kommuner och
myndigheter uppmarksammar
rekommendationer som ligger inom de
egna ansvarsomradena. Det kan bland
annat avse:

v" Fragan om kvinnors representation i
folkvalda forsamlingar. Berdrda
valberedningar och andra organ med
utndmningsmakt kan verka for en
fortsatt hdg kvinnlig representation och
att successivt 0ka andelen kvinnor som
identifierar sig med etniska eller
religibsa minoriteter.

v Tonen i det offentliga samtalet.
Kommunalrad, myndighetschefer och
andra viktiga opinionsbildare, till
exempel journalister, kan motverka
osakliga och onyanserade
framstallningar om enskilda och
grupper av invanare i sina egna
organisationer.

v" Respekten for mangfald.
Kommunikations- och
informationsansvariga kan integrera
mangfaldsperspektiv i myndigheternas
kunskapsspridande material och
utveckla kommunikationsstrategier
som systematiskt markerar for
mangfald och mot intolerans.*?

21

¥ Inkluderande rekrytering. HR-strateger
och chefer i offentlig sektor bor pa
allvar ta till sig behovet att 6ka
rekryteringen av invanare med
funktionsnedsattning och invanare som
ar nyanlénda i offentlig sektor, till
exempel genom aktiva atgarder enligt
den svenska diskrimineringslagen och
rimliga kvalifikationskrav pa
nyinrattade tjanster.

v Samrad med invanare.
Kommunfullméktigen, ndmnder och
ledningsgrupper i myndigheter bor
utveckla rutiner som gor det svarare for
tjansteman att inte planera in samrad
med invanare med relevanta
erfarenheter och sérintressen i
utformning av verksamheten.

Lansstyrelserna berdrs av kommittéernas
synpunkter pa flera olika satt, till exempel
som arbetsgivare for statliga anstéllningar
och genom sin utnamningsmakt for olika
regionala uppdrag. Det géller aven fragan
om invanarens mojlighet att tycka till om
offentliga angeldgenheter. Den kan bli
aktuell i handl&ggning av beslut om
statsmedel till enskilda foreningar, eller
under tillsyn om planfragor.

Fragor om inflytande blir ocksa aktuella
med tanke pa lansstyrelsernas omfattande
informationsplikt gentemot allménheten,
till exempel i situationer av dkad
beredskap eller kris.
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4 Ratten till personlig sakerhet

Ratten till personlig sékerhet ar nagot
av en paraplyrattighet. Om samhallet
kan bidra till en reducering av vald
besparas befolkningen fran allvarliga
krankningar aven pa andra omraden.
Darfor har ratten till personlig sékerhet
gett upphov till flera specialregler.
Bland dem ingar forbudet att sprida
ras- och religionshat, barnets ratt att
skyddas mot alla former av vald och ett
erkannande att mans vald mot kvinnor
ar en sarskilt grov form av
diskriminering nar det galler ratten till
personlig sakerhet.

Flera aktuella undersokningar pekar pa att
andelen unga kvinnor som utsatts for
sexuella trakasserier och sexuellt vald
Okar. Det &r en av de férandringar som
framstar som mest tydligt bland den
statistik som utgdr underlaget for denna
rapport.
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Internationella ataganden

Ratten till personlig sakerhet

Fysiskt, mentalt, sexuellt eller digitalt vald
mot enskilda utgor attacker pa ratten till
personlig sékerhet. Det galler oavsett om
valdet motiveras av ekonomisk vinning,
hdmndlystnad, framlingsfientlighet eller
annat motiv.

Vald kranker inte bara ratten till personlig
sakerhet. De drabbade far ofta svarare att
fa tillgang till information, till arbete, till
privatliv, till en lamplig bostad eller att fritt
delta i kulturlivet. Ett illustrerande
exempel &r hatbrott. Sadant vald motiveras
av fordvarens uppfattningar om offrets
identitet och begransar de drabbades
yttrandefrihet, rorelsefrihet eller frihet att
ge uttryck for en minoritetsbakgrund.
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Enligt barnkonventionen ger rétten till
personlig sékerhet barn ett forstarkt skydd
mot alla former av vald. Ansvaret att
skydda invanare fran vald ar aven centrala
motiv i CERD, det vill sdga konventionen
mot rasdiskriminering, CEDAW, det vill
sdga konventionen for att avskaffa all slags
diskriminerings av kvinnor och CAT,
tortyrkonventionen.

Bevakning av vald

Portalbestdammelsen om rétten till
personlig sakerhet och skyddet mot vald
finns i ICCPR, artikel 9. Den ger upphov
till ett omfattande ansvar. FOr det forsta
maste samhallet agera aktivt vid kannedom
om bland annat

... monster av vald mot sdrskilda
kategorier av brottsoffer som
manniskorattsaktivister och journalister,
vedergallning mot vittnen, vald mot
kvinnor, inklusive vald i hemmet,
nollningsritualer...”

Valdsférebyggande arbete

En annan viktig dimension &r det
forebyggande arbetet mot vald. Det
handlar om att undanrdéja hot och andra
tendenser till vald innan det realiseras.

I mal 16 i Agenda 2030 har
valdsforebyggande fragor fatt flera
enskilda punkter, till exempel:

”...avsevart minska alla former av vald
och dadligt vald éverallt. Eliminera
dvergrepp, utnyttjande, manniskohandel
och alla former av vald eller tortyr mot
barn.”

Hantering av befintligt vald

En tredje aspekt &r det reaktiva arbetet. Pa
ett individuellt plan gar det ut pa att lagfora
missténkta forovare, rehabilitera de ddmda
och ge uppréttelse for brottsoffer. Pa ett
samhélleligt plan handlar det om att
motarbeta ogynnsamma trender, inklusive
hotbilder mot minoriteter, andra sarbara
grupper, det civila samhéllet och
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invanarnas grundlaggande trygghetskansla.
Sadana reaktioner ska sjalvklart aven
omfatta otillaten anvandning av vald av
landets egna myndigheter.

FN-kommittéernas
synpunkter

Oka bevakning av vald

FN-kommittéerna valkomnar de pagaende
insatserna for att motverka vald i Sverige.
Det ser samtidigt behov av en forstéarkt
bevakning. Narmare bestamt efterfragas en
mer nyanserad uppfdéljning av hur olika
grupper drabbas av vald. Enligt flera
kommittéer bor sarskilt vald mot barn, och
i synnerhet barn med funktionsnedséttning,
prioriteras hogre. | storre utstrackning an
idag bor bevakningen dven omfatta vald
mot etniska och religidsa minoriteter,
flyktingar och migranter, samt politiskt och
idéburet aktiva.

Det forekommer ocksa forslag pa att
bredda bevakningen av vald mot kvinnor,
till exempel bevakning av trender kring
sexism i det offentliga rummet.

Flera kommittéer understryker vidare
vikten av vaksamhet pa att visst vald tilltar,
det vill saga regressiva trendutvecklingar.3
Sadana trender far enligt konventionernas
grundlaggande principer aldrig bortses fran
eller bli bestaende. De ska darfor
prioriteras framfor mer gynnsamma trender
pa samhallelig niva.

Uppmuntra fler alt anmala

Pa basis av de iakttagna trenderna bor den
offentliga sektorn sedan genomfora
insatser. Enligt FN-kommittéernas ska
dessa se lite olika ut beroende pa vilken
typ av vald som kommenteras. Dock,
menar kommittéerna, behover de offentliga
aktorerna bli tydligare i sina
avstandstaganden. Fler offer bor
uppmuntras att anméla vald, med stod av
tydligare och mer systematiska
informationsinsatser riktade mot
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valdsutsatta grupper. | det avseendet pekar
flera kommittéer pa behovet av att stotta
dem som har hog risk att utsattas for vald
mot kvinnor, vald mot barn och vald mot
personer med funktionsnedséttning.

Barnrattskommittén tittar sarskilt pa
mobbning. Samtidigt som den ger Sverige
berém for flera insatser mot mobbning och
trakasserier mot barn noteras brister i
skolornas handlingsplaner och

kartlaggningar av elevernas faktiska behov.

Kommittén rekommenderar mer
regelbundna undersokningar, dar bade
barnens, skolpersonalens och
vardnadshavares erfarenheter ingar.

Regionala lagesfakta

Oversikt

Underlaget for detta tema kommer fran de
nationella trygghetsundersdkningarna
(NTU). De ar arliga undersokningar som
Brottsforebyggande radet (Bra) genomfor.
Uppgifterna bygger pa enkater. | enkaterna
blir utvalda respondenter ombedda att
besvara ett antal olika fragor, till exempel
om respondenten har blivit utsatt for
misshandel.4

For att komplettera den information som
redan finns tillganglig i Bras soktjanster
har undersokningen latit upphandla
sarskild statistik pa ett par omraden. |
figurerna visar klammern pa respektive
stapel hur mycket den faktiska andelen kan
variera jamfort med den uppmatta
andelen.®®

Misshandel, ran och hot

Bland bade man och kvinnor i aldrarna 16—
84 ar var utsattheten for misshandel, ran
eller hot densamma under ar 2016 och
2017. Uppgiften galler for alla 1&n och for
landet i sin helhet. De férandringar som
har noterats mellan aren &r helt enkelt inte
statistiskt signifikanta.'® Se Figur 4.

Dock finns det ett undantag. For kvinnor i
aldersgruppen 16-84 ar i Vastra Gotalands
lan var utsattheten for misshandel, ran eller
hot hdgre under 2017 an 2016. Med andra
ord kan en regressiv trend som avser den
personliga sakerheten for kvinnor anas dar.

Under bade 2016 och 2017 var méan
signifikant mer utsatta fér misshandel, ran
eller hot &n kvinnor. Detta framgar av
riksgenomsnitten i Figur 5. Pa lansnivaer
finns antydan till samma monster men
skillnaderna &r séllan signifikanta.

Figur 4. Utsatthet for misshandel, ran eller hot i aldern 16-84 ar.
Andel i procent.
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Stockholms lan, Vastra Gotalands 1an och
Skane lan ar dock undantag. I Stockholms
lan var man signifikant mer utsatta under
bade 2016 och 2017. | Vastra Gotalands
lan och Skane lan har den noteringen gjorts
endast under ar 2016. | ett fatal lan var
punktskattningarnal’ for kvinnor hogre an
for man, till exempel i Vasterbottens lan.
De skillnaderna var dock inte signifikanta.

Nasta naturliga fraga ar om valdets
omfattning skiljer sig at mellan olika lan.
Nar det galler hemort finns ndgra av de
hdgsta punktskattningarna i Stockholms
lan, Vastra Gotalands 1an och Skane lan.

| dessa tre lan hade bade man och kvinnor
en signifikant hogre risk att utsattas for
misshandel, ran och hot &n ett antal andra
lan, under bade 2016 och 2017.

Statistiken mojliggor &ven en indelning av
valdet efter den utsattas alder. Under bagge
aren 2016 och 2017 sjonk utsattheten for
vald med stigande alder vilket betyder att
det framforallt var unga som riskerade att
utsattas.® Eftersom utsattheten for vald var
hdgre bland man &n bland kvinnor i hela
aldersspannet 16-84 ar, under bade 2016
och 2017, hade unga méan en hogre risk an
unga kvinnor for att utsattas for vald under
namnda ar.

Hatbrott

Enligt Polisens beskrivning syftar hatbrott
pa brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering. Det kan aven syfta pa
andra brott dar ett motiv for brottet har
varit att kranka en person eller grupp av
invanare pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning eller
annan omstandighet.*®

Bland personer 6ver 45 ar har andelen
hatbrott, av samtliga valdsbrott, 6kat under
ar 2016 jamfort med ar 2010. Detta
framgar av Figur 6. Samma utveckling har
inte kunnat identifieras i yngre
aldersgrupper.

Overhuvudtaget verkar framlingsfientliga
hatbrott legat pa en stabil niva under aren
2010 till 2016. I majoriteten av lanen har
cirka 1-3 procent av befolkningen blivit
utsatta for hatbrott.

| Bras rapport Sjalvrapporterad utsatthet
for hatbrott framkommer det dock att
utsattheten varierar med den drabbades
ursprung. Medan punktskattningen for
invanare fodda i ett afrikanskt land
hamnade pa 5,8 procent uppgar
motsvarande siffra for invanare fodda i

Figur 5. Utsatthet for misshandel, ran eller hot, 16-84 ar under 2017.
Andel i procent.
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Sverige eller i ett annat nordiskt land till 1
procent. Dessa uppgifter tacker aren 2005
till 2016.

| presenterad statistik framkommer det
inga uppenbara skillnader mellan mén och
kvinnor.

Sexualbrott

Sexualbrott ar ett samlingsbegrepp for flera
olika brott, inklusive valdtakt, sexuellt
tvang eller utnyttjande, sexuellt ofredande,
kop av sexuell tjanst och koppleri. Det
intraffar nar ndgon utsatts for en sexuell
handling mot sin vilja.?°

Under ar 2017 var utsattheten for
sexualbrott signifikant hogre bland kvinnor
an bland mén. Som Figur 7 visar hade
cirka 10 procent av kvinnorna utsatts
medan motsvarande siffra bland méan
uppgick till cirka 1 procent. Skillnaderna
mellan mén och kvinnors utsatthet for
sexualbrott var under 2016 och 2017
statistiskt sakerstéllda i samtliga 21 1&n.

Utsattheten dkade for bada konen under ar
2017 jamfort med ar 2016. Den okade
utsattheten ar statistisk sakerstalld pa
riksniva. Bland man var det emellertid
tamligen ovanligt med signifikanta resultat

pa lansniva. De enda lan dar utsattheten
hade Okat signifikant under 2017 jamfort
med 2016 var Vastmanlands 1an och
Hallands lan. Bland kvinnor var 6kningen
statistiskt sakerstalld i atta 1an.??

Precis nar det géller valdsbrott &r alder en
relevant faktor aven for sexualbrott.
Utsattheten for sexualbrott sjunker ju aldre
en person blir och utsattheten inom
respektive aldersgrupp ar signifikant skild
fran utsattheten i dvriga aldersgrupper.
Unga ar darmed utsatta for sexualbrott i
storre utstrackning &n &ldre.

| hela det studerade aldersspannet, 1684
ar, var kvinnor signifikant mer utsatta for
sexualbrott. Darfor kan man ocksa
misstanka att utsattheten for sexualbrott ar
som allra hogst bland unga kvinnor.

Regionala
uppfoljningsomraden

Invanarnas sakerhet ar en nyckelindikator
och ett gemensamt atagande for offentliga
aktorer pa regional och lokal niva. Bland
annat sker en bred samordning kring
kompetensutveckling och etablering av

Figur 6. Andel hatbrott av samtliga valdsbrott, efter alder och kon.
Andel i procent.
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allménpreventiva strategier for att
motverka vald. Dessa insatser kompletteras
med mer sektorsspecifika atgardsprogram.

Lansstyrelsen kommer i kontakt med flera
av insatserna, inte séllan i egenskap av
samordnare. Det sker bland annat inom
ramen for det brottsférebyggande
uppdraget, uppdragen om méans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald, om att
motverka sociala risker inom ramen for
regeringens handlingsplan mot rasism, om
utsatta EU/ESS-medborgare och om
personligt ombud, med mera.

Med andra ord beror flera av
kommittéernas synpunkter om invanarnas
sékerhet inte bara polis eller réattsvasende.
Alla de myndigheter som idag arbetar med
att forebygga vald och hantera dess
konsekvenser tjanar pa att kanna till
rekommendationernas innehall.

En del av dem kan tolkas som forslag till
forstarkningar eller justeringar av de
strategier som det redan arbetas med pa
flera hall. Andra kan anvéndas for att
utveckla befintliga
kompetensutvecklingsinsatser. Med hjélp
av den samverkan som redan etablerats pa
flera hall i landet finns det ocksa goda

forutsattningar att samarbeta kring de
synpunkter som lyfts fram.

Sammanfattningsvis kan regionala och
lokala aktorer se 6ver behov och mojlighet
att:

v" Oka bevakningen av véld, dels genom
att uppmarksamma fler former av vald
och fler grupper av drabbade invanare,
dels genom regelbundna uppdateringar
av regionala och lokala l&gesbilder.

v Forstarka de offentliga markeringarna
mot vald och genomféra
informationskampanjer om de skadliga
konsekvenserna av vald, inklusive vald
som ligger pa en sarskilt hog niva, vald
som tilltar eller vald som berér barn
och andra sarskilt sarbara grupper av
invanare.

v" Genomfora stodjande
informationsinsatser om hur drabbade
kan ga tillvaga for att anmala vald, for
att komma i kontakt med skyddsjourer
och vilka andra skyddsmedel som
finns.

v Fortsatta genomfdra anpassade
kompetensutvecklingsprogram till
berdrda yrkesgrupper, det vill sdga
personer som ar anstéllda i
verksamheter som kommer i kontakt

Figur 7. Utsatthet for sexualbrott i aldrarna 16-84 ar, uppdelat pa kén, under
2017. Andel i procent.
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med det forebyggande arbetet mot vald ¥" Anvanda rattighetsorienterade
liksom insatser som handlar om att tolkningsprinciper i tillampning av
hantera valdets konsekvenser. relevanta lagar, férordningar och

riktlinjer om vald.

28
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5 Ratten till en tillfredsstallande

levhadsstandard

”Vi erkiinner att avskaffandet av alla
former och dimensioner av fattigdom,
inklusive extrem fattigdom, ar den
storsta globala utmaningen och en
oundgéanglig forutsattning for hallbar
utveckling.” Dessa ord kommer fran
ingressen till Agenda 2030. De pekar pa
den grundlaggande ratten till kost,
varme, klader, kommunikation och
boende, aven nar detta inte kan sakras
med egna medel.

Fattigdom far heller inte bli ett svepskal for
att ta ifran en person andra rattigheter, som
ratten till personlig sakerhet. Statistik fran
SCB visar pa att den absoluta fattigdomen
kan komma att avskaffas pa sikt, men att
det for en del grupper av invanare fordras
mycket mer innan den trenden
forverkligas.
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Internationella ataganden

Frihet fran fattigdom

Standpunkten att varje invanare ska leva
under godtagbara levnadsforhallanden
skyddas av flera konventioner om
manskliga rattigheter. Det ar ocksa det
mest centrala motivet i Agenda 2030. Flera
mal, inklusive mal 1, 3, 8 och 11, &r
dedikerade till fragan. Den antagna textens
ingress gor en sarskild poang av behovet
att bekdmpa alla former av fattigdom.

ICESCR ér det mest tongivande
regelverket pa omradet. Konventionen
innehaller internationella dtaganden om
grundldggande rattigheter nér det géller
inkomster, bostadsforhallanden,
arbetsvillkor, skolgang, hégre utbildning,
socialskydd, hélsa och mycket mer.
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En tillfredsstdllande levnadsstandard

I den hér rapporten finns det inte utrymme
att sammanfatta alla rattigheter som
motverkar fattigdom. Podngen &r istallet att
paminna om att det &r ett rattsligt skydd
och att det definierar en absolut
smartgrans, som géller for alla manniskor

Det mest uppenbara sambandet finns i
ratten till en tillfredsstéllande
levnadsstandard. Den beskriver att alla
manniskor har en grundlaggande rétt att
forfoga 6ver medel som behdvs for att
mojliggora nddvandig konsumtion. Med
nddvéndig konsumtion avses samma saker
oavsett var i landet eller varlden dessa
maste inforskaffas: en skalig bostad,
vatten, varme, el, klader, néringsriktig kost
och nodvandiga transporter fran hemmet
till skola, arbete eller nddvéandig
samhallsservice.

Atgardsansvar

Staters ansvar for denna och andra
rattigheter pa det ekonomiska och sociala
omradet omfattar lagstiftning. Men det gar
ocksa langre.

FOr det forsta ar det viktigt att inforliva de
internationella erkanda rattigheterna i alla
relevanta policy-dokument.
Verksamhetsmal, prioriteringar och rutiner
ska vara forenliga med de ekonomiska och
sociala rattigheterna.

FOr det andra handlar det om att vara
lyhord infor faktiska brister fran de
ekonomiska och sociala rattigheternas
perspektiv. Dar brister patraffas maste det
undersékas om problemen ligger i hur de
offentliga verksamheterna ar organiserade.

Det tredje omradet handlar om praktiska
I6sningar for att sanka kostnader
forknippade med nédvandig konsumtion.
Det kan galla avgifter forknippade med
grundldggande samhéllsservice, till
exempel koavgifter, forseningsavgifter och
intradesavgifter. Det kan ocksa handla om
indirekta kostnader. Det uppstar nar
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myndigheter och andra aktorer forvantar
sig att invanare har ett korkort, ett
mobilabonnemang eller en
internetuppkoppling i hemmet.

FN-kommittéernas
synpunkter

Behov av starkare rattsskydd

FN-kommittéerna valkomnar flera
pagaende insatser for de ekonomiska och
sociala rattigheterna i Sverige. De tar bland
annat upp samordningen av stod till
ungdomar som varken arbetar eller
studerar, strategin for romsk inkludering
och att 1,4 procent av
bruttonationalinkomsten har gatt till
internationellt utvecklingssamarbete.

Enligt kommittéerna finns det dock
orosmoln. Kommittéerna ser luckor i de
lagesbilder som framstalls kring fattigdom
och bostadsbrist i Sverige. De understryker
vikten av tydligare uppféljning och
utvardering av relevant politik och uppsatta
handlingsprogram.

De ser ocksa ett behov av en uppgradering
av rattsskyddet i nationella lagar och
policyer. Enligt flera kommittéer finns
aven ett behov av att starka rattshjalpen for
den vars ekonomiska och sociala
rattigheter blir krankta.??

Ojamlikheter for olika grupper av
invanare

Ytterligare synpunkter beror det faktiska
skyddet av dessa rattigheter. Aven om
Sverige har kommit lang gallande
uppvaxtvillkoren for barn och gjort stora
uppoffringar for att erbjuda
skyddsbehdvande en godtagbar standard
under mottagningsfaserna, finns det
omraden dar systemen brister. De pekar
bland annat pa trender av bestaende eller
tilltagande fattigdom, psykisk ohélsa och
bostadsbrist. Enligt kommittéerna drabbas
kvinnor, barn, minoriteter, personer med
utlandskt ursprung och personer med
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funktionsnedsattning sarskilt hart. Det
efterfragas en forstarkning av
sysselséttnings- och
forsorjningsstodsprogram, sarskilt for
invanare som lever i fattigdom. ICESCR-
kommittén, det vill sdiga kommitten for
ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, hanvisar till forslag i sina
allmanna kommentarer och vad som
diskuterats under dialogen med den
svenska delegationen.

Regionala lagesfakta

Oversikt

Det finns heltdackande, indelningsbar och
relevant data om fattigdom i mattet lag
inkomststandard. Nar det galler
bostadsbrist finns motsvarande data i
mattet trangboddhet enligt norm 2. For
arbetsloshet och utbildning finns viktiga
uppgifter i mattet personer som varken
studerar eller arbetar, samt i statistiken
om langvarig arbetsloshet.

Det har varit svarare att identifiera

generella lagesfakta i fragor som ror ratten

till hélsa. Det sa kallade ohalsotalet har
flera relevanta punkter. Det beskriver
andelen som uppburit sjukpenning,

arbetsskadesjukpenning, sjukersattning,
aktivitetsersattning och
rehabiliteringsersattning fran
Forsakringskassan det senaste aret. Det ror
det sig alltsa om personer med en langvarig
ohalsa som &r sa pass allvarlig att
arbetsférmagan dr nedsatt och insatser av
sjukvard rekommenderats under en langre
period. Det &r dock oklart om alla som
omfattas av statistiken for ohélsotalet har
samma tillgang till de forsakringssystem
som anvands for att faststalla omfattningen
pa ohalsa. Av det skalet utgar en analys av
trender fOr ohdlsa i denna rapport.

Faltigdom mest utbrett bland
utrikesfodda

Det svenska mattet lag inkomststandard ar
utraknad pa ett satt som Gverensstammer
med fattigdom enligt ICESCR. Det finns
da inte tillrackligt med disponibla
inkomster for baskonsumtion, boende,
hushallsel, hemforsakring, barnomsorg,
lokala resor eller avgifter for facket.?
Disponibel inkomst avser alla inkomster
efter skatt. Lon, inkomst av
naringsverksamhet, sjukpenning, a-kassa,
pension, barn- och bostadsbidrag,
studiemedel, ekonomiskt bistand och
underhallsstod med mera raknas in.?*

Figur 8. Fattigdom eller "lag inkomststandard". Andel i procent.
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Figur 8 visar att ar 2017 levde 5,7 procent
eller cirka 575 000 invanare med lag
inkomstandard i Sverige. Det ar en
forbattring jamfort med ar 2011 da det
géllde 6,8 procent av befolkningen. Med
andra ord minskar antalet sakta. Den
trenden galler alla 1an utom ett.?® | vissa
l&n var minskningen emellertid minimal.

Dock skiljer sig utbredningen av fattigdom
enligt 1ag inkomststandard tydligt at mellan
olika lan. Ar 2017 levde 3,7 procent av
invanarna i Hallands lan i fattigdom enligt
detta satt att rdkna medan motsvarande
siffra i Skane lan uppgick till 8,2 procent.
Det & mer an dubbelt s& mycket i
procentenheter raknat.

Utbredningen av fattigdom varierar an mer
kraftigt efter invanarens egna
fodelseregion. Fattigdom enligt Iag
inkomststandard var ar 2017 minst vanlig
bland invanare fodda i Sverige dar 3,8
procent levde med lag inkomststandard.
Mest utbredd var fattigdom bland invanare
fodda i Afrika soder om Sahara. Cirka 26,5
procent av invanarna med den bakgrunden
levde med lag inkomststandard ar 2017.

Fattigdom var ocksa mycket utbredd bland
maéanniskor fodda i Centralasien,

Mellandstern och Nordafrika. Ar 2017
levde 23,6 procent av invanare fodda i
dessa regioner i fattigdom. | de flesta lan
levde en storre andel méan an kvinnor i
fattigdom under aren 2011 till 2017.
Skillnaden var dock ofta marginell.

Lag inkomststandard skiftar ocksa med
alder. Andelen barn, inklusive 19-aringar, i
fattiga hushall 6versteg tydligt andelen
fattiga som var 65 ar eller aldre. Det géller
under samtliga studerade ar i samtliga lan.
I Varmlands lan levde till exempel elva
procent av samtliga barn i hushall med Iag
inkomststandard under ar 2017 medan
motsvarande siffra bland aldre landade pa
tre procent.

Trangboddheten 6kar

Trangboddhet enligt norm 2 betyder att det
bor fler &n tva personer per sovrum. Kok,
badrum och vardagsrum, eller lagenhetens
totala yta, ingar dock inte in i berakningen.
Till exempel bor fem, men inte fyra,
personer trangbott enligt denna norm om
de delar en lagenhet med tva sovrum, ett
vardagsrum och ett kok.

Ar 2017 var 18,4 procent av befolkningen
trangbodda enligt denna norm. Det
motsvarade da cirka 1,8 miljoner

Figur 9. Andel av befolkningen som &r trangbodda enligt norm 2.
Andel i procent.
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manniskor. Sju ar tidigare, ar 2010,
uppgick motsvarande siffra till 16,3
procent. Samma ogynnsamma
utvecklingskurva fanns i néstan alla lan. |
vissa lan var 6kningen av trangboddhet
dock marginell. Se dven Figur 9.

Omfattningen av trangboddhet skiljde sig
dock at regionalt. Till exempel levde 6ver
tjugo procent av befolkningen i
Stockholms lan i trangboddhet under hela
den studerade perioden, medan
motsvarande siffra i Vasterbottens l1&n
aldrig nadde upp till tio procent. Alla tre
storstadslanen hor till de fem lan som i
genomsnitt har haft htgst andel personer
som bor trangbott.

Andelen invanare som &r fodda i ett annat
land &n Sverige och lever i trangboddhet ar
hogre jamfort invanare fodda inom landet.
Ar 2017 levde i riksgenomsnittet 47,2
procent av invanare fodda i Afrika soder
om Sahara i trangboddhet. | ett antal Ian
oversteg dock siffran i den gruppen av
invanare 50 procent.

I rikets mest trangbodda lan, Stockholms
Ian, bodde cirka 34 procent av alla barn,
inklusive 19-dringar, i trangboddhet ar
2017. Det motsvarar lite mer an var tredje

barn. Motsvarande siffra bland &ldre, det
vill saga personer aldre &n 64 ar, uppgick
till 4,9 procent. Den ojamlikheten mellan
barn och aldre &r genomgaende i samtliga
lan. Det &r vért att notera att andelen
trangbodda barn under ar 2017 inte var
som storst i Stockholms l&n utan i Blekinge
lan och Kronobergs lan dar 6ver 40 procent
av barnen levde i trangboddhet.

Varken studier eller arbete

Invanare anses tillhora gruppen som
varken studerar eller arbetar om de varken
forvarvsarbetar eller ar inskrivna i nagon
skolform under hostterminen. Statistiken
finns i alderskategorierna 16-19 ar, 20-25
ar och 20-64 ar. Bland manniskor i
aldrarna 2025 ar uppgick andelen som
varken studerar eller arbetar till 13,4
procent ar 2017. Denna andel har minskat i
samtliga lan under perioden 2010 till 2017.
Ar 2010 var det 17,4 procent i samma
aldersgrupp som varken studerade eller
arbetade. Detta framgar av Figur 10.

| aldersspannet 2025 ar ar det relativt sma
skillnader med hansyn till kén, &ven om
fler mé&n &n kvinnor tenderar att vara en del
av den grupp som varken studerar eller
arbetar. Det ar dock tydliga skillnader
mellan lanen.

Figur 10. Andel personer i aldrarna 20-25 som varken studerar eller
arbetar. Andel i procent.
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Att varken studera eller arbeta varierar
ocksa med utbildningsniva. Invanare dar
uppgift om utbildningsniva saknas och
invanare med forgymnasial utbildning som
hogsta avklarade utbildningsniva tillhor
den gruppen i strre utstrackning an
invanare som har genomfort gymnasiala
eller eftergymnasiala studier. | ett l&n var
det till exempel 32,4 procent av invanarna i
aldrarna 20-25 ar med férgymnasial
utbildningsniva som varken studerade eller
arbetade. Motsvarande siffra for invanare
med gymnasial och eftergymnasial
utbildningsniva uppgick till cirka 10
procent.®

Fler yngre an dldre &r langtidsarbetsldsa

Langtidsarbetsloshet betyder att en person
som ar under 25 ar har varit inskriven pa
Arbetsformedlingen som 6ppet arbetslos
minst en gang under aret med en
sammanhangande period om minst 100
dagar. For personer fyllda 25 ar och éldre
géller istéllet att individen ska vara
inskriven som 6ppet arbetslos minst en
gang under aret med en sammanhéngande
period om minst 6 manader. Med Oppet
arbetslds menas ej sysselsatta personer som
vill och kan arbeta och som aktivt soker
arbete.

Langtidsarbetsloshet ar tamligen ovanligt i
Sverige. Ar 2017 uppgick andelen
langtidsarbetslosa till 1,6 procent i aldrarna
20-64 ar vilket motsvarar cirka 91 200
individer. Ar 2017 bodde det cirka 91 000
personer i tatorten Lund.

Omfattningen skiljer sig at mellan olika
lan. | Sédermanlands lan uppgick andelen
langtidsarbetslosa till 2,1 procent under ar
2017, vilken var den hogsta noteringen det
aret. | Jamtlands lan uppgick motsvarande
siffra till 0,8 procent. De flesta lan
uppvisade inbordes relativt hdga varden i
bdrjan och slutet av den studerade
tidsperioden.

Det existerar tydliga skillnader inom lanen
nar det galler olika alderskategorier.
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Dalarnas lan &r ett exempel. Dér var
personer i aldrarna 2024 ar och 25-34 ar
langtidsarbetslosa i storre utstrackning an
personer i aldersgrupperna 45-54 ar och
55-64 ar. Att personer i aldrarna 20-24 ar
uppvisar relativt hdga varden skulle kunna
bero pa att definitionen av
langtidsarbetsloshet skiljer sig mellan
personer under 25 ar och Gvriga vuxna.
Definitionen av langtidsarbetsloshet ar
emellertid densamma for aldrarna 25-34 ar
som for aldrarna 45-54 ar och 55-64 ar.

Langtidsarbetsloshet varierar inte bara
efter 1an och alder utan &ven efter
fodelseregion. Det var vanligast
forekommande bland invanare fodda i
Afrika, Mellanostern, och Centralasien. |
Skane lan uppgick langtidsarbetslosheten
bland invanare fodda i Afrika soder om
Sahara till 7,2 procent. Motsvarande siffra
for invanare fodda i Mellandstern,
Nordafrika och Centralasien var 8,4
procent. Bland invanare fodd i Sverige var
endast 1,2 procent langtidsarbetslosa ar
2017. Samtliga utrikesfodda grupper var
drabbade av langtidsarbetsloshet i storre
utstrackning &n de som ar fodda i Sverige.

Regionala
uppféliningsomraden

Socialtjansten, sjukvarden,
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen
och allmannyttiga bostadsbolag har viktiga
uppdrag pa omradet. Till dessa
myndigheter hanvisas ofta enskilda med
besvar avseende fattigdom, ohélsa,
inkomstforlust, arbetsloshet eller
bostadsproblem.

Det innebér & andra sidan inte att andra
myndigheter eller aktorer saknar ansvar.
Till exempel handlar lansstyrelsernas
uppdrag om integration, samhéllsplanering
och samordning i ANDT-fragor i stor
utstrackning om att stodja utvecklingen av
goda forutsattningar for rimliga och
jamlika levnadsforhallanden i lanen.?’
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Darfor bor det ocksa upplevas som
angeléget att ta del av FN-kommittéernas
synpunkter om levnadsforhallen i Sverige.

Det galler till att borja med synpunkterna
om essentiella nivaer. Om de tolkas brett
berdrs inte bara lag och foérordning, utan
aven regionala policyer och foreskrifter,
till exempel offentligt beslutade
utvecklingsstrategier.

Det géller &ven synpunkterna om fattigdom
och fattigdomsbekampning. Bland de
exempel som FN-kommittéerna hanvisar
till, med referenser antingen till sina
allménna kommentarer eller dialogen med
den svenska delegationen, hamnar féljande
inom ramen for regionala och lokala
ansvarsomraden:

v" Integrera absoluta matt av fattigdom
och andra essentiella nivaer for
ekonomiska och sociala réttigheter.
liksom fler indelningsgrunder &n kon, i
lagesbilder och omfattande
beslutsunderlag.

v’ Behov av att se dver bade policy och
praxis nér det géller direkta eller
indirekta kostnader for
samhallsservice.?8
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¥~ Behov av flexibla 6ppettider pa

forskola och fritids, vilket kan ge fler

foraldrar och vardnadshavare mojlighet
att arbeta obekvéama tider.

Jamlika uttag av foraldrastod.

Okad tillganglighet och 6verkomlighet

av kollektivtrafik, inklusive i glesbygd.

v" Okad anslutning av bostader till
kommunikations- och
informationsteknologi, vilket kan
minska tillaggskostnader for
anvandning av samhaéllstjanster.

v" Okat utbud av 6verkomliga hyresratter
och socialbostader.

v Rimliga och inkluderande utbildnings-
och sprakkrav for nya arbetstillfallen,
for att locka fler skande som saknar
hdgskoleutbildning eller svenska som
modersmal.

RN

Det &r ocksa mojligt att tolka 6vergripande
synpunkter om kunskapsbehov avseende
manskliga rattigheter som kunskapsbehov
om ekonomiska och sociala rattigheter.
ICESCR och det befintliga rattsskyddet
kan da integreras i fler utbildningar och
kompetensutvecklingsinsatser.2®
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6 Ratten till liv

For att sakerstélla ratten till inflytande,
personlig sakerhet och godtagbara
levnadsforhallande maste livet sjalvt
skyddas. | det avseende vill FN:s
granskningskommittéer erinra om att
for tidiga dodsfall och andra allvarliga
incidenter faktiskt forekommer, trots att
talen ar relativt 1aga. De hanvisar bland
annat till manniskohandel pa svenskt
territorium, att det finns barn som
begar sjalvmord eller att 6verdoseringar
okar. Aven om ingen star oberord av
handelserna kan det vara svart att se
kopplingarna till den egna
verksamheten.

Enligt svensk statistik och FN-
kommittéernas rekommendationer &r det
dock viktigt att komma ihag att
handelserna intréffar i varje 1an, om &an inte
I varje kommun.
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Internationella ataganden

Den mest grundlaggande rattigheten

Som en forutsattning for de ménskliga
rattigheterna maste livet sjalvt skyddas.
Enligt artikel 6, ICCPR, har alla en
inneboende ratt till livet. | en av sina forsta
allménna kommentarer har ICCPR-
kommittén bekraftat att denna rattighet ar
grundlaggande for alla andra rattigheter.
Det ror sig om

” ... den frdmsta ritten fran vilken inga
inskrankningar ar tillatna, inte ens i ett
allmdnt nédldge.”

Hjalp vid livshotande situationer

| ratten till liv ingar en ratt att fa samhallets
hjélp vid livshotande situationer.
Bestdmmelsen har vidare gett upphov till
rattsskydd mot ageranden och vardsléshet
som tar livet av en rattighetsinnehavare i
fortid.® Det ses som en mycket grov
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krankning av de ménskliga rattigheterna
om dodsfall eller andra sarskilt allvarliga
héndelser, inklusive foérsvinnanden och
méanniskohandel, sker som en foljd av
staters avsikter, forsummelser eller
felaktiga prioriteringar.3* Forlopp med
sarskilt allvarliga och omfattande skador
ska darfor alltid konsekvensutvarderas.

Ratten till skydd och effektiva

rattsmedel

Dddshot och sarskilt riskfyllda beteenden
ska motarbetas systematiskt, bland annat
genom ett fungerande skydd for samtliga
medborgerliga rattigheter. Dit hor att alltid
och i praktiken erk&nna alla som en person
infor lagen, att erbjuda alla ett likvardigt
skydd av lagen och att alltid sékerstélla,
sarskilt nar det galler barn, att invanarens
behov uppmarksammas i ett
helhetsperspektiv.

Alla invanare och sarskilt barn har ratt att
fa komma till tals och att fa sina
synpunkter om hot mot sina rattigheter
tagna pa hogsta allvar. De har ocksa ratt att
fa sina klagomal mot myndighetens beslut
beddmda. Annars kan myndigheter inte bli
medvetna om sarskilda risker i sina egna
rutiner. De kan heller inte fa reda pa
problem relaterade till den enskilda
invanarens familjerelationer, arbetsvillkor,
psykiska halsa, hemforhallanden och
liknande.

FN-kommittéernas
synpunkter

Allvarliga handelser ovanliga

Enligt FN-kommittéerna uppvisar Sverige
betydelsefulla framgangar i arbetet for att
skydda invanarnas liv. Det jamforelsevis
laga antalet allvarliga incidenter, i
kombination med det langtgaende
rattskyddet, ar sakert ocksa forklaringen
till att FN-kommittéernas utlatanden ar
sparsamma pa detta omrade.
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Samtidigt kan de svenska myndigheterna
inte sla sig till ro. De relativt laga talen till
trots vill kommittéerna paminna om att
allvarliga handelser faktiskt fortsatter att
intraffa. Det hanvisas till manniskohandel,
sjalvmord, mordbrénder, forsvinnanden
och dverdoser. Vetskap om detta bor enligt
kommittéerna kunna ligga till grund for
forstarkta resurser i verksamheter som
kommer i kontakt med sarskilt utsatta
enskilda eller med samhéllsfenomenen i
stort.

Mojligheten till kommunikation

Det efterfragas bland annat lattnader i
rattshjalpen. Kommittéerna anser ocksa att
det maste bli enklare for utsatta invanare
att kommunicera med ansvariga
beslutsfattare om sina rattigheter, oavsett
om syftet ar radgivning eller kritik.
Kommittéerna rekommenderar att
behovskriterier for radgivning och
information gors enklare och mer
lattillgangliga. Dessa anmarkningar
forstarks nar drenden ror barn.

Kommittéerna hénvisar vidare till behov
om ett 6kat antal yrkesinspektorer och en
overlag tydligare uppfdljning av dodsfall
bland invanare med svara
funktionsnedsattningar eller svara psykiska
problem. De uppmanar till en mer
principfast hallning avseende rattigheter
for invanare med svara narkotikaproblem
eller med andra utpraglade riskbeteenden.

Vissa skyddsmedel maste starkas

Kommittéerna uppmuntrar ocksa till en
forstarkning av skyddsmedel mot
manniskohandel och valdspropaganda.

| det senare fallet foreslar
rasdiskrimineringskommittén att det infors
bestdammelser som gor det mojligt att
olagligforklara organisationer som
foresprakar national-, ras-, eller
religionshat. Nynazistiska aktiviteter ska
bemotas med samma kraft som misstankar
riktade mot islamistiska och andra
valdbejakande element i samhallet.
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Regionala lagesfakta

Oversikt

Utover de forslag som presenteras har kan
det finnas stort intresse i data om
polisanmélningar for olika typer av
manniskohandel. Uppgifter om hemldshet
och forsvinnanden bland gruppen
ensamkommande barn ar annan data som
hor till omradet.

Vald med dédlig utgdng

Ar 2018 utsattes 108 personer for vald som
resulterade i att de avled. Av dem var 75
man och 33 kvinnor. Totalt motsvarar det
ungefar en person per 100 000 invanare,
eller 0,001 procent av befolkningen.
Siffrorna r relativt jamt fordelade Gver
landet, med undantag for Polisregion
Nord?®? dar trenden ar nagot lagre &n andra
polisregioner, se Figur 11.

I alla polisregioner finns det enskilda
toppar som skiljer sig fran évriga varden.
De plétsliga 6kningarna kan dock inte
tolkas som tydliga tecken pa skenande
valdsspiraler. Eftersom dodligt vald ar
ovanligt far ett fatal extra fall under ett
sarskilt ar stor inverkan pa de
standardiserade trenderna.

Det ar emellertid tydligt att antalet fall av
dadligt vald har 6kat mellan aren 2011 och
2018. Antalet dodade mén har 6kat med
cirka 34 procent medan antalet kvinnor
som dodats 6kade med cirka 32 procent. |
faktiska tal innebdr det att antalet dodade
mén 6kade med 19 personer medan
motsvarande okning bland kvinnor
uppgick till atta personer.

Statistiken visar aven att allt fler invanare
blir dédade med skjutvapen. Antalet fall
dar skjutvapen anvénts, som andel av
samtliga konstaterade fall av dodligt vald,
har gatt fran cirka 21 till 40 procent pa atta
ar. Det motsvarar en 6kning med cirka 90
procent. Bland kvinnor har daremot
andelen som dddats med skjutvapen
minskat.

Dodsolyckor i arbetet

Enligt Internationella arbetsorganisationen
(ILO) uppskattas antalet arbetsrelaterade
dodsfall i hela varlden ligga pa cirka 2
miljoner per ar. | Sverige lag siffran pa 44
dodsfall ar 2017. Trenderna visar att
betydligt fler man &n kvinnor férolyckas pa
arbetet. Ar 2017 drabbade 93 procent av
samtliga arbetsrelaterade dodsfall man.

Figur 11. Konstaterade fall av dodligt vald per 100 000 invanare.
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Overdoser

Ar 2017 dog 463 personer till foljd av
oavsiktliga, dodliga lakemedels- och
narkotikaforgiftningar (6verdoser). Antalet
har 6kat under perioden 2010-2017. Figur
12 visar antalet dodsfall uppdelat pa lan
och ar.®

Hallands lan var det enda lan dar antalet
overdoser var lagre ar 2017 an ar 2010.
Om siffrorna standardiseras var antalet
ocksa lagre i Skane lan under ar 2017 an ar
2010.

En majoritet av de drabbade var man, saval
i riket som helhet som i respektive l&n.

I riket utgjorde méan 74 till 80 procent av
samtliga dodsfall av 6verdoser under
perioden 2010-2017. Aven om manliga
dodsfall utgdér en majoritet ar det viktigt att
inte bortse fran alla kvinnliga dodsfall och
det faktum att saval kvinnor som man
drabbas av det 6kande antalet 6verdoser.

Aven om antalet kvinnor som dor i
dverdoser har 6kat nationellt finns det flera
I&n som har en gynnsam utveckling. |
Dalarnas lan, Hallands lan, Sédermanlands
lan, Kalmars lan, Norrbottens lan och
Vérmlands lan var antalet kvinnor som dog
i Overdoser farre ar 2017 jamfort med ar

2010. Detta var dock inte fallet i ett enda
1an nér det galler méan.

Sjalvmord

Av dodligt vald, arbetsrelaterade dodsfall,
overdoser och sjdlvmord &r den sistndmnda
den vanligaste dédsorsaken. Ar 2017
noterades 1189 sjalvmord.

Ar 2017 begicks 45 fullbordade sjalvmord
av barn (0-19 ar). Om perioden stracker
sig ytterligare sju ar bakat i tiden, det vill
saga aren 2010-2017, begicks 357
sjdlvmord av barn. Samtliga lan upplevde
minst ett sjadlvmord av barn under studerad
period.

For aren 20102017 var antalet sjalvmord
per 100 000 invanare i stort sett konstant,
det vill s&ga cirka 12 fullbordade
sjalvmord per 100 000 invanare. Se Figur
13 for siffror uppdelade pa lan.3

Precis som nér det géaller andra trender
inom rétten till liv &r &ven fullbordade
sjalvmord betydligt vanligare bland mén an
bland kvinnor. Mellan aren 2010 och 2017
genomfordes cirka 70 procent av alla
sjalvmord av man. Det enda undantaget ar
ar 2017 i Gotlands lan. Dér och da
genomfordes 80 procent av de fullbordade

Figur 12. Oavsiktliga lakemedels- och narkotikarelaterade dodsfall
per 100 000 invanare.
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sjalvmorden av kvinnor. Det ar svart att
urskilja andra tydliga trender Over tid i
sjalvmordsstatistiken.

Regionala
uppfoljningsomraden

Nar det galler ratten till liv spelar risk- och
sarbarhetsanalyser en betydelsefull roll
(RSA). | den processen beddémer
kommuner och myndigheter risker och
vilken beredskap som krévs nar det galler
skyddet av réatten till liv och andra sarskilt
skyddsvarda dimensioner av de méanskliga
rattigheterna.

Lansstyrelserna har dven vissa
samordningsuppgifter kopplade till
invanare i andra sarskilt utsatta situationer,
inklusive sexuellt exploaterade,
trafficking-offer, ensamkommande
flyktingbarn och utsatta EU/ESS-
medborgare. Utifran sddana sammanhang
finns det skél att sérskilt uppméarksamma
foljande synpunkter fran kommittéerna:

v Fordelen med att gora
offentliganstallda medvetna om hur

deras verksamhet kan komma i kontakt

med invanare i sérskilt utsatta
situationer, dven pa myndigheter dar
sambandet kan upplevas som
marginellt.

v" Den livsuppehallande dimensionen av
att alltid agera rattssakert och lyhort i
moten med enskilda, till exempel
genom att som myndighetsperson géra
sig tillgénglig for en god och effektiv
kommunikation med invanare med
aterkommande problem eller i sarskilt
utsatta situationer.

Vidare kan kommittéernas synpunkter om
att etablera effektiva system for klagomal
mot myndighetens rutiner och beslut
uppmarksammas. Offentliga aktorer kan
aven satsa sarskilt pa kompetensutveckling
och goda praktiska fardigheter i
likabehandling, tillganglighet,
serviceskyldighet, orosanmélningar och
andra nérliggande anmalningsplikter.

Dessa principer kan forstas aven utgora en
del av utgangspunkterna vid
partsgemensamma utvérderingar om hur
samordningsprotokoll av akuta eller
livshotande &renden kan utvecklas i
praktiken.

Figur 13. Fullbordade sjalvmord per 100 000 invanare.
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7 Slutsatser

Kommer den utveckling av statistik och
indelningsgrunder som FN:s kommittéer
efterfragar att ske? Enligt vad som
framkommit i rapporten finns det skal att
hdérsamma forslagen.

Det forutsétter att offentliganstallda
erbjuds kunskaper om rattigheter som ér
aktuella i det egna verksamhetsomradet.
Allra helst bor det stodet definiera de
essentiella nivaerna, vilket i sin tur visar pa
vad som kan utgora relevant lagesfakta for
planeringsunderlag och andra l&agesbilder.

Sadan lagesfakta bor kunna presenteras pa
en universell niva, men ocksa nyanseras
med stod av indelningsgrunder.
Indelningsgrunderna struktureras efter
diskrimineringsforbuden. | de
statistikforande myndigheternas
sokmotorer kan de omfatta hemort, kon,
alder och nationellt ursprung. Det finns
ocksa stora mojligheter och bred
anvandning for indelningar efter
invanarnas anknytning till Sverige,
inkomst och utbildningsniva.

Sokmotorerna saknar dock befogenheter
att erbjuda data om invanarnas etnicitet,
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religion och funktionsférmaga i
befolkningen. De lyfter heller inte hbtg-
personers villkor. FOr motsvarande
uppgifter kravs nya angreppssatt i offentlig
forvaltning. Det efterfragas fler
enkatundersokningar och andra
insamlingssatt dar invanare, pa frivillig och
anonym basis, kan beskriva sin identitet
och kommentera sina réttighetsvillkor.

Med de forbehallen &r det dock majligt att
belysa andra synpunkter fran FN-
kommittéerna med bade heltackande och
indelningsbara lagesfakta om regionala
forhallanden. Den hér rapporten visar pa
tretton sadana uppféljningsomraden.

Till att borja med kan FN-kommittéernas
synpunkter om inflytande beskrivas med
underrepresentation av olika grupper i
fullmaktige och bland offentliganstéllda.
Det verkar ocksa korrekt att efterfraga en
sénkning av tonléget i det offentliga
samtalet. | politikernas
trygghetsundersokning finns patagliga
signaler av trakasserier, hot och fortal pa
grund av politiskt engagemang.
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I en andra kategori blir FN-kommittéernas
synpunkter om invanarnas sakerhet
belysta. Statistiken kan visserligen bekréfta
att gatuvald, hatbrott och sexuella
Overgrepp sker utspritt, i hela landet och
bland hela befolkningen. Det ar dock en
tydlig 6verrepresentation av unga. Unga
kvinnor uppger en hog utsatthet for
sexualbrott.

Ytterligare statistik ger stod for FN-
kommittéernas oro om bestaende fattigdom
och andra oskaliga levnadsfarhallanden.
De strama matten lag inkomststandard,
trangboddhet enligt norm 2, varken studier
eller arbete och langtidsarbetsldshet ger
utslag i alla 1an. I de utslagen finns det
flera skillnader pa grund av hemort,
fodelseregion, alder och utbildningsniva.
Invanare fodda i Afrika, Mellandstern och
Centralasien ar sarskilt hart drabbade.

En sista kategori av lagesfakta belyser att
det fortfarande forekommer sarskilt
allvarliga incidenter. Det &r nagot som FN-
kommittéerna anser vara viktigt att
paminna beslutsfattare och
offentliganstallda om. Inget lan star utan
utmaningar pa detta prioriterade omrade.
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Slutligen har rapporten gett uppslag pa hur
FN-kommittéernas rekommendationer
forhaller sig till en regional kontext.

Poéngen med detta &r inte att &ndra de
konventionsreglerade rollerna i
granskningsrapporten. Regeringen maste
sjalvklart forbli den principiella
mottagaren och darmed ansvarig aktor for
uppféljning av FN-kommittéernas
sammanfattande rapporter. Det finns dock
inget som hindrar att regionala och lokala
beslutsfattare och verksamhetsansvariga
later sig inspireras av de
rekommendationer som faller inom det
egna ansvarsomradet.

Det galler bland annat lansstyrelsernas
uppdrag om jamstélldhet, barnets
rattigheter och funktionshinderspolitiken.
Det angar dven samordningen kring
integration, samhéllsplanering, ANDT-
fragor, brottsforebyggande insatser och
vald i néra relationer. Risk- och
sarbarhetsanalyserna samt uppdragen om
ensamkommande barn, ménniskohandel
och utsatta EU/ESS-medborgare bor ocksa
kunna se vinster med detta.
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Kallforteckning

Konventionstexter och resolutioner

Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1963)
Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966)
Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (1966)
Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979)
Konvention mot tortyr, och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (1984)

Konvention om barnets rattigheter (1989)

Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning (2006)

Konventionstexterna finns pa svenska i regeringens skrift FN:s konventioner om
méanskliga rattigheter. Tillganglig pa:
https://www.regeringen.se/4a9fab/globalassets/regeringen/bilder/kulturdepartementet/de
mokrati-och-mr/mr-sidorna/fns-konventioner-om-manskliga-rattigheter.pdf (Hdmtad
2019-11-10)

Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling (2015). Tillganglig pa:
https://www.regeringen.se/48e36d/contentassets/a69f085adal2410989115a1ff64be6d8/
att-forandra-var-varld-agenda-2030-for-hallbar-utveckling

Rapporter fran FN:s granskningskommittéer

FN:s kommitté for att avskaffa alla former av rasdiskriminering. 2018. Concluding
observations on the combined twenty-second to twenty-third periodic reports of Sweden
(CERD/C/ISWE/CO/22-23)

FN:s kommitté for ekonomiska sociala och kulturella rattigheter. 2016. Concluding
observations on the sixth periodic report of Sweden (E/C.12/CO/6)

FN:s kommitté for medborgerliga och politiska rattigheter. 2016. Concluding
observations on the seventh periodic report of Sweden (CCPR/C/SWE/CO/7)

FN:s kommitté mot all slags diskriminering av kvinnor. 2016. Concluding observations
on the combined eighth and ninth period report of Sweden (CEDAW/C/SWE/CO/8-9)
FN:s kommitté for réattigheter for personer med funktionsnedséttning, 2014. Concluding
observations on the initial report of Sweden (CRPD/C/SWE/CO/1)

FN:s kommitté mot tortyr. 2014. Concluding observations on the sixth and seventh
periodic reports of Sweden (CAT/C/SWE/CO/6-7)

Samtliga rapporter finns i svensk 6versattning och tillgangliga pa regeringens websida:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-
rattigheter/internationell-granskning-av-manskliga-rattigheter-i-sverige/ (Hadmtad 2019-
11-10).

Ovriga skrivelser och material

Skr. 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter
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Uppdrag att samordna och utveckla lansstyrelsernas arbete med ménskliga rattigheter
(Ku2/00707/DISK Ku2017/00255/DISK) (2017)
Lansstyrelserna. Pa tal om manskliga rattigheter (2017)

Statistik och annan data

Figur 1 Andel av den vuxna befolkningen som valts till kommunfullmaktige,
landstingsfullméktige eller riksdag. Statistiska centralbyran.

Figur 2 Andel fortroendevalda som utsatts for trakasserier, hot eller vald.
Brottsforebyggande radet, politikernas trygghetsundersokning.

Figur 3 Andel anstallda man i offentlig sektor. Statistiska centralbyran, RAMS
(Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik).

Figur 4 Utsatthet for misshandel, ran, eller hot, 16-84 ar. Brottsforebyggande radet,
Nationella trygghetsundersokningarna (NTU)-lokal.

Figur 5 Utsatthet for misshandel, ran eller hot under 2017, 16-84 ar, efter kon.
Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsundersékningarna (NTU)-lokal.

Figur 6 Andel hatbrott av samtliga valdsbrott efter alder och kén. Brottsforebyggande
radet, Nationella trygghetsundersokningarna (NTU)-reguljar/Hatbrott.

Figur 7 Utsatthet for sexualbrott, 16-84 ar, under 2017 efter kon. Brottsforebyggande
radet, Nationella trygghetsundersokningarna (NTU)-lokal.

Figur 8 Fattigdom eller 1ag inkomststandard. Statistiska centralbyran, Inkomst- och
taxeringsregistret.

Figur 9 Trangboddhet enligt norm 2. Statistiska centralbyran, Registret dver
totalbefolkning och SCB:s ldgenhetsregister.

Figur 10 Personer 20-25 ar som varken studerar eller arbetar. Statistiska centralbyran,
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och Befolkningens studiedeltagande.
Figur 11 Konstaterade fall av dodligt vald per 100 000 invanare. Brottsforebyggande
radet, kriminalstatistik, konstaterade fall av dodligt vald.

Figur 12 Oavsiktliga lakemedels- och narkotikarelaterade dddsfall per 100 000
invanare. Socialstyrelsen, dodsorsaksregistret, diagnos enligt ICD-10 X40-X44. Antalet
invanare i respektive lan dr hamtat fran Statistiska centralbyran och utgar fran
folkméngden den forsta november.

Figur 13 Fullbordade sjalvmord per 100 000 invanare. Socialstyrelsen,
dodsorsaksregistret, diagnos enligt ICD-10 X60-X84. Antalet invanare i respektive lan
ar hamtat fran Statistiska centralbyran och utgar fran folkmangden den forsta november.
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Slutnoter

! Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga rattigheter (Skr. 2016/17:29) sid. 7.

2 Svensk Gversattning av FN:s Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development,
mal 17.8, sid 30. Tillganglig pa:
https://www.regeringen.se/48e36d/contentassets/a69f085adal2410989115a1ff64be6d8/att-forandra-var-
varld-agenda-2030-for-hallbar-utveckling (Hdmtad 2019-11-11)

3 | Metodstod for ett rattighetshaserat arbetssatt (2016) finns vagledning for den som vill veta mer om
hur méanniskorattsambandet identifieras. Tillganglig pa:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5bc4a6f51627e68be133cd39/1526068596390/MR-metodstod-
for-rattighetsbaserat-arbetssatt-webb.pdf (Hdmtad 2019-11-11)

4 Till exempel vill CERD-kommittén se fler analyser av intersektionen kon och hudfarg nér de efterfragar
”... ett mer systematiskt och konsekvent tillvagagangssatt for att utvardera och évervaka
rasdiskriminering mot kvinnor, liksom de nackdelar, hinder och svarigheter som kvinnorna maéter i det
fulla forverkligandet och atnjutandet av sina medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rdttigheter pd grund av ras, hudfirg, hdrkomst eller nationellt eller etniskt ursprung.” Se vidare CERD-
kommittén, Allman kommentar XXV om konsrelaterade dimensioner av rasdiskriminering (2000).
Motsvarande stdndpunkter kan utlasas fran bestimmelserna och annan dokumentation runt
barnkonventionen, konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och andra
konventioner.

5 Se bland annat texten A Human Rights Approach to Data Collection av kontoret for FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR, 2015). Tillginglig pa:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf (Hamtad
2019-11-11)

6 |CESCR-kommittén, Allman kommentar nr. 4: Rétten till lamplig bostad (Artikel 11 (1) av
konventionen), st. 8 (f).

7 Kommunfullmaktige, landstings- eller regionfullméktige eller riksdag.

8 Det ar dock viktigt att tanka pa att den allmanna befolkningssammanséattningen sannolikt inte ar helt
identisk med den valbara befolkningen. Darmed kan vi utifrn presenterad statistik inte uttala oss om
under- respektive dverrepresentation i den faktiskt valbara befolkningen.

9 En totalundersdkning innebér att samtliga medlemmar i den grupp man vill undersoka tillfragas. En del
fortroendevalda har dock valt att inte delta.

10 Fortroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige.

111 Orebro lan var skillnaden minimal, dar andelen utsatta uppgick till 18,3 procent under 2010 och 18,5
procent under 2016.

12 Fragan Gverlappar delvis med foreslagna atgarder mot hatbrott. Exempel pd kommunikationsinsatser
kan vara att aktivt visa ett avstdndstagande nér det galler allvarliga hat-, hets- och demokratibrott och
istallet uppslutning kring internationella hdgtidsdagar som knyter an till de ménskliga rattigheterna.

13 En trendutveckling kan ses som regressiv forst om férandringen ar statistiskt sékerstalld.

14 Alla enkatundersokningar riskerar vissa matfel. Respondenternas definition av misshandel eller andra
dvergrepp som ingar i undersokningen stammer kanske inte alltid 6verens med polisens definition. Det
finns ocksa en risk att vissa medvetet forvranger verkligheten. Med de forbehallen anses dock NTU visa
den basta och mest trovardiga bilden av den svenska befolkningens utsatthet for vald.

15 Detta kallas ocksa konfidensintervall. Det ar en skattning som visar att en berdknad siffra kan vara
hogre eller lagre &n angivet, beroende pa osdkerheten med stickprovsdata.

16 Signifikans betyder att det har gatt att sakerstalla faktiska skillnader i statistiken. Statistiskt sdkerstallda
resultat har beréknats med hjélp av 95-procentiga konfidensintervall.

17 En punktskattning ar ett sannolikhetsvarde beraknat utifran stickprov.

18 Urvalet, dvs. populationen, har delats upp i aldersgrupperna 16-25 ar, 20-39 ar, 20-64 ar, 40-64 ar och
65 ar och aldre och utsattheten for vald skiljer sig signifikant mellan de olika aldersgrupperna under bade
2016 och 2017.

19 polisen: https://polisen.se/utsatt-for-brott/olika-typer-av-brott/hatbrott/ (Hamtad 2019-10-11)

20 polisen: https://polisen.se/utsatt-for-brott/olika-typer-av-brott/sexualbrott/ (Hamtad 2019-10-11)

21 Kronobergs lan, Gavleborgs lan, Jonkopings lan, Ostergotlands l4an, Skane lan, Vastra Gotalands I4n,
Stockholms 1&n och Uppsala I&an.
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22 For ytterligare stod och vagledning hanvisas svenska aktorer till ICESCR-kommitténs allmanna
kommentarer nr. 23 om rétten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor, nr. 19 om rétten till social
trygghet, nr. 14 om rétten till basta uppnabara halsa, nr. 7 om tvangsavhysningar och nr. 4 om rétten till
lamplig bostad.

23 SCB: https://www.sch.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/ (Hadmtad 2019-10-11)

24 Den fullstandiga listan pa inkomster utgérs av dels inkomster av arbete, det vill sdga 16n och inkomst
av naringsverksamhet, dels skattepliktiga transfereringar som sjukpenning, dvs. sjukersattning, aktivitets-
erséttning, foraldrapenning, a-kassa och pension, dels skattefria transfereringar, dvs. barnbidrag,
bostadsbidrag, bostadstillagg, studiemedel, ekonomiskt bistdnd och underhéllsstod. Dessutom ingar
kapitalinkomster. Fran summan av dessa belopp dras skatt, aterbetalat studiemedel och utbetalat
underhallsstod.

% Det ror sig om Kalmar lan dar andelen med lag inkomststandard var densamma under ar 2010 och ar
2017.

% Uppgiften avser Blekinge lan.

27 ANDT star for alkohol, narkotika, dopning och tobak.

28 Exempel pa sddana kostnader kan vara att fylla i en elektronisk blankett, att logga in med bank-ID, att
anpassa sig till reguljéra besokstider, att resa, att betala en mindre avgift, att gora utlagg eller egen
medtagen fika.

2 Lansstyrelserna har latit dversatta allmanna kommentarer som ICCPR-, ICESCR- respektive CERD-
kommittéerna, for att underlatta genomgangarna.

30 |CCPR-kommittén, Allman kommentar nr. 6: artikel 6 (ratt till livet), paragraf 1.

31 Konventionsstater maste skydda individer mot bortférande eller kvarhallande fran kriminella personer
eller illegala grupper, inklusive vapnade grupper eller terroristgrupper som ar verksamma inom deras
territorium.

32 Jamtlands lan, Norrbottens lan, Vasterbottens lan och Vasternorrlands lan.

33 Enligt Socialstyrelsen ror det diagnos enligt ICD-10:X40-X44.

34 Enligt Socialstyrelsen ror det diagnos enligt ICD-10:X60-X84.
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