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Forord

Precis som tidigare &r visar Norrbottens bostadsmarknad att det finns ett underskott pé bostider, fram-
forallt i lanets tatorter men bostadsmarknaden i linet visar ocksa pa ett underskott pa bostader for vissa
grupper i befolkningen. Att ta sig in pa bostadsmarknaden ar fortsatt svart for den som saknar resurser,
goda referenser eller efterfragar nagon form av kategoribostad, exempelvis sirskilt boende for dldre.

Bostadsforsorjningen har en betydelse for att landsbygderna ska kunna utvecklas, och attraktiva boen-
den &r en forutsittning for att ménniskor ska vilja bositta sig pa en plats. Flera av kommunerna i ldnet
har dock problematiken med ett dldre men fortfarande attraktivt bostadsbestdnd som idag inte anvénds
som permanentboende samtidigt som bostadskdpare inte hittar nagot attraktivt objekt pa den lokala
bostadsmarknaden.

Samtidigt som det finns en efterfrdgan och ett behov av bostdder pa manga orter sa finns det brister
i flyttkedjorna och en svarighet att fa det befintliga bostadsbesténdet att nyttjas fullt ut. Det finns ett
matchningsproblem som marknaden inte kan hantera. Det dr déarfor bra att Boverket pa regeringens
uppdrag har tagit fram ett forslag om ett statligt topplan med delvis kommunalt forlustansvar for ny-
och ombyggnad av egnahem. Om forslaget realiseras kan det innebéra en forbéttrad mojlighet for
minniskor att bosétta sig pa landsbygden.

Lansstyrelsen vill med denna rapport belysa lanets forutsattningar och nuldget for lanets bostadsmark-
nad, inte minst vad géller sérskilda gruppers forutsittningar.

Rapporten bygger framforallt pd kommunernas egna svar i den érliga bostadsmarknadsenkéten. Léns-
styrelsen vill rikta ett stort tack till linets alla kommuner som varit med och bidragit med underlag och
erfarenheter, men ocksa for det goda bemotande som vi far ute i lénet och for alla intressanta dialoger
som vi for med vara kommuner dagligen.

Lulea den 14 juni 2019

Andreas Lind Anna-Karin Abrahamsson
Chef avdelning Néringsliv Enheten for Samhallsplanering och Kulturmiljo
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Sammanfattning

Rapporten utgdr en aterrapportering enligt forordning till regeringen och Boverket men utgdr dven
information till kommuner, byggforetag och andra aktorer med intresse for innehallet.

De strategiska planeringsfrdgorna har fétt en 6kad betydelse i ldnet. Flera kommuner i lénet arbetar
aktivt med framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning, framtagande av dversiktsplaner och for-
djupade dversiktsplaner. Okad langsiktighet i strategiska planeringsfrigor kréver inte bara politiskt
langsiktiga visioner och 6verenskommelser utan dven samarbete mellan olika intressenter i samhéllet.

Bostadsforsorjningen har en betydelse for att landsbygderna ska kunna utvecklas, och attraktiva boen-
den &r en forutsittning for att ménniskor ska vilja bositta sig pa en plats. Flera av kommunerna i ldnet
har dock problematiken med ett dldre, men fortfarande attraktivt bostadsbestdnd som idag inte anvénds
som permanentboende samtidigt som bostadskopare inte hittar ndgot attraktivt objekt pa den lokala
bostadsmarknaden.

Strategiska utmaningar kopplade mot goda livsmiljoer gér sévil indirekt som direkt att koppla mot
flera av de sjutton globala mélen i Agenda 2030, inte minst vad géller folkhélsa och vélfard. Lénssty-
relserna ska, i samverkan med andra aktorer inom ldnen, verka for att mélen i Agenda 2030 nés samt
sprida information om Agenda 2030-arbetet pa regional och lokal niva. Skapandet av goda och lang-
siktigt hallbara livsmiljoer dr en avgorande fraga for ldnets fortsatta utveckling.

Bostadsmarknaden i linet priglas framforallt av ett stort sm&husbestdnd, mer dn hélften av hushallen
i lanet bor i smahus med dganderitt. [ flera av ldnets kommuner 4r andelen som bor i sméhus med
dganderitt betydligt hogre 4n sa. I atta av de fjorton kommunerna dverstiger andelen hushéll som bor
i smahus med Aganderitt 60 procent, i Overkalix och Overtorne4 ir det niirmare 75 procent av hushéllen
som bor 1 smahus med dganderétt. Av samtliga bostadsldgenheter i det befintliga bostadsbestandet i
lanet utgdrs 47 procent av sméahus med dganderdtt. Smahusmarknaden har dirmed en vildigt stor
betydelse for Norrbotten som helhet.

Pajala kommun har under hosten 2017 tagit fram en forstudie som beskriver matchningsproblemati-
ken pa den lokala bostadsmarknaden. Konsekvensen av att fastighetsforséljningarna skjuts upp eller
uteblir leder ocksa till att underhall och investeringarna i fastigheterna inte sker kontinuerligt, att ko-
pare inte hittar rétt objekt pa marknaden och att kommunerna kan forlora presumtiva inflyttare nér de
lokala bostadsmarknaderna inte fungerar. Fastighetsviardena bedoms vara sa laga att fastighetsdgarna
behaller fastigheterna trots att de inte langre nyttjar dem i ndgon storre utstrackning, i bésta fall som
sommarboende nagra veckor om &ret. Marknadsmekanismerna fungerar inte fullt ut nér de befintliga
fastighetsobjekten i for liten utstrickning kommer ut pa en 6ppen marknad. Nybyggnation ar svart att
motivera pa orter med laga fastighetspriser och ett befintligt bostadsbestand som inte nyttjas.

Behovet av bostider bedoms vara fortsatt stort i ldinet. Kommunerna gor sjdlva bedomningen i den
arliga bostadsmarknadsenkéten att det finns ett underskott pa bostéder i kommunen som helhet i half-
ten av linets fjorton kommuner, évriga sju kommuner bedémer balans. Endast i Jokkmokk, Alvsbyn,
Overkalix och Overtorned verkar trycket pa bostadsmarknaden i sin helhet ha littnat ndgot det senaste
aret. Ovriga kommuner har inte Andrat sin bedémning av bostadsmarknadsléget i kommunen som hel-
het fran foregdende ar. Ingen av Norrbottens kommuner bedomer att det finns ett Gverskott pa bostads-
marknaden i kommunen som helhet.

Bostadsmarknaderna kan se olika ut &ven inom kommunerna, och kommunerna i ldnet gér framforallt
beddmningen att underskottet av bostdder pé centralorterna i lénet ar fortsatt anstréngt. Nio av fjorton



kommuner bedomer ett fortsatt underskott pa bostdder pé centralorten. Endast tvd kommuner, Pajala
och Alvsbyn, goér beddmningen att de har gatt frin underskott till balans pa centralorten sedan fore-
gaende ar. Lanets kommuner gor dven beddmningen i arets bostadsmarknadsenkét att den storsta en-
skilda faktorn som begréansar bostadsbyggandet i lédnet dr de hoga produktionskostnaderna.

Aven om behovet av bostider ér fortsatt stort visar siffrorna for nyproduktionsforséljningen att efter-
fragan att kopa bostad har minskat nagot. En orsak till en minskad efterfrdgan pa bostadskop bedoms
vara de kreditrestriktioner som har stéllts upp pa marknaden for att minska risken for att en bostads-
bubbla ska uppsta.



Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har en tydligt utpekad roll i bostadsforsorjningslagen lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad, information och underlag for deras
arbete med bostadsforsorjning. Enligt lagen ska lansstyrelserna ges tillfélle att yttra sig 6ver kommu-
nernas planering for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksé uppmérksamma kommunerna pa
behov av samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning samt se till att en sdédan sam-
ordning kommer till stand.

Lansstyrelsen yttrar sig ocksé kring boendeplaneringen i kommunernas forslag till 6versiktsplaner och
fordjupningar av dversiktsplaner. For att utveckla arbetet med bostadsforsorjning pagar ett kontinuer-
ligt arbete mellan lansstyrelserna och Boverket. Efter en dndring av lidnsstyrelseinstruktionen 2017 sa
framgar det nu under myndighetens sektorsovergripande ansvarsomréade att ldnsstyrelsen i sin verk-
sambhet ska verka for att behovet av bostéder tillgodoses.

Léansstyrelserna kan ocksa fa sirskilda uppdrag i form av regeringsuppdrag eller regleringsbrevsupp-
drag. Ett sadant uppdrag var Hemldshetsuppdraget som pégick mellan &r 2012-2016. Lénsstyrelserna




fick darefter tva liknande uppdrag, om att underlétta intrddet pa bostadsmarknaden for svaga grupper,
varav det senaste slutrapporterades januari ar 2018 i slutrapporten Bostadsforsorjning mer dn bostads-
byggande.

I samband med detta uppdrag har lansstyrelsen i Norrbotten, Visterbotten och Visternorrland tillsam-
mans med Kronofogdemyndigheten tagit fram ett Metodstdd for vrakningsforebyggande arbete, som
presenterades under 2018 och som har fatt ett gott mottagande.

Bilden pa arscykeln nedan beskriver lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning. I ldnsstyrelsernas
regleringsbrev finns vanligen uppdrag som ror bostadsforsorjning. Tyngdpunkten ligger emellertid pa
terkommande uppdrag. Arligen samlar linsstyrelsen in och kvalitetssékrar kommunernas svar i Bo-
stadsmarknadsenkaten och sammanstéller sedan en rapport om bostadsmarknaden i lénet.

Liansstyrelsen samlar ocksa in de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardedverforingar
foregaende rikenskapsar dar en beddmning gdrs om viardedverforingarna ar i enlighet med lagstift-
ning. Darutdver pagar arbete med kommunbesok, remisser, natverkstraffar, seminarier och externa och
interna samverkansprojekt.

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning

Regleringsbrev
med uppdrag
Y
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Hallbara samhallen — ett fokusomrade

Agenda 2030 dr den globala agendan for hallbar utveckling. De sjutton globala hallbarhetsmélen utgor
en samlad malstruktur for att skapa ett inkluderande, hallbart, fredligt och réttvist samhélle for alla
overallt. Agenda 2030 &r global, men forutsitter samverkan och fordandring pa alla nivaer. Mycket av
arbetet med malen omsitts i praktiken pa den regionala och lokala nivan.

Vad betyder héllbar utveckling?

Begreppet héllbar utveckling skapades av FN:s virldskommission for miljo och utveckling ar 1987
och gavs foljande definition: "Héllbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstéller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstilla sina behov.” En hallbar ut-
veckling bygger pa tre dimensioner: det sociala, miljon och ekonomin. De globala malen innefattar
alla tre dimensioner och det &r forst nér samtliga dimensioner korrelerar och samspelar med varandra
som en hallbar utveckling kan uppnas. Sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter &r alla lika vik-
tiga 1 arbetet for att na en héllbar utveckling.'

Social héllbar utveckling

Social hallbarhet handlar om att striva mot ett samhille dar grundldggande ménskliga rattigheter upp-
fylls. Social héllbarhet beror till exempel hilsa, trygghet, bostad, utbildning, réttvisa och maktutov-
ning, samt individens mdjligheter att forbéttra och paverka dem.?

Ekologisk hallbar utveckling

Ekologisk hallbarhet innefattar jordens ekosystem och inkluderar allt som har med ekosystemet att
gora. Héllbarhet inom ekologi syftar till att langsiktigt bibehélla ekosystemets funktioner, till exempel
produktion av mat och energi, tillhandahallande av rent vatten, klimatreglering, rekreation. Utdver
detta innebér ekologisk hallbarhet bland annat att produktion av varor och tjanster inte far kompro-
missa med ekosystemens barformaga, dvs. naturen maste hinna aterskapa uttagna resurser. I ekologisk
héllbarhet inkluderas ibland &ven ménniskors hélsa, i den man den péverkas av den yttre miljon i form
av fororeningar, buller, etc.’

Ekonomisk hallbar utveckling

Det man vill uppnd med ekonomisk héllbarhet ar att alla ska ha mojlighet att tillgodose sina grundlag-
gande behov 1 relation till jordklotets dndliga resurser. Den ekonomiska utvecklingen far inte medfora
negativa konsekvenser for den ekologiska eller sociala hallbarheten. Ekonomisk héllbarhet kan ur ett
forskningsperspektiv innefatta bade socioekonomisk utveckling sdsom hur de finansiella systemen kan
bidra till ett hallbart samhélle men @ven forskning om milj6teknik.

Idag talar man dven om gron tillvéxt och gron ekonomi. Gron tillvéxt handlar om att till exempel mil-
jotekniska satsningar frimjar den ekonomiska utvecklingen rent allmént och dérfor 6kar handlingsut-
rymmet for hallbar utveckling pa alla plan. En gron ekonomi ér ett ekonomiskt system som resulterar i
att ménniskans livsvillkor forbattras samtidigt som miljorisker och de ekologiska belastningarna mins-
kar. En gron ekonomi har 1dga kolutslapp, utnyttjar resurser effektivt och ar socialt inkluderande.’

https://www.globalamalen.se/fragor-och-svar/vad-betyder-hallbar-utveckling/

https://www.hallbarhet.lu.se/om-hallbarhetsforum/vad-ar-hallbarhet

3 https://www.kth.se/om/miljo-hallbar-utveckling/utbildning-miljo-hallbar-utveckling/verktygslada/sustainable-deve-
lopment/ekologisk-hallbarhet-1.432074

4 https://www.hallbarhet.lu.se/om-hallbarhetsforum/vad-ar-hallbarhet

https://www.hallbarhet.lu.se/om-hallbarhetsforum/vad-ar-hallbarhet
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Regeringens handlingsplan med sex fokusomraden

I juni ménad 2018 presenterade regeringen sin handlingsplan for Sveriges genomforande av Agenda
2030 under perioden 2018-2020°. I likhet med delegationens forslag lyfter regeringen fram sex stycken
prioriterade fokusomraden. Fokusomradena ér:

»  Ettjimlikt och jamstéllt samhille

*  En sambhillsnyttig, cirkulér och biobaserad ekonomi
»  Ett starkt ndringsliv med hallbart foretagande

» Hallbar och hilsosam livsmedelskedja

»  Stérkt kunskap och innovation

* Hallbara samhillen

Med fokusomradena kraftsamlar regeringen flera av landets storsta framtidsutmaningar for en sam-
mantaget hallbar vélfard. Samtidigt har mdjligheter till Idsningar pa utmaningarna identifierats utifran
Agenda 2030-delegationens arbete med kartldggning och dialog med representanter for samhallssekto-
rer. Detta betyder att uppdraget med att astadkomma en samhéllsomstillning &r realistisk.

Hallbara samhéllen med insatser for stader

Med fokusomradet Héllbara samhéllen som omfattar tolv’ av agendans totalt sjutton hallbarhetsmal,
adresserar Regeringen insatser 1 syfte att gora stdderna hallbara, stirka landsbygdens livskraft samt
initiera en langsiktig strategi for minskad segregation.

En langsiktigt héllbar utveckling i Sverige ér beroende av att medborgarna vill och kan bo och leva i
savil stiader och titorter som pa landsbygden. Tatorter, bade storre och mindre, ska utvecklas till hall-
bara, hdlsosamma och trygga platser. I ett héllbart samhélle drar tétorter samt gles- och landsbygder
nytta av varandra och ses som sammanlénkade regioner. Hallbar samhéllsutveckling ska forstés i ljuset
av mangfalden i befolkningen och inkludera bl.a. ett funktionshinders-, jamstéilldhets-, dldre- och barn-
rittsperspektiv.

Hallbar samhaéllsutveckling och stadsbyggande &r viktiga omraden for innovation och kunskapsutveck-
ling. Digitalisering kan ha stor betydelse for hallbar samhéllsutveckling. Innovationer, savél tekniska
som sociala, i nya stadsdelar, i titorter och pa landsbygden kan bidra till att ytterligare stirka Sveriges
roll som foregéngare inom hallbar samhéllsutveckling. De tdta miljoerna i stdderna anses viktiga for
att skapa framgéngsrika innovationsmiljoer. De omrédden som inte &r lika titbefolkade méste kopplas
samman med dessa miljoer. Spridningen och utbytet av bl.a. kunskap, idéer, tjanster och kompetenser
behover darfor stirkas och utvecklas och komma hela Sverige till del.

Insatser fér landsbygd och glesbygd

Vid sidan om det urbana perspektivet omfattar fokusomradet ocksa atgérder for att stirka och frimja
livskraften hos landsbygd och glesbygd. Exempelvis ska hallbarhetsperspektivet inom den regionala
tillvixtpolitiken stirkas. Regeringen avser att ge uppdrag till Tillvéxtverket att limna forslag till hur
héllbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken kan stérkas pé nationell niva. Arbetet ska om-
fatta en hallbar social, ekonomisk och miljomaéssig regional utveckling. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med ett flertal andra myndigheter.

Helhetssynen och samordningen av olika planeringsslag, sdsom detaljplaner, dversiktsplaner och
omradesbestimmelser, ska oka for att frimja en mer hallbar samhéllsutveckling. En proposition med
forslag till nya bestimmelser om regional fysisk planering i plan- och bygglagen har beslutats under
2018. Bestimmelserna kommer bl.a. stirka forutséttningarna for minskad klimatpaverkan.

6 https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
7 De tolv malen som omfattas ar mal 1,2,3,4,5,7,8,10,11,13,15,17



Livskraftig bostadsforsorjning i Norrbotten

Pajala kommun har under hdsten 2017 tagit fram en forstudie som beskriver matchningsproblem-
atiken pa den lokala bostadsmarknaden.® Konsekvensen av att fastighetsforsiljningarna skjuts upp
eller uteblir leder ocksa till att underhall och investeringar i fastigheterna inte sker kontinuerligt, att
kopare inte hittar ritt objekt pd marknaden och att kommunerna kan forlora presumtiva inflyttare nér
de lokala bostadsmarknaderna inte fungerar. Antalet forséljningar ar sé fa, och fastighetsviardena
beddms vara sa laga, att fastighetsdgarna behaller fastigheterna trots att de inte ldngre nyttjar dem i
nagon storre utstrickning, i basta fall som sommarboende nagra veckor om aret, i vérsta fall hus som
star och forfaller.

Marknadsmekanismerna fungerar inte fullt ut nér de befintliga fastighetsobjekten i for liten utstriackning
kommer ut pa en 6ppen marknad. Nybyggnation ar svart att motivera pa orter med laga fastighetspriser
och ett befintligt bostadsbestind som inte nyttjas. Pajala och Overtorne4 har inlett ett samarbete kring
hur stod kring forsdljningsprocesser ska kunna underlattas for att stimulera en 6kad inflyttning till
kommunerna.

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag pa statligt topplan med delvis kommunalt
forlustansvar for uppforande och ombyggnad av egnahem. Lanet forutsitter att bottenlén beviljas av
en kreditgivare pa marknaden och kan maximalt ldmnas pa 85 procent av produktionskostnaden. For-
slaget forutsitter ett dtagande frdn kommunen och eventuell forlust pé topplanet fordelas mellan staten
(65 procent) och kommunen (25 procent).” Om forslaget realiseras kan det innebéra en forbittrad moj-
lighet for manniskor att bosétta sig pa landsbygden.

8 Pajala kommun (2018), Levande bostadsmarknad i glesbygd, Férstudierapport.
9 Boverket, Finansiering av ny- och ombyggnad av bostader pa landsbygden, rapport 2019:11
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Oversiktsplaneldget i Norrbotten

Under de senaste aren har ldnets kommuner i hdgre grad uppmérksammat betydelsen av en aktuell
och relevant dversiktsplan for kommunens strategiska utveckling och efterféljande planering. Detta
uttrycks bl.a. i att kommunerna oftare uppdaterar sina dversiktsplaner, jamfort med tidigare.

Oversiktsplanearbete pagér i flera av linets kommuner och samtliga kommuner i Norrbotten

har timligen aktuella versiktsplaner. Léanet 4r i en stark utveckling inom manga omraden, t.ex.
bostadsbyggande, besoksnéring, gruvindustri och testverksamhet. Detta stéller krav pa dkad
samverkan inom ett 1&n med manga konkurrerande och ytstora markansprak. Klimatfordndringarnas
paverkan och krav pa miljohénsyn bl.a. nér det géller transportinfrastrukturen &r ocksé fragor som
kréver en regional overblick.

Erfarenheter fran de personliga ombuden i l[anet

Ett personligt ombud har som uppgift att hjdlpa personer med psykiska funktionsnedséttningar att fa
sina réttigheter tillgodosedda. Ombuden fungerar som ett stod och ett sprakror i kontakten med exem-
pelvis myndigheter. Lansstyrelsen i Norrbottens arliga sammanstéllning av verksamheter med person-
ligt ombud visar att bostadsfragan fortsétter att vara ett problem for de personliga ombudens klienter. I
maénga fall sker harda beddmningar av de som ar ekonomiskt utsatta. Med betalningsanmérkningar kan
dessa personer ha svért att fa forstahandskontrakt trots langvarig god skotsel av bostad och hyresinbe-
talningar.

Arets sammanstillning av de personliga ombudens verksamhet visar att 446 personer sokt hjilp under
2018, varav 205 av dessa var kvinnor och 241 var mén. Av dessa sokte sig 29 kvinnor och 39 mén till
ett personligt ombud for att {4 hjdlp med en bostadsfraga. Antalet personer med minst ett hemmava-
rande barn under 18 &r uppgar till 71 stycken, 45 kvinnor och 26 mén.




Nyanlanda och bostadsforsorjning

For att forbéttra nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden och i1 samhéllet &r alla kommuner skyldiga
att efter anvisning ta emot nyanlédnda personer som beviljats uppehéllstillstdnd enligt lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning (Boséttningslagen). Kommuner ska planera
for mottagandet av nyanldnda for boséttning. Enligt Boséttningsférordningen (2016:38) omfattar an-
visningar till kommunerna endast nyanlédnda som vistas i anldggningsboende och kvotflyktingar.

En nyanlind person &r ndgon som &r mottagen i en kommun och har beviljats uppehéllstillstdnd for
bosittning pa grund av flyktingskil eller andra skyddsskil. Aven anhériga till dessa personer anses
vara nyanlédnda. En person ér nyanlédnd under tiden som han eller hon omfattas av lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Etableringsinsatserna avser tva ar.

Hur manga nyanldnda som kommunen ar skyldig att ta emot efter anvisning styrs av det kommuntal
som Lénsstyrelsen beslutar. Kommuntalen utgar i sin tur fran Regeringens beslut om lénstal, det vill
sdga hur ménga nyanlédnda som ska anvisas till ber6rt 14n under aret. Lansstyrelsen for dialog med
samtliga kommuner om forutséttningar for boséttning och méjlighet till omfordelning. Nar kommu-
nerna ir 6verens om omfordelningar beslutar Lansstyrelsen om kommuntal.

Bosittningslagen har forhéllandevis snabbt lett till en jdgmnare fordelning av nyanldnda mellan ldn

och kommuner. Lagen infordes i en tid av stora utmaningar fér mottagandet av asylsdkande och nyan-
landa. Instrdomningen av asylsokande har drastiskt sjunkit jamfort med ar 2015, mycket utifran tillfal-
liga lagstiftningar och trycket pd kommunerna att ta emot nyanlénda har sjunkit rejélt. Utifran ett lagt
lans-/kommuntal har kommunerna nu mojlighet att i storre utstrackning erbjuda permanenta bostader
till de anvisade med undantag for ndgra enstaka kommuner. Kommuner som bara tidigare kunnat bistéa
med bostéder till de som anvisats enligt boséttningslagen har nu andra mgjligheter att hjélpa dven de
nyanldnda som bositter sig sjdlva i kommunen. Kommunerna har nu mojlighet att arbeta mer kvalita-
tivt med de som kommit tidigare och befinner sig i kommunen utifran bostadsforsérjningsansvaret.

Kommunerna ska utifran sitt ansvar for bostadsforsorjningen i Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar planera och skapa forutséttningar for att alla i kommunen ska leva i goda
bostédder. Lansstyrelsen ansvarar for att stodja kommunerna och verka for beredskap och kapacitet for
mottagande av samtliga personer som ingér i malgruppen for bosittningslagen och de sjélvbosatta.

Samtliga kommuner i ldnet samarbetar med de kommunala bostadsbolagen och vissa kommuner &dven
med privata hyresvirdar. [ ménga fall sker egenboséttning genom tillfdlliga boendeldsningar eller med
stor trdngboddhet. Vissa kommuner erbjuder permanenta bostdder med andrahandskontrakt. Andra-
handskontrakt kan for manga innebéra ett bra boende, trots en kontraktsméssigt osékrare boendeform.
De flesta kommuner forsoker placera de nyanlénda i olika bostadsomraden for att minska risken for
bostadssegregation. Rent allmént 4dr det mycket svart for kommuner att hitta bostdder som kraver an-
passning till sirskilda forutsittningar och behov. Utifran att trycket pé bosittning for nyanldnda lattat
s& har kommunerna storre forutsattningar att klara sitt atagande enligt bosattningslagens intentioner.

Fattigdom och folkhalsa

Ett annat omrade som berér bostadsmarknaden &r varaktig risk for fattigdom. Nér individens forutsatt-
ningar &r otillrédckliga har det allménna ett sérskilt ansvar att ha ldngsiktiga program for utbildningar,
sysselséttning och dverkomliga bostdder - och det allminna har dven ansvar for kortsiktiga insatser
som forsorjningsstod. Ansvaret kommer sig av att fattigdom ar en nddstélld situation som gor det
mycket svarare for individen att hdvda sina intressen och réttigheter. Den upplevda bristen pa forsta-
else och stdd, och kénslan av bristande egenmakt ger livslanga konsekvenser for bade vuxna och barn.
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Fattigdomen okar i Sverige. I Norrbotten befinner sig 7,5 procent av den vuxna befolkningen och

8,6 procent av barn och ungdomar i en varaktig risk for fattigdom. Det &r en 6kning med 6 procent se-
dan ar 2011. Den ldgsta inkomstgruppens utveckling av sin levnadsstandard mellan ar 2011-2015 har
en negativ utveckling i hela Sverige. [ Norrbotten ér siffran -3,2 procent. FN:s kommitté lyfter sarskilt
att Sverige har vissa grupper som &r sarskilt utsatta for fattigdom. Utsattheten okar for barn som grupp
samt for dldre personer.'?

Hallbar energi

Sett ur ett bostadsforsorjningsperspektiv star sektorn bostdder och lokaler for en stor del av den
totala energianvdndningen samtidigt som manga byggnader har en ldg energiprestanda. Detta innebar
en stor effektiviseringspotential. Storst energieffektiviseringspotential finns 1 det redan befintliga
bostadsbestandet.

Samtidigt har en lag takt i bostadsbyggandet under en lang period lett till att det idag &r ett underskott
pa bostider, och att det dirmed finns ett behov att bygga nya bostdder. Vid nyproduktion av bostdder
finns det en mojlighet att minska sektorns energiférbrukning pa lang sikt genom att bygga energisnalt.
Den méngd energi som kommer att anvindas under en byggnads hela livsldngd paverkas i hog grad av
vilket byggsystem och vilka material som véljs.

Nybyggda energieffektiva hus forbrukar bara en tredjedel s& mycket energi som en motsvarande tradi-
tionellt byggd villa. Hér finns en potential att genom forbéttrad radgivning och information till bland
andra fastighetsdgare och forvaltare minska lénets totala energianvéndning.

Statliga stod till bostadsbyggande

Investeringsstod till byggande av hyresratter

Sedan ar 2017 har det funnits statliga investeringsstdd som riktas till nybyggnad och ombyggnad av
hyresbostéder och bostader for studerande. Syftet med stdden ér att det ska byggas fler hyresrétter och
bostédder for studerande. Stod far lamnas for att bygga hyresbostéder i omrdden med befolkningstill-
véxt och bostadsbrist, men kan dven ges for bostéder i kommuner som inte har befolkningstillvéxt om
det finns brist pa en viss typ av bostdder och behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt.

Bostdderna ska ha rimliga boendekostnader och ha lagre energianvédndning dn vad som géller for ovrig
nyproduktion enligt Boverkets byggregler. I Norrbottens lidn har det totalt inkommit 35 ansdkningar
om stdd for byggande av hyresbostéder. Totalt har 18 projekt beviljats stod vilket omfattar totalt 737
lagenheter. Av de 18 projekten dr sju stycken férdigstdllda och utbetalade.

Stodet stéller krav pé att bostdderna ska ha en ldgre energianvandning &n vad som géller for 6vrig
nyproduktion, och det finns &ven mojlighet att fa en energibonus om 75 procent av stddbeloppet om
fastighetségaren uppnér en mycket hog energiprestanda i byggnaden motsvarande 56 procent av
Boverkets byggregler. Av Norrbottens ldns drenden har endast sex stycken projekt uppgett att energi-
prestandan i byggnaden motsvarar hdgst 56 procent av Boverkets byggregler.

Sedan stodet infordes har det skett en rad forédndringar i forordningen som reglerar stodet. Den 1 april
2017 tridde de forsta dndringarna i kraft. Andringarna innebar att investeringsstdd dven far limnas

om det finns behov av att bygga bostéder pa grund av omfattande férdndringar i en kommuns fysiska
sambhéllsstruktur. Férandringarna maste ha sin grund i omsténdigheter utanfér kommunens kontroll, till
exempel stadsomvandlingen i Kiruna och Géllivare. I de fall stods sok pa denna grund far stod 1dmnas
med 7 100 kronor per kvadratmeter boarea, vilket &r den hogsta stodnivén i landet.

10 Lansstyrelserna (2017), Pa tal om manskliga rattigheter



For byggprojekt i Gillivare och Kiruna kommun innebar forandringen att stodnivan 6kade fran

4 800 kronor per kvadratmeter boarea till 7 100 kronor. Att stddnivan 6kade med 47 procent i tvé av
Norrbottens kommuner har varit positivt, d@ Norrbottens resterande elva kommuner (Luled kommun
undantaget) har den ldgsta stodnivan i landet med 4 800 kronor per kvadratmeter boarea. Ansdkningar
for projekt 1 Géllivare och Kiruna kommun utgor 40 procent av det totala antalet inkomna ansdkning-
ar, vilket visar pé behovet av bostider i de kommuner som berdrs av stadsomvandlingarna.

Den 1 maj 2018 triddde ytterligare dndringar i kraft. Stodnivaerna och den tilldtna normhyresnivan hoj-
des for investeringsstddet 1 hela landet. Dessutom infordes en pabyggnadsbonus som innebér att den
som bygger nya hyresbostdder och studentbostidder genom att utdka antalet vaningsplan i en befintlig
byggnad kan fa en bonus utdver grundstddet. I Norrbotten har den sa kallade pabyggnadsbonusen énnu
inte nyttjats i ndgot projekt.

I samband med att riksdagen antog budgeten for ar 2019 den 18 december 2018 fattades ocksa beslut
om att avveckla nagra av de bostadspolitiska stoden, déribland investeringsstddet for hyresbostéder.
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Detta innebér att Lansstyrelsen inte far fatta beslut i drenden efter den 31 december 2018. Under de-
cember 2018 fick Lansstyrelserna hantera en stor méngd fragor frén sokanden som énnu inte hade fatt
sina drenden beviljade.

Lénsstyrelserna handlade och beslutade i samtliga d4renden som tilldelats medel innan arsskiftet. Nér
medlen tog slut kunde Lansstyrelserna inte fortsétta bevilja ansokningar. Konsekvenserna av att av-
bryta stodet redan vid arsskiftet och utan sérskilda skrivningar i budgeten som tog hénsyn till inkomna
drenden har inneburit en stor oro och osédkerhet for sdkanden med inkomna drenden, men dven for
kommuner, fastighetsbolag och mindre fastighetsaktdrer. Bland annat sa har projekt satts pa paus i
véntan pa besked om hur inkomna drenden ska hanteras.

I januari 2019 traffades det sa kallade Januariavtalet mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Mil-
jopartiet och Liberalerna. Januariavtalet innehéller en uppgorelse om 73 punkter och &r en sakpolitisk
overenskommelse mellan ovanstaende partier.!" I punkt 47 gér att 14sa att investeringsstoden for hy-
resrétter ska gbras om samt att stdden ska koncentreras, effektiviseras och riktas om mot hyresrétter i
hela landet.

I regeringens varandringsbudget for 2019 foreslas att stodet ska aterinforas och regeringen anser att
redan inkomna ansokningar om stdd bor kunna beviljas. Regeringen skriver dven att de avser
aterkomma om stddets framtida utformning'?. Den 18 juni 2019 kommer budgetomréstning genom-
foras i riksdagen. Om beslut fattas i enlighet med budgetforslaget kommer Lansstyrelsen och Boverket
kunna hantera ansdkningar om investeringsstod igen.

I Norrbotten finns det 16 stycken inkomna drenden om investeringsstod som inte r beviljade. Av dessa
ar hélften inte kompletta, sju stycken drenden véntar pa medel och ett drende avskrevs pé sokandes
begéran i samband med att information kom om att stodet skulle avvecklas. Dessa 16 drenden omfattar
cirka 700 stycken ldgenheter.

Investeringsstod for byggande av bostader for dldre

Det finns dven ett statligt investeringsstod for byggande av bostéder for dldre. Stodet trddde 1 kraft den
15 november 2016 och gér fortfarande att soka. Stddet kan ldmnas for ny- och ombyggnad av sérskilda
bostédder for dldre eller hyresbostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden, sa kallade trygghetsbostéder
eller seniorbostédder. Stdd kan dven ldmnas for forbattring av gemensamma utrymmen om atgarderna
framjar kvarboende for dldre personer genom okad tillgidnglighet och trygghet. Till exempel kan det
rora sig om tillgénglighetsatgirder i entréer, soprum och tvéttrum, forbéttringar av ljus- och ljudmiljo
och forvaring av rullstolar och rullatorer. Stodet syftar till att 6ka antalet hyresbostéder for dldre och
mdjliggdra gemenskap och trygghet for dldre.

I Norrbottens lén har det inkommit totalt 38 ansdkningar om stodet sedan det infordes 2016. Detta
antal kan till viss del vara missvisande eftersom en tillgédnglighetsétgérd rdknas som ett projekt och
dérmed en ansokan. Detta innebér att en bostadsrattsforening som t.ex. vill byta ut 15 hissar méste
skicka in 15 ansokningar. Antal ansdkningar uppdelade pa fastigheter visar att det istdllet ror sig om 14
inkomna ansokningar. Av dessa 14 ansdkningar har nio stycken hittills beviljats. Fem stycken drenden
ar fardigstdllda och utbetalade. Av de 38 inkomna ansokningarna ér sju stycken for sirskilda bostédder
for dldre, fyra stycken for den ordinarie bostadsmarknaden och 27 stycken for anpassningsatgirder,
framst ror det sig om inséttning av hissar.

I samband med budgetbehandlingen 2018 beslutade riksdagen om olika riktade insatser inom &ldre-
omradet. Aldrebostadsstddet paverkas pa sé sitt att anslaget ska anviindas for en utdkning av investe-

11 https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse.pdf
12 PROP.2018/19:99,s.137



ringsstodet for dldrebostdder med 300 miljoner kronor. Regeringen har i vardndringsbudgeten for 2019
angett att riksdagens beslutade hojning av investeringsstodet bor genomforas men anser att medlen ska
anvindas fOr investeringar i bistindsbedomda trygghetsboenden. I dagsliget finns inte bistandsbedom-
da trygghetsboenden med som en grund for stod i stodforordningen (SFS 2016:848) och for att det ska
bli aktuellt maste en forordningséndring ske. Den 18 juni 2019 kommer budgetomrdstning genomforas
i riksdagen dér riksdagen ska ta stédllning till regeringens forslag.
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Bostadsmarknadslaget i Norrbotten 2019

Detta kapitel bygger huvudsakligen pa vad kommunerna sjélva har svarat i den arliga bostads-
marknadsenkéten och dven statistik fran SCB. Statistik fran bland annat Svensk Méklarstatistik har
lyfts in for att belysa och bredda bilden av bostadsmarknadsldget i Norrbotten.

Information om Bostadsmarknadsenkaten

Boverkets bostadsmarknadsenkét dr en arligt dterkommande enkat till landets samtliga kommuner,
som syftar till att bidra till en kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att
spéra trender och tendenser kring den framtida utvecklingen. Bostadsmarknadsenkéten bestar av
kommunernas beddmningar i olika fragor och ger dirmed en sammanhallen bild av bostadsmarknaden
i hela landet. Insamlingen av uppgifter sker i samarbete med lansstyrelserna som har kontakt med
kommunerna och kvalitetssdkrar kommunernas svar. Svarsfrekvensen fran kommunerna ar véldigt
god. Lansstyrelsen 1 Norrbotten gor med anledning av de 1dnga geografiska avstdnden i lénet storsta
delen av kvalitetssékringen av enkéten via e-post och telefon, men genomfor nagra kommunbesok i
samband med enkiten for att samtala om kommunernas enkétsvar och for en bredare diskussion om
bostadsmarknadslédget i den aktuella kommunen.

Bostadsmarknadslaget i Norrbotten 2019 - 6verblick per kommun

Kommunerna gor arligen bedomning av bostadsmarknadsléget i ldnet och deras samlade bedomning i
januari 2019 ar enligt f6ljande tabell.

Tabell: Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget 2019 (Kalla: BME19)

Hur bedomer ni for nar-
varande bostadsmark-

nadsldaget i kommunen

Hur bedoémer ni for nar-
varande kommunens
bostadsmarknadslage
pa centralorten, i in-

Hur bedomer ni for nar-
varande kommunens
bostadsmarknadslage

i kommunens ovriga

Kommun (BME2019) som helhet? nerstan? delar?
Arjeplog Underskott Underskott Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Overskott
Boden Underskott Underskott Balans
Gallivare Underskott Underskott Balans
Haparanda Balans Balans Overskott
Jokkmokk Balans Balans Overskott
Kalix Underskott Underskott Balans
Kiruna Underskott Underskott Underskott
Luled Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Balans Balans
Pited Underskott Underskott Balans
Alvsbyn Balans Underskott Overskott
Overkalix Balans Underskott Balans
Overtorned Balans Balans Overskott

Kommentar till tabell: Halften av kommunerna gér i BME19 beddmningen att kommunen som helhet har ett underskott
pa bostéder, vilket ar lika mdnga kommuner som i forra arets enkat. Kommunernas egna beddémningar av bostadsmark-
nadsldget pa centralorterna och kommunens 6vriga delar visar tydligt att en kommun kan ha flera olika bostadsmark-
nader. Nio av de fljorton kommunerna i lanet beddmer att det ar bostadsunderskott pa centralorten, men endast tre
kommuner bedémer att det dven ar ett bostadsunderskott utanfér centralorten, dvs i kommunens 6vriga delar. Fem
kommuner bedémer att det finns ett bostadsoverskott i kommunens 6vriga delar, att jamfora med féregaende ars enkat-
svar da fyra kommuner gjorde den bedémningen. Det beddmda 6verskottet i kommunernas 6vriga delar slar dock inte
igenom pa de totala bedémningarna av bostadsmarknaden i dessa kommuner, dér bedoms bostadsmarknaderna vara i
balans, totalt uppger halften av kommunerna att bostadsmarknaden &r balans i kommunen som helhet.



Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet - en jamférelse 2016-2019

Foljande tabell visar hur kommunerna i de arliga bostadsmarknadsenkéterna sjélva har bedomt
bostadsmarknadsléget i kommunen som helhet de senaste fyra dren, &r 2016-2019.

Tabell: Kommunernas egna bedémningar 2016-2019 av bostadsmarknadslaget (Kalla: BME16-19)

Kommunernas egna bedomningar av bostadsmarknadsldaget i kommunen som helhet 2016-2019

Kommun 2016 2017 2018 2019
Arjeplog Balans Underskott Underskott Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans
Boden Underskott Underskott Underskott Underskott
Géllivare Underskott Underskott Underskott Underskott
Haparanda Overskott Balans Balans Balans
Jokkmokk Underskott Underskott Balans Balans
Kalix Underskott Underskott Underskott Underskott
Kiruna Underskott Underskott Underskott Underskott
Luled Underskott Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Balans Balans Balans
Pited Underskott Underskott Underskott Underskott
Alvsbyn Balans Underskott Balans Balans
Overkalix Balans Underskott Balans Balans
Overtorned Balans Overskott Balans Balans

Kommentar till tabell: Samtliga kommuner gér samma bedémning av bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet,
som de gjorde i féregdende ars bostadsmarknadsenkat. Ingen av Norrbottens kommuner bedémer att det finns ett 6ver-
skott pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet.




Bostadsmarknadslaget pa centralorten - en jamforelse 2016-2019

Foljande tabell visar hur kommunerna sjélva har bedomt bostadsmarknadsldget i kommunen pa
centralorten de senaste fyra aren, ar 2016-2019.

Tabell: Kommunens egna bedémningar 2016-2019 av bostadsmarknadsldget pa centralorten (Kélla: BME16-19)

Kommunernas egnha bedomningar av bostadsmarknadslidget i kommunen pa centralorten 2016-2019

Kommun 2016 2017 2018 2019
Arjeplog Underskott Underskott Underskott Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans
Boden Underskott Underskott Underskott Underskott
Gallivare Underskott Underskott Underskott Underskott
Haparanda Balans Balans Balans Balans
Jokkmokk Underskott Underskott Underskott Balans
Kalix Underskott Underskott Underskott Underskott
Kiruna Underskott Underskott Underskott Underskott
Luled Underskott Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Underskott Balans Balans
Pited Underskott Underskott Underskott Underskott
Alvsbyn Underskott Underskott Balans Underskott
Overkalix Balans Underskott Underskott Underskott
Overtorned Underskott Balans Balans Balans

Kommentar till tabell: Bostadsmarknadsldget pa centralorterna i lanet &r fortsatt anstrangt, nio av fjorton kommuner
beddmer ett fortsatt underskott pa bostader i januari 2019. Endast Jokkmokk, gér bedomningen att de har gatt fran
underskott till balans pa centralorten sedan féregdende ar. Alvsbyn gjorde férra dret bedémningen balans, men har i ar
gjort beddmningen att det &r ett underskott av bostdder pa centralorten.
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Bostadsmarknadslaget i Norrbotten om tre ar — sa har tror kommunerna

Tabell: Kommunernas bedémning av bostadsmarknaden pa tre ars sikt (Kalla: BME19)

Hur bedomer ni for narva-

Hur bedomer ni for narva-

Kommun Hur bedomer ni bostads- rande kommunens bostads- rande kommunens bostads-
(BME marknadsldget i kommunen marknadsldge pa centralor- marknadslage i kommu-
2019) som helhet om tre ar? ten, i innerstan om tre ar? nens 6vriga delar om tre ar?
Arjeplog Balans Balans Balans

Arvidsjaur Overskott Overskott Overskott

Boden Underskott Underskott Balans

Gallivare Underskott Underskott Balans

Haparanda Balans Balans Overskott

Jokkmokk Balans Balans Balans

Kalix Underskott Underskott Balans

Kiruna Underskott Underskott Balans

Lulea Underskott Underskott Underskott

Pajala Balans Balans Balans

Pited Underskott Underskott Balans

Alvsbyn Underskott Underskott Underskott

Overkalix Balans Underskott Balans

Overtorned Balans Balans Balans

Kommentar till tabell: Sju av lanets kommuner beddmer i drets bostadsmarknadsenkat (2019) ett fortsatt underskott pa
bostadsmarknaden som helhet om tre ar (2022), det r en férandring mot kommunernas bedémning i forra arets enkat
(2018) da fyra kommuner bedémde ett fortsatt underskott pa bostadsmarknaden som helhet om tre ar (2021).




Bostadsbyggandet i lanet

Diagram: Utveckling av antal bygglov mellan 2013 och 2018 i Norrbottens lan. Kalla: SCB,
bearbetning Lansstyrelsen.
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Kommentar till diagram: Under 2018 har antalet bygglov for ldagenheter i flerbostadshus hallit sig pa en relativt hdg niva
med 278 bygglov for lagenheter i flerbostadshus under det fjarde kvartalet. Flest bygglov lamnades av lanets kommuner
det andra kvartalet 2017, da inrapporterades bygglov for 538 lagenheter i flerbostadshus och 84 smahus. Observera dock
att efterslapning i rapporteringen gor att de senaste fyra kvartalens siffror ar underskattade. Storst ar underskattningen
det senaste kvartalet, cirka 30 procent, medan eftersldpningen efter ett ar ar drygt 1 procent. Statistiken for bygglov for
nybyggnad av smahus ar betydligt jamnare Over tid.
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Diagram: Fardigstallda lagenheter 2010-2018, Norrbottens lan. Kélla SCB, bearbetning
Lansstyrelsen.
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Kommentar till diagram: Flertalet stora bostadsprojekt pagar i lanet vilket dven i ar avspeglas i siffrorna for fardigstal-
landet av ldgenheter i flerbostadshus och smahus under 2018. Flest ldgenheter i lanet fardigstalldes i Gallivare under
2018, totalt 308 lagenheter, varav 248 av dessa var lagenheter i flerbostadshus och 60 i smahus. | Lulea fardigstalldes
totalt 294 lagenheter, varav 220 utgjorde ldgenheter i flerbostadshus och 74 i smahus. | Pitea fardigstalldes totalt 194
ldgenheter, varav 174 utgjorde lagenheter i flerbostadshus och 20 i smahus. | Boden fardigstalldes totalt 76 ldgenheter,
varav 44 var lagenheter i flerbostadshus och 32 smahus. | Kalix fardigstalldes totalt 56 ldgenheter, varav 49 ldgenheter i
flerbostadshus och 7 smahus. | Pajala fardigstalldes 32 lagenheter i flerbostadshus totalt. | Kiruna fardigstélldes endast 6
ldgenheter i smahus enligt SCB:s statistik for 2018, vilket dr oroande med tanke pa den omfattande stadsomvandling som
centrala Kiruna star infor. Aven i forra arets statistik éver fardigstéllande uppvisade Kiruna laga fardigstallande siffror och
endast atta ldagenheter i smahus fardigstalldes under 2017 enligt SCB:s statistik. Samtidigt sa planeras och projekteras det
for flertalet bostadsprojekt de kommande aren i Kiruna kommun.



Hinder for 6kat bostadsbyggande

I arets bostadsmarknadsenkit har kommunerna angett tre faktorer vardera som for niarvarande
begrinsar deras bostadsbyggande. Nar kommunerna i arets bostadsmarknadsenkét anger tre hinder for
bostadsbyggandet gor nio kommuner beddmningen att det for ndrvarande dr de hoga produktions-
kostnaderna som begriansar bostadsbyggandet. Hela sju kommuner bedomer i arets enkdt att det ar
svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor, forra aret bedomde tre kommuner att detta
utgjorde en av de tre fraimsta faktorerna som begrinsade bostadsbyggandet.

Svarigheter for byggherrar att fa langivare/hdrda lanevillkor samt vikande befolkningsunderlag anges
som skél av fyra kommuner vardera. Tre kommuner bedomer att en svag andrahandsmarknad ar en
begransande orsak, ytterligare tre kommuner bedomer att kommunen och/det allmédnnyttiga bostads-
bolaget saknar ekonomiska resurser for bostadsbyggande. Tre kommuner tror att det dr byggherrars
brist pé intresse att bygga som begréinsar bostadsbyggandet.

Ytterligare orsaker som kommunerna uppger dr brist pa arbetskraft (en kommun), brist pa detaljplan
pa attraktiv mark, konflikter med andra allminna intressen, 6verklaganden av detaljplaner, osékerhet
kring gruvutbredning, fornldmningar, resursbrist pd kommunerna, strandskyddslagstiftningen, en svag
andrahandsmarknad som skapar problem vid marknadsméssig investeringsbedomning.
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Sa har bor vi i Norrbotten
Diagram: Bostadsbestandet 2018, Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen

. Smahus, dganderatt 47 %
Flerbostadshus, hyresratt 31 %

. Flerbostadshus, bostadsratt 12 %
Ovriga hus, hyresritt 1%

. Specialbostader, hyresratt 6 %
Smahus, hyresrétt 2 %

Smahus, bostadsratt 1 %

Kommentar till diagram: Den storsta volymen i bostadsbestandet i lanet utgors av smahus, framforallt smahus med
dganderatt som utgor hela 47% (62.849 ldagenheter) av det totala ldagenhetsbestandet pa 133.358 lagenheter. Smahus kan
aven ha andra upplatelseformer dn dganderatt, 2249 lagenheter i smahus ar hyresratter och 1041 lagenheter i smdhus

ar bostadsratter under 2018. Nast stérsta andelen av bostadsldagenheterna utgors av lagenheter i flerbostadshus som
upplats med hyresratt, 31% (41.087 lagenheter). Bostadsratter i flerbostadshus utgor 12% av bostadsbestandet och spe-
cialbostader som upplats som hyresrétt utgor 6%. Berdkningen bygger pa uppgifterna i lagenhetsregistret och statistiken
kommer fran SCB.

Definitioner: Med bostadsldagenhet avses en ldagenhet avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvandas som
bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. Aven bostéder i sm&hus definieras séledes som lagenheter. Ligenheternas
upplatelseform utgar fran agarforhallandet och inte hur de boende férfogar 6ver lagenheterna. Smahus avser friliggande
en- och tvdbostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus). Ovriga hus avser byggnader som inte huvud-
sakligen ar avsedda for bostadsandamal men anda innehaller vanliga bostadslagenheter, till exempel byggnader avsedda
for verksamhet eller samhallsfunktion. Specialbostader avser bostader for dldre/funktionshindrade, studentbostader och
ovriga specialbostdder.



Allmannyttans stallning i Norrbotten

De kommunala allménnyttiga bostadsforetagen har fortfarande en mycket stark stéllning i ldnet och stér
for den storsta andelen lédgenheter i flerbostadshus i samtliga kommuner visar SCB:s statistik for 2018.
Hela 41 procent av lénets lagenheter i flerfamiljshus dgs av kommunala allménnyttiga bolag, kommunala
bolag eller kommunala stiftelser med allménnyttigt bostadséindamal, vilket motsvarar totalt 19 643
lagenheter. Utdver ldgenheter i flerbostadshus dger allménnyttan dven andra hustyper, exempelvis
specialbostdder och sméhus, om &n inte i samma omfattning som de édger ldgenheter i flerbostadshus.

Det allménnyttiga dgandet av lagenheter i flerbostadshus varierar mellan kommunerna, starkaste stéllningen
pa flerbostadshusmarknaden har allménnyttan i Overtorne kommun dér 81 procent av alla ligenheter i
flerbostadshus gs av Stiftelsen Matarengihem. Aven i Overkalix dger Stiftelsen Overkalixhem merparten
lagenheter i flerbostadshus (76 procent), Pajala (67 procent), Arjeplog (66 procent), Arvidsjaur (63 procent).

Den ldgsta andelen allménnyttigt 4gande av lagenheter i flerbostadshus finns i Haparanda (22 procent),
Luleé (29 procent), Kalix (30 procent), Kiruna (31 procent), Boden (32 procent). Da ar inte allménnyttans
dgande av andra hustyper medridknade, exempelvis specialbostider, sméhus. Allmédnnyttans andel av
lagenheter 1 det totala bostadsbestandet i lanet utgdrs av 14 procent, att jamfora med smahus med dgande-
rétt som utgdr hela 47 procent av det totala bostadsbestandet.

Vid en jamforelse mot SCB:s siffror for 2013 har antalet lagenheter i flerbostadshusbesténdet totalt sett
okat 1 de flesta kommuner i ldnet, men allménnyttans andel av dgandet har minskat eller &r oforéndrat.
Storsta fordndringarna ér i Luled kommun dir kommunala allménnyttiga bostadsbolaget Lulebo AB under
2013 hade 41 procent av lagenheterna i flerbostadshusbestdndet men 2018 har minskat sitt 4gande till

29 procent av flerbostadshusbesténdet. Lulebo AB har ett dgardirektiv som anger att det totala hyres-
bestandet ska ligga inom 7 3009 300 ldgenheter, vilket Lulebo AB uppfyllde med 7 477 lagenheter.

Bostadsratterilanet 2018

Tabell: Bostadsratter i Norrbotten, (%) andel av det totala bostadsbestandet. Kalla: SCB,
bearbetning Lansstyrelsen.

Kommun Bostadsritt, (%) andel av det totala bostadsbestandet

Arjeplog 2
Arvidsjaur 4
Boden 11
Gallivare 13
Haparanda 17
Jokkmokk 2
Kalix 9
Kiruna 17
Lulea 21
Pajala 0,4
Pitea 4
Alvsbyn 1,7
Overkalix 0
Overtorned 1,6

Kommentar: Upplatelseformen bostadsratt ar i Norrbotten framférallt koncentrerade till nagra av kommunerna i lanet
(Kalix, Boden, Géllivare, Kiruna, Haparanda, och Luled). | 6vriga kommuner utgor bostadsratt som upplatelseform inte
ndgon betydande del av det totala bostadsbestdndet enligt SCB:s statistik for 2018.
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Prisutvecklingen pa bostadsmarknaden

Bostadsratter
Diagram: Prisutveckling for bostadsratter i Norrbottens 1an och Vasterbottens 1an de senaste
48 manaderna, dvs mellan maj 2015-april 2019, Kalla: Svensk Maklarstatistik, bearbetning lans-

styrelsen.
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Kommentar till diagram: Prisutvecklingen for bostadsratter i Norrbottens lan (kr/kvm) har gétt upp sedan maj 2015 och

prisutvecklingen per kvadratmeter pa bostadsrattsmarknaden har 6kat ndgot det senaste 12 manaderna men prisutveck-
lingen pa bostadsratter i lanet dr nagot lagre &n i Vasterbottens lan.



Smahus

Endast Boden, Géllivare, Lulea och Pitea har under den senaste tremanadersperioden haft fastighetso-
verlatelser pa sméahus som Overstiger 25 objekt, vilket gor att man endast kan utlédsa prisutvecklingen

i de kommunerna med statistisk relevans. Totalt saldes 293 fastigheter de senaste tre manaderna med
ett genomsnittligt kvadratmeterpris pa 15 838 kr/kvim, och den genomsnittliga kopesumman 1 lénet
under samma period var 1 856 tkr. Framforallt dr det fastighetspriserna i Luled kommun som inverkar
pa lansstatistiken. I Luled kommun var genomsnittspriset 2 593 tkr under de senaste tre manaderna, pa
totalt 95 salda fastigheter. Genomsnittliga priset pa smahus for ovriga tretton kommuner i lanet lag pa
1 085 tkr, och totalt séldes 197 salda sméhus i1 dvriga tretton kommuner.

Norrbottens 1édn har under den senaste tremanadersperioden haft en nagot ldgre prisutveckling totalt
sett &n riket i genomsnitt, +1,3 procent i jamforelse med rikets +2,6 procent. Bodens kommun har haft
en hog prisutveckling de senaste 12 manaderna, 12,4 procent, att jimfora med riket i genomsnitt

1,1 procent eller att jimfora med Luled som hade en negativ prisutveckling de senaste 12 ménaderna -
6,4 procent. Dock var prisutvecklingen i Luled och i Pitea de senaste 3 manaderna 2,9 procent vilket &r
hogre an prisutvecklingen i riket i genomsnitt, enligt statistik fran Svensk Maklarstatistik."

Diagram: Prisutvecklingen for smahus i Norrbottens 1an och Vasterbottens lan mellan
maj 2015-april 2019, K/T. Kalla: Svensk Maklarstatistik, bearbetning Lansstyrelsen.
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Kommentar diagram: Prisutvecklingen har de senaste 48 manaderna stigit for smahus i Norrbottens lan, men ligger
ndgot under prisutvecklingen i Vasterbottens lan. K/T-talet (kdpeskillingskoefficienten) anvands vid berdkning av prisut-
vecklingen for smahus. K/T-talet anger férhallandet mellan erlagd kdpeskilling och fastighetens taxeringsvarde vid en viss
tidpunkt. Genom att ta hansyn till fastighetens lage, storlek, dlder och standard blir berdkningarna mer tillforlitliga.

13 https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/norrbottens-lan/#/villor/tabell
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Bostader for olika samhallsgrupper

Bostadsmarknaden for olika samhéllsgrupper behover beaktas sérskilt. Alla inom en grupp har natur-
ligtvis inte samma forutséttningar, men samtidigt kan statistik for olika grupper indikera att strukturella
svérigheter foreligger for vissa grupper pa den ordinarie bostadsmarknaden, och att man dérfor kan
behdva se ndrmare pa orsakerna bakom statistiken och om sérskilda bostadspolitiska atgirder behover
sdttas in for att forbéttra villkoren for de grupper som har sémre forutsittningar och vars villkor inte
fungerar pé den ordinarie bostadsmarknaden.

Bostader for ungdomar, studenter och nyanlanda
Tabell: Ungdomar, studenter och nyanlanda (Kalla: BME19, bearbetning Lansstyrelsen)

Hur bedomer ni bostads- Hur bedomer ni bostads- Hur bedomer ni bostads-
Kommun marknadslaget for marknadsldget for marknadslaget for
(BME2019) ungdomar? studenter? nyanlanda?
Arjeplog Underskott Overskott Underskott
Arvidsjaur Overskott Overskott Underskott
Boden Underskott Underskott Underskott
Gallivare Underskott N/A Underskott
Haparanda Balans Balans Balans
Jokkmokk Underskott Balans Balans
Kalix Underskott Underskott Underskott
Kiruna Underskott N/A Underskott
Lulea Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Balans Balans
Pited Underskott Overskott Underskott
Alvsbyn Balans Balans Balans
Overkalix Underskott Balans Underskott
Overtorned N/A Balans Balans

Kommentar till tabell: Kommunernas bedomningar av bostadsmarknadslaget for olika grupper skiljer sig at &ven inom
den egna kommunen. Nio av de fjorton kommunerna bedomer att det &dr ett underskott fér nyanldnda, nio kommuner
beddmer att det &r ett underskott for ungdomar och tre kommuner bedémer att det ar ett underskott for studenter. Flera
av de kommuner som anger balans pa bostadsmarknaden for studenter har inte hdgskoleutbildningar pa orten.



Bostader for personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie

bostadsmarknaden
Tabell: Personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden, utvecklingen
sekunddra kontrakt i Norrbotten 2016-2019 (Kalla: BME16-19, bearbetning Lansstyrelsen)

Antal lagenheter som Antal lagenheter
Antal lagenheter som hyrs utiandrahand av som hyrs ut i andra-

Kommun hyrsutiandrahandav  kommunen med till- hand avkommunen  Hur manga andra-
(BME kommunen med tillsyn, syn, sarskilda villkor med tillsyn, sdrskilda handslagenheter
2016- sarskilda villkor elleri  elleriregler 1januari villkor eller i regler hade kommunen
2019) regler 1 januari 2016 2017 1 januari 2018 den 1 januari 2019?
Arjeplog N/A N/A 10 7
Arvidsjaur 3 5 2 5
Boden 32 36 41 41
Gallivare 10 10 Hyr inte ut i andrahand 5
med tillsyn
Haparanda  N/A 42 41 25
Jokkmokk  N/A N/A N/A N/A
Kalix 50 N/A 74 82
Kiruna 65 58 50 49
Lulea 320 322 275 244
Pajala 0 2 2 3
Pited 200 21 41 213
Alvsbyn 25 48 50 50
Overkalix 1 10 Hyr inte ut i andrahand N/A
med tillsyn
Overtorned 7 N/A 21 22

Kommentar till tabell: Nastan samtliga (666 av 746) lagenheter som hyrs ut i andra hand av kommunerna (BME2019) &r
hyresratter, endast 19 lagenheter utgjorde bostadsratter ar 2018. Luled kommun har dven egendgda fastigheter med 62
ldgenheter. Utover det forekommer det dven en villa (Kalix) och en villavagn (Boden) som hyrs ut i andra hand. Férand-
ringarna i antalet lagenheter mellan 2016-2019 i Pited beror pa tolkning av fragan i enkdten, kommunen direktdger 192
ldgenheter. Lagenheterna dgs av kommunens fastighetskontor, men hyrs ut och administreras av det kommunala allméan-
nyttiga bostadsforetaget PiteBo AB.
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Bostader for aldre

Boverket konstaterar i rapporten Finansiering av ny- och ombyggnad av bostdder pd landsbygden att
en allt storre andel av Sveriges befolkning blir dldre. Ar 2018 var 19,8 procent av Sveriges befolkning
over 65 ar medan 5,1 procent var dver 80 ar. Pa landsbygden (svaga bostadsmarknader) var andelarna
annu hogre, ar 2018 var andelen dver 65 ar 25,9 procent medan andelen 6ver 80 ar var 6,9 procent.
Boverket visar pd att skillnaden mellan riket som helhet och svaga bostadsmarknader kommer att 6ka
mer i framtiden. Ar 2027 forvintas andelen dver 65 ar vara 20,8 procent i riket och andelen dver 80 &r
6,7 procent, men pa de svaga bostadsmarknaderna forvéntas dessa siffror vara 27,0 procent respektive
9,1 procent. Boverket gér bedomningen att detta utgdr den kanske storsta utmaningen for bostadsfor-
sorjningen pé landsbygden.'

14 Boverket, Rapport 2019:11, Finansiering av ny- och ombyggnad av bostéader pa landsbygden. Slutrapport.
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Socialstyrelsen anvinder sig av definitionen dldre om personer som &r 65 ar eller dldre. I Statistik om
socialtjanstinsatser till d4ldre 2018 konstaterar Socialstyrelsen att andelen dldre med minst en verkstalld
insats enligt socialtjanstlagen den 31 oktober 2018 motsvarade 15,6 procent av befolkningen 65 ar
eller dldre. I ett ldngre tidsperspektiv har andelen personer med hemtjénstinsats minskat frén 9 till 8,3
procent (av befolkningen 65 ar och éldre) mellan 2010 och 2018. Samtidigt har andelen dldre med
sdrskilt boende minskat fran 5,2 till 4,0 procent av befolkningen 65 &r och dldre under samma period.
Andelen personer som bor pa ett korttidsboende eller har ett beslut om dagverksamhet har pa liknande
sdtt minskat under tiden."

Socialstyrelsens statistik om socialtjdnstinsatser till dldre visar ocksé att 12,5 procent av de personer
som &r 80 ar och &ldre bor pa sirskilt boende samt att 12 procent av de med hemtjanst i ordinért bo-
ende hade 80 eller fler timmar hemtjanst per manad.'® Stora utmaningar moéter dldrevarden pa sikt nar
fyrtiotalisterna blir allt dldre. Andelen personer 80 ar och éldre forvintas 6ka kraftigt de ndrmaste dren
och stér for en stor del av konsumtionen av vard och omsorg.!”

Tabell: Bostadsmarknaden for dldre personer, sarskilda boenden (Kélla: BME19, bearbetning
Lansstyrelsen.

Kommer behovet av sarskilda bo-
Hur bedomer ni for narvarande ut- endeformer for dldre att vara tackt

Kommun (BME 2019) budet av sarskilt boende for dldre? om 2 ar?

Arjeplog Balans Ja
Arvidsjaur Balans Nej
Boden Underskott Nej
Gallivare Underskott Nej
Haparanda Underskott Nej
Jokkmokk N/A N/A
Kalix Underskott Nej
Kiruna Underskott Nej
Lulea Balans Ja
Pajala Balans Ja
Pitea Underskott Nej
Alvsbyn Underskott Nej
Overkalix Overskott Ja
Overtorned Balans Ja

Kommentar tabell: Sdrskilt boende for dldre avser sarskilda boendeformer for dldre enligt 5 kap. 5 § SoL. Begreppet
forkortas ofta sarskilt boende eller SABO. Fér att fa bo péa sarskilt boende kravs att den boende fatt kommunalt bistands-
beslut. Sju kommuner beddmer att de for ndrvarande har ett underskott i utbudet av sarskilt boende for dldre och atta
kommuner bedomer att utbudet inte kommer att vara tackt pa tva ars sikt. Det ar oroande med tanke pa att andelen
aldre i lanets befolkning okar.

15  https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/21294/2019-5-7.pdf

16  https://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikefteramne/socialtjanstinsatsertillaldreochpersonermedfunktions
nedsattning

17  https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/21265/2019-3-18.pdf
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Enligt 5 kap. 5 § Socialtjénstlagen (SoL) framgér det att kommunen ska inrédtta sérskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre ménniskor som behover sarskilt stod. Hilften av kommunerna i
Norrbotten bedomer att det &r ett underskott pé sérskilda boenden for éldre, och att underskottet kom-
mer att kvarstd dven pé tva ars sikt.

Tabell: Befolkning Over 65 ar och antalet bostader klassade som sdrskilda boendeformer for dldre.
(Kalla: SCB och BME19, bearbetning Lansstyrelsen.)

Antal bostader Har finns mojlighet
Andel av befolkning klassade som attlamna en
Antal av befolkningen over 65 ar (%), den sarskilda boende- kommentar fran
over 65 ar, den 1 1 november 2018 former for aldre kommun (BME

Kommun november 2018 (SCB) (SCB) (BME 2019) 2019)

Arjeplog 792 28 60

Arvidsjaur 1723 27 100

Boden 6978 24 260 Utokning sker rped
ytterligare 70 SABO-
platser november 2019

Gallivare 4465 25 N/A

Haparanda 2810 28 209 totalt 139 Sarskilda
boenden och 70 Trygg-
hetsboenden.

Jokkmokk 1386 27 N/A

Kalix 4590 28 265

Kiruna 4870 21 304

Luled 16032 20 795

Pajala 2089 34 138

Pite& 9971 23 478

Alvsbyn 2145 26 117

Overkalix 1118 33 107 102 + 7 st avlastning/
rehab

Overtorned 1485 33 75

Kommentar till tabell: Utéver de bistandsbedémda boendeformerna har vissa kommuner seniorbostéder och trygg-
hetsbostader. | Norrbotten uppger tio kommuner att det finns seniorbostader och fem kommuner anger att det finns
trygghetsbostader (ej bistandsbedémda). Tva kommuner har inte besvarat fradgan i arets bostadsmarknadsenkat.

Allt fler kommuner véljer att utveckla andra boendeformer for édldre vid sidan av de bistdndsbeslutade
sdrskilda boendena som varje kommun. Sedan 2 april 2019 finns &ven en ny sérskild boendeform, sa
kallat bistdndsbedomt trygghetsboende. Boendeformen ska komplettera de sérskilda boenden for éldre
(SABO) som #r anpassad till mer omfattande vardbehov. Den foreslagna dndringen i socialtjinstlagen
syftar till att tydliggéra kommunernas mdjlighet att inrétta sédrskilda boenden som dr anpassade och
utformade for dldre kvinnor och min som har ett vairdnadsbehov som understiger heldygnsvérd, men
dér kvarboende i det egna hemmet inte ldngre upplevs tryggt.



Bostader for funktionsnedsatta

Gruppbostider, servicebostdder och annan sérskilt anpassad bostad ar tre former av bostdder som

kan ingé som insats enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. For samtliga
boendeformer giller att bostaden ska vara fullvirdig, att den &r den enskildes privata och permanenta
hem och att den inte ska ha en institutionell prigel. Dessutom ingér att omvardnad ges utifran individ-
uella behov och 6nskemal, med syfte att tillforsdkra den enskilde goda levnadsvillkor. I insatsen
servicebostad och gruppbostad ingér d&ven omvardnad och fast bemanning, vilket inte géller for
boendeformen annan sérskilt anpassad bostad. Stdd och service i anslutning till boendet, exempelvis
personlig assistans och ledsagarservice, far den enskilda i form av insatser enligt LSS eller hemtjanst
eller boendestdd enligt socialtjénstlagen, SoL.'*

Tabell: Bostadsmarknaden for funktionsnedsatta personer med bistandsbeslut (Kalla: BME19,
bearbetning Lansstyrelsen)

Kommun

(BME
2019)

Hur ar utbudet av bo-

stader for personer med

funktionsnedsattning
som behover sarskilt
boende?

Hur ar utbudet i kom-
munen av gruppbo-
stader?

Hur ar utbudet i
kommunen av servi-
cebostader?

Hur ar utbudet i
kommunen av bo-
endeformer annan
sarskilt anpassad
bostad?

Arjeplog Balans Balans Kommunen saknar denna  Kommunen saknar denna
boendeform boendeform
Arvidsjaur Balans Kommunen saknar denna Kommunen saknar denna ~ Kommunen saknar denna
boendeform boendeform boendeform
Boden Balans Balans Underskott Overskott
Gallivare Underskott Kommunen saknar denna Kommunen saknar denna  Kommunen saknar denna
boendeform boendeform boendeform
Haparanda  Underskott Underskott Balans Balans
Jokkmokk N/A N/A N/A N/A
Kalix Balans Balans Balans Kommunen saknar denna
boendeform
Kiruna Underskott Balans Underskott Balans
Lulea Underskott Underskott Balans Kommunen saknar denna
boendeform
Pajala Balans Balans Balans Balans
Pited Underskott Underskott Balans Balans
Alvsbyn Balans Balans Underskott Underskott
Overkalix Underskott Underskott Underskott Kommunen saknar denna
boendeform
Overtorned  Balans Balans Balans Kommunen saknar denna

boendeform

Kommentar tabell: Halften av kommunerna bedomer att de har balans i utbudet for pa personer med funktionsnedsatt-
ning som behdver sarskilt boende, sex kommuner bedémer att det radder ett underskott pa dessa bostader och en kom-
mun har inte svarat.

Vad giller boendeformen gruppbostidder bedomer hilften av kommunerna att det rdder balans, fyra
underskott, tvd kommuner saknar den boendeformen, en kommun har inte svarat. Avseende utbudet pa
servicebostdder sa bedomer sex kommuner att de har balans, fyra bedomer underskott, tre kommuner
saknar den boendeformen, en kommun har inte svarat. Boendeformen ”Annan sérskilt anpassad bo-
stad” saknas 1 hilften av kommunerna, fyra kommuner bedéomer balans i utbudet, en kommun bedo-
mer underskott, en kommun 6verskott och en kommun har inte svarat.

18  https://www.kunskapsguiden.se/funktionshinder/Teman/Boende/Sidor/Bostad-med-sarskild-service-for-vuxna-
eller-annan-sarskilt-anpassad-bostad-for-vuxna.aspx
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Aterredovisning enligt férordning 2011:1160

12 § forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar framgar att Lansstyrelsen i en skriftlig rapport ska analysera bostadsmarknaden i ldnet.
Utover en regional bostadsmarknadsanalys ska rapporten innehélla en redovisning av hur kommunerna
lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, hur léns-
styrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar samt hur plane-
ringen av bostadsforsodrjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Hur lever kommunerna upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar?

Antalet antagna riktlinjer for bostadsforsorjning i Norrbotten skiljer sig inte véldigt mycket fran forra
arets rapportering, daremot uppger flera av lanets kommuner att framtagning av nya riktlinjer pagér
och Haparanda kommun har antagit riktlinjer for bostadsforsorjning i april 2019.

Det finns ett dkat intresse fran kommunernas sida att ta fram riktlinjer eller revidera befintliga riktlinjer
for bostadsforsorjning. Lénsstyrelsen upplever i sin kontakt med kommunerna att fler kommuner efter-
fragar radgivning och kunskaper kring bostadsforsorjning. For nérvarande pagér arbete att ta fram eller
revidera riktlinjer for bostadsforsorjning i minst fem av ldnets kommuner.

Négra av de kommuner som tidigare ansett sig ha riktlinjer for bostadsforsérjning i sin dversiktsplan
arbetar nu fram riktlinjer for bostadsforsorjning i sérskilt dokument. Statusen for riktlinjer for bostads-
forsorjning som ett strategiskt styrdokument har stérkts, men fortfarande &r framtagandet av nya eller
reviderade riktlinjer en resursfraga for framforallt sma kommuner.

Lansstyrelsen gjorde under borjan av 2018 en fordjupad granskning av de sju kommunala riktlinjer
som da hade riktlinjer antagna efter 1 januari 2014 i arets regeringsuppdrag 49. Rapporteringen skedde
till Naringsdepartementet, precis som regleringsbrevsuppdraget aret innan, som ocksa syftade till
granskning av de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning.

Lansstyrelsens granskning forra aret visade att det sammantaget dr de nationella och regionala mélen
i riktlinjerna som utgdr de overgripande malen. De flesta kommuner har dven tagit hénsyn till andra
nationella mal, i synnerhet efter att Boverkets handbok tillkom. Vanligt forekommande regionala
underlag i riktlinjerna dr exempelvis RUS samt lénsstyrelsens underlag i form av arlig regional bo-
stadsmarknadsanalys. Aven ldnstransportplanen ir ett viktigt faktaunderlag for kommunerna i deras
bostadsforsorjningsplanering.

Lansstyrelsen konstaterade 1 sin granskning att det finns en skillnad mellan de riktlinjer som tagits
fram mellan ar 2014-2015 och de riktlinjer som har tillkommit senare. Lénsstyrelsens bedomning &r
att Boverkets webbaserade handbok har underléattat, exemplifierat och fortydligat vad lagtexten inne-
bér och att handbokens uppkomst har gett tydliga konsekvenser p& hur kommunerna valt att utforma
sina riktlinjer bade till form och innehall. Kommunerna har blivit tydligare i sina formuleringar av
vilka mal de sjélva sétter upp for sin bostadsforsorjning. Lansstyrelsen kan ocksé se att kommunerna
har blivit tydligare vad géller hur de avser att bryta ner mélen i form av atgérder/aktiviteter och ansvar.

39



40

Hur lever lansstyrelsen upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar?
Liansstyrelsen noterar att kommunerna har ett 6kat behov av information och dialog med lansstyrelsen
kring bostadsforsorjningsfragor, kommunerna begér d4ven underlag av lansstyrelsen infor framtagande
av riktlinjer i hogre grad &n tidigare ar. Lénsstyrelsen far oftare komma in i tidigt skede med radgiv-
ning, underlag och dialog med kommunerna, ibland &ven innan kommunen startar upp arbetet med
framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjning. Dialogen kan innehélla exempel pé processer och
hur andra kommuner har resonerat samt underlag. Lansstyrelsen far sedan dven riktlinjerna i remiss for
paseende infor antagande, och bereds &dven diar mdjlighet att 1&mna synpunkter.

Lansstyrelsen har dven samtal och dialog med kommunerna om bostadsforsorjning, bade i samband
med bostadsmarknadsenkéten, men dven l6pande under aret i olika sammanhang. Ibland handlar dialo-
gerna med kommunerna enbart om bostadsforsorjning, ibland ar dialogerna kopplade mot bostadsfor-
sOrjning och statliga investeringsstod, ibland ar dialogerna kopplade mot bostadsforsorjning och social
héllbarhet, eller mot bostadsforsorjning och planfragor, exempelvis kommunbesdk, dialoger kring
sarskilda fragor.

Lénsstyrelsen 1 Norrbotten anordnar dven den arlig konferensen Samhdllsbyggnadsdagarna. Konfe-
rensen ar primért riktad till kommunerna, men &r d4ven dppen for andra aktorer inom samhéllsbygg-
nadsomrédet. Syftet med konferensen ér att 6ka kunskap och bygga nitverk mellan kommunerna
genom dialog, information och inspiration inom samhéllsbyggnadsomréadet. Pa konferensen april 2019
deltog cirka 130 personer.

Kommunerna och Liansstyrelsen i Norrbottens 14n har tillsammans startat upp en gemensam sam-
verkansgrupp for éversiktsplanefrdagor under varen ar 2018. Inom det nitverket finns det utrymme for
att diskutera aktuella strategiska planfragor. Samverkansgruppen har &ven bjudit in regionen att delta
pa triffarna. Samverkanstraffarna har skett vid tre tillfallen, halvarsvis och fatt ett gott genomslag hos
kommunerna. Vid senaste samverkanstriaffen deltog nio av fjorton kommuner samt dven regional fore-
tradare, totalt deltog néstan 30 personer pa samverkanstriffen, vilket visar pa att kommunerna har ett
behov av att fa traffas och fora dialog om strategisk planering tillsammans med lansstyrelsen.

Lansstyrelsen ser dven ett behov av att under den kommande hosten samla de kommuner som behéver
ta fram riktlinjer for att hora hur lansstyrelsen kan stotta kommunerna, eller for att skapa forutsittning
for att kommunerna ska kunna finna stod och eventuell samverkan i varandras arbete vid framtagande
eller revidering av riktlinjer for bostadsforsorjning. Flera kommuner har for avsikt att ta fram nya rikt-
linjer for bostadsforsorjning men har svart att avsitta resurser till den strategiska planeringen.

Hur samordnas planeringen av bostadsforsorjningen inom kommunen, med andra kommuner
och regionalt?

Kommunerna samverkar i hog utstrdckning internt inom den egna kommunorganisationen, vad géller
bostadsforsorjningen. Det vanligaste dr att samverkan sker inom en grupp handlaggare och/eller for-
valtningschefer. Néagra av ldnets kommuner har slagit samman sina forvaltningsomréden till en enda
gemensam forvaltning. Det kan dérfor vara missvisande att sdga att samverkan sker 6ver forvaltnings-
granserna. Istdllet bor man referera till detta sésom samverkan mellan de olika sektorsomradena samt
pa olika nivéer inom den kommunala organisationen.

Pé fragan i1 bostadsmarknadsenkéten om samverkan sker med andra kommuner avseende bostadsfor-
sorjning svarar de flesta kommuner nej, eftersom de upplever att samtal kanske inte 4r formaliserade
eller sker med nagon regelbundenhet. Samtidigt s& sker viss samverkan genom utbyte av information
om bostadsbyggande och bostadsbehov pa tjanstemanna- och politikerniva, det finns dven samverkan



mellan vissa kommuner avseende budget och skuldradgivning. Lénsstyrelsen har tillsammans med
kommunerna startat upp ett nitverk for dversiktsplanefragor dér det ocksa finns utrymme att lyfta
olika fradgor som har betydelse i kommunernas strategiska planering.

Det finns ocksa anledning att sarskilt lyfta behovet av att etablera en dialog mellan stat och kommun-
erna vad giller framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjning. Detta da flera av kommunerna i ldnet
star 1 begrepp att starta upp arbete med framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning for denna
mandatperiod och ldnsstyrelsen kan se att kommunerna skulle vinna fordelar genom mellankommunal
dialog och samarbete vid framtagande och revidering av strategiska riktlinjer for bostadsforsorjning.

= WRAPS SRALIAD
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