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Plan for infrastruktur for
elfordon och férnybara
drivmedel i Norrbotten




Lansstyrelserna i Sverige har fatt i uppdrag av reger-
ingen att ta fram regionala planer for infrastruktur for
elfordon och férnybara drivmedel. Syftet med planerna
ar att framja och samordna en andamalsenlig utbyggnad
av infrastruktur for icke fossila drivmedel i lanen, genom
att visa pa atgarder som behovs sa att omstallningen till
elfordon och férnybara drivmedel paskyndas.



Sammanfattning

Sveriges langsiktiga klimatmal &r att senast ar

2045 inte ha nagra nettoutslépp av véixthusgaser till
atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utsléapp.
For inrikestransporter (exklusive inrikesflyg) ér riks-
dagens mal att minska utsldppen av koldioxid med
70 procent jaimfort med ar 2010. Idag star transpor-
ter for cirka 32 procent av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser.

Det finns redan i dag teknisk och ekonomisk po-
tential att nd malet om 70 procent minskade utslépp.
Men med nuvarande forutsittningar och beslut kom-
mer transportsektorn troligen bara att na halvvégs
till malet att minska utslappen till 2030. Scenarier
visar att storsta delen av utslappsminskningarna till
2030 forvintas bero pa en 6kad inblandning av bio-
drivmedel och mer effektiva fordon. Endast mindre
bidrag véntas fran elektrifiering av fordonsflottan
och ett effektivare transportsystem.

Norrbotten dr glest befolkat och végtrafiken &r i
manga fall nddvéndig for varudistribution, godstran-
sporter, tjénsteresor, arbetspendling och fritidsakti-
viteter. Det dr ddrmed en utmaning for Norrbotten
att nd malet om en fossiloberoende fordonsflotta
och bidra till att klimatmalet for transportsektorn
nas. Det kommer att krdvas stort engagemang och
handlingskraft.

Vixthusgasutsldppen fran transportsektorn i Norr-
botten uppgick ar 2010 till 710 213 ton och 2017 till
602 337 ton. Med en 70-procentig minskning fran ar
2010 blir mélvéardet ar 2030 for Norrbotten, 213 064
ton. Storst andel av utsléppen stér personbilar och
industri- och byggsektorns arbetsmaskiner for, foljt
av tunga lastbilar.

SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram regionala planer for infrastruktur for elfordon
och fornybara drivmedel. Syftet med denna plan &r
att frimja och samordna en d&ndamalsenlig utbygg-
nad av infrastruktur for icke fossila drivmedel i
lanet, genom att visa pa atgérder som behdvs sé att
omstillningen till elfordon och foérnybara drivmedel
paskyndas. Denna plan dr ocksé en fordjupning av
omradet Fossilfria transporter som identifierats som
ett fokusomrade i klimat- och energistrategin for
Norrbotten.

Planen innehéller vigledning och ett antal rekom-
mendationer som kan anvéndas som strategiskt
underlag for tjénstepersoner pa Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Region Norrbotten, kommuner,
andra myndigheter och aktorer inom transportomra-
det. Tanken &r att kommuner ska kunna ha stéd av
planen i det 16pande fysiska planeringsarbetet med
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestdm-
melser.

Utmaningarna med att né de nationella och inter-
nationella klimatméalen 4r inget som kan l6sas av en
enskild aktdr utan det kréver att manga aktorer drar
at samma héll. Samverkan maste ske pa olika nivéer
i vart lan men dven nationellt, internationellt och
mellan olika sektorer. Det handlar om att bli effek-
tiva och komplettera varandra genom att veta vem
som gor vad i utvecklingsarbetet. Givet de regionala
forutsittningarna i lanet anges ett antal rekom-
mendationer i slutet av denna plan. Etablering av
laddinfrastruktur kan i vissa delar av lédnet behova
ske pa andra grunder &n rent marknadsmaéssiga, da
Norrbotten &r stort och delvis glest befolkat.



PLAN FOR INFRASTRUKTUR FOR ELFORDON OCH FORNYBARA DRIVMEDEL | NORRBOTTEN

FOTO: HANS BERGGREN/JOHNER BILDBYRA



INNEHALL

INnnehall

Sammanfattning 3 7. Framtida trender inom transportsektorn 35
Ordlista 6 8. Attbarabyta bransle racker inte 36
8.1. Sambhallsplanering och
. - .. integrering i fysisk planering 36
1. Varfor en plan for infrastruktur for ,
.. - . 8.2. Kollektivtrafik 36
elfordon och férnybara drivmedel i w
8.3. Elvdgar 36
Norrbotten? 9 = . A
. 8.4. Overflyttning av trafik fran vag
1.1. Avgransningar 9 .
12 Metod 10 till andra transportslag 37
- 8.5. Digitalisering 37
2. Yad krévs for att na klimatmdlen 9. Slutsatser och rekommendationer 38
inom transportsektorn? 11 .
21.  Enstor utmanin - 9.1. Infrastruktur for férnybara
o 9 drivmedel i Norrbotten 38
9.2. Infrastruktur for elfordon i
3. Regelverk 13 Norrbotten 39
3.1. EU 13 9.3. Forslag pa prioriterade insatser 39
3.2. Sverige 13 9.4. Nyckelaktorer ildnet 39
3.3. Regionala planer och strategier 14
10. Summering 42
4. Fordon, bransle och trafikutveckling i
Sverige 17
5. Norrbottens forutsattningar 19
5.1.  Utsldapp av vaxthusgaser fran
transportsektorn i Norrbotten 20
5.2. Transportmonster 22

5.3.  Fordon och bransleslag i Norrbotten 24

6. Oversikt av aktuella alternativa

drivmedel i Norrbotten 30
6.1. El 30
6.2. Etanol 31
6.3. Biogas 32
6.4. Biodiesel 32

6.5. Vatgas 33



PLAN FOR INFRASTRUKTUR FOR ELFORDON OCH FORNYBARA DRIVMEDEL | NORRBOTTEN

Ordlista

Biodiesel

Biodiesel dr ett samlingsnamn for flytande biodriv-
medel som kan tillsittas, blandas med eller anvén-
das direkt som transportdiesel. Biodiesel utgors
framfor allt av HVO (Hydrerad Vegetabilisk Olja)
och FAME (fettsyrametylestrar) och omfattar saval
rena drivmedel som de volymer som ldginblandas i
fossil diesel.

Biodrivmedel

Vitskeformiga eller gasformiga brénslen som fram-
stdlls av biomassa och som anvénds for transportdn-
damal.

Biogas

Biogas framstills av biomassa och bestér till storsta
delen av metan. Det vanligaste séttet att framstélla
biogas ar genom rotning av organiskt material.
Biogas kan ocksa framstéllas genom forgasning

av skogsrévara. Biogas kan blandas i obegransad
méngd i fordonsgas eller anvindas i ren form, som
drivmedel i1 gasfordon. Fordonsgas &r Sveriges
fjérde vanligaste drivmedel.

Bransleceller

Elfordon kan framdrivas med hjilp av brénslecel-
ler istdllet for batterier. Vitgas ér det vanligaste
brénslet till bransleceller, vilka anvénds for att gora
om kemisk energi i ett brénsle till elektricitet. Kom-
mersiell utveckling av fordon med omvandling via
brinsleceller har framf6r allt skett det senaste decen-
niet. I dagslédget finns ett fatal vatgasbilar i Sverige.

CNG

CNG (Compressed Natural Gas) ér ett fossilt
brénsle (naturgas) som komprimerats till mindre dn
1 procent av sin ursprungliga volym. CNG é&r en typ
av fordonsgas som anvinds som drivmedel i vissa
personbilar och bussar.

Destinationsladdning

Laddning vid olika besoksplatser till exempel
kdpeentrum, knutpunkter for kollektivtrafik och
traningslokaler. Destinationsladdning innebér idag
laddeffekter vanligtvis upp till 23 kW vixelstrom
(AC). Laddeffekten kan anpassas efter forvantad
uppehallstid pa destinationen.

Elbil

Fordon som anvénder nagon form av el for fram-
drivning och har ett batteri som laddas via eluttag
eller elnétet.

Elfordon

Samlingsbegrepp for elbilar, elmotorcyklar, elhybri-
der och laddhybrider.

Elhybrid

Elhybrider har tva motorer, en vanlig forbrannings-
motor och en elmotor. Vid kdrning kan bada moto-
rerna arbeta for att driva bilen, antingen samtidigt
eller var och en for sig. En elhybrid kan inte laddas
med el.

Elvag

En végstracka som forses med el antingen via luft-
ledningar och stromavtagare eller via elskenor som
frdses in i vigbanan.

Etanol

Etanol &r en alkohol som huvudsakligen framstélls
av vete och majs. Etanol kan blandas i bensin,
antingen via hoginblandning (E85) eller laginbland-
ning. Merparten av den bensin som séljs i Sverige
innehéller minst 5 procent etanol. Det finns ocksa
dieselfordon som kan tankas med anpassad etanol
(ED95). Etanoldrivna dieselmotorer finns idag fram-
for allt i bussar men dven i lastbilar.

FAME

FAME ér en forkortning for fettsyrametylestrar och
framstélls ur olika vegetabiliska oljor. Den vanli-
gaste ravaran ar rapsolja som forestras till rapsmety-
lester, RME. FAME kan blandas i diesel eller ersitta
diesel i dieselmotorer. Hundra procent FAME kallas
ibland B100.

Fordonsgas

Fordonsgas bestar antingen av naturgas, biogas eller
en blandning av dessa. I samtliga fall bestar gasen
till storsta delen av metan.

Funktionellt prioriterat vagnat

Funktionellt prioriterat viagnit (FPV) ér vigar som
Trafikverket, tillsammans med ldnsplaneupprittare,



pekat ut som viktigast for nationell och regional
tillgénglighet.

HVO

HVO ir forkortning av hydrerad vegetabilisk olja
och dr en biodiesel. Den kan trots sitt namn fram-
stdllas av bade vegetabiliska och animaliska fetter
och oljor. De vanligaste ravarorna for den HVO
som siljs 1 Sverige &dr vegetabiliska och animaliska
avfallsoljor. Hundra procent HVO kallas ibland
HVO100.

Icke publik laddning

Laddstation som é&r placerad vid bostaden eller vid
arbetsplatsen och som huvudsakligen anvénds av de
boende eller de som arbetar pa arbetsplatsen. Inte
tillgénglig for alla.

Laddeffekt

Laddeffekt &r den méngd energi per tidsenhet som
overfors vid laddning fran elnit till batteri. Laddef-
fekt mats 1 Watt, enhet kW.

Laddhybrid

Fordon med ett batteri som &r laddbart fran elnétet
men som ocksa har en forbranningsmotor. Kan
koras pa enbart elmotor, enbart forbrannings-motor
eller bada motorerna i samverkan.

Laddningspunkt

Kontakten dér det laddbara fordonet laddas. Kan
vara kontakt med laddkabel eller uttag som sitter pa
laddaren dér fordonets laddkabel ska in. Flera ladd-
ningspunkter kan placeras pa en laddstolpe.

Laddstolpe

En plats med en eller flera laddningspunkter for
elfordon.

Laddstation
En plats med en eller flera laddstolpar for elfordon.

LBG

Flytande biogas, LBG (Liquified Bio Gas), 4r biogas
som kylts ner och kan anvindas och transporteras pa
samma sétt som LNG.

LNG

LNG ér flytande naturgas, Liquified Natural Gas,
och bestar av till storsta delen av metan. Nér na-
turgasen dvergar fran gas till vitska, minskar den

ORDLISTA

i volym 6ver 600 ganger och kan effektivt fraktas
1 tankar pa bat, tag eller tankbil. LNG &r férglds,
giftfri och luktfri.

Normalladdning

Normalladdning sker exempelvis i hemmet eller pa
arbetsplatsen och avser i dagslédget laddning som
sker med effekter upp till 22 kW. Det vanligaste &r
att ha en laddare som ger 3,7 kW vid en bostad. Det
tar da mellan sex och étta timmar att ladda upp ett
tomt elbilsbatteri.!

Publik laddning

En laddstation som stér placerad sa att vem som
helst kan ladda bilen, till exempel utmed landsvigar,
1 parkeringshus, vid kdpcentrum, vid infartsparke-
ringar eller resecentrum.

Rackvidd

Strickan ett laddbart fordon kan férdas pé en ladd-
ning fran fulladdat tillstand. Rackvidden ar beroende
av flera parametrar, exempelvis topografin, tempera-
turen, hastigheten och accelerationen.

Snabbladdning

Snabbladdning kallas idag den laddning som sker
med effekter hogre &n 22 kW. Vid snabbladdning
runt 50 kW och dver anvénds oftast likstrom (DC)
som dverfor energi direkt till det laddbara fordonets
batteri.

Syntetisk bensin/diesel

Produktion av syntetiska bensin- och dieselkompo-
nenter ur olika biomassafraktioner dr mojligt genom
till exempel pyrolys eller férgasning av skogsavfall.

Transportarbete

Transportarbete betecknar den forflyttning av pas-
sagerare eller gods en transporttjanst utfor. Det finns
tva olika typer av transportarbete. Persontransport-
arbete miéts i personkilometer - antal personer som
fardas 1 till exempel ett fordon, multiplicerat med
antalet resta kilometer for var och en. Godstran-
sportarbete méts i tonkilometer - varje godsenhets
massa i ton multiplicerat med transportstrickan i
kilometer for var och en.

Vatgas

Vitgas kan anvindas som energibérare i brénsle-
cellsfordon. Vitgas kan produceras med hjilp av
fornybara energi.

1 Elfordon och laddinfrastruktur — en vagledning for kommuner. Rapport 2018:14
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VARFOR EN PLAN?

1. Vartor en plan for infrastruktur
for elfordon och fornybara
drivmedel i Norrbotten?

Sveriges riksdags mal &r att ha en fossiloberoende
fordonsflotta ar 2030, vilket definieras som mins-
kade véxthusgasutslépp fran inrikes transporter med
70 procent jamfort med ar 2010. Det langsiktiga
klimatmalet innebér att Sverige senast ar 2045

inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utsléapp.
Idag star transporter for cirka 32 procent av Sveriges
totala utsldpp av vaxthusgaser.

Det finns redan i dag teknisk och ekonomisk po-
tential att nd malet om 70 procent minskade utslapp
fran transportsektorn till ar 20302 Trots detta visar
Naturvardsverkets senaste scenarier, fran mars
2019, pa minskade utslépp fran transportsektorn
fran dagens 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter
till knappt 13 miljoner ton 2030 med nuvarande
politik®. Med nuvarande forutsittningar och beslut
spas saledes transportsektorn bara att na halvvags
till malet att minska utsldppen med minst 70 procent
till ar 2030.

I Naturvardsverkets scenarier forvéntas storsta
delen av utsldppsminskningarna till &r 2030 bero
pa en dkad inblandning av biodrivmedel och mer
effektiva fordon. Endast mindre bidrag véntas fran
elektrifiering av fordonsflottan och ett effektivare
transportsystem.

For att nad malet och sluta det aterstdende ut-
slappsgapet till &r 2030 kan framfor allt tre typer av
forandringar ge betydande bidrag*:

* Ett mer transporteffektivt samhille
* Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster
* Hogre andel fornybara drivmedel

I utredningen Strategisk plan for transportsektorns
omstéllning till fossilfrihet (ER 2017:07) har sex na-

Klimatpolitiska radets rapport 2019
Naturvardsverket 2019

v A W N

Panorama, http://bit.ly/2tpco5x (2019-11-05)

tionella myndigheter lagt fram ett antal forslag kring
insatser som behovs for transportsektorns omstall-
ning. Déribland ingér ett forslag om uppréttandet
av regionala planer till stod for infrastruktur for
fornybara drivmedel. Lansstyrelserna har dérefter
fatt uppdraget att uppritta regionala planer for infra-
struktur for elfordon och férnybara drivmedel.
Denna plan ar ocksa en fordjupning av omradet
Fossilfria transporter som identifierats som ett fo-
kusomrade i klimat- och energistrategin f6r Norrbot-
ten, vilken i september 2019 antagits av Lénsstyrel-
sen i Norrbottens 14n och Region Norrbotten.

1.1.  Avgransningar

Planen fokuserar i forsta hand pa végtransporter
eftersom dessa stér for 90 procent av transportsek-
torns utslédpp’ i Sverige. Fornybara drivmedel till
sjofart och flyg samt jarnvdg kommer att behandlas
oversiktligt i planen. Sjofart och flyg pa regional
nivé anvinder avsevért mindre volymer drivmedel
@n vad végtransporter gor och har farre anvéndare.
Flygets utslépp ingar inte i det nationella malet for
transportsektorn, eftersom dessa omfattas av han-
delssystemet med utsléppsritter. Utslapp fran inrikes
flyg ingar dock i det dvergripande klimatpolitiska
maélet om noll nettoutslépp till ar 2045.

Tidshorisonten i planen &r fram till ar 2030. Den
snabba tekniska och politiska utvecklingen gor att
det inte &r relevant att planera ldngre 4n sa. Trots
osédkerheter och en snabb teknikutveckling &r det
dock viktigt att ta i beaktande att det behdvs mycket
kraftfulla insatser i nértid for att na de klimatpoli-
tiska mélen.

Det kommer att behovas savél publik infrastruktur
som sirskild infrastruktur for dedikerade fordons-
flottor. Planen omfattar framforallt laddinfrastruktur

Energimyndigheten 2019. Klimatpolitiska radets rapport 2019
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byggnad av infrastruktur for icke fossila drivmedel
ilanet, genom att visa pa atgiarder som behdvs sa att
omstillningen till elfordon och foérnybara drivmedel

paskyndas.

och de férnybara drivmedel som finns kommersiellt
tillgéngliga pa marknaden idag.

Norrbotten ar glest befolkat och végtrafiken ar i
manga fall nddvéndig for varudistribution, godstran-
sporter, tjénsteresor, arbetspendling och fritidsakti-
viteter. Det &r ddrmed en utmaning for Norrbotten
att nd malet om en fossiloberoende fordonsflotta
och bidra till att klimatmalet for transportsektorn
nas. Det kommer att krévs stort engagemang och
handlingskraft.

Syftet med denna regionala plan &r att den ska
fungera som underlag for att samordna arbetet med
att bygga ut infrastruktur i form av tankstationer for
fornybara drivmedel och laddstationer for elfordon
i Norrbottens lan. Planen innehéller vigledning
och ett antal rekommendationer som kan anvéndas
som strategiskt underlag for tjénstepersoner pa
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Region Norrbot-
ten, kommuner, andra myndigheter och aktorer

inom transportomradet. Tanken &r att kommuner

ska kunna ha stdd av planen i det 16pande fysiska
planeringsarbetet med dversiktsplaner, detaljplaner
och omradesbestammelser. Syftet med planen dr
ocksa att frimja och samordna en dndamalsenlig ut-

1.2. Metod
Planen for infrastruktur for elfordon och férny-
bara drivmedel i Norrbotten har arbetats fram av
tjénstepersoner pa Léansstyrelsen i Norrbottens lén.
Arbetet bygger pa underlag fran och kommunika-
tion med Region Norrbotten, Energimyndigheten,
Trafikverket samt intervjuer genomforda av Norr-
bottens Handelskammare med négra av ldnets mest
transportintensiva foretag. Planen har varit ute pa
remiss till kommuner, féretag och myndigheter. Vid
remisstidens utgédng hade tolv remissvar inkommit.
Synpunkter har i mgjligaste man inarbetats i planen.
Eftersom det hdnder mycket vad géller utveck-
ling av fordon och drivmedel samt att en stor del av
utvecklingen ligger utanfor lansstyrelsens, Region
Norrbottens och lanets kommuners radighet, bor
planen revideras med jamna mellanrum, lampligen
i samband med aktualitetsoversyner av klimat- och

energistrategin.



VAD KRAVS FOR ATT NA KLIMATMALEN? 1

2. Vad kravs for att na klimat-
malen inom transportsektorn?

Utsldppen fran transportsektorn paverkas i huvudsak
av tre underliggande drivkrafter®:

* Trafikmingden — det totala antalet kilometer som
samtliga fordon férdas i transportsystemet

* Transportsystemets effektivitet — hur effektivt
transporterna utfors, vilket exempelvis paverkas
av vilka fardmedel (sdsom tag, buss eller bil) som
anvénds och hur effektivt dessa fardmedel nyttjas

« Utsldppsintensiteten — hur stora véxthusgasutsléapp
som genereras per kilometer, vilket exempelvis
paverkas av brinslet som anvénds, fordonens
bréansleeffektivitet, fordonets vikt, korsétt, vigar-
nas utformning och hastighet

I flera storre nationella utredningar’” som behandlar
fragan om hur utsldppen av véxthusgaser fran Sve-
riges transporter ska kunna minska kraftigt, har det
konstaterats att det behdvs insatser inom tre olika at-
gérdsomraden: transporteffektivt samhille, energief-
fektivare fordon och foérnybara drivmedel. Det dr en
stor omstéllning som ska ske pa kort tid och poten-
tialen inom alla omraden kommer att behdva nyttjas
for att nd de ambitidsa energi- och klimatmalen. Vad
som far storst betydelse varierar i staden respektive
pa landsbygden. Atgirder for ett transporteffektivt
samhdlle har sdrskilt stor potential i urbana miljoer
dér forutsdttningar dr goda for Gverflyttning mellan
trafikslag och dir bebyggelseplanering kan bidra

till minskad efterfragan pa bilresor. P& landsbygden
kommer storre vikt att behdva laggas vid energief-
fektiva fordon och fornybara drivmedel.?

Genom att begrénsa efterfragan pa transporter och
flytta ver transporter till mer effektiva transportme-
del kan ett transporteffektivt samhille uppnas. Det
handlar generellt inte om att géra mer, utan om att
gora rétt. Trafikarbetet med energiintensiva trafik

6  Klimatpolitiska radets rapport 2019

slag som personbil, lastbil och flyg behover minska.
Detta kan ske bade genom dverflyttning till mer
energieffektiva fardmedel/trafikslag och genom att
transporter effektiviseras, kortas eller ersétts helt.

For mer energieffektiva och fossilfria fordon och
farkoster &r energieffektivisering och mojlighet att
anvénda fornybara drivmedel avgdrande. Nér det
géller fornybara drivmedel har Sverige goda forut-
sdttningar att stdlla om jamfort med ménga andra
lander, men for att potentialen ska realiseras krévs
insatser i alla led — produktion, anvidndning och
distribution.

Mycket tyder pa att elektrifieringen, genom att g
over till eldrivna fordon och skynda pa utbyggnaden
av laddinfrastruktur, kommer att utgéra en central
del av 18sningen pa transportsektorns klimatutma-
ning, i synnerhet bortom 2030.

Fokus i denna regionala plan &r infrastruktur for
fornybara drivmedel och laddinfrastruktur, ddrmed
inte sagt att dvriga omraden inte ar lika viktiga.

2.1. Enstor utmaning

Det 6vergripande transportpolitiska malet talar om
att 4stadkomma en ldngsiktigt hallbar transportfor-
sorjning. Transporter bidrar till ekonomisk utveck-
ling och till mé@nniskors mojligheter att forflytta sig.
En langsiktigt héllbar transportforsorjning innebar
att detta uppnds utan att sociala, ekonomiska eller
miljomassiga virden urholkas. Den uppfoljning som
Trafikanalys genomfor varje ar visar att utveckling-
en gar i positiv riktning. Det géller exempelvis den
langsiktiga trenden inom trafiksékerhetens omrade,
samt att utsldppen av véxthusgaser minskar och att
tillgdngligheten utan transporter forstérks’.

Det klimatpolitiska radet finner dock att da-
gens transportpolitiska mal och deras tillimpning
motverkar klimatmalen. Planerna for att uppna

7  Bland annat SOU 2013:84 - Fossilfrihet pa vag, SOU 2016:47 - En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige och Energi-
myndigheten m fl, ER2017:07 - Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet, Klimatpolitiska radets

rapport 2019

8  Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT) Energimyndigheten ER 2017:07
9 Trafikanalys, Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2019
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transportsektorns klimatmal ar otydliga, savél inom
regeringen som pa myndighetsniva. Detsamma gél-
ler fordelningen av ansvar och arbetsuppgifter. Pla-
neringen av Sveriges infrastruktur baseras inte pa att
klimatmalen ska uppnas, utan pa prognoser for 6kad
végtrafik som inte ar forenliga med 2030-malet.
Trafikverkets prioriteringsordning for investeringar
i infrastruktur — den sé kallade fyrstegsprincipen —
tilldmpas inte i praktiken. Stddernas storre mojlig-
heter till mer milj6événliga transporter, sésom gang-,
cykel- och kollektivtrafik, nyttjas inte fullt ut.'’

10 Klimatpolitiska radets rapport 2019
11 Klimatpolitiska radets rapport 2019

For att klara klimatméalen behover de fossildrivna
transporterna minska, detta bor dock inte minska
tillgéngligheten till viktig samhaéllsservice. Trans-
portarbetet behdver snarare effektiviseras én begran-
sas vilket gor att delningslosningar och nya digitala
tjanster far en viktig roll. I ett bredare perspektiv
bidrar digitaliseringen till att 6ka nyttjandegraden av
fordon och infrastruktur, vilket innebér stora mojlig-
heter till effektivare resursanvindning och minskade
utslépp av vaxthusgaser''.

FOTO: ANNA JOHNSSON/JOHNER BILDBYRA



3. Regelverk

Utbyggnaden av infrastruktur for elfordon och
fornybara drivmedel i Norrbotten paverkas i hog
utstrackning av aktuellt regelverk, bade svenskt och
europeiskt, varav en del av de viktigaste beskrivs
nedan.

31. EU

Grunden &r satt i Parisavtalet dir malet &r att kli-
matfordndringen ska hallas under tva grader (+2°
Celsius), men med ambitionen att begridnsa den till
1,5°. Utdver klimatfrdgan paverkar regelverk kring
luftkvalitet vilka brénslen som fors fram inom EU.
For att 6ka anvéndningen av fornybara alternativ
respektive minska klimatpéverkan fran transportsek-
torn har EU beslutat om en uppdatering av Rene-
wable Energy Directive'? (REDII), det sa kallade
fornybartdirektivet, och branslekvalitetsdirektivet. I
Sverige gar kraven in under hallbarhetslagen' och
drivmedelslagen'. Den som levererar biobrénslen
maste kunna visa att vissa héallbarhetskriterier i hall-
barhetslagen dr uppfyllda. Drivmedelslagen innehal-
ler specifikationer for de drivmedel som anvénds pa
marknaden.

EU har dven beslutat om Clean Mobility Package,
som innehaller atta delar. De delar som mest paver-
kar utbyggnaden av infrastruktur &r Clean Vehicle
Directive'® och EU:s infrastrukturdirektiv Directive
on Alternative Fuels Infrastructure'é. Clean Vehicle
Directive &r implementerat i Sverige bland annat
genom lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster'’. Av lagen fram-
gér bland annat att det &r obligatoriskt att beakta
energi- och miljopaverkan under hela livscykeln vid
offentlig upphandling av vigtransportfordon.

Infrastrukturdirektivet handlar om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa drivmedel. I begrep-
pet alternativa drivmedel innefattas inte enbart for-
nyelsebara brinslen, utan dven el, vitgas, flytande

12 2009/28/EG
13 SFS2010:598
14 SFS2011:319
15 2009/33/EG
16 2014/94/EU
17 SFS2011:846
18 SFS2018:195

REGELVERK

naturgas (LNG) och komprimerad naturgas (CNG).
Medlemslanderna dr skyldiga att ta fram handlings-
planer for utbyggnad av infrastruktur for dessa driv-
medel. Det anges inga exakta nyckeltal eller avstand
i direktivet, men direktivets rekommendationer dr en
publik laddpunkt for tio laddbara bilar samt att av-
standen mellan gastankstation ska mdjliggora trans-
port med gasdrivna fordon &ver hela EU:s stomnit.
Tidigare avstand har angetts till tio mil mellan
CNG-stationer och fyrtio mil mellan LNG-stationer.
Sveriges handlingsplan inkluderar inga mal, utan
fokuserar istillet pa forvintad marknadsutveckling.
Detta har foranlett hard kritik fran EU.

3.2. Sverige

Det finns flera politiska styrmedel pé nationell niva
som styr utvecklingen i riktning mot malen om en
fossilfri fordonsflotta 2030. Nedan ndmns négra av
de som formodas ha stor betydelse for anvindning
av fornybara drivmedel och elfordon.

Reduktionsplikten'® infordes den 1 juli 2018 for
att sdnka koldioxidutslédppen generellt fran diesel
och bensin. Andelen biodrivmedel som behdver
blandas in i det fossila brénslet blir beroende av
vilken klimatprestanda det inblandade biodrivmed-
let har. Drivmedelsbolagen ar dirmed skyldiga att
minska utsldppen av vaxthusgaser fran bensin och
diesel genom att blanda i en stigande andel bio-
drivmedel. Det &r bara biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna i EU:s fornybarhetsdirektiv
som far anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten.
Om leverantérerna inte lyckas uppfylla reduktionen
far de betala en hog avgift.

Trots att de nuvarande kraven inte dr sa hogt satta
kommer reduktionsplikten att driva pa for 6kad
inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel.
Energimyndigheten har tagit fram forslag pa reduk-
tionsnivaer for bensin och dieselbrénsle fram till ar
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2030". Foreslagna nivaer &r 27,6 procent inbland-
ning i bensin och 60,0 procent inblandning i diesel
ar 2030.

Bonus-malus systemet inférdes vid halvarsskiftet
2018 och innebdr att en premie erhélls for fordon
med laga utslapp?® medan bilar med hoga utslapp
far en hogre fordonsskatt. Systemet 14ggs ovanpa
befintlig fordonsskatt och géller bara nya fordon
som séljs fran och med 1 juli 2018. Systemet omfat-
tar personbilar samt létta lastbilar och bussar upp till
3,5 ton.

Syftet med systemet ar att styra mot en 6kad elek-
trifiering av fordonsflottan samt att, i viss utstrack-
ning, bidra till 6kat anvindande av gasbilar. Det dr
annu for tidigt att utvérdera de storre effekterna av
systemet.

Milj6zoner handlar om att reglera utsldppen i sté-
der, genom att antingen fa transporter i stider att ske
med brénslen som ger 14ga utslépp av kvaveoxider,
partiklar etc., eller att miljozonerna anvénds som
en mdjlighet att helt fa bort dessa transporter fran
innerstadsmiljoer.

Klimatklivet &r ett investeringsstdd som kan ges
till bland annat foretag, kommuner och foreningar

for investeringar som bidrar till att utsldppen av
véxthusgaser minskar. Exempelvis &r etableringen
av publika laddstolpar i allménhet stodberittigade.
For icke-publika laddstolpar och laddning i hemmet
finns andra stodformer.

Dedikerade biodrivmedel, sésom HVO100, biogas
med flera ar skattebefriade till och med &r 2020 i
Sverige. I november ar 2019 aviserades det att skat-
tereduktionen kan komma att forsvinna da detta stri-
der mot EU:s skatteregler. Fran och med arsskiftet
2020/2021 kan det bli forbjudet att ge statsstdd till
det som kallas forsta generationens biodrivmedel,
varvid stod enbart far ges till det som kallas andra
generationens biodrivmedel.”!

Regeringen har tillsatt en utredning om hur bio-
gasens nytta som resurs bést ska tas till vara pa sikt.
Man har ocksé forldngt den satsning pa biogasstod
som infordes ar 2018 for biogas som uppgraderas
till fordongas?* under ar 2020.

3.3. Regionala planer och strategier

Det finns flera planer och strategier i Norrbotten
som berdr och denna plan. Nedan omndmns de mest
betydande kortfattat.

19 Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten Reduktionspliktens utveckling 2021-2030

20 Transportstyrelsen, Bonus malus system (2019-12-09)
21 https://sverigesradio.se/artikel/7347818
22 Pressmeddelande fran Regeringen, 2019-09-13
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 Klimat- och energistrategin 2020-2024, Lénssty-
relsen samordnar

* Regional utvecklingsstrategi 2030, Region Norr-
botten samordnar

» Handlingsplan for att stirka klimat- och miljoper-
spektiven i det regionala tillvaxtarbetet i Norrbot-
ten 2017-2020, Region Norrbotten ansvarar

+ Tillsammans for Norrbottens framtid - Atgirds-
program for miljo, energi och klimat, 2018-2020,
Lénsstyrelsen ansvarar

» Regionala serviceprogrammet 2014-2018 (forldngt
till 2020), Region Norrbotten ansvarar

* Lanstransportplan 2018-2029, Region Norrbotten
ansvarar

I Norrbottens Klimat- och energistrategin 2020-2024
ar Fossilfria transporter ett fokusomrade. Ett viktigt
syfte med strategin &r att identifiera och ta vara pa
Norrbottens unika forutsittningar for att bidra till en
omstdllning av energisystemet och en minskning av
klimatutsldppen genom en héllbar niringslivsutveck-
ling. Strategin ska vara ett verktyg for att integrera
klimat- och energifragorna i det regionala utveck-
lings- och tillvaxtarbetet.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS), som
Region Norrbotten samordnar, ar ett Gvergripande
styrdokument for Norrbottens utveckling och tillvéxt.
Tva av effektmalen, "Hog livskvalitet i attraktiva

FOTO: MARIA GROTH/MOSTPHOTOS

livsmiljoer” samt “Hallbara transporter och tillgdng-
lighet”, beror till stor del innehallet i denna plan.

Handlingsplan for att stirka klimat- och miljoper-
spektiven i det regionala tillvaxtarbetet 1 Norrbotten
20172020, syftar till att fa ett 6kat genomslag for
klimat- och miljoperspektiven i strategier, program
och insatser inom det regionala tillvixtarbetet som
Region Norrbotten ansvarar for i Norrbotten.

Tillsammans for Norrbottens framtid ett regionalt
atgdrdsprogram for att 6ka forutsittningarna att na
klimat-, energi- och miljomalen. Lénsstyrelserna ska
utveckla, samordna och genomfora regionala atgérds-
program med bred forankring i ldnet. Transport och
energi ar ett utpekat omrade.

Det regionala serviceprogrammet (RSP) har som
mal att alla i Norrbotten ska ha tillgéng till kommer-
siell och offentlig service inom rimliga avstand for att
mdjliggora tillvixt 1 glesbygd och 6ka attraktiviteten
for ldnet. Handlingen anvéndas som en vigledning
for alla som arbetar med service kopplat till glesbygd.
Bland annat ska programmet bidra till aktiviteter som
framjar tillgénglighet till drivmedel och satsningar pa
nya tekniska, innovativa 16sningar for transport- och
logistiklosningar.

Lanstransportplanen 2018-2029 anger den strate-
giska inriktningen for lanets transportinfrastruktur.
Planen omfattar frimst investeringar i regionala vi-
gar, trafiksdkerhetsatgérder, cykelvigar, infrastruktur
for den regionala kollektivtrafiken och statlig medfi-
nansiering till atgidrder pd kommunalt vignit.
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FORDON, BRANSLE OCH TRAFIKUTVECKLING

4. Fordon, bransle och trafik-
utveckling i Sverige

Transportsektorns infrastruktur ar idag véletablerad
och fordonen har lang forvantad livslangd vilket

i kombination med langa ledtider resulterar i en
inbyggd troghet som gor fordndringar utmanande.

Antalet registrerade personbilar i landet ar drygt
4,8 miljoner och bara det senaste aret vaxte bilpar-
ken med dver 75 000 fordon. Bensin- och dieselbilar
stod for 88,8 procent av nyregistreringen i Sverige.”

Maingden fornybart i den svenska drivmedelsmix-
en har okat fran 6 procent 2010 till 23 procent &r
2017.* Den 6kade andelen beror néstan helt pa en
okad andel laginblandad biodiesel. Det i siarklass
dominerande biodrivmedlet &r 2017 var HVO, hy-
drerad vegetabilisk olja.

Antalet laddhybrider och elbilar 6kar. Trafikverket
ansvarar for berdkningen av utsldppen fran végtrafi-
ken och i berdkningarna tas dven uppgifter fram om
hur mycket av trafikarbetet pa vignatet som gar pa
el med elbilar och laddhybrider. Under 2018 var an-
delen av korstrackan pa el 0,8 procent. Siffran avser
vagtrafik totalt, d.v.s. bade litta och tunga fordon?.

Maingden E85 (etanol till personbilar) 6kade under

ar 2018 med cirka 64 procent. Det forklaras av sinkt
skatt och pris pa E85 vilket gjort det formanligt att
tanka E85 i etanolbilar istéllet for bensin. Trafikver-
kets bedomning &r att drygt var fjarde tankning
skedde med ES85 i etanolbilarna under ar 2018. Detta
dr en okning fran ar 2016 och ar 2017 men mindre
@n toppnoteringen pa nio av tio tankningar fran ar
2008. Under storre delen av 2018 var priset pa E85
raknat per energienhet lagre dn for bensin. Mycket
stora investeringar har gjorts i utbyggnad av infra-
struktur for tankning av E85 i Sverige. En etanolbil
som kors pa E85 har 6ver 40 procent ldgre utslédpp
av koldioxid jamfort med om den kors pa bensin.
Om fler av etanolbilarna korde pa E85 skulle dérfor
utsldppen kunna minska®.

Maingden fordonsgas till personbilar och bussar
var 2018 pa samma nivé som ar 2017. Méngden
biogas fortsatte att 6ka medan mangden naturgas
minskade, vilket resulterade att andelen biogas i
fordonsgasen dkade fran 84 procent till 91 procent,
raknat som energiandel?’.

23 Trafikanalys, Fordon i lan och kommuner 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

24 Energimyndigheten, statistikdatabasen (2019-03-29)

25 Trafikverket, Underlag till klimatrapportering (2019-06-26)

26 Trafikverket, PM Vagtrafikens utsldpp (2019-02-21)
27 Trafikverket, PM Vagtrafikens utsldpp (2019-02-21)
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5. Norrbottens forutsattningar

Transporterna dr viktiga for att samhéllsfunktioner-
na i Norrbotten ska fungera. Det handlar om séavél
transport av gods och livsmedel som méanniskors
upplevda tillgénglighet.

Norrbotten dr glest befolkat och en stor del av
lanets befolkning bor péa landsbygden. Befolknings-
tillvéaxt sker framst i kustregionen samtidigt som
befolkningen minskar i inlandet. I fem kommuner
har hela befolkningen mer dn 90 minuters resvig
till en storre tétort, se Tabell 12, Luled, tillsam-
mans med Pited, Boden, Alvsbyn och Kalix 4r den
storsta arbetsmarknadsregionen i ldnet med cirka 60

Tabell 1: Kommuntyper och befolkningstathet

procent av ldnets befolkning®. Det &r ocksa i detta
omrade som den mesta av den regionala pendlingen
sker. Aven Malmfilten samt Tornedalen pa bade
svenska och finska sidan om Torneédlven fungerar
som arbetsmarknadsregioner.

Forutséttningarna att arbeta, leva och bo &r olika i
olika delar av lanet, inte minst pa grund av skill-
nader kopplat till tillgdnglighet. En &ndamalsenlig
och tillgénglig transportinfrastruktur &r en viktig
forutséttning for att stirka samspelet mellan orter,
arbetsmarknader och tillgénglighet till utbildning.*

Kommun Indelning?®' Befolkningstdthet
2017 (inv/km?2)

Arjeplog Landsbygdskommuner mycket avldgset beldagna 0,2

Arvidsjaur Landsbygdskommuner mycket avlagset beldagna 1,1

Boden Tata kommuner néara en storre stad 7.0

Gallivare Tata kommuner avldgset beldagna 1,1

Haparanda Tata kommuner avldgset beldgna 10,6

Jokkmokk Landsbygdskommuner mycket avlagset beldagna 03

Kalix Tata kommuner avldgset beldgna 9,0

Kiruna Tata kommuner avldgset beldagna 1,2

Lulea Tata kommuner néara en storre stad 37,1

Pajala Landsbygdskommuner mycket avlagset beldagna 0,8

Pitead Tata kommuner néara en storre stad 13,7

Alvsbyn Landsbygdskommuner avlagset beldagna 4,9

Overkalix Landsbygdskommuner avldgset beldgna 1,2

Overtorned Landsbygdskommuner mycket avlagset beldagna 1,9

28 Tillvéxtanalys, Battre statistik for béttre regional- och landsbygdspolitik (2014)

29 Lanstransportplan 2018-2029
30 Regional systemanalys Norrbotten och Vasterbotten 2016
31 Forklaring indelning se, sidan 71, Tillvaxtanalys, Battre statistik for battre regional- och landsbygdspolitik (2014)
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5.1.  Utslapp av vixthusgaser fran
transportsektorn i Norrbotten

Inrikes transporter star for ungefér en tredjedel av
de svenska viixthusgasutslippen. Ar 2016 hade
utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter
(exklusive flyg) minskat med 18 procent jamfort
med 2010. Den storsta delen av utsléppen stér per-
sonbilarna for.

Vixthusgasutslédppen fran transportsektorn i Norr-
botten uppgick ar 2010 till 710 213 ton och 2017
till 602 337 ton*2. Med en 70-procentig minskning
fran ar 2010 blir malvirdet &r 2030 for Norrbotten,
213 064 ton.

Av Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser fran
transportsektorn ar 2017 stod Norrbotten for 3,6

procent®. Norrbottens befolkning uppgick samma
ar till 2,4 procent av Sveriges befolkning®. Koldi-
oxidutsldppen i ldnet &r alltsa storre per capita én i
Sverige som helhet.

Vixthusgasutslédppen fran transport och arbets-
maskiner uppgick ar 2017 till cirka 920 000 ton, se
Figur 1. Personbilar och industri- och byggsektorns
arbetsmaskiner star for den storsta andelen av véxt-
husgasutslépp fran dessa sektorer i Norrbotten med
39 procent respektive 24 procent. Tunga lastbilar
star for 14 procent. Arbetsmaskiner inom jordbruk
och skogsbruk samt ldtta lastbilar star for 5 procent
vardera av utsldppen. Skotrar och fyrhjulingar samt
militéra transporter star for 4 procent vardera av
lanets utsldpp av vaxthusgaser fran transportsektorn.

Figur 1. Totala utslapp av vaxthusgaser fran transporter och arbetsmaskiner i Norrbottens lan ar 2017.

Nationella emissionsdatabasen 2019-12-12
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32 Nationella emissionsdatabasen
33 Nationella emissionsdatabasen
34 SCB, befolkningsstatistik
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Vilka fordon som stér for den storsta andelen ut- som bada dessutom ar mitt i stadsomvandlingar med
slépp av vixthusgaser skiljer sig at betydligt mellan omfattande anvéndning av entreprenadmaskiner.
lanets kommuner, se Figur 2. Avseende utslépp fran For alla andra kommuner i lénet 4r personbilar
arbetsmaskiner kan det antas att den dverviagande den storsta utsléppskallan av vixthusgaser fran
delen hérror fran maskiner inom gruv- och anldgg- transportsektorn. Aven tunga lastbilar star for en
ningsbranschen eftersom huvuddelen av utsldappen betydande andel av utslédppen i ett flertal kommuner.

genereras i gruvkommunerna Géllivare och Kiruna,

Figur 2. Utslapp av vaxthusgaser fran transporter och arbetsmaskiner per kommun i Norrbottens ldan
ar 2017. Nationella emissionsdatabasen 2019-12-12.
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Det framgér dven i Figur 2 att utsldppen fran person-
bilstrafiken varierar mycket mellan ldnets kommu-
ner, vilket dr logiskt med tanke pa befolkningsstruk-
turen i lénet.

I Figur 3 redovisas fordndringen i utsldpp av
koldioxidekvivalenter fran personbilstrafiken mellan

2010 och 2017 i Norrbottens kommuner. I majo-
riteten av kommunerna i lénet har utslédppen fran
persontrafiken under denna period minskat forutom i
Arvidsjaur och Kiruna dér det skett en liten dkning.

Figur 3. Utslapp av vaxthusgaser ar 2010 och ar 2017 fran personbilar i Norrbottens kommuner.

Nationella emissionsdatabasen 2019-12-12
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5.2. Transportmonster
5.2.1. Vdgtrafik

En forhallandevis stor del av befolkningen i Norr-
botten har korta resor till arbetet, ungefar 50 procent
av arbetsresorna i Norrbotten ar 5 km eller kortare,
medan denna andel ligger pa 35 procent i vriga
riket. Mellan 20 och 30 procent av arbetsresorna
sker med cykel. En 6vervigande andel av resorna
sker med bil, 65 procent av de boende i de storre
kommunerna respektive 70 procent av de boende i
de mindre kommunerna tar bilen till jobbet.*

Det av Trafikverket framtagna funktionella prio-
riterade vignétet (FPV), se Figur 4, pekar ut végar i
regionen med viktiga funktioner for:

* godstransporter
* langvéga personresor
* dagliga personresor

¢ kollektivtrafik

Inom detta vagnat ar det sérskilt viktigt att vdrna na-
tionell och regional tillgénglighet. Arbetet har gjorts
tillsammans med berdrda aktorer, frimst lansplane-
uppréttare. For norra Sverige dr vagnatets kvalitet
nira sammankopplat med utvecklingsmojligheterna
inom bland annat besdksnéringen och skogsindu-
strin.*

35 Tillsammans framat, trafikstrategi for Lulearegionen 2016-02-15 Version 1.0

36 Lanstransportplan 2018-2029
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Figur 4: Funktionellt prioriterat vagnat for Norrbottens lén.

Trafikverket 2016-04-28
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Béde E4 och E10 dr mycket viktiga strak for savil
person- som godstransporter. E4 &r viktig for en
god tillgidnglighet mellan finska griansen i Haparan-
da/Tornea via Kalix, Lulea och Pitea till Visterbot-
ten och vidare soderut. E10 &r viktig mellan kusten
och Malmfilten och vidare till Norge. E45 mellan
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Karesuando och vidare mot Tromsé &r en viktig
lank i inlandet och norrut. Vig 395 &r belastad med
mycket tung trafik, mellan Kaunisvaara och Svap-
pavaara.

En stor del av den norska turismen nyttjar riksvig
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95 via Arjeplog och Arvidsjaur, dér en betydande
del av trafiken nyttjar elbil. Tjernfjellstunneln pa den
norska sidan som &ppnades i oktober 2019 beddms
Oka den tunga trafiken pa riksvig 95. Arbete pagar
for nérvarande att fa vigen Europaklassad.

Aven viig 94 mellan Luled och Arvidsjaur som
passerar Alvsbyn ir ett regionalt viktigt trans-
portstrak, liksom vig 99 ldngs hela Tornedalen. I
Ost-vistlig riktning har riksvdg 97 en betydande
regional relevans, speciellt strickan mellan Lulea
och Boden dir bland annat pendlingstrafiken &r
betydande.

5.2.2. Jdrnvdgstrafik

Tégtrafik i Norrbotten sker pa Stambanan, Malmba-
nan, Haparandabanan och Inlandsbanan. Planarbetet
for Norrbotniabanan pagar.

Stambanan trafikeras fraimst av godstdg, men dven
av persontag nattetid. Mellan Umeé och Luleé finns
dven regionaltrafik. Genom Norrbotten har stamba-
nan enkelsparig. Den dr helt elektrifierad®’.Malm-
banan mellan Luled och Riksgrinsen &r den tyngst
trafikerade jarnvégen i Sverige. Malmtag, godstag
och persontég trafikerar strickan. Den dr ocksa vérl-
dens nordligaste elektrifierade jarnvig.*®

Haparandabanan stracker sig fran Boden till Hap-
aranda/Tornea och &r en internationellt viktig jarn-
végslank, som binder samman Sverige med Finland
och Ryssland. Banan ar dven viktig for att godstran-
sporterna mellan norra och sédra Sverige ska fung-
era. Omlastning av gods kan ske bade i Haparanda
och Torned. Strickan trafikeras idag endast med
godstag. Persontagstrafik pa strickan Lulea C-Not-
viken-Sunderbyns sjukhus-Boden-Kalix-Haparanda
startas ar 2020. Den 4r helt elektrifierad®.

Inlandsbanan i Norrbotten gar fran Géllivare via
Jokkmokk och Arvidsjaur vidare sdderut genom
landet. Den trafikeras frimst med gods men dven
persontrafik forekommer sommartid. Inlandsba-
nan &r inte elektrifierad pa den nordliga delen av
striackan?.

37 Trafikverket, Sveriges jarnvdagsnat (2019-12-09

(2019-12-09
39 Trafikverket, Sveriges jarnvdagsnat (2019-12-09
40 Trafikverket, Sveriges jarnvagsnat (2019-12-09

38 Trafikverket, Sveriges jarnvagsnat

)
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Norrbotniabanans strackning planeras fran Umea
via Skellefted och Pited till Luled, vilket ar ett av
Sveriges mest befolkningstita strak utanfor de tre
storstadsregionerna.

5.2.3. Sjofart och flyg

De stora hamnarna i ldnet &r Luled hamn och Pitea
hamn, dér gods hanteras vidare bade pé jairnvédg och
vég. Bada hamnarna dr stora utskeppningshamnar
for gods, speciellt malm och stél fran Lulea res-
pektive pappersprodukter fran Pited. Pited hamn ar
mottagningshamn for bland annat de vindkraftverk
som for nirvarande byggs i Markbygden.

I Norrbotten finns det flygplatser i Arvidsjaur,
Gillivare, Kiruna, Luleé och Pajala. I och med den
okande besoksnéringen kan man anta att trafiken
kopplad till transfer mellan turistanldggningar och
flygplatser kommer att 6ka.

5.2.4. Vintertrafik

I lanet finns dven ett relativt stort vintertrafiknét.
Detta bestar framfor allt av skoterleder men det
finns dven ett antal isvégar. I ldnet ansvarar oftast
Lansstyrelsen eller kommunen for de allmédnna sko-
terlederna. Vissa skoterleder skots av skoterklubbar
eller andra aktorer.

5.3. Fordon och bransleslag i Norrbotten

Norrbotten har i det stora hela en liknade fordons-
flotta som 6vriga Sverige med undantaget andelen
sndskotrar och motorcyklar, se Figur 5. En logisk
forklaring till detta ar de langa vintrarna med sno-
tackt mark och den kortare sdsongen med barmark i
forhallande till Gvriga Sverige. I den nationella sta-
tistik som tas fram av Statistiska centralbyra (SCB)
ingdr inte arbetsmaskiner i statistiken for ”fordon i
trafik” ddrav avsaknaden av dem i Figur 5.
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Figur 5. Fordon i trafik efter kommun och fordonsslag ar 2018 i Norrbottens lan.
Statistiska centralbyran (SCB)
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Den totala energianvdndningen for transporter (ej sektorn har okat fram till &r 2015, minskat nidgot
arbetsmaskiner) i Norrbotten uppgick till 3,3 TWh sedan dess, se Figur 6. Andelen férnybar energi har
ar 2017 varav fornybara drivmedel och el stod for nistan fordubblats mellan &r 2015 och ar 2017.
21,5 procent. Den totala energianvandningen for

Figur 6. Andelen fossilt- och fornybart drivmedel samt el i transportsektorn i Norrbotten 1990-2017.
Statistiska centralbyran (SCB)*
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41 SCB, Kommunal och regional energistatistik (2019-11-20)
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5.3.1.. Personbilar 141 917 personbilar i trafik i Norrbotten varav cirka

Norrbotten har en betydligt stérre personbilsflotta 80 procent dgdes av privatpersoner Omkring 95 pro-
an riksgenomsnittet och man kor ldngre per person cent av personbilarna drivs med fossila drivmedel
och ar vilket inte &r forvanande da lianet ticker en (bensin 54 procent och diesel 41 procent), se Figur

fjardedel av landets yta. Vid slutet av ar 2018 fanns 7. Det vanligaste fornybara drivmedlet ar etanol.

Figur 7. Personbilar i trafik efter kommun och drivmedel vid slutet av ar 2018. Trafikanalys*?

Norrbotten ||
Kiruna
Haparanda
Boden
Pited

Lulea

||
Alvsbyn
Géllivare
Pajala
Overtorned
Kalix
Overkalix
Jokkmokk
Arjeplog

Arvidsjaur
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

= Bensin Diesel ® Etanol Gas Ovriga ® El Elhybrider ® Laddhybrider

42 Trafikanalys, Fordon pa vég (2019-11-20)
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I nybilsstatistiken, Figur 8, kan man se att andelen drivmedlet for nya bilar. I till exempel Pitea utgor
el- och laddhybrider ar relativt stor i vissa kom- elbilar, ladd- och elhybrider tillsammans néstan 30
muner ar 2018, &ven om diesel ar det vanligaste procent av den totala nybilsregistreringen.

Figur 8. Nyregistrerade personbilar efter kommun och drivmedel under ar 2018. Trafikanalys*

*
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Vid arsskiftet 2018/2019 var 0,11 procent av person-  procent. Utvecklingen de senaste aren har varit ex-
bilarna i ldnet elbilar exklusive el-och laddhybrider. plosionsartad men fran ett mycket lagt utgangslige,
Réknas el- och laddhybriderna med &r andelen 1,5 se Figur 9.

Figur 9. Forédndringen i antal elbilar i Norrbotten ar 2010-2018. Trafikanalys*
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43 Trafikanalys, Fordon pa vég (2019-11-20)
44 Trafikanalys, Fordon pa vég (2019-11-20)
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5.3.2. Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner anvéinds framst inom bygg- och
industrisektorn och i jord- och skogsbruk men dven
i privathushéll. De flesta arbetsmaskinerna har for-
branningsmotorer som vid drift sldpper ut avgaser i
form av véxthusgaser och luftféroreningar. Dagens
rapportering av nationella utsldpp fran arbetsmaski-
ner har hog osdkerhet. Det saknas en systematisk
insamling av nya data for utsldppsberdkningar lik-
som registeruppgifter for en stor del av arbetsmaski-
nerna. Omkring 6 procent eller 3,5 miljoner ton av
de totala vixthusgasutslédppen i Sverige kom 2016
fran arbetsmaskiner. Det motsvarar cirka 20 procent
av utsldppen fran transportsektorn. Samtidigt som
utsldppen fran inrikes transporter under perioden
1990-2016 har minskat med ca 15 procent, har
utsldppen fran arbetsmaskiner under samma period
okat med ca 13 procent.

Industrierna samt skogs- och jordbruk star for
cirka tva tredjedelar av de totala utsldppen fran
arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner dr en mycket hete-
rogen grupp med en heterogen anvindning; det finns
ett stort antal olika arbetsmaskintyper och dessutom
ett stort antal arbetsmaskiner®.

5.3.3. Tunga och ldtta lastbilar

En stor del av de tyngre transporter som sker i
Norrbotten sker med lastbil, bland annat da det rader
kapacitetsbrist*® pa lanets jarnvagsinfrastruktur.
Dessutom saknas jérnvég i mycket stora delar av
Norrbotten, vilket gor lastbilstransporter nddvéandiga
for till exempel skogsbrukets behov.

Under 2018 kom drygt 23 procent av utslédppen
fran végtrafiken fran tunga lastbilar medan 10 pro-
cent kom fran latta lastbilar?’.

Alternativa drivmedel som el, etanol och gas &r
fortfarande relativt ovanliga bland bade ldtta och
tunga lastbilar i lanet. Har utgdr inblandning av for-
nybara bréinslen i fossil bensin och diesel den storsta
potentialen idag.

5.3.4. Kollektivtrafik pa vég

I Norrbotten har resorna med kollektivtrafik dkat na-
got fram till 2016 bade som personkilometer, antal

resor per invanare och personkilometer per invanare.
Under 2017 ér statistiken i princip oforédndrad jam-
fort med foregdende ar.*® Samtidigt har utslappen
fran kollektivtrafiken i Norrbotten minskat mérkbart
mellan 2010 och 2016.

Lokaltrafik finns i varierande grad i de sju storsta
kommunerna®. Regionaltrafik sker genom 115 olika
busslinjer i lanet, med vilka 2,5 miljoner resenérer
reser varje ar %,

I Norrbotten dominerar diesel som drivmedel for
busstrafiken, samtidigt som bussar &r det fordons-
slag dér introduktionen av alternativa drivmedel
kommit ldngst. Biogas och biodiesel ér de vanli-
gaste. Kollektivtrafiken i lanet drivs till 21 procent
av fornybara drivmedel, huvudsakligen biogas.
Flera kommuner har dessutom fattat beslut om att
anvénda elbussar.

Beldggningen pé bussar, det vill sédga antalet per-
sontransporter per kord kilometer, &r ldgre i Norr-
botten 4n i riket som helhet. Det aterspeglas dven
1 antalet resor med kollektivtrafik, dir lanets 37,5
resor per invanare ligger langt under 155 resor per
invénare som giller for hela landet. Andelen forny-
bara drivmedel i de norrbottniska bussarna ar endast
21 procent, mot 86 procent pa riksniva .

5.3.5. Snoskotrar

Framfor allt i fjallkommunerna utgér snoskotrar en
pataglig del av den totala fordonsflottan. Hur manga
av de registrerade snoskotrarna som r i bruk ar
dock osikert. De flesta skotrar kors pa bensin men
elskotrar borjar komma ut pa marknaden. Rack-
vidden for dessa dr dock begrinsad, vilket gor det
troligt att elskotrar frimst kommer att anvéndas pa
skidanldggningar och liknande.

Skoterledssystemet med tillhdrande knut- och
rastpunkter bor beaktas och tas hansyn till i pla-
neringen av en effektiv drivmedelsinfrastruktur i
Norrbotten.

5.3.6. Flyg, sj6fart och jdrnvdgstrafik

Allt fler flygbolag borjar anvénda inblandning av
biobrénsle i flygbrénslet. Biobrinsle for jetmotorer
kraver dock sérskild certifiering vilket &n sé ldnge

45 Naturvardsverket, Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp (2018)
46 Sweco, Tagoperatorerna, Jernhusen, Swedtrain, Alstrom, Bombardier och Almega, Jarnvag 2050 - En vision om jarnva-

gens framtida roll i samhallet (2016).

47 Trafikverket, Okad lastbilstrafik bakom utsldppsékning 2018 (2019-02-21)

48 Trafikanalys 2019

49 Boden, Gillivare, Haparanda, Kalix, Kiruna, Lulea och Pitea.

50 Lanstrafiken i Norrbotten (2019-02-28)

51 Medborgarundersokning kollektivtrafik, Kommun och landstingsdatabasen, Kolada



endast finns for inblandning av biojet. Stillastdende
flygplan kan ocksé forsorjas genom elanslutning.

Alternativa drivmedel inom sjofarten ar flytande
naturgas (LNG), metanol eller eldrift (batterier).
Omstéllningen till alternativa drivmedel for inter-
nationell sjofart kriaver internationella 6verenskom-
melser. Fartyg kan ocksa landstromanslutas dé de
ligger vid kaj. LNG finns i industriell skala i Roytta
hamn i Torned, intill Haparanda. Stora satsningar
pagar bade i Luled och Pited géllande utbyggnad av
LNG, som emellertid inte ar ett biodrivmedel utan
bestér av fossil naturgas.

Aven fritidsbatar och fiskebatar bidrar till utslip-
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pen av véxthusgaser och det ar relevant att titta pa
var hamnar finns, dér det bor vara mojligt att tanka
fornybara drivmedel. De gésthamnar som idag
erbjuder tankmojligheter dr Batskérsnds med Fre-
visoren, Haparanda hamn, Toranda i Torned, S6dra
hamn i Lulea, Lovskér i Luled, Marahamn i Kalix
samt Norra hamn i Pited.

Stambanan, Malmbanan och Haparandabanan ar
helt elektrifierade medan Inlandsbanan inte 4r elek-
trifierad pa den nordliga delen av strackan. Inlands-
banan trafikeras av motorvagnar med dieselmotorer.
Dessa drivs framst av biodiesel i form av RME och
HVO.

FOTO: FREDRIK LUDVIGSSON/JOHNER BILDBYRA
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6. Oversikt av aktuella alternativa
drivmedel i Norrbotten

I f6ljande avsnitt beskrivs de olika alternativa
drivmedlen som finns tillgdngliga i Norrbotten 1
varierande grad.

6.1. El

I dagslaget okar antalet laddpunkter i ldnet snabbt
men sannolikt krdvs en kombination av olika typer
av etableringar for att erhalla en tillricklig och sam-
manhingande publik laddinfrastruktur. Norrbotten
ar idag vél forberett for elbilar eftersom anvand-
ningen av motorvarmaruttag ar vanlig vilket innebar
att elnétsinfrastruktur som skulle klara normal-
laddning finns relativ tillgénglig. For att eldrivna
fordon ska bli ett héllbart och konkurrenskraftigt
alternativ krivs ytterligare publik laddinfrastruktur
med snabbladdare, speciellt ldngs de stora trans-
portstréken samt vid viktiga samhéllsfunktioner och
destinationer.

Pa vissa hall, speciellt pa landsbygden i lénet,
kan dock bristande nétkapacitet vara ett hinder for
utbyggnaden. Det frimsta behovet av laddstationer
finns dér elfordon stér parkerade en ldngre tid, som
vid hemmet och vid arbetsplatsen.

For att dka rorligheten for alla elfordonsségare
krévs investeringar i snabbladdare och destinations-
laddning vid till exempel olika besdksmal, externa

kdpcentra och parkeringshus. Den méngfald av
betalningssystem som idag finns beroende pa vilken
aktor som etablerat respektive laddstation kan
upplevas som ett problem av anvidndarna. Besoks-
mal bor beaktas for snabbladdning i den man de kan
erbjuda attraktiva aktiviteter under laddningstiden.
Ovrig kommersiell service, exempelvis snabbmats-
restauranger, drivmedelsstationer och vérdshus, kan
ocksa vara ldmpliga platser for snabbladdning>?.

Klusterstruktur av snabbladdare har praktisk
nytta for verksamheter som kor ldnga strackor inom
stider, exempelvis taxibolag, budfirmor, fardtjénst,
hemtjénst, servicefordon och bilpooler. Den dagliga
korstrackan for dessa verksamheter overstiger i
varierande grad den normala rickvidd som en elbil
far enbart genom nattladdning. Byte till elfordon for
dessa bilparker kréver att snabbladdare placeras vid
flygplatser, jarnvagsknutar och i stadskidrnor®.

Det finns ett flertal webbplatser som sammanstél-
ler statistik dver 6kningen av antalet laddstationer i
lanet, bland annat www.uppladdning.nu samt www.
laddinfra.se. I november 2019 fanns det strax under
100 stycken publika laddstationer i Norrbotten. I Fi-
gur 10 visas ungefarlig placering pa laddstationerna
i ldnet samt vilken effekt de har.

52 Infrastruktur for snabbladdning ldngs storre vdgar - ett regeringsuppdrag. Trafikverket Juni 2018
53 Infrastruktur for snabbladdning av elfordon -Strategisk studie inom Fyrbodal & Géteborgsregionen. 2013:41. ISSN:
1403-168X. www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under Publikationer/Rapporter
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Figur 10. Ungefarlig placering av publika laddstationer i Norrbottens lan och deras effekt.

Data fran uppladdning.nu 2019-11-11
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6.2. Etanol

Etanol finns tillgdngligt vid 50 tankstationer spridda
over lanet, 1 samtliga kommuner utom Pajala.

I Sverige finns en tillrdcklig ravarubas for att
etanol ska kunna ge ett vésentligt bidrag till drivme-
delsforsorjningen forutsatt att teknikutveckling sker
som mojliggdr anvindandet av restprodukter fran
skogs- och jordbruk (cellulosabaserade ravaror).
Globalt sett dr etanol det mest anvianda biobranslet,
till stor del baserat pa sockerrdr och majs. Etanol
ar ett tekniskt bra motorbrénsle och fungerar dven
i tunga dieselmotorer. Laginblandning i bensin upp
till 10 procent &r enkelt och med tiden kan hogre

inblandningsnivaer vara realistiska. Etanol som E85
eller ED9S ér inte prioriterat i EU vilket himmar
marknadsmojligheterna. Lignocellulosabaserad
etanol dr under utveckling for att pa sa vis bredda
ravarubasen och hir ar kostnadsbilden ofta den stora
frigan. En pilotanliggning finns i Ornskéldsvik for
demonstration av denna teknik och det finns dven
storskaliga anldggningar pa forsok i USA.

6.3. Biogas

I EU:s infrastrukturdirektiv dr ett av de prioriterade
drivmedlen gas vilket ger biogas goda forutsittning-
ar pa langre sikt. De ekonomiska forutsittningarna
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ar dock osikra, da dagens produktionsstdd till bio-
gas avsett for biodrivmedel endast giller till ar 2020
och det ar oklart hur det kommer att se ut dérefter.
Fordonsgas dr uppgraderad (renad) biogas, ibland
med inblandning av naturgas.

Biogas produceras i huvudsak via utvinning av
rotgas genom nedbrytning av organiskt material sa
som avloppsslam, lantbruksgrodor eller matavfall.
Den storsta potentialen i ldnet for tillverkning av
biogas finns i avloppsslam och matavfall frén de
storre samhéllena. Flera av de storre avloppsrenings-
verken producerar idag biogas, i Boden samrdtas
dven matavfall med avloppsslam. Det dr bara i
Lulea och Boden som biogasen uppgraderas till
fordonsgas. I 6vriga anldggningar anvénds gasen till
uppvarmning och/eller elproduktion.

Fréan 1 januari 2021 ska samtliga kommuner enligt
Avfallsforordningen™ tillhandahélla ett system for
att samla in utsorterat matavfall fran hushall och
transportera bort det separat. Detta borde medfora
mdjligheter till utdkad produktion av biogas och dér-
med forbattrad tillgang till fordonsgas i Norrbotten.
Tillgangen pé lantbruksgrodor bedéms som begrén-
sad, medan tillgangen till rétbart godsel lokalt &r god.

54  Avfallsférordningen (2011:927) 15a§

Pé grund av de relativt hdga kostnaderna for uppgra-
dering till fordonsgas krévs forhallandevis stora rot-
ningsanldggningar som producerar mycket biogas,
vilket begransar det potentiella antalet anldggningar
i ldnet. Distribution av fordonsgas mellan produk-
tionsstille och gastankstation kan ske via gasled-
ningar eller med gastankflak.

I dagslédget finns endast en publik tankstation for
fordonsgas i Norrbotten, placerad i Boden. Nar-
maste tankstation utanfor lénet finns i Skelleftea.
Icke-publika gastankstationer for bussar finns i
Lulea och Boden.

For tunga transporter kan en kning av anvind-
ningen av flytande biogas (LBG) forvéantas. Hosten
2019 finns inga tankstationer for flytande fordonsgas
i ldnet. Utbyggnad av antalet tankstéllen planeras
dock. Flytande fordonsgas dr mindre kénsligt for
transport, vilket innebar att tankstéllena kan ligga
langre fran produktionsstillet 4n vad som ar fallet
for komprimerad fordonsgas.

6.4. Biodiesel

Biodiesel dr ett samlingsnamn for flytande biodriv-
medel och utgdrs framfor allt av HVO (Hydrerad



Vegetabilisk Olja) och FAME (fettsyrametylestrar)
och omfattar sdvil rena drivmedel som de volymer
som laginblandas i fossil diesel.

Av uppgifter som gétt att hamta fran 6ppna kallor
(huvudsakligen drivmedelsbolagens hemsidor) finns
det endast 4 tankstationer for HVO100 i Norrbot-
ten. Dessa ar beldgna i Arvidsjaur, Luled, Pajala och
Pitea.

HVO (Hydrerad vegetabilisk olja) tillverkas
genom hydrogenering av vegetabiliska eller ani-
maliska oljor och blir dirmed identisk med fossil
diesel, men utan fororeningar. Révaran kan komma
fran palm, palmoljerester, anvénd matolja, tall, raps,
andra grodobaserade restprodukter eller slaktavfall.
HVO siljs som laginblandad i dieselmiljéfordon
klass 1 och som hoginblandat briansle under namnet
HVO100. HVO kan anvéndas i dieselmotorer utan
anpassning, men fordonstillverkaren maste godkén-
na fordonet for HVO-drift.

FAME (fettsyrametylestrar) tillverkas genom
forestring av vegetabiliska oljor. Den dominerande
ravaran ar raps och kallas darfor ofta for RME (raps-
metylester). FAME anvinds bade som 100 procent
fornybart bréansle (B100) och som laginblandning i

55  https://www.sunpine.se/produkter/talldiesel/

dieselmilj6fordon klass 1. RME-fordon anpassas for
brénslet och de vanligaste fordonen &r bussar i kol-
lektivtrafik samt pé senare ar dven lastbilar. Brinslet
ar koldkansligt och fordonen behdver servas oftare
an en vanlig dieselbil.

Biodiesel tillverkas i Pited av tallolja, som ar en
restprodukt frén massaindustrin. Talldieseln blandas
in i vanlig diesel efter raffinering, som sker utanfor
lanet. Bolaget uppger att man genom inblandningen
reducerar 250 000 ton fossilt koldioxidutslépp per
ar, motsvarande 157 672 dieselbilars utslapp per ar.%

6.5. Vatgas

Vitgas som brénsle, i kombination med brénsle-
celler, &r pd frammarsch i delar av varlden men ar
annu mycket litet i Sverige. Det finns ingen tanksta-
tion for vidtgas i Norrbotten, men en vitgasstation
invigdes i Umea varen 2019. Teknikutveckling sker
inom omradet, och vitgas ses i forsta hand som ett
drivmedel for tunga fordon. Huruvida det ska ridknas
som fornybart beror pa hur den el som anvénds till
vatgasproduktionen producerats. Utsldppen fran en
vatgasbil bestar av vatten.


https://www.sunpine.se/produkter/talldiesel/
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FRAMTIDA TRENDER INOM TRANSPORTSEKTORN

/. Framtida trender inom
transportsektorn

Energimyndigheten har tagit fram ett antal lang-
siktiga scenarier for transportsektorn. Gemensamt
for alla dessa &r att energianvdndningen sjunker till
2030 for att sedan oka till 2050. Detta beror pa ef-
fektivare energianvéndning i personbilsflottan som
motverkas av en parallellt vixande efterfragan pa
transporter.*

Elanvindningen véntas enligt Energimyndigheten
oka i samtliga scenarier som en konsekvens av en
fortsatt 6kning av elektrifierade fordon. Andel forny-
bar energi inom transportsektorn véntas 6ka som en
konsekvens av den 6kade elektrifieringen men dven
genom Okad laginblanding av biodrivmedel samt
anvéndning av rena biodrivmedel.

Pé virldsniva kommer etanol troligen att fortsitta
vara vérldens storsta biodrivmedel dven framét i
tiden. For cellulosabaserad etanol som skulle kunna
tillverkas av svensk ravara maste ett kommersiellt
genombrott fortfarande komma.

Energimyndigheten bedomer att efterfragan pa
HVO kommer att expandera internationellt och véxa
fram till 2030 men rdvarupotentialen och priset &r
begrinsande faktorer. FAME spés ha en begrinsad
utveckling. Nér det géller biogas &r det sannolikt att

56 Scenarier Over Sveriges energisystem 2018. ER 2019:07
57 Klimatpolitiska radets rapport 2019

den kommer att ha en fortsatt moderat expansion.
Forgasning av biomassa véntar pa ett kommersiellt
genombrott.

Sverige kommer ar 2020, som forsta land i vérl-
den, att infora en mérkning pa pumpen dér drivmed-
lens ursprung och paverkan pa klimatet anges. Det
blir intressant att se vilken inverkan detta kommer
att ha pa konsumenternas vilja att agera.

Samtidigt som utslédppen av vixthusgaser maste
minska kraftigt under relativt kort tid kommer trans-
portsystemet under samma period att paverkas av
genomgripande globala trender:

« elektrifiering
* automatisering
* nya tjdnster och delningslosningar

Dessa trender skapar stora mojligheter till effektiva
och fossilfria transporter, men de medfor ocksa ris-
ker. Det kan exempelvis uppsta en rekyleffekt i form
av en Okad efterfrdgan pé transporter till foljd av fal-
lande marginalkostnader for brénslen, som minskar
takten i effektivisering av transporterna®’.
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8. Att bara byta bransle racker inte

For att na energi- och klimatmalen riacker det inte
med att byta till fornybara brinslen eller el. Genom
att begréansa efterfrdgan pa transporter och flytta
over transporter till mer effektiva transportmedel
kan ett transporteffektivt samhélle uppnés. Trafikar-
betet med energiintensiva trafikslag behdver minska.
Detta kan ske bade genom &verflyttning till mer
energieffektiva fairdmedel/trafikslag och genom att
transporter effektiviseras, kortas eller ersétts helt.

8.1. Samhallsplanering och
integrering i fysisk planering

Samhallsplanering och fysisk planering kan bidra
till att dndra forutsittningarna for att frimja mer
héllbara transporter. En god samhéllsplanering un-
derléttar mojligheten att vélja ett hallbart transport-
och/eller resebeteende. Samhaéllsplanering innebér
mdjlighet till langsiktig omstéllning. En stor del av
trafikarbetet sker emellertid i befintligt transportsys-
tem och det &r darfor viktigt att genomfora insatser
for att paverka efterfragan och effektivisera anvand-
ningen i det befintliga transportsystemet.

Utvecklingen av transportsystemets infrastruktur
har en direkt paverkan pa efterfragan pa resor och
transporter. Det finns ocksa flera indirekta paver-
kansfaktorer; dels paverkas bebyggelseutvecklingen
av fordndringar i transportinfrastrukturen, dels pa-
verkas utvecklingen av transportinfrastrukturen i sin
tur av den bebyggelse som tillkommer. Bebyggelse-
utvecklingen och vilken transportinfrastruktur som
byggs har dirmed betydelse for hur transporternas
utsldpp av koldioxid utvecklas pa lang sikt. Be-
byggelseplaneringen behdver darfor ske sé att den
trafikutveckling som den genererar medverkar till att
béde klimatmal och 6vriga samhéllsmal kan nas™.

8.2. Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken &r den del av transportsektorn som
idag har den i sdrklass hogsta andelen férnybara
drivmedel. Satsningar pa kollektivtrafik okar dér-
med den andel av trafikarbetet som sker med forny-
bara drivmedel. Sérskilt en 6kad arbetspendling med
kollektivtrafik kan ha en positiv paverkan. Kollek-

tivtrafiken har dessutom en viktig roll i utveckling
av ett mer transporteffektivt samhille, tillsammans
med satsningar pa gangtrafik och dkat cyklande.

I sina 6ppna jimforelser anger Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) tre bakgrundsvariabler
som paverkar forutsittningarna for kollektivtrafik:
befolkningstithet, landyta och subventionsgrad®.

En faktor som har stor betydelse for mojligheterna
att bedriva bra kollektivtrafik utan stora subventio-
ner &r hur stor geografisk yta kollektivtrafiken ska
tdcka. Ju langre avstdnd mellan tdtorter och mellan
bostider och arbetsplatser, desto fler utbudskilome-
ter krdvs for att uppratthélla en god service.

8.3. Elvagar

Den birande idén med elvdgar dr att minska den
tunga trafikens beroende av fossila brénslen, minska
utsldppen av koldioxid och samtidigt sékerstilla god
transportforsorjning for néringslivet i ett framtida
fossilfritt samhélle. Enligt bedomningar som gjorts
ar elvdg en kostnadseffektiv 16sning for att minska
fossilberoende. En grov bedomning pekar pa att
kostnaden for att bygga ut elvdgar inklusive elnét
och fordon blir mellan 10 och 30 miljoner kronor
per kilometer beroende av teknik®.

Arbetsmaskiner och tunga lastbilar star for en
stor del av véxthusgaserna fran transportsektorn
i Norrbotten, sirskilt i de kommuner dér gruvna-
ringen finns representerad. Det ar déarfor viktigt att
folja och framja det arbete néringslivet gor for att
minska sina utsldpp av vixthusgaser. Ett sitt ar att
undersoka mojligheterna for 6kad elektrifiering
bade inom gruvomradena och av transportvigarna
till och fran dessa, vilket redan idag gors i lanet vid
Bolidens AB:s dagbrott i Aitik utanfor Géllivare.
Ett pilotprojekt &r i drift dér sedan hdsten 2018,
dér gruvtruckar drivs med eldrift istéllet for diesel.
Aitikbanan &r den fOrsta i sitt slag i arktiskt klimat.
Utmaningarna bestar bland annat i att rent kraftmés-
sigt kunna ersétta diesel i truckar som forbrukar
omkring 400 liter per timme, dels i att viglaget kan
vara ett bekymmer med sno och grus. Till en borjan
testas en 700 m lang stricka. Darefter planeras en

58 Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT). Energimyndigheten ER 2017:07

59 Oppna Jamférelser: Kollektivtrafik 2017. SKL
60 Trafikverket, Program Elvdagar (2019-11-20)



successiv utbyggnad av systemet under kommande
ar. Syftet ar framfor allt att minska koldioxidutslép-
pen. Vid full drift av elvdgar i Aitikgruvan berdknas
hela Sveriges koldioxidutslapp kunna minska med
0,15 procent®'.

Vilka védgar som &r ldmpliga att elektrifiera och
vilka trafikantgrupper som ska trafikera elvigarna
behdver analyseras ytterligare. Sannolikt kommer
de forsta elvédgsstrickorna att vara kopplade till
omraden med ett stabilt transportbehov over tid,
gérna med inslag av skytteltrafik. Arbetet maste ske
i samarbete med regionala aktdrer, ténkta anvéndare
och leverantorer av elvigssystemet®®. Under hosten
2019 och véren 2020 pégar en forstudie for att
undersoka forutsittningarna och de mojliga alterna-
tiven som finns for hallbara tunga transporter mellan
Kaunisvaara och Pitkdjarvi, en stricka pa 16 mil
som idag trafikeras av tunga dieseldrivna malmbilar
vilka fraktar jarnmalm fran gruvan i Kaunisvaara
dér Kaunis Iron AB &r verksamma. I Pitkdjérvi om-
lastas malmen till tdg och fraktas vidare till Narvik.
Bilarna som anvénds idag dr 90 tons lastbilar, deras
sammanlagda forbrukning &r cirka 15,6 m3 diesel/
dygn, pa ett ar blir det cirka 5700 m3, vilket motsva-
rar ungefdr 15 000 ton koldioxidutslapp®.

8.4. Overflyttning av trafik fran vig
till andra transportslag

Jarnvagstransporterna stod 2016 f6r mindre &n en
halv procent av vixthusgasutsldppen fran transport-
sektorn 1 Norrbotten, da den i stort sett &r elektrifie-
rad, undantaget Inlandsbanan®.

Jarnvégen och dess potential som transportslag
for gods och ménniskor kan bidra till att minska det
fossila beroendet i transportsektorn, bade genom en
effektivisering av transportarbetet och genom att det
innebér en elektrifiering av transporter. Jdrnvigen
kan dédrmed ses som ett komplement till infrastruk-
turen for elfordon och alternativa drivmedel.

Med utbyggd och tillricklig tagtrafik pé strick-
orna Luled-Umed, Luled-Narvik och Luled-Hap-
aranda/Tornea skulle moderna och klimatsmarta
arbetsmarknadsregioner kunna skapas.

Bittre fjarrtag, inte minst nattdg, skulle gynna
savil befolkningen som turismen utan att ge upphov
till 6kade utslapp av véxthusgaser.

61 Energivarlden.se (2019-04-29)

62 Nationell fardplan for elvagar. Trafikverket 2017-11-29
63 https://energikontornorr.se/projekt/

64 Nationella emissionsdatabasen

ATT BARA BYTA BRANSLE RACKER INTE

Idag finns en kapacitetsbrist inom jarnvédgen. For att
mojliggora 6kad godstransport pa jarnvag behover
detta atgérdas, bland annat genom anldggande av
dubbelspar. Enligt Trafikverkets Basprognos 2040
kommer kapacitetsbristen pa jarnvégen att kvarsta
atminstone fram till 2030.

Overflyttning av gods till sjofart kan vara ett stt
att minska den negativa paverkan som vigtrafiken
ger. Om overflyttning av gods fran vég till sjofart
innebar okat antal fartyg, eller 6kad tillryggalagd
distans med fartyg, innebér dverflyttningen dock
en okad belastning pa havsmiljon. En malkonflikt
mellan transportpolitiska mal och flera av Sveriges
miljomal kan ddrmed uppsta. Det dr darfor viktigt
att sdkerstilla att den 6kade belastningen pa den
marina miljéon minimeras®.

8.5. Digitalisering

Digitala tjanster kan ses som ett transportslag for
att minska och effektivisera transporter. Digitali-
seringen ger nya mojligheter att utveckla 16sningar
som kan oka tillgénglighet till arbete, service och
fritid. Férutom att minska energianvéndning och ut-
slapp kopplade till transporter, kan digitalisering fri-
gora tid vilket kan vara positivt bade ur ett narings-
livs- och ett privatlivsperspektiv. Lanet har goda
forutséttningar att vidareutveckla tjansteutbudet
inom néringsliv och offentlig sektor, som exempel-
vis e-hélsa och e-service. Digitaliseringen forutsétter
dock att infrastrukturinvesteringar kompletteras med
satsningar pa IT-infrastruktur och innovativa trans-
portldsningar, till exempel system for samékning,
anropsstyrd busstrafik, forarlosa alternativ liksom
samordnad godslogistik.

65 Tagtrafik i Basprognos 2040 utifran faststalld planbeskrivning av trafikering 2018-11-15
66 Havsmiljoinstitutet, Effekter pa havsmiljon av att flytta 6ver godstransporter fran végtrafik till sjofart (2019)
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9. Slutsatser och

rekommendationer

Transporter bidrar till ekonomisk utveckling och till
ménniskors mojligheter att forflytta sig. En lang-
siktigt héllbar transportforsorjning innebar att detta
uppnds utan att sociala, ekonomiska eller miljo-
méssiga virden urholkas. Utifran laget i lanet kan
konstateras att:

 Utslédpp fran transportsektorn i lanet har minskat
sedan 2010, men minskningstakten &r inte tillrack-
lig for att na klimat- och energimalen

* Stdrsta andelen av utsldppen inom transportomra-
det i lanet sker fran personbilar foljt av industri-
och byggsektorns arbetsmaskiner

* Diesel- och bensinbilar dominerar nyregistrering-
en av personbilar

+ Elbilar star for en marginell del av trafikarbetet
men andelen okar

* Antalet laddpunkter for elbilar 6kar snabbt, men
sannolikt krdvs en kombination av olika typer av
etableringar for en tillrdcklig och sammanhéng-
ande laddinfrastruktur i hela lanet

* Biogas produceras pa ett antal platser i ldnet men
uppgradering till fordonsgas sker endast vid ett fa-
tal anldggningar. I dagsléget finns endast en publik
tankstation for fordonsgas

* Biodiesel HVO laginblandas i diesel. Det finns
fyra tankstéllen for HVO100 i ldnet. Tillverkning
av biodiesel sker lokalt i Norrbotten men raffine-
ring sker utanfor lanet

+ Etanol dr det dominerande férnybara drivmedlet
for personbilar. 50 tankstationer finns utspridda i
lanet. Nybilsforsdljningen av etanolbilar i ldnet &r
néra noll

* Vitgas dr pa frammarsch globalt men ingen tank-
station finns i Norrbotten

Utifran detta kan vi dra slutsatsen att en ambitids
och strategisk plan for transportsektorns omstéllning
behdvs dér alla fornybara drivmedel anvénds pa ett
effektivt sitt. Mycket av infrastrukturutbyggnaden
behdver ske i ndrtid for att skapa forutséttningar for

att 6ka andelen fordon som kan kdras pé fornybara
drivmedel.

Tillgdngen pa biodrivimedel férutom etanol (E85)
ar lag 1 Norrbotten och bedémningen &r att det dr
mycket svart att tanka utanfor titorterna. Det géller
for savél biodiesel som biogas. Mgjligheterna att
ladda elfordon varierar inom ldnet, med battre till-
géng till laddpunkter i kustomradet &n i inlandet.

I klimat- och energistrategin for Norrbottens lan &r
2020 - 2024 é&r ett av fem fokusomraden Fossilfria
transporter. Inom detta omrade pekas atta sarskilt
viktiga insatser ut varav en dr Skapa en lanstickande
infrastruktur for fornybara brinslen och laddpunk-
ter. Denna plan &r utgangspunkten for det arbetet.
Givet de regionala forutsattningarna i lénet anges
nedan ett antal rekommendationer. Radigheten for
olika atgirder varierar, och samverkan mellan olika
aktorer kommer att behdvas for att genomfora de
rekommenderade atgérderna.

De forutséttningar som rader i Norrbotten, med
langa avstand och forhéllandevis fa el- och gasfor-
don, gor det svart att fullt ut f6lja avstandsrekom-
mendationerna i EU:s infrastrukturdirektiv. For att
ménniskor ska vaga investera i fordon med alterna-
tiva drivmedel krévs en infrastruktur som inger for-
troende. Det innebdr till exempel att fler laddpunkter
dn de 1 direktivet rekommenderade behdver etable-
ras och att fler gastankstationer behdver etableras,
for att i forlangningen underlétta for fler el- och
gasdrivna fordon i Norrbotten.

9.1. Infrastruktur for fornybara
drivmedel i Norrbotten

Lansstyrelsens rekommendation att utga fran de
drivmedelsstationer som finns idag. Marknaden
har etablerat dessa drivmedelsstationer och dé& bor
platserna anses som ldmpliga. Denna infrastruktur
behover dock utvecklas med fornybara drivmedel
for att klimat- och energimdlen ska kunna uppnas.
Lokalisering av nya tankstillen behdver goras
utifrén nya etableringar inom besdksnéring, ravaru-
industri med mera. Planering inom omradet for att
fraimja och stimulera bytet frén fossila till férnybara
drivmedel kommer att behdvas. Férnybara driv-



medel bor anvéndas i rétt fordon och pa rtt plats
for att ett system ska vara sa effektivt som mojligt,
utgdende fran att tillgangen till de olika drivmedlen
ar begransad®’.

Den révara som nyttjas for att framstilla drivmed-

Tabell 2: Fornybara och icke fornybara drivmedel

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

let avgdr om det &r fornybart eller inte, se Tabell

2. Vad som klassificeras som restprodukter enligt
lagstiftningen for Hallbarhetskriterier for drivmedel,
kan komma att paverka utbudet av HVO®,

Fornybart
Etanol, Biogas (CBG, LBG), Biobensin, FAME, HVO

Kan vara fornybart eller icke fornybart beroende pa

ravara: Vatgas, DME, El, Syntetisk diesel

9.2. Infrastruktur for elfordon i Norrbotten

Utifran Norrbottens forutsittningar dr de mark-
nadsméssiga mojligheterna att bygga ut publik
laddinfrastruktur i hela ldnet begrénsade. I de mer
tatbefolkade delarna av lanet och dér det finns
relativt stora trafikfloden kan behovet tickas upp pa
marknadsmissiga grunder. Etableringen av publik
laddinfrastruktur i andra delar av lanet, framfor allt
i inlandet och i ldnets dstra delar, kan behdva ske pa
andra dn rent marknadsmaéssiga grunder.

Lénet har en turism som till stor del baseras pa
besokare som fardas fran Norge i vister till kusten
pa Ostra sidan lénet, savil langs E10 och E45 som
langs véig 94/95. Da nybilsforsédljningen i Norge
domineras av elbilar &r det viktigt att Norrbotten
kan erbjuda en tillforlitlig laddinfrastruktur for att
fortsatt attrahera dessa besokare. Samordning med
grannlédnderna ar nskvérd.

Fordonstestindustrin inom Arvidsjaur, Arjeplog
och Alvsbyn omsitter miljardbelopp, med bland an-
nat testning av alternativa och mer miljoméssigt for-
delaktiga 10sningar. Efterfragan fran testforetagen pa
bland annat snabbladdare &r mycket stor da elbilar
utgdr en stor och snabbt 6kande del av testindustrin
och langkdrningstesten utfors pa allmédnna végar.
Efterfrdgan pé publik laddinfrastruktur dr ddrmed
storre dn vad antalet elfordon som 4gs av inlandsbe-
folkningen indikerar.

9.3. Forslag pa prioriterade insatser

For att skapa forutséttningar for utbyggnad av infra-
struktur for elfordon och fornybara drivmedel anser
Lansstyrelsen att det &r viktigt att prioritera foljande
insatser:

67 https://biofuelregion.se/kunskap/

Icke fornybart
Naturgas (CNG, LNG), Gasol (LPG)

Underlatta for lokal produktion och anvédndning
av fornybara drivmedel. Detta kan ske bland annat
genom investeringsstod som Klimatklivet. Det
giller bade biodrivmedel och el utifran forutséatt-
ningarna i ldnet

Aktivt medverka for att tillgdngliggora fornybara
drivmedel. Genom en aktiv samhéllsplanering kan
omstéllningen till férnybara drivmedel underléttas

Tillimpa funktionell upphandling for transporter.
Genom att tillimpa funktionell upphandling av
transporter har offentlig verksamhet mojlighet
att underlétta en kostnadseffektiv utbyggnad av
publika tankstéllen for fornybara drivmedel och
publika laddstationer

Satsa pa kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik. For
att minska transportarbetet r satsningar pa kollek-
tivtrafik, gdng- och cykeltrafik viktiga

9.4. Nyckelaktorerilanet

Utmaningarna med att na de nationella och interna-
tionella klimatmalen kan inte 19sas av en enskild ak-
tor utan det kréver att manga aktorer drar at samma
hall. Samverkan méste ske mellan aktorer pé olika
nivaer i vart 1an men dven nationellt, internationellt
och mellan olika sektorer. Det handlar om att bli
effektiva och komplettera varandra.

Utover att ta fram en regional plan behdvs en
gemensam process for hur innehéllet i planen ska
realiseras, vem som kan gora vad och hur samver-
kan mellan privata och offentliga aktorer kan se ut.
Samverkanstrappan, se Figur 12, kan anvéndas som
ett stdd 1 olika faser for 6kad samverkan.

68 Naturvardsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan (2019)
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Figur 12: Samverkanstrappan

4. Samverkan
Hur ska det goras
och av vilka?

3. Samarbete
Vilka behovs for
att gora detta?

2.Samsyn
Vad bor goras?

1. Samtal
Vem vill gora
nagot och varfor?

9.4.1.

Kommunen har en viktig roll i att bidra med kun-
skap om anvindarbehov (laddmonster och resmons-
ter etc.) och den efterfragan som kan forvintas som
foljd av mal och planer for kommunen som helhet
och som organisation.

Kommunerna ansvarar for den detaljerade mark-
anvéndningen inom sina geografiska grinser genom
oversiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplan.
Planernas konsekvenser for efterfragan pé transpor-
ter maste beaktas, likavél som att planer och pro-
gram maste ta hinsyn till den transportefterfragan
som finns idag och framat i tiden. Enligt en ny rap-
port fran Boverket® foreslas krav pa att laddplatser
infors vid bland annat nybyggnad av bostadshus och
lokaler med minst 10 parkeringsplatser. Reglerna
foreslas borja gélla fran 2020-03-10.

Flertalet kommuner har tagit fram trafikstrategier,
ofta i samband med 6versiktsplanearbete i kommu-
nerna. Till exempel har Kiruna anvént sig av plane-
ringsverktyget TRAST (Trafik for en attraktiv stad)
som &r framtaget av Trafikverket, Sveriges Kom-
muner och Regioner och Boverket”. Lulearegionen,
som innefattar Luled kommun, Pited kommun, Kalix
kommun, Bodens kommun och Alvsbyns kommun,
har gemensamt tagit fram en trafikstrategi’' dér man
lyfter fem viktiga samarbetsomraden: regionalt sam-
arbete; koldioxidsnala transporter och klimatsmarta
bilresor; gemensam mobility management; fysisk
infrastruktur samt utvecklad kollektivtrafik.

Utover att ansvara for planering och uppfolj-
ning av markanviandningen har kommuner mojlig-

Kommunerna

het att ta en aktiv roll for att frimja etablering av
infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel
och att styra infrastrukturen till de platser som ar
bist lampade for detta utifran ett helhetsperspektiv.
Foretradesvis kan det ingd i serviceplanen, om kom-
munen tagit fram en sadan.

Sjélva etableringen och driften av infrastruktur
bor, 1 den utstrackning det finns kommersiella forut-
sdttningar, lampligen skdtas av marknaden i forsta
hand. I de ldgen dér de kommersiella forutséttning-
arna for att etablera och driva ladd- och tankinfra-
struktur inte finns, kan det dock vara motiverat att
den offentliga sektorn (stat eller kommun) bidrar
till att etablera tank- eller laddstationer. Aven drift
av anldggning skulle kunna vara aktuellt, i den man
det ryms inom kommunallagens ramar. Detsamma
géller for infrastruktur for fornybara branslen. I de
kommuner som har egen biogasproduktion och egen
uppgradering till fordonsgas kan tankstationer dgas
av kommunen eller ett kommunalt bolag.

Exempel pa hur kommuner arbetar med att stimu-
lera etablering av ladd- och tankinfrastruktur:

* Att i omradesbestimmelser peka ut mark som
ar lamplig for etablering av publika ladd- och
tankstationer

* Genom samverkan med dgare av drivmedelssta-
tioner utveckla befintlig infrastruktur

[ samband med markanvisningsavtal och bygglov
stdlla krav pa installation av laddinfrastruktur

* Genom den kommunala energiradgivningen

69 Boverket. Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon. Rapport 2019:15.

70 Trafikstrategi Kiruna, del 1, 2014, Version 2.0

71 Tillsammans framat, trafikstrategi for Luledregionen Version 1.0 2016-02-15



vigleda vid etablering av infrastruktur for hemma-
laddning av elfordon

* Att utarbeta strategi for laddinfrastruktur pa kom-
munala p-platser och uppgradering av elnét for
kollektivtrafikens behov

* Informations- och kunskapsspridning, till exempel
genom tydlig skyltning till tankstéllen for forny-
bara drivmedel och laddpunkter.

9.4.2. Region Norrbotten

Region Norrbotten har det regionala utvecklingsan-
svaret i ldnet och dven ansvaret for ett antal gidllande
planer och strategier som dr néra knutna till denna
plan. Regionen har ddrmed en viktig roll att spela i
omstdllningsarbetet av transportsektorn.

9.4.3. Ndringslivet

Naringslivet har en viktig roll i omstéllningen till ett
mer klimatsmart transportsystem och ar ofta en fo-
regangare i omstéllningsarbetet. Exempel pa sddant
som hénder i lénet dr satsningar inom gruvindustrin
for att minska fossilberoendet och produktion av

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

biodrivmedel fran lokala ravaror. Energibolag i byg-
ger pa eget initiativ ut ladd- och tankinfrastruktur.

Naéringsliv och industri &r vara viktiga inspira-
tions- och kunskapskéllor. Det &r darfor viktigt att
sprida information om ldnets goda exempel.

Energibolagen har kunskap och kompetens kring
brister i elndtet samt har mojlighet att bilda sig en
uppfattning om det totala behovet med hjilp av
uppgifter fran andra aktorer. Fortsatta diskussioner
kring energibolagens satsningar pé infrastrukturer
for elfordon bor foras.

9.4.4. Forskning och utveckling

I lanet pagar ett flertal forsknings- och utvecklings-
projekt inom omradet fossilfria transporter och
infrastruktur for elfordon och biodrivmedel. Dessa
ar mycket viktiga for lanets fortsatta omstéllnings-
arbete.

9.4.5. Staten genom ldnsstyrelsen

Lansstyrelsens roll i det fortsatta arbetet med ge-
nomforandet av denna plan dr att vara processledare
i samverkan med andra aktorer.

FOTO: MIKAEL SVENSSON/JOHNER BILDBYRA
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10. Summering

For att na klimat- och energimalen bor fokus ligga
pa effektivisering och reduktion av energibehov for
att minska utsldppen fran transporter.

Baserat pa kunskapsunderlaget i denna rapport,
maélet om utsldppsminskning fran transportsektorn
samt befintliga planer och strategier i ldnet bor
satsningar pa att kraftigt 6ka nyttjandet av samtliga
héllbart producerade fornybara alternativ i trans-
portsektorn prioriteras. Kommersiellt tillgdngliga
fornybara drivmedel behover darmed 6ka betydligt.

Biodrivmedel kan framstéllas ur regionala ravaror
och restprodukter. Férnybara drivmedel, bade bio-
drivmedel och el, kan ddrmed bidra till en 6kad for-
sorjningstrygghet. Okad diversitet leder dock inte
nddviandigtvis till en 6kad robusthet for den enskilda
transportoren eftersom olika fordonsslag fortsatt
kommer att vara beroende av specifika drivmedel.
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