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Arets bostadsmarknadsanalys baseras primart pa statistik och fakta som rapporterats in fére det att
viallagickiniett lage av pandemi, och som en foljd av det dven en samhallskris. Rapporteringen syftar
framst till att utgora en lagesbeskrivning av hur lanets bostadsmarknad sag ut fore pandemin, dven
om vissa reflexioner gors éver pandemins konsekvenser pa bostadsmarknaden.

Precis som tidigare ar visar kommunernas inrapporteringar att det finns ett underskott pa bostader,
framforallt i [anets tatorter men bostadsmarknaden i lanet visar ocksa pa ett underskott pa bostader
for vissa grupper i befolkningen. Att ta sig in pa bostadsmarknaden ar fortsatt svart for den som saknar
resurser, goda referenser eller efterfragar nagon form av kategoribostad, exempelvis sarskilt boende
for aldre.

Bostadsforsorjningen har daven en betydelse for att landsbygderna ska kunna utvecklas, och attraktiva
boenden och en god gestaltad livsmiljé ar en forutsattning for att ménniskor ska vilja bosatta sig pa
en plats. Detta uppmarksammas exempelvis i den parlamentariska kommunutredningens
slutbetdnkande som overlamnades i februari 2020 (SOU 2020:8). Utredningen bedémer att regeringen
behover vidta atgarder for att stimulera bostadsproduktion dar byggkostnaden Gverstiger
marknadsvardet, vilket ar fallet i flera av lanets kommuner.

Flera av kommunerna i ldnet har dock problematiken med ett dldre, men fortfarande attraktivt
bostadsbestand som idag inte anvdnds som permanentboende, samtidigt som bostadskdpare inte
hittar nagot attraktivt objekt pa den lokala bostadsmarknaden. Smahusmarknaden ar fortsatt mycket
viktig for lanets bostadsutveckling och bostadsforsorjning, bade ur ett ekonomiskt och socialt
perspektiv, och da inte minst for kommuner med ett generellt I3gt byggande.

Samtidigt som det finns en efterfragan och ett behov av bostdder pa manga orter sa finns det brister
i flyttkedjorna och en svarighet att fa det befintliga bostadsbestandet att nyttjas fullt ut. Det finns ett
matchningsproblem som marknaden inte kan hantera pa egen hand.

Lansstyrelsen vill med denna rapport belysa laget pa bostadsmarknaden i Norrbottens ldn, inte minst
vad géller sarskilda gruppers forutsattningar pa bostadsmarknaden i lanet.

Rapporten bygger framférallt pa kommunernas egna svar i den arliga bostadsmarknadsenkaten.
Lansstyrelsen vill rikta ett stort tack till Ianets alla kommuner som varit med och bidragit med underlag
och erfarenheter, men ocksa fér det goda bemdotande som vi far ute i lanet och for alla intressanta
dialoger som vi for med vara kommuner dagligen.

Luled, 15 juni 2020

Susanne Friberg Anna-Karin Abrahamsson
Avdelningschef, Avdelning Naringsliv Enheten for Samhallsplanering och Kulturmiljo
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Sammanfattning

Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2020 blir framforallt en redovisning éver radande utgangslage i
lanets kommuner innan Covid-19 pandemin brot ut. Rapporten ar en aterrapportering enligt férordning
(2011:1160) till regeringen och Boverket, men utgor dven information till kommuner, byggforetag och
andra aktorer med intresse for innehallet.

Arets bostadsmarknadsanalys baseras primart pa information och statistik framtagna fére Coronapandemin
under varen 2020. Hur pandemin kommer att paverka bostadsmarknaden och bostadsférsérjningen i lanet
ar idag svart att svara pa. Under varen har inte sarskilt stora bostadsmarknadsforandringar skett, men pa
langre sikt kommer pandemin sannolikt att paverka bostadsbyggandet genom de samhallsekonomiska
konsekvenserna och de effekter det ger pa hushallens ekonomi och darmed aven hushallens férmaga att
tillgodose sina bostadsbehov.

Bostadsforsorjningen har en betydelse for att samhallet ska kunna utvecklas, och attraktiva, trygga
bostader ar en forutsattning for att manniskor ska vilja boséatta sig pa en plats. Flera av kommunerna i lanet
har dock problematiken med ett dldre, men fortfarande attraktivt bostadsbestand som idag inte anvands
som permanentboende samtidigt som det finns bostadskdpare som inte hittar nagot attraktivt objekt pa
den lokala bostadsmarknaden, det finns en matchningsproblematik.

En annan strategisk utmaning som lanet har ar den demografiska utmaningen. Investeringsstoden bedéms
gora viss skillnad for de aktérer som vill bygga boenden for dldre, men det finns ocksa signaler om att
byggbeslut bromsas av den berdknade driftskostnaden for boendena bedéms bli for hog.

De strategiska planeringsfragorna har fatt en 6kad betydelse i lanet de senaste aren. Flera kommuner i
lanet arbetar aktivt med framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning, framtagande av 6versiktsplaner
och férdjupade 6versiktsplaner. Okad I&ngsiktighet i strategiska planeringsfragor kraver inte bara politiskt
langsiktiga visioner och 6verenskommelser utan dven samarbete mellan olika intressenter i samhallet.
Strategiska utmaningar kopplade mot goda livsmiljoer gar saval indirekt som direkt att koppla mot flera av
de sjutton globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, inte minst vad géller folkhalsa och valfard.
Lansstyrelserna ska, i samverkan med andra aktérer inom lanen, verka for att hallbarhetsmalen i Agenda
2030 nas samt sprida information om Agenda 2030-arbetet pa regional och lokal niva. Skapandet av goda
och langsiktigt hallbara livsmiljoer ar en avgorande fraga for lanets fortsatta utveckling.

Bostadsbehovet for valdsutsatta personer behover lyftas annu mer och prioriteras hogre ur
bostadsforsorjningssynpunkt. Ett konkret 6nskemal som framkommer fran bade socialtjanster och
kvinnojourer i lanet ar att de kommunala bostadsbolagen skulle behéva inféra en social fortur med
ldgenheter 6ronmaérkta for valdsutsatta personer. Aven mojlighet till 6vergdngskontrakt nimns som en
framgangsfaktor i arbetet. Vikten av samverkan och planering gallande bostadsfragan mellan kommunerna
behover initieras i ett tidigt skede for att skapa trygghet for utsatta personer.

| arets regleringsbrev for lansstyrelserna har samtliga lansstyrelser fatt i uppdrag att stodja kommunernai
arbetet med att motverka vrakningar av barnfamiljer. Uppdraget ska redovisas i nasta ars regionala
bostadsmarknadsanalys. Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland har under vintern
tillsammans med Kronofogdemyndigheten reviderat det tidigare framtagna Metodstod for
vrakningsforebyggande arbete Hemma!® Revideringen av metodstédet har skett i syfte att starka
barnperspektivet.

! Léansstyrelserna Norrbotten, mfl (2020) Hemma! Ett metodstdd for vrikningsforebyggande arbete



ETT METODSTOD FOR VRAKNINGS-
FOREBYGGANDE ARBETE




Metodstddet for vrakningsforebyggande arbete syftar till att inspirera till en strukturerad samverkan och
ger goda exempel pa samverkansrutiner och beskrivning av processer. Lansstyrelserna kommer i
regleringsbrevsuppdraget att motverka vrakning av barnfamiljer att arbeta med att sprida innehallet i det
reviderade metodstodet till kommunerna i hela landet. Det finns en stor nytta for samhallet och individer
om antalet vrakningar i landet kan minskas.

Regeringen har under varen gett i uppdrag till en sarskild utredare, Karolina Skog, att utreda dels den
uppgiftsfordelning mellan stat och kommun som funnits inom den svenska bostadspolitiken sedan 1940-
talet, dels vissa bostadspolitiska verktyg, och vid behov [amna forslag som 6kar deras effektivitet.

Utredningen En socialt hdllbar bostadsférsérjning, dir. 2020:53, ska redovisas den 8 november 2021. Syftet
med utredningen &r att skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostadsforsérjning som underlattar
situationen for hushall som har svart att skaffa en bostad pa marknadens villkor, bl.a. strukturellt hemldsa.
Samtidigt ska boendesegregation motverkas och forutsattningarna for jamlika uppvaxt och levnadsvillkor
forbattras. | det sammanhanget ar det angeldget att det finns en tydlig uppgiftsférdelning inom det
allminna och att de bostadspolitiska verktygen ar effektiva och &ndamalsenliga.?

Aven Kommunutredningen, en parlamentariskt sammansatta utredningen om Stdrkt kapacitet i
kommunerna fér att méta samhdllsutvecklingen (Dir. 2017:3 samt tilldggsdirektiv 2019:2) har under varen
presenterat resultatet i ett slutbetankande, Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vilfdrdsuppdraget (SOU 2020:8) som nu ar ute pd remiss.? Aven i denna utredning behandlas
ansvarsfordelningen for det allmanna, och kommunernas asymmetriska mojligheter att fullgéra uppgifter
och hantera utmaningar sdsom demografiska utvecklingen och urbaniseringen, och hur kapaciteten kan
starkas pa sikt for att Sverige ska klara valfarden.

Behovet av bostader beddms vara fortsatt stort i [anet, framforallt pa centralorterna. Kommunerna gor
sjalva bedomningen i den arliga bostadsmarknadsenkaten att det finns ett underskott pa bostader i
kommunen som helhet i hdlften av lanets fjorton kommuner, sex kommuner anger balans och en kommun
bedomer att det ar ett dverskott pa bostader i kommunen som helhet.

Bostadsmarknaderna kan se valdigt olika ut aven inom de enskilda kommunerna, och kommunerna i lanet
gor framforallt bedomningen att underskottet av bostader pa centralorterna i lanet ar fortsatt anstrangt.
Nio av fjorton kommuner bedémer ett fortsatt underskott pa bostader pa centralorten. Samtidigt sa gor nio
av fjorton kommuner bedémningen att det ar en balans pa bostadsmarknaden i kommunens 6vriga delar.

Bostadsmarknaden i Norrbottens lan praglas framforallt av ett stort smahusbestand, mer &n hélften av
hushallen i lanet bor i smahus med dganderétt. | flera av lanets kommuner &r andelen som bor i smahus
med aganderatt betydligt hogre an sa. | 3tta av de fjorton kommunerna overstiger andelen hushall som bor
i smahus med dganderitt 60%, och i Overkalix, Overtorned och Pajala dr det 6ver 70% av hushallen som bor
i smahus med dganderatt. Av samtliga bostadslagenheter i det befintliga bostadsbestandet i lanet utgors
nastan halften av smahus med dganderitt.

2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/utredning-om-social-bostadspolitik-ska-hjalpa-fler-in-pa-
bostadsmarknaden/

3 https://www.regeringen.se/491de2/contentassets/39c4816961934a4ca8bd627868fd4423/starkare-kommuner--med-kapacitet-att-
klara-valfardsuppdraget-sou-20208.pdf



Smahusmarknaden har darmed en valdigt stor betydelse foér Norrbottens bostadsmarknad, vilket kan vara
viktigt att belysa ur flera perspektiv. Nastan halften av alla hushallen i Norrbotten paverkas av de
ekonomiska och juridiska forutsattningarna fér smahusmarknaden och fastighetsagandet.

Nagra kommuner i lanet beskriver att fastighetsagarna kan uppleva avstyckningsprocesserna krangliga,
tidskravande och dyra och att man darfér avstar fran att ga vidare med planer for att utveckla sin fastighet.
Att man som fastighetsdgare inte kan se att nedlagd kostnad och anstrangning for avstyckning kommer att
betala sig dar marknadsvardena ar laga. Det innebaér i forlangningen dven att det pa vissa orter ar svart att
efterfraga bostad da ett utbud av bostdder saknas pa den lokala bostadsmarknaden for den som vill flytta
till orten. Samtidigt kan samma bostadsmarknad ha problem med obebodda hus dar fastighetsagarna ar
boende pa annan ort eller har annat boende inom kommunen.

Pajala kommun tog under hésten 2017 fram en forstudie som beskriver matchningsproblematiken pa den
lokala bostadsmarknaden®. Konsekvensen av att fastighetsforsaljningarna skjuts upp eller uteblir leder
ocksa till att underhall och investeringarna i fastigheterna inte sker kontinuerligt, att kopare inte hittar ratt
objekt pa marknaden och att kommunerna kan forlora presumtiva inflyttare nar de lokala
bostadsmarknaderna inte fungerar.

Fastighetsvardena beddms vara sa laga att fastighetsdgarna behaller fastigheterna trots att de inte langre
nyttjar dem i nagon storre utstrackning, i basta fall som sommarboende nagra veckor om aret.
Marknadsmekanismerna fungerar inte fullt ut nar de befintliga fastighetsobjekten i for liten utstrackning
kommer ut pa en 6ppen marknad. Nybyggnation ar svart att motivera pa orter med laga fastighetspriser
och ett befintligt bostadsbestand som inte nyttjas.

Pajala och Overtorned har tillsammans byggt vidare pa den férstudie som Pajala tog fram under 2017 som
beskrev matchningsproblematiken pa den lokala bostadsmarknaden. Projektet Hej Hemby! syftar till att
stotta fastighetsagare i forsaljning- eller uthyrningsprocesserna och genom marknadsforing, paketering och
matchning mojliggéra féretagsetablering och inflyttning i kommunerna.®

4 Pajala kommun (2018), Levande bostadsmarknad i glesbygd, Forstudierapport sept-dec 2018
5 https://www.pajala.se/naringsliv-utveckling/pagaende-utvecklingsprojekt/
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Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har en tydligt utpekad roll i bostadsfoérsorjningslagen lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad, information och underlag for deras
arbete med bostadsforsorjning. Enligt lagen ska lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas
planering for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma kommunerna pa behov av
samordning mellan kommuner i fragor om bostadsférsorjning samt se till att en sddan samordning kommer
till stand.

Lansstyrelsen yttrar sig ocksa kring boendeplaneringen i kommunernas forslag till oversiktsplaner och
fordjupningar av 6versiktsplaner. For att utveckla arbetet med bostadsforsorjning pagar ett kontinuerligt
arbete mellan lansstyrelserna och Boverket. Efter en andring av lansstyrelseinstruktionen 2017 sa framgar
det nu under myndighetens sektorsovergripande ansvarsomrade att Idnsstyrelsen i sin verksamhet ska
verka for att behovet av bostdder tillgodoses.

Lansstyrelserna kan ocksa fa sarskilda uppdrag i form av regeringsuppdrag eller regleringsbrevsuppdrag. |
regleringsbrevet for lansstyrelserna for 2020 har regeringen lagt ett uppdrag till [ansstyrelserna att
lansstyrelserna ska stédja kommunerna i deras arbete med att motverka vrakningar av barnfamiljer.
Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget inom ramen for den rapport som lamnas enligt férordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar.
Rapporten ska lamnas till Boverket, med kopia till regeringen (Finansdepartementet), senast den 15 juni
2021.

Lansstyrelsen i Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland har tillsammans med
Kronofogdemyndigheten tagit fram ett Metodstdd for vrakningsforebyggande arbete, som presenterades
2018. Metodstodet har reviderats under hosten 2019 och varen 2020 for att tydligare omfatta
barnperspektivet.® Lansstyrelsen kommer att arbeta vidare med att sprida det framtagna och uppdaterade
metodstodet som en del i regleringsbrevsuppdraget att stédja kommunerna i deras arbete med att
motverka vrakningar av barnfamiljer. Det ar utifran samhallsutvecklingen under varen 2020 ett uppdrag
som ar an mer angeldget an ndr uppdraget lamnades.

Bilden pa arscykeln pa nasta sida beskriver lansstyrelsernas generella arbete med bostadsforsorjning. |
lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligen uppdrag som ror bostadsforsorjning. Tyngdpunkten ligger
emellertid pa vissa dterkommande uppdrag. Arligen samlar lansstyrelsen in och kvalitetssikrar
kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkaten och sammanstéller sedan en rapport om bostadsmarknaden
i lanet. Det finns en god och véletablerad samverkan med Boverket och samtliga lansstyrelser inom
bostadsforsorjningsomradet.

Lansstyrelsen arbetar dven l6pande 6ver aret med att informera och stédja kommunerna i deras arbete
med bostadsforsorjningen och den strategiska planeringen, sdsom vid framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning, oversiktsplanering, m.m. Lénsstyrelserna arbetar dven med att utveckla kompetensen
inom omradet bostadsforsorjning inom lansstyrelserna, bland annat genom att anordna tva
handlaggartraffar per ar.

¢ Lansstyrelserna Norrbotten, mfl (2020) Hemma! Ett metodstod for vrikningsforebyggande arbete



Lansstyrelsen samlar ocksa in de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardedverfoéringar for
foregaende rakenskapsar dar en bedomning gérs om vardeoverforingarna ar i enlighet med lagstiftning och
redovisas till Boverket. Darutéver pagar arbete med kommunbesok, remisser, natverkstraffar, seminarier,
externa och interna samverkansprojekt.

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning

Regleringsbrev
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Handlaggardagar
tvd dagar samarbete
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Hallbara samhallen — ett fokusomrade

Agenda 2030 ar den globala agendan for hallbar utveckling. De sjutton globala hallbarhetsmalen utgor en
samlad malstruktur for att skapa ett inkluderande, hallbart, fredligt och rattvist samhalle for alla 6verallt.
Agenda 2030 ar global, men forutsatter samverkan och forandring pa alla nivaer. Mycket av arbetet med
malen omsatts i praktiken pa den regionala och lokala nivan.

Vad betyder hallbar utveckling?

Begreppet hallbar utveckling skapades av FN:s varldskommission for miljé och utveckling ar 1987 och gavs
foljande definition: “Hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov.” En hallbar utveckling bygger pa

tre dimensioner: det sociala, miljon och ekonomin. De globala malen innefattar alla tre dimensioner och
det ar forst nar samtliga dimensioner korrelerar och samspelar med varandra som en hallbar utveckling kan
uppnas. Sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter ar alla lika viktiga i arbetet for att na en hallbar
utveckling.’

Social hallbar utveckling

Social hallbarhet handlar om att strava mot ett samhalle dar grundlaggande manskliga rattigheter uppfylls.
Social hallbarhet beror till exempel halsa, trygghet, bostad, utbildning, rattvisa och maktutdévning, samt
individens mdjligheter att férbattra och paverka dem.®

Ekologisk hallbar utveckling

Ekologisk hallbarhet innefattar jordens ekosystem och inkluderar allt som har med ekosystemet att gora.
Hallbarhet inom ekologi syftar till att langsiktigt bibehalla ekosystemets funktioner, till exempel produktion
av mat och energi, tillhandahallande av rent vatten, klimatreglering, rekreation. Utdver detta innebar
ekologisk hallbarhet bland annat att produktion av varor och tjanster far inte kompromissa med
ekosystemens barférmaga, dvs. naturen maste hinna aterskapa uttagna resurser. | ekologisk hallbarhet
inkluderas ibland aven méanniskors halsa, i den man den paverkas av den yttre miljon i form av
féroreningar, buller, etc.? 19

Ekonomisk hallbar utveckling

Det man vill uppna med ekonomisk hallbarhet ar att alla ska ha mojlighet att tillgodose sina grundldggande
behov i relation till jordklotets dndliga resurser. Den ekonomiska utvecklingen far inte medféra negativa
konsekvenser for den ekologiska eller sociala hallbarheten. Ekonomisk hallbarhet kan ur ett
forskningsperspektiv innefatta bade socioekonomisk utveckling sasom hur de finansiella systemen kan
bidra till ett hallbart samhalle men dven forskning om miljoteknik.

Idag talar man dven om gron tillvaxt och gron ekonomi. Gron tillvaxt handlar om att till exempel
miljotekniska satsningar framjar den ekonomiska utvecklingen rent allmant och darfor okar
handlingsutrymmet for hallbar utveckling pa alla plan. En gron ekonomi ar ett ekonomiskt system som
resulterar i att manniskans livsvillkor férbattras samtidigt som miljérisker och de ekologiska belastningarna
minskar. En grén ekonomi har laga kolutslapp, utnyttjar resurser effektivt och dr socialt inkluderande.!

7 https://www.globalamalen.se/fragor-och-svar/vad-betyder-hallbar-utveckling/

8 https://www .hallbarhet.lu.se/om-hallbarhetsforum/vad-ar-hallbarhet

? https://www kth.se/om/miljo-hallbar-utveckling/utbildning-miljo-hallbar-utveckling/verktygslada/sustainable-
development/ekologisk-hallbarhet-1.432074

19 https://www.hallbarhet.lu.se/om-hallbarhetsforum/vad-ar-hallbarhet

! https://www.hallbarhet.lu.se/om-hallbarhetsforum/vad-ar-hallbarhet


https://www.globalamalen.se/fragor-och-svar/vad-betyder-hallbar-utveckling/
https://www.hallbarhet.lu.se/om-hallbarhetsforum/vad-ar-hallbarhet

Regeringens handlingsplan med sex fokusomraden

| juni manad 2018 presenterade regeringen sin handlingsplan for Sveriges genomférande av Agenda 2030
under perioden 2018-2020"2. | likhet med delegationens forslag lyfter regeringen fram sex stycken
prioriterade fokusomraden. Fokusomradena ar:

= Ett jamlikt och jamstallt samhalle

= En samhallsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi
= Ett starkt naringsliv med hallbart féretagande

= Hallbar och hdlsosam livsmedelskedja

= Starkt kunskap och innovation

= Hallbara samhallen

Med fokusomradena kraftsamlar regeringen flera av landets storsta framtidsutmaningar for en
sammantaget hallbar valfard. Samtidigt har majligheter till I6sningar pa utmaningarna identifierats utifran
Agenda 2030-delegationens arbete med kartldggning och dialog med representanter for samhallssektorer.
Detta betyder att uppdraget med att astadkomma en samhallsomstallning ar realistisk.

Hallbara samhéllen med insatser for stader

Med fokusomradet Hallbara samhallen som omfattar tolv!® av agendans totalt sjutton hallbarhetsmal,
adresserar Regeringen insatser i syfte att gora stdderna hallbara, starka landsbygdens livskraft samt initiera
en langsiktig strategi for minskad segregation.

En langsiktigt hallbar utveckling i Sverige ar beroende av att kvinnor och man, flickor och pojkar vill och kan
bo och leva i saval stader och tatorter som pa landsbygden. Tatorter, bade storre och mindre, ska utvecklas
till hallbara, hdalsosamma och trygga platser. | ett hallbart samhaélle drar tatorter samt gles- och landsbygder
nytta av varandra och ses som sammanldnkade regioner. Hallbar samhallsutveckling ska forstas i ljuset av
mangfalden i befolkningen och inkludera bl.a. ett funktionshinders-, jamstalldhets-, aldre- och
barnrattsperspektiv.

Hallbar samhallsutveckling och stadsbyggande ar viktiga omraden fér innovation och kunskapsutveckling.
Digitalisering kan ha stor betydelse for hallbar samhallsutveckling. Innovationer, saval tekniska som sociala,
i nya stadsdelar, i tatorter och pa landsbygden kan bidra till att ytterligare starka Sveriges roll som
foregangare inom hallbar samhallsutveckling. De tata miljderna i staderna anses viktiga for att skapa
framgangsrika innovationsmiljoer. De omraden som inte ar lika tatbefolkade maste kopplas samman med
dessa miljoer. Spridningen och utbytet av bl.a. kunskap, idéer, tjanster och kompetenser behover darfor
starkas och utvecklas och komma hela Sverige till del.

Insatser for landsbygd och glesbygd

Helhetssynen och samordningen av olika planeringsslag, sasom detaljplaner, 6versiktsplaner och
omradesbestammelser, ska 6ka for att framja en mer hallbar samhallsutveckling. En proposition med
forslag till nya bestammelser om regional fysisk planering i plan- och bygglagen har beslutats under 2018.
Bestammelserna kommer bl.a. starka forutsattningarna foér minskad klimatpaverkan.

Det 6vergripande malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmaéteriverksamhet ar att
ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling

12 https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
13 De tolv mélen som omfattas dr mal 1,2,3,4,5,7,8,10,11,13,15,17
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underlattas. Malet ar ocksa langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan
moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Vid sidan om det urbana perspektivet omfattar fokusomradet ocksa atgarder for att starka och framja
livskraften hos landsbygd och glesbygd. Exempelvis ska hallbarhetsperspektivet inom den regionala
tillvaxtpolitiken starkas. Ett nytt mal inom tillvaxtpolitiken ror utvecklingskraft for en hallbar utveckling i alla
delar av landet. Region Norrbotten har i projektet Végar till hdllbar regional utveckling fatt 4,7 miljoner
kronor av Tillvaxtverket. Sammantaget blir det en satsning pa 9,4 miljoner kronor dar malsattningen ar att
astadkomma en langsiktig forflyttning till en hallbar utveckling i Norrbotten - miljomassigt, socialt och
ekonomiskt. Insatserna ska na kvinnor och man med olika alder och bakgrund 6ver hela lanet.

Gestaltad livsmiljo

Riksdagen antog 2018 féljande mal och delpreciseringar for politikomradet Gestaltad livsmiljo: Arkitektur,
form och design ska bidra till ett hdllbart, jdmlikt och mindre segregerat samhdélle med omsorgsfullt
gestaltade livsmiljéer, ddr alla ges goda férutsdttningar att pdverka utvecklingen av den gemensamma
miljén.

Malet for gestaltad livsmiljo ska uppnas genom att hallbarhet och kvalitet inte understalls kortsiktiga
ekonomiska 6vervaganden, att kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids, att det
offentliga agerar forebildligt, att estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och
utvecklas, att miljoer ska gestaltas for att vara tillgangliga for alla och att samarbete och samverkan
utvecklas, inom landet och internationellt.

Malet for gestaltad livsmiljo och dess delpreciseringar ar styrande for statens initiativ och kan vara
vagledande fér kommuner och regioner. Malet kompletterar andra nationella mal som beror den
gestaltade livsmiljon. Propositionen ndmner manga politikomraden med béring pa arkitektur-, form- och
designpolitiken. | propositionen namns sarskilt Agenda 2030, FN:s New Urban Agenda och de for Sverige
uppsatta malen for miljopolitiken, kulturpolitiken, kulturmiljopolitiken, samhallsbyggandet, hallbara stader,
transportpolitiken, folkhdlsopolitiken och funktionshinderpolitiken samt det klimatpolitiska ramverket.

Utredningar och remisser

Kommunutredningen har utmynnat i ett betdankande, Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vélfdrdsuppdraget (SOU 2020:8) ar ute pa remiss och skall besvaras senast 30 september.® Under de
narmaste decennierna stalls Sverige infér en rad utmaningar, bl.a. till féljd av den demografiska
utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. Polariseringen mellan olika kommuner 6kar avseende
exempelvis befolkning, kompetens och ekonomiska férutsattningar. For att kommunerna pa lang sikt ska
kunna moéta samhallsutvecklingen kravs att de har en kapacitet som star i proportion till deras uppgifter
och deras ansvar.

Regeringen har under varen gett i uppdrag till en sarskild utredare, Karolina Skog, att utreda dels den
uppgiftsférdelning mellan stat och kommun som funnits inom den svenska bostadspolitiken sedan 1940-
talet, dels vissa bostadspolitiska verktyg, och vid behov [amna férslag som 6kar deras effektivitet.

14 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-byggande/

15 https://www.norrbotten.se/sv/Utveckling-och-tillvaxt/Nyhetsarkiv-Utveckling-och-tillvaxt/94-miljoner-till-hallbar-regional-
utveckling-i-Norrbotten/

16 https://www.regeringen.se/remisser/2020/03/remiss-av-sou-20208-starkare-kommuner---med-kapacitet-att-klara-
valfardsuppdraget/



Utredningen En socialt hdllbar bostadsférsérjning, dir. 2020:53, ska redovisas den 8 november 2021. Syftet
med utredningen ar att skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostadsférsorjning som underlattar
situationen for hushall som har svart att skaffa en bostad pa marknadens villkor, bl.a. strukturellt hemldsa.
Samtidigt ska boendesegregation motverkas och férutsattningarna for jamlika uppvaxt och levnadsvillkor
forbattras. | det sammanhanget ar det angeldget att det finns en tydlig uppgiftsférdelning inom det
allmanna och att de bostadspolitiska verktygen ar effektiva och andamalsenliga.!’

Digitaliseringsprocessen

Lantmateriet och Boverket har fatt ett regeringsuppdrag om en smartare samhallsbyggnadsprocess.
Lansstyrelserna behover, tillsammans med kommunerna, arbeta aktivt for att klara uppdrag i férhallande
till den snabba digitala utvecklingen.

De tva projekt som just nu pagar inom Lansstyrelserna for att bidra till en somlds samhallsbyggnadsprocess
ar PBL Handlaggarstdd och Digitaliserad samverkan mellan lansstyrelsen och kommuner. Projekten drivs
inom ramen for programmet nationell digital samordning.

Digitala plattformar ska skapas, en for den interna handlaggning av PBL-arenden och en for samverkan med
kommuner nar det gdller samhallsbyggnad. Samverkansprojektet ar ett innovationsprojekt med
finansiering fran Formas, med bland annat fokus pa tidig dialog, dar man i tidigt skede ska identifiera
knackfragor innan den lagstadgade processen borjar.

Just nu pagar arbete med processer och krav for de bada digitala plattformarna. Senare ska ett brett arbete
med tester for bade lansstyrelser och kommuner ske runt om i landet. Siktet ar installt pa att kunna ha ett
fungerande handlaggarstod och samverkansplattform i drift i januari 2022 for att mota upp Lantmateriets
tidplan for digitala detaljplaner.

Hallbar energi

Sektorn bostader och lokaler star for en stor del av den totala energianvandningen samtidigt som manga
byggnader har en |ag energiprestanda. Detta innebar att det finns en stor effektiviseringspotential. Storst
energieffektiviseringspotential finns i det redan befintliga bostadsbestandet.

Sverige har tagit fram en tredje nationell strategi for energieffektiviserande renovering. Strategin beskriver
Sveriges byggnadsbestand och ger en uppskattning av hur renoveringstakten och renoveringsbehovet ser
ut.*® | strategin beskrivs dven relevanta styrmedel och atgarder och strategin innehaller ocksa en fardplan
med indikativa milstolpar for 2030, 2040 och 2050. De tidigare strategierna rapporterades till EU-
kommissionen 2014 och 2017. Strategierna ska ge stod till att byggnadsbestandet har en hog grad av
energieffektivitet och underlatta att befintliga byggnader omvandlas till s.k. ndra-nollenergibyggnader pa
ett kostnadseffektivts satt. Strategierna ska ocksa bidra till EU:s I[angsiktiga mal om energieffektivisering
och minskade utsldapp av vaxthusgaser och blir en del av medlemsstaternas nationella energi- och
klimatplaner.

17 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/utredning-om-social-bostadspolitik-ska-hjalpa-fler-in-pa-
bostadsmarknaden/
18 https://www.regeringen.se/495d4b/contentassets/b6499271ac374526b9aa6f5¢944b0472/sveriges-tredje-nationella-strategi-for-

energieffektiviserande-renovering.pdf
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Samtidigt har en |ag takt i bostadsbyggandet under en lang period lett till att det idag ar ett underskott pa
bostdder, och att det darmed finns ett behov att bygga nya bostader. Vid nyproduktion av bostader finns
det en mojlighet att minska sektorns energiférbrukning pa lang sikt genom att bygga energisnalt. Den
mangd energi som kommer att anvdandas under en byggnads hela livslangd paverkas i hog grad av vilket
byggsystem och vilka material som valjs. Nybyggda energieffektiva hus forbrukar bara en tredjedel sa
mycket energi som en motsvarande traditionellt byggd villa. Har finns en potential att genom forbattrad
radgivning och information till bland andra fastighetsagare och férvaltare kan minska lanets totala
energianvandning.

Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten och Boverket i uppdrag att under 2020-2021 utveckla och
komplettera Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskrav och annat stod for att pa ett kostnadseffektivt
satt framja en minskad klimatpaverkan under hela livscykeln inom bygg-, anldggnings- och
fastighetsomradet vid offentlig upphandling. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Finansdepartementet) senast den 31 december 2021.%°

Oversiktsplanelaget i Norrbotten

Under de senaste aren har lanets kommuner i hogre grad uppmarksammat betydelsen av en
aktuell och relevant éversiktsplan fér kommunens strategiska utveckling och efterféljande
planering. Detta uttrycks bl.a. i att kommunerna oftare uppdaterar sina oversiktsplaner, jamfort
med tidigare.

Oversiktsplanearbete pagér i flera av lanets kommuner och samtliga kommuner i Norrbotten
har tamligen aktuella 6versiktsplaner. Lanet ar i en stark utveckling inom manga omraden, t.ex.
bostadsbyggande, besdksnaring, nasta generations tillverkningsindustri, sarskilt
elenergikravande verksamheter, gruvindustri och testverksamhet. Detta stéller krav pa 6kad
samverkan inom ett |lan med manga konkurrerande och ytstora markansprak.

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian har tillsammans med lanets kommuner ett
oversiktsplanenatverk som traffas tva ganger per ar och diskuterar 6versiktsplanefragor. Syftet
med natverket ar bland annat att starka kunskaperna om 6versiktsplanering och utbyta
erfarenheter. Med anledning av Coronapandemin holls varens traff 2020 helt och hallet pa
Skype. Pa en av programpunkterna deltog Regeringskansliet och berattade om den nya
lagstiftningen som tradde i kraft 1 april 2020. Tretton av lanets fjorton kommuner deltog pa
varens traff.

Behovet av livskraftig bostadsforsorjning i lanet

Pajala kommun har under hosten 2017 tagit fram en forstudie som beskriver matchningsproblematiken pa
den lokala bostadsmarknaden.?® Konsekvensen av att fastighetsférsaljningarna skjuts upp eller uteblir leder
ocksa till att underhall och investeringar i fastigheterna inte sker kontinuerligt, att kdpare inte hittar ratt
objekt pa marknaden och att kommunerna kan férlora presumtiva inflyttare nar de lokala
bostadsmarknaderna inte fungerar. Antalet férsaljningar ar sa fa, och fastighetsvardena bedéms vara sa

19 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/03/uppdrag-att-framja-minskad-klimatpaverkan-vid-offentlig-upphandling-
av-bygg--anlaggnings--och-fastighetsentreprenader/

20 Pajala kommun (2018), Levande bostadsmarknad i glesbygd, Forstudierapport.



Iaga, att fastighetsdgarna behaller fastigheterna trots att de inte langre nyttjar dem i ndgon storre
utstrackning, i basta fall som sommarboende nagra veckor om aret, i varsta fall hus som star och forfaller.

Marknadsmekanismerna fungerar inte fullt ut nar de befintliga fastighetsobjekten i for liten utstrackning
kommer ut pa en 6ppen marknad. Nybyggnation ar svart att motivera pa orter med ldga fastighetspriser
och ett befintligt bostadsbestand som inte nyttjas.

Pajala och Overtorned har inlett ett projektsamarbete “Hej Hemby!” kring hur stéd kring férsiljnings- och
uthyrningsprocesser ska kunna underlattas for att stimulera en 6kad inflyttning till kommunerna och en
dkad rorlighet pa bostadsmarknaden.?!

Valdsutsatta personers boendesituation

| arbetet mot mans vald mot kvinnor ar bostadssituationen for valdsutsatta personer en central del.
Avsaknaden av bostad forsvarar for den utsatta att dteruppbygga sitt liv och sin vardag. | de fall da utsatta
personer tvingas fly fran sina hem pa grund av vald och placeras i skyddade boenden, ar det i manga fall sa
att den valdsutdovande personen bor kvar i bostaden dven om mdjligheten till kontaktforbud i gemensam
bostad finns.

En annan svarighet kopplad till valdsutsatthet och bostad ar ekonomiskt vald. Manga valdsutsatta ar
utsatta for ekonomiskt vald vilket kan se ut pa olika satt. | vissa fall har personen inte tillatits att arbeta och
saknar darfor inkomst, ett annat satt ar att den utsatta tvingats anséka om lan eller avbetalningar som
valdsutovaren sedan nyttjat. Det materiella valdet kan gora att den utsatta personen saknar egen inkomst
och kapital och i vissa fall ocksa ar skuldsatt och/eller har betalningsanmarkningar. Detta &r i manga fall
avgorande faktorer som paverkar den utsattas mojligheter till eget bostadskontrakt.

Nyanlanda och bostadsforsorjning

Kommunerna ska utifran sitt ansvar for bostadsforsérjningen i Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar planera och skapa forutsattningar for att alla i kommunen ska leva i goda
bostader. For att forbattra nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet ar alla kommuner
skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlanda personer som beviljats uppehallstillstand enligt lag (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldanda invandrare for bosattning (Bosattningslagen). Kommuner ska planera
for mottagandet av nyanldnda for bosattning. Enligt Bosattningsforordningen (2016:38) omfattar
anvisningar till kommunerna endast nyanlanda som vistas i anlaggningsboende och kvotflyktingar.

Lansstyrelsen ansvarar for att stddja kommunerna och verka for beredskap och kapacitet for mottagande
av samtliga personer som ingar i malgruppen for bosattningslagen och de sjalvbosatta. Detta gors bl. a
genom att skapa regionala samverkansformer, erfarenhetsutbyte och bevilja statliga utvecklingsmedel

Hur manga nyanlanda som en kommun ar skyldig att ta emot efter anvisning styrs av det kommuntal som
Lansstyrelsen beslutar. Kommuntalen utgar i sin tur fran Regeringens beslut om lanstal, det vill saga hur
manga nyanldanda som ska anvisas till berort 1an under aret.

Instrémningen av asylsdkande har drastiskt sjunkit jamfort med tidigare ar och dérav ar inte behovet av
kommunplatser for nyanlanda sa stort. Utifran ett Iagt lans- och kommuntal har kommunerna nu méjlighet
att i storre utstrackning erbjuda permanenta bostader till de nyanlanda.

2l https://www.pajala.se/naringsliv-utveckling/pagaende-utvecklingsprojekt/
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Rent allmant ar det svart for kommuner att hitta bostader som kraver anpassning till sarskilda
forutsattningar och behov. Utifran att betydligt farre nyanlanda kommer till kommunerna har de flesta
kommuner lattare att finna bostadslosningar for nyanlanda och minimera riskerna for bostadssegregation.

En nyanland person ar nagon som dr mottagen i en kommun och har beviljats uppehallstillstand for
bosattning pa grund av flyktingskal eller andra skyddsskal. Aven anhériga till dessa personer anses vara
nyanlanda. En person ar nyanland under tiden som han eller hon omfattas av lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Etableringsinsatserna avser tva ar.

Fattigdom och folkhalsa

Att leva under godtagbara levnadsforhallanden ar en méansklig rattighet och skyddas av flera konventioner
om manskliga rattigheter, till exempel konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Det
ar ocksa ett centralt motiv i Agenda 2030. Ratten till en tillfredsstadllande levnadsstandard omfattar
tillrackligt med mat, klader och en lamplig bostad. De FN-kommittéer som granskar hur Sverige lever upp
till sina ataganden om manskliga rattigheter har bland annat pekat pa negativa trender som bestaende eller
tilltagande fattigdom, psykisk ohédlsa och bostadsbrist. Enligt kommittéerna drabbas kvinnor, barn,
minoriteter, personer med utldndskt ursprung och personer med funktionsnedsattning sarskilt hart?2.

Barnkonventionen har blivit svensk lag fran arsskiftet 2019/2020. Barnen ar en utsatt grupp i
samhallet och behover beaktas sarskilt i beslutsfattande och verksamheter. Manga arbetar for
att forsoka lyfta ljuset pa barns situation och for att forbattra situationen. Organisationen Radda
Barnen har exempelvis tagit fram rekommendationer till kommuner for att stétta barn i
ekonomisk utsatthet.?®> Rddda Barnen dven férsokt lyfta in barnperspektivet i boendefrdgorna,
bland annat hur kommuner arbetar med att stodja barn som lever i fattigdom och dven visa
barnens egna upplevelser av att leva i ekonomisk utsatthet.?*

Forutsattningarna pa bostadsmarknaden paverkas till mycket stor del av hushallets inkomster. Ar 2017
levde 3,8% av befolkningen i Norrbotten i fattigdom enligt definitionen lag inkomststandard?® jamfért med
5,7% i hela landet. En viss skillnad finns mellan kvinnor och man, i Norrbotten var det 4,2% av mannen och
3,5% av kvinnorna som hade Iag inkomststandard.

Skillnaderna ar dock stora mellan olika grupper i samhéllet. | dldersgruppen 0-19 ar var andelen av
norrbottningarna som levde i fattigdom samma ar 5,7%, medan den var 4% i gruppen 20-64 ar och 1,8% i
gruppen 65 ar och aldre. Barn i Norrbotten lever alltsa i fattigdom i hégre grad &n vuxna och aldre.

Ojamlikheterna blir &n storre om man ser till fodelseregion. Ar 2017 var det 3% av de svenskfodda
norrbottningarna som levde i fattigdom enligt 1ag inkomststandard. For personer fodda utanfor Europa var
motsvarande andel avsevart hogre: 23,3% for personer fodda i Centralasien och Mellandstern/Nordafrika,
och 25,5% for personer fédda i Afrika sdder om Sahara?®.

22 P4 tal om statistik och ménskliga réttigheter, Lénsstyrelserna 2019.

23 Rddda Barnen (2013), P& dagordningen. Reportage om lokala insatser mot barnfattigdom, sid 70.

24 Rddda Barnen (2017), En plats att kalla hemma. Barnfamiljer i bostadskrisens skugga.

25 Med 1ag inkomststandard menas att hushéllets disponibla inkomst inte récker till for att betala nodvéindiga levnadskostnader som
baskonsumtion enligt riksnormen &r forsorjningsstod (livsmedel, kldder, fritid), boende, hushéllsel, hemforsdkring, barnomsorg,
lokala resor, fack- och A-kasseavgift.

26 SCB, Inkomst- och taxeringsregistret.



Samma skillnader speglas nar man tittar pa trangboddhet?’. Ar 2017 var 10,9% av befolkningen i
Norrbotten trdngbodda, 11,7% av mdnnen och 10,2% av kvinnorna. Aven hér &r situationen i Norrbottens
|&n battre an i riket i stort, da 18,4% av befolkningen i hela landet bor trangt. Aven hir ar det barnen som ar
mest utsatta: Samma ar var 25,1% av barn 0-19 ar i Norrbotten trangbodda, medan motsvarande andel i
gruppen 20-64 ar var 10,8% och endast 2,9% av personer 65 ar och aldre bodde trangt enligt denna
definition. Skillnaderna dr mycket stora beroende pa fédelseregion. Medan 7,8% av Norrbottens
svenskfodda befolkning ar 2017 bodde trangt, var det 38,9% av fodda i Centralasien och
Mellanéstern/Nordafrika, och 43,7% av de fodda i Afrika sdder om Sahara.?®

Under perioden 2011-2017 minskade andelen av befolkningen i Norrbotten med |ag inkomststandard
nagot, fran 4,9% till 3,8%, medan trangboddheten i lanet under perioden 2012-2018 6kade nagot, fran
9,8% till 10,9%.

Nar individens forutsattningar ar otillrackliga har det allmanna ett sarskilt ansvar att ha
langsiktiga program for utbildningar, sysselsattning och dverkomliga bostader och det allmédnna
har aven ansvar for kortsiktiga insatser som férsorjningsstod. Ansvaret kommer sig av att
fattigdom ar en nodstalld situation som gor det mycket svarare for individen att hdvda sina
intressen och rattigheter. Den upplevda bristen pa forstaelse och stéd, och kdnslan av bristande
egenmakt ger livslanga konsekvenser for bade barn och vuxna.

27 Trangboddhet definieras hér enligt norm 2, enligt vilken ett hushall definieras som trangbott om det finns fler 4n tva boende per
sovrum, och att det utdver sovrummen finns ett kok och ett vardagsrum.

28 SCB, Registret dver totalbefolkningen samt SCB:s ldgenhetsregister.
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Bostadsmarknadslaget i Norrbotten 2020

Detta kapitel bygger huvudsakligen pa vad kommunerna sjalva har svarat i den arliga
bostadsmarknadsenkaten (BME2020) och dven statistik fran SCB. Statistik fran bland annat Svensk
Maklarstatistik har lyfts in for att belysa och bredda bilden av bostadsmarknadslaget i Norrbotten.

Information om Bostadsmarknadsenkaten

Om Bostadsmarknadsenkaten (BME 2019). Boverkets bostadsmarknadsenkat &r en arligt aterkommande
enkat till landets samtliga kommuner, som syftar till att bidra till en kontinuerlig uppféljning av
utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att spara trender och tendenser kring den framtida utvecklingen.
Bostadsmarknadsenkaten bestar av kommunernas bedémningar i olika fragor och ger ddrmed en
sammanhallen bild av bostadsmarknaden i hela landet. Insamlingen av uppgifter sker i samarbete med
lansstyrelserna som har kontakt med kommunerna och kvalitetssakrar kommunernas svar. Svarsfrekvensen
fran kommunerna &r valdigt god. Lansstyrelsen i Norrbotten gor med anledning av de langa geografiska
avstanden i lanet storsta delen av kvalitetssdakringen av enkaten via e-post och telefon, men genomfor
nagra kommunbesok i samband med enkaten for att samtala om kommunernas enkatsvar och for en
bredare diskussion om bostadsmarknadslaget i den aktuella kommunen.

Bostadsmarknadslaget i Norrbotten 2020 — overblick per kommun
Kommunerna gor arligen bedomning av bostadsmarknadslaget i Ianet och deras samlade bedémning i
januari 2020 ar enligt foljande tabell.

Tabell 1: Kommunernas bedomning av bostadsmarknadslaget 2020 (Kalla: BME20)

Hur beddémer ni for Hur beddémer ni for Hur beddémer ni for
Kommun narvarande narvarande narvarande
BME kommunens kommunens kommunens
(2020 bostadsmarknadsliage bostadsmarknadslage bostadsmarknadsliage
) i kommunen som pa i kommunens 6vriga
helhet? centralorten/innerstan? delar?
Arjeplog Underskott Underskott Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Overskott
Boden Underskott Underskott Balans
Gallivare Underskott Underskott Underskott
Haparanda Overskott Balans Overskott
Jokkmokk Balans Balans Balans
Kalix Underskott Underskott Balans
Kiruna Underskott Underskott Balans
Luled Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Balans Balans
Pitea Underskott Underskott Balans
Alvsbyn Balans Underskott Balans
Overkalix Balans Underskott Balans
Overtornea Balans Balans Balans



Kommentar till tabell 1: Halften av kommunerna gor i BME20 bedémningen att kommunen som helhet har
ett underskott pa bostader, vilket ar lika manga kommuner som i férra drets enkat. Kommunernas egna
bedomningar av bostadsmarknadslaget pa centralorterna och kommunens 6vriga delar visar tydligt att en
kommun kan ha flera olika bostadsmarknader. Nio av de fjorton kommunerna i lanet bedémer att det ar
bostadsunderskott pa centralorten, men endast tre kommuner bedémer att det dven ar ett
bostadsunderskott utanfor centralorten, dvs i kommunens 6vriga delar. Tva kommuner bedomer att det
finns ett bostadsoverskott i kommunens 6vriga delar.

Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet — en jamforelse 2016-2020
Foljande tabell visar hur kommunerna i de arliga bostadsmarknadsenkaterna sjalva har bedomt
bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet de senaste fem aren, ar 2016—2020.

Tabell 2: Kommunernas egna bedémningar 2016—2020 av bostadsmarknadslaget i kommunen
som helhet (Kalla: BME16-20)

Kommunernas egna bedomningar av bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet i BME 2016-2020

Kommun 2016 2017 2018 2019 2020
Arjeplog Balans Underskott Underskott Underskott Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans
Boden Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Gallivare Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Haparanda Overskott Balans Balans Balans Overskott
Jokkmokk Underskott Underskott Balans Balans Balans
Kalix Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Kiruna Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Lulead Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Balans Balans Balans Balans
Pitea Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Alvsbyn Balans Underskott Balans Balans Balans
Overkalix Balans Underskott Balans Balans Balans
Overtorned Balans Overskott Balans Balans Balans

Kommentar till tabell 2: Ytterst fa forandringar mot foregaende ar/tidigare ar vad galler bostadsmarknaden
som helhet. Sju kommuner bedomer att det ar ett fortsatt underskott, sex kommuner bedémer att det ar
balans och Haparanda gér i BME2020 samma bedémning som de gjorde i BME2016, dvs att de har ett
overskott i kommunen som helhet.
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Bostadsmarknadslaget pa centralorten — en jamférelse 2016-2020
Foljande tabell visar hur kommunerna sjdlva har bedémt bostadsmarknadslaget i kommunen pa
centralorten de senaste fem aren, ar 2016—2020.

Tabell 3: Kommunens egna bedémningar 2016—2020 av bostadsmarknadslaget pa centralorten
(Kalla: BME16-20)

Kommunernas egna bedomningar av bostadsmarknadsldget i kommunen pa centralorten 2016-2020

Kommun 2016 2017 2018 2019 2020
Arjeplog Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans
Boden Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Gallivare Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Haparanda Balans Balans Balans Balans Balans
Jokkmokk Underskott Underskott Underskott Balans Balans
Kalix Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Kiruna Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Luled Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Pajala Balans Underskott Balans Balans Balans
Pited Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Alvsbyn Underskott Underskott Balans Underskott Underskott
Overkalix Balans Underskott Underskott Underskott Underskott
Overtorned Underskott Balans Balans Balans Balans

Kommentar till tabell 3: Ingen férandring mot foregaende ar vad géller bedémningen av
bostadsmarknaderna pa centralorterna, och man kan vid en jamforelse av de senaste fem se att det inte
har skett nagra storre férandringar som inverkar pa kommunernas bedémningar av laget.
Bostadsmarknadslaget pa centralorterna i lanet ar fortsatt anstrangt vid besvarandet av
bostadsmarknadsenkaten i januari 2020. Nio kommuner bedoémer att det ar ett fortsatt underskott, fem
kommuner bedomer att det rader balans pa bostadsmarknaden i centralorten.



Bostadsmarknaden i ovriga delar, jamforelse mellan 2019-2020
Foljande tabell visar hur kommunerna sjdlva har bedémt bostadsmarknadslaget i kommunens 6vriga delar,
ar 2019-2020.

Tabell 4: Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknaderna utanfér centralorterna,
jamfoérelse 2019-2020. (Kalla: BME 2019-2020)

Kommunernas egna bedomningar av bostadsmarknadslaget i kommunen 6vriga delar 2019-2020

Kommun 2019 (BME 2019) 2020 (BME 2020)
Arjeplog Underskott Underskott
Arvidsjaur Overskott Overskott
Boden Balans Balans
Gallivare Balans Underskott
Haparanda Overskott Overskott
Jokkmokk Overskott Balans
Kalix Balans Balans
Kiruna Underskott Balans
Luled Underskott Underskott
Pajala Balans Balans
Pited Balans Balans
Alvsbyn Overskott Balans
Overkalix Balans Balans
Overtorneé Overskott Balans

Kommentar till tabell 4: De stora forandringarna i arets enkat ar hur kommunerna bedomer
bostadsmarknaden i kommunens 6vriga delar. Nio kommuner beddmer att det ar balans 2020, tre
kommuner bedémer underskott, tva kommuner bedémer éverskott. Av de fordndrade bedémningarna sa
har tre kommuner gatt fran ett bedomt 6verskott 2019 till balans 2020, en har gatt fran underskott till
balans och en fran balans till underskott.
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Bostadsmarknadslaget i Norrbotten om tre ar — sa har tror kommunerna
Relevant for kommunernas efterféljande strategiska bostadsférsorjningsplanering ar de bedémningar som
gors av behoven pa sikt.

Tabell 5: Kommunernas beddmning av bostadsmarknaden pa tre ars sikt (Kalla: BME 20)

Kommun
(BME20)

Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Gallivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Luled
Pajala
Pitea
Alvsbyn
Overkalix

Overtornea

Kommunens bedémning Kommunens bedémning av Kommunens bedémning av
av bostadsmarknadsldget bostadsmarknadsldgetpa bostadsmarknadslageti

i kommunen som helhet

om tre ar?
Balans
Balans
Underskott
Balans
Overskott
Overskott
Underskott
Underskott
Underskott
Balans
Underskott
Balans
Balans

Balans

centralorten/innerstan

om tre ar?
Balans
Balans
Underskott
Balans
Balans
Overskott
Underskott
Underskott
Underskott
Balans
Underskott
Underskott
Balans

Balans

kommunens o6vriga delar
om tre ar?

Balans
Balans
Balans
Balans
Overskott
Overskott
Balans
Balans
Underskott
Overskott
Balans
Balans
Balans

Balans

Kommentar till tabell 5: Fem kommuner gér beddmningen att det kommer att vara ett fortsatt underskott
pa bostader pa tre ars sikt i kommunen som helhet; Boden, Kalix, Kiruna, Lule3, Pitea. Tva kommuner,
Haparanda och Jokkmokk, gér bedomningen att det kommer att vara ett 6verskott pa bostader i
kommunen som helhet p3 tre ars sikt. Ovriga sju kommuner gér bedémningen att man kommer att ha en
balans i kommunen som helhet pa tre ars sikt. Vad galler bedomningarna av bostadsmarknaderna pa
centralorterna pa tre ars sikt tror sju kommuner pa balans, sex kommuner bedémer ett fortsatt underskott
pa bostader och en kommun beddémer ett 6verskott pa bostader pa tre ars sikt. | kommunernas 6vriga
delar, dvs. utanfor centralorterna, bedomer tio av fjorton kommuner balans pa tre ars sikt, tre kommuner
beddomer 6verskott, och en kommun (Luled) bedémer ett fortsatt underskott.



Bostadsbyggandet i lanet

Den storsta delen av lanets bostadsmarknad ar det befintliga bestandet, men det ar dven viktigt att folja
byggutvecklingen dver bostdader som tillkommer.

Bygglovsutvecklingen 1996 - 2020 (K1)

Genom att folja bygglovsutvecklingen 6ver tid sa kan man folja efterfragan kopplat mot konjunktur samt vilken typ av
lagenheter som adderas till det befintliga bostadsbestandet.

Diagram 1: Utveckling av antal bygglov mellan 1996 och forsta kvartalet 2020 i Norrbottens lan.
Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen.

Bygglov for nybyggnad smahus och flerbostadshus i Norrbottens [an
1996-2020 K1 (antal lagenheter)
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Kommentar till diagram 1: Under det tredje kvartalet 2019 inrapporterades bygglov fér 484 lagenheter i
flerbostadshus, vilket dr den nast hogsta inrapportering mellan 1996 och 2020(K1). Det storsta antalet
inrapporterade bygglov for lagenheter i flerbostadshus sedan 1996 var under det andra kvartalet 2017 (535
lagenheter). Antalet lagenheter i smahus har hallit en relativt jamn niva de senaste aren, det forsta
kvartalet 2020 rapporterades bygglov for 64 lagenheter i smahus i lanet.

Observera dock att efterslapning i rapporteringen gor att de senaste fyra kvartalens siffror ar
underskattade. Storst ar underskattningen det senaste kvartalet, cirka 30 procent, medan efterslapningen
efter ett ar ar drygt 1 procent. Statistiken for bygglov for nybyggnad av smahus ar betydligt jamnare over
tid.
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Fardigstallda lagenheter 2010-2019

Vilken typ av bostader som fardigstalls ger direkt inverkan pa det befintliga bostadsbestandet och &r
darmed viktig statistik att folja, inte minst kopplat mot kommunernas egna bedémningar éver behovet av
bostader.

Diagram 2: Fardigstallda lagenheter 2010-2019, Norrbottens lan. (Kalla SCB, bearbetning
Lansstyrelsen)

Fardigstallda lagenheter Norrbottens lan,
2010-2019
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Kommentar till diagram 2: Flertalet stora bostadsprojekt pagar i lanet vilket dven i ar avspeglas i siffrorna
for fardigstallandet av lagenheter i flerbostadshus och smahus under 2019. Flest lagenheter i
flerbostadshus fardigstalldes i Luled under 2019, totalt 637 lagenheter i flerbostadshus. Av de lagenheterna
var 369 hyresratter och 268 bostadsratter. | Luled fardigstalldes daven 46 smahus under 2019. | Gallivare
fardigstalldes flest smahus i lanet, 82 smahus, men utdver det dven totalt 319 lagenheter i flerbostadshus,
varav 315 av dessa lagenheter i flerbostadshus utgjorde hyresratter. | Pitea fardigstalldes 38 hyresratter i
flerbostadshus och 22 smahus. | Boden fardigstalldes 161 hyresratter i flerbostadshus och 22 smahus. |
Kiruna fardigstalldes totalt 115 ldgenheter i flerbostadshus, varav 68 lagenheter utgor hyresratter och 47
lagenheter utgor bostadsratter utéver det tillkom 7 smahus. | 6vriga kommuner fardigstalldes enstaka
smahus under 2019.

Observera att specialbostader, t.ex. studentbostader och bostader for dldre och personer med
funktionshinder, ingar i kategorin flerbostadshus i statistiken for fardigstallda lagenheter.

Hinder for okat bostadsbyggande
| arets bostadsmarknadsenkat (BME2020) har lanets fjorton kommunerna angett tre faktorer vardera som
for narvarande begransar deras bostadsbyggande.

Tio kommuner gor bedomningen att det ar de hoga produktionskostnaderna som for narvarande begransar
bostadsbyggandet. Hela sex kommuner bedomer i arets enkat att det ar svarigheter for privatpersoner att
fa lan/harda lanevillkor. Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor samt vikande
befolkningsunderlag anges som skal av sex kommuner vardera. Fyra kommuner bedémer att en svag
andrahandsmarknad ar en begransande orsak, ytterligare tre kommuner bedémer att det ar ett vikande



befolkningsunderlag som utgor hinder for bostadsbyggandet.

En till tva kommuner bedomer aven foljande hinder fér bostadsbyggande: konflikter med statliga intressen
enligt miljobalken, byggherrars bristande intresse att bygga, 6verklagade detaljplaner, att kommunen
och/eller det allmannyttiga bostadsbolaget saknar ekonomiska resurser eller majligheter till
bostadsbyggande, brist pa arbetskraft hos husbyggare, svag inkomstutveckling, m.m.

Statliga stod till bostadsbyggande

Lansstyrelserna hanterar vissa statliga stod till bostadsbyggande. | detta avsnitt beskrivs Investeringsstdd
fér hyresbostdder och bostdder for studerande samt Investeringsstéd for bostdder till dldre. Mer
information om de statliga stéden hittar du pa hos Boverket.?®

Investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande

Investeringsstodet lamnas for ny-, till- eller ombyggnad i omraden med bostadsbrist samt fér bostader for
studerande. Stod far dven lamnas om det rader brist pa en viss typ av bostader och behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt, samt vid omfattande forandringar av en kommuns fysiska samhallsstruktur som
har orsaker utanfor kommunens kontroll, som ar fallet fér samhéallsomvandlingen i Kiruna och Gallivare.
Bostaderna ska ha relativt lagre boendekostnader och ldgre energianvandning an vad som géller for ovrig
nyproduktion enligt Boverkets byggregler.

Riksdagen beslutade i december 2018 att investeringsstodet for hyresbostdder och bostader for
studerande skulle avvecklas39, vilket ledde till att ansékningar om stéd inte langre kunde behandlas av
lansstyrelsen. | juli 2019 tog sedan riksdagen beslut om att redan inkomna ansokningar skulle kunna
beslutas, efter forslag av regeringen i varandringsbudgeten for 201931, | budgeten for 2020 aterkom
regeringen med forslag pa att aterinfora stodet med ett flertal férordningsandringar fran 1 februari 2020,
samt nya anslag och bemyndiganden pa 3 miljarder kronor arligen32. Riksdagen beslutade enligt forslaget
och stodet ar darmed ater majligt att soka och erhalla.

I Norrbottens lan har totalt atta darenden beviljats sedan sammanstallningen i den senaste
bostadsmarknadsanalysen, dvs sedan maj 2019. For narvarande har Norrbotten 19 drenden i ko for ett
forsta beslut, varav fyra fran 2018 och atta fran 2019. Ett drende har avskrivits pa sékandes begaran, da
sokande inte raknat med stddet efter riksdagens beslut 2018 och darfor inte hade anpassat projektet till
stodreglerna. Uppehallet och férandringarna i forordningen gor att projekten i manga fall behéver
kompletteras enligt de nya reglerna.

Nybyggnadsbehovet med anledning av samhéllsomvandlingen i Kiruna och Gallivare star fortsatt for en stor
del av drendena som har inkommit till lansstyrelsen, cirka 40 procent. Ansdkningar har ocksa kommit in for
projekt i Luled, Kalix och Overkalix. Majoriteten av ansdkningarna rér nybyggnationer, vilka utgér ca 80
procent av beviljade eller 6ppna nya drenden. Endast ett drende avser bostader for studerande. Ca 40
procent har ansokt om energibonus, ett forhojt stod som kan erhallas om byggnaden har en vasentligt lagre
energianvandning dn nybyggnadskravet enligt Boverkets byggregler:.

2 https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/

30 Civilutskottets betinkande 2018/19:CU1, Riksdagsskrivelse 2018/19:83

31 Regeringens proposition 2018/19:99

32 Regeringens proposition 2019/20:1, SFS 2019:1302

33 Grundkravet for att 3 stdd ér att byggnaden har en energianvindning som utgdr maximalt 88 % av nybyggnadskravet i

Boverkets byggregler och ett forhojt stodbelopp ges vid maximalt 56 % av nybyggnadskravet. SES 2016:881 med andringar.
27



Totalt finns nu 18 beviljade ansékningar om stéd i Norrbotten, varav tre har fardigstallts och utbetalats
sedan maj 2019, omfattande 106 lagenheter. For ndrvarande finns det sex utbetalningsarenden under
pagaende behandling, omfattande ca 330 ldgenheter.

Det &r inte ovanligt att lansstyrelsen far signaler fran sokande om att investeringsstodet ar viktigt eller helt
avgorande for byggprojekten. | takt med att det aterinférda stodet blir mer kant och spritt kan en 6kad
mangd inkommande drenden forvantas. Utmaningar framover ar dock att fa in ansékningar som ar mer
spridda i hela lanet, och att ansokningar inte enbart behover avse nybyggnationer utan att aven om- och
tillbyggnationer kan omfattas av stédet. Fler ansokningar rorande studentbostader ar ocksa angelagna.

Investeringsstod for bostdder for dldre

Stdd kan lamnas for ny- eller ombyggnad av bostader for dldre samt for anpassningar av gemensamma
utrymmen som framjar kvarboende for dldre. Bostader for aldre avser antingen sarskilda boendeformer
enligt socialtjanstlagen, dar de boende har fatt bistandsbeslut fran kommunen, eller bostader for aldre pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Upplatelseformen ska vara hyresbostdader, men anpassningsatgarder kan
dven sokas av bostadsrattsforeningar. Bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden ska antingen
ha personal dagligen eller tillgang till gemensamma tjanster for de boende. Det ska finnas gemensamma
utrymmen for de boendes samvaro, maltider, hobby och rekreation.

| Norrbotten finns i nuldget nio beviljade ansdkningar om stod varav tva avser nybyggnation av sarskilda
boendeformer och ett avser ombyggnation av bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden,
totalt 275 lagenheter. Resterande sex beviljade ansokningar avser anpassningsatgarder. Sedan maj 2019
har 23 drenden fardigstallts och fatt stodet utbetalt, varav tva drenden avser nybyggnation av bostader pa
den ordinarie bostadsmarknaden och ett darende avser ombyggnation av sarskilt boende for dldre, totalt
203 lagenheter. Resterande 20 drenden avser anpassningsatgarder. Tre arenden ligger i ko for ett forsta
beslut. Tva av dessa arenden rér nybyggnation av bostdder for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden
och ett avser anpassningsatgarder.

Behovet av bostader for dldre ar stort i Ianet men antalet ansékningar om stod fér nya boenden fér aldre ar
relativt fa. Det kan enligt en granskningsrapport fran Riksrevisionen bero pa att det i manga fall inte ar
byggkostnaderna som ar det storsta hindret for byggande, utan problemet ligger snarare i kostnaderna for
driften av boendena3*. Regeringen har dock aviserat att investeringsstddet kvarstar och nya medel anslogs i
budgeten for 2020. Samtidigt anslas istallet medel till Statens Bostadsomvandling AB i varandringsbudgeten
for 2020 for att tillganglighetsanpassa befintliga fastigheter till bostader for aldre.

34 Riksrevisionen (2018), Oklara effekter av investeringsstidet till byggande av scirskilt boende for dldre, RiR 2018:24
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Sa har bor vi i Norrbotten 2019

Den storsta volymen i bostadsbestandet i Norrbotten utgdrs av smahus, framforallt smahus med
dganderatt som utgor hela 47% (62 667 lagenheter) av det totala lagenhetsbestandet pa 134 142
lagenheter. Smahus kan dven ha andra upplatelseformer an dganderatt, 2213 lagenheter i smahus ar
hyresratter och 1 034 lagenheter i smahus ar bostadsratter. Nast storsta andelen av bostadslagenheterna
utgors av lagenheter i flerbostadshus som upplats med hyresratt, 31% (totalt 41 481 lagenheter).
Bostadsratter i flerbostadshus utgoér 11% av bostadsbestandet (totalt 15 538 lagenheter) och
specialbostader som upplats som hyresratt utgoér 7% (totalt 8 900 lagenheter).

Diagram 3: Lagenheter i hustyp och upplatelseform, Norrbottens lan 2019 (Kalla: SCB)

Bostadsbestandet Norrbotten 2019

Diagram: Hustyp och upplatelseform (%).
Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen

smahus hyresratt; 2213; 2%

specialbostader hyresratt; 8900; 7% . .
smahus bostadsratt; 1034; 1%

dvriga hus hyresritt; 1975; 1%

flerbostadshus bostadsratt; 15538;

11% smahus dganderatt; 62667;47%
(]

flerbostadshus hyresratt; 41481; 31%

Kommentar till diagram 3: Uppgifterna dr hamtade fran SCB och bygger pa uppgifterna i lagenhetsregistret.
Lagenhetsregistret uppdateras av kommunerna som ansvarar for ajourhallningen med hjalp av information fran
landets fastighetsagare. Bade nyproducerade och existerande lagenheter, vilka tidigare utgjort bortfall i registret,
registreras I6pande. Darutdver sker rattningar och kompletteringar av tidigare felaktiga uppgifter samt till féljd av att
det befintliga bestandet férandras, t.ex. genom ombyggnad och rivning. Det forekommer dven en viss efterslapning i
registreringen av nybyggda lagenheter, framfor allt senaste aret. Definitioner: Med bostadslagenhet avses en
ldgenhet avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvandas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. Aven
bostader i smahus definieras saledes som lagenheter. Ligenheternas upplatelseform utgar fran dgarforhallandet och
inte hur de boende forfogar 6ver lagenheterna. Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och
kedjehus (exklusive fritidshus). Ovriga hus avser byggnader som inte huvudsakligen ar avsedda fér bostadsandamal
men dnda innehaller vanliga bostadslagenheter, till exempel byggnader avsedda for verksamhet eller
samhallsfunktion. Specialbostader avser bostader for dldre/funktionshindrade, studentbostader och 6vriga
specialbostader.
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Allmannyttan och hyresratten

De kommunala allmannyttiga bostadsforetagen har fortfarande en mycket stark stéllning i Ianet och star for
den storsta andelen ldagenheter i flerbostadshus i samtliga kommuner visar SCB:s statistik for 2019. Hela
34% av lanets lagenheter i flerfamiljshus dgs av kommunala allmannyttiga bolag, kommunala bolag eller
kommunala stiftelser med allmannyttigt bostadsdandamal, vilket motsvarar totalt 19 822 ldgenheter (2019).
Utover lagenheter i flerbostadshus dger allmannyttan dven andra hustyper, exempelvis specialbostdader och
smahus, om an inte i samma omfattning som de &dger lagenheter i flerbostadshus.

Det allmdnnyttiga dgandet av lagenheter i flerbostadshus varierar mellan kommunerna, starkaste
stallningen pa flerbostadshusmarknaden har allmannyttan i Overtorned kommun dir 80% av alla
lagenheter i flerbostadshus 3gs av Stiftelsen Matarengihem. Aven i Overkalix dger Stiftelsen Overkalixhem
merparten lagenheter i flerbostadshus (71%). | andra kommuner ar motsvarande andel likartad dar
exempelvis Pajala kommun dger 66%; Arjeplog kommun dger 65% och slutligen Arvidsjaur kommun dar
allmannyttan dger 63% av lagenhetsbestandet.

Den lagsta andelen allmannyttigt dgande av lagenheter i flerbostadshus finns i Haparanda (22%), Lulea
(28%), Kalix (30%), Kiruna (31%), Boden (31%). | de siffrorna ar inte allmdnnyttans dgande av andra
hustyper medrdknade, exempelvis specialbostader, smahus. Allmannyttans andel av ldgenheter i det totala
bostadsbestandet i lanet, inklusive specialbostdder, utgors av 17% (totalt 23 308 lagenheter), att jamfora
med smahus med dganderatt som utgor hela 47% av det totala bostadsbestandet.

Vid en jamforelse mot SCB:s siffror for 2013 har antalet lagenheter i flerbostadshusbestandet totalt sett
Okat i de flesta kommuner i [anet, men allmannyttans andel av dgandet har minskat eller ar oférandrat.
Storsta forandringarna har skett i Lulea kommun dar kommunala allmannyttiga bostadsbolaget Lulebo AB
under 2013 hade 41% av lagenheterna i flerbostadshusbestandet men fram till 2018 minskade sitt dgande
till 28% av flerbostadshusbestandet. Lulebo AB har ett dgardirektiv som anger att det totala hyresbestandet
ska ligga inom 7 300 - 9 300 ldgenheter. | SCB:s statistik (2019) ar 18,7% (7 729 lagenheter) registrerade
som allmannyttiga i Luled, om man utover lagenheter i flerbostadshus dven raknar in specialbostader (1
375 lagenheter). Av de 7 729 allmannyttiga lagenheterna utgor 6 246 lagenheter i flerbostadshus.



Bostadsratter i lanet

Bostadsratternas andel utgors av 12,58 procent av det totala bostadsbestandet i Norrbottens lan for 2019,
men om man tittar ndrmare pa den geografiska férdelningen inom lanet sa fordelas upplatelseformen
bostadsratt ganska ojamnt mellan kommunerna. | riket ar motsvarar bostadsratternas andel 23,69 procent
av det totala bostadsbestandet 2019. | grannlanet Vasterbotten utgor bostadsratternas andel 17,44
procent av det totala bostadsbestandet.?

Tabell 6: Bostadsratter i Norrbotten 2019, (%) andel av det totala bostadsbestandet per kommun
(Kalla: SCB, bearbetning Lansstyrelsen.)

Bostadsratt, (%) andel av det

totala bostadsbestandet

Arvidsjaur 4,4
Arjeplog 2,45
Jokkmokk 2,98
Overkalix 0
Kalix 9,41
Overtornea 1,57
Pajala 0,41
Géllivare 12,9
Alvsbyn 1,76
Luled 21,07
Pitea 4,57
Boden 11,46
Haparanda 17,43
Kiruna 16,47

Kommentar till tabell 6: Upplatelseformen bostadsratt ar i Norrbotten framférallt koncentrerade till nagra
av lanets kommuner (Kalix, Boden, Gallivare, Kiruna, Haparanda och Luled). | 6vriga kommuner utgor
bostadsratt som upplatelseform inte nagon betydande del av det totala bostadsbestandet.

35 SCB (2020), Statistikdatabasen.
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Smahus

Bostadsmarknaden i Norrbottens lan praglas framférallt av ett stort smahusbestand, mer an halften av
hushallen i lanet bor i smahus med dganderatt. | flera av [anets kommuner dr andelen som bor i smahus
med dganderatt betydligt hogre an sa. | atta av de totalt fjorton kommunerna éverstiger andelen hushall
som bor i smahus med dganderitt 60%, och i Overkalix, Overtorned och Pajala ar det dver 70% av hushéllen
som bor i smahus med dganderéatt. Av samtliga bostadslagenheter i det befintliga bostadsbestandet i lanet
utgors nastan halften av smahus med dganderatt.

Smahusmarknaden har darmed en valdigt stor betydelse for Norrbottens bostadsmarknad, vilket kan vara
viktigt att belysa ur flera perspektiv, bland annat ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv. Hushallen i
Norrbotten paverkas i hog grad av de ekonomiska och juridiska forutsattningarna for smahusmarknaden
och fastighetsagandet.

Nira halften av landets kommuner har tomtkd for smahus visar bostadsmarknadsenkéten.3¢ | Norrbotten
har sex av fjorton kommuner en tomtko fér smahus.

Tabell 7: Tomtkoer enligt kommunernas egna uppgifter (Kalla: BMEZ20)

Kommun Finns det nagon tomtko for Hur manga hushall stod i tomtkd  Hur manga tomter for smahus
(BME 2020) smahus i er kommun? for smahus 1 januari 2020? fordelades under 20197
Arjeplog Ja 1 7

Arvidsjaur Nej

Boden Nej

Gallivare Ja 203 0

Haparanda Nej

Jokkmokk Nej

Kalix Ja 43 0

Kiruna Ja 283 0

Lulea Ja 1478 5

Pajala Nej

Pitea Ja 424 28

Alvsbyn Nej

Overkalix Nej

Overtornea Nej

Kommentar till tabell 7: Sex kommuner i lanet har tomtko fér smahus och atta kommuner har inte tomtko
for smahus. Nagra av kommunerna som anger nej pa fragan om tomtké kommenterar att de lagger ut
lediga tomter for forsaljning pa kommunens hemsida eftersom, och att tomterna saljs [6pande.

36 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/kommunernas-verktyg/mark/



Prisutvecklingen pa bostadsmarknaden

Coronaeffekter pa prisutvecklingen pa bostadsmarknaden har under varen till stora delar uteblivit, men det
ar fortfarande alltfor tidigt att dra nagra slutsatser av pandemins konsekvenser. Bostadsmarknaden kan
paverkas om arbetslosheten 6kar markant under hosten. Flera erfarna bedémare gor analysen att de
senaste 25 arens kraftiga prisuppgang skapar en mildrande effekt nu, dven om liten prisnedgang och lagre
omsattning pa marknaden kan vantas. De laga rantorna och mojligheten att skjuta upp amorteringarna
dampar behovet av att sdlja snabbt. For kdparna finns ett bortfall med anledning av inkomstbortfall och
dkad arbetsloshet, men fortfarande sa bedéms képkraft finnas hos en stor andel av befolkningen.3’

Bostadsratter

Som redovisats i avsnitt tidigare, Bostadsrdtter i Idnet sa ar bostadsrattsmarknaden endast relevant i delar

av lanet. Det innebar att prisutvecklingen for bostadsratter i Norrbottens lan framférallt handlar om Lule3,
Gallivare, Kiruna, Haparanda, Kalix och Boden.

Diagram 4: Prisutveckling for bostadsratter i Norrbottens lan och Vasterbottens Ian de senaste 48

manaderna, dvs mellan maj 2015-april 2020, (Kalla: Svensk Maklarstatistik, bearbetning
lansstyrelsen)
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Kommentar till diagram 4: Statistik fran Svensk Maklarstatistik visar att prisutvecklingen for bostadsratter i
Norrbottens lan (kr/kvm) har gatt upp nagot sedan maj 2016 da det genomsnittliga priset var 15 025
kr/kvm, i april 2020 var det genomsnittliga kvadratmeterpriset 17 156 kr | Norrbotten. Det genomsnittliga
priset per kvadratmeter pa bostadsrattsmarknaden i lanet har varit relativt stabilt de senaste 48

manaderna, och kvadratmeterpriset pa bostadsratter i lanet ar nagot hogre an i Vasterbottens lan i april
manad 2020.

37 https://www.fastighetsnytt.se/fastighetsmarknad/bostader/ovantad-coronautveckling-pa-
bomarknaden/?utm_campaign=FN Nyhetsbrev_Onsdag 20 06 03&utm medium=email&utm_source=Eloqua
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Smahus
Smahusmarknaden &r den enskilt viktigaste bostadsmarknaden i lanet, da en sa stor del av det befintliga
bestandet utgdrs av smahus.

Under den senaste tremanadersperioden skedde totalt 329 fastighetsoverlatelser pa smahus i Norrbotten,
med ett genomsnittligt kvadratmeterpris pa 15 343 kr/kvm, och den genomsnittliga képesumman var
under den senaste tremanadersperioden 1 776 tkr. Framférallt ar det fastighetspriserna i Luled kommun
som inverkar pa lansstatistiken. | Lulea kommun var genomsnittspriset 2 792 tkr under de senaste tre
manaderna, pa totalt 81 salda fastigheter. Genomsnittliga priset pa smahus for dvriga tretton kommuner i
lanet 1ag pa 1 020 tkr, och totalt saldes 248 smahus i 6vriga tretton kommuner under
tremanadersperioden. Norrbottens |an har under den senaste tremdanadersperioden haft en nagot hogre
prisutveckling totalt sett an riket i genomsnitt, +2,1 % i jamforelse med rikets +1,9%.

Under den senaste 12 manaderna visar lanet en genomsnittligt lagre prisutveckling an i riket, 2,2% i jfr med
rikets 4,9%. Undantaget ar kommunerna Luled och Gallivare som visar procentuellt hogre prisutveckling an
riksgenomsnittet (8,1% Lulea och 7,7% Gallivare). Pitea hade en prisutveckling pa 4,7%, strax under rikets
genomsnittliga. Bodens kommun hade daremot en negativ prisutveckling pa smahus (-13,1%) under 12
manaders perioden visar statistiken fran Svensk Maklarstatistik.

Ovriga kommuner i ldnet hade under denna period for fa salda objekt for att prisutvecklingen ska kunna
anses som statistiskt tillforlitlig.3® For att folja utvecklingen i det egna lanet &r det ocksa intressant att gora
en jamforelse med andra lan och med riksgenomsnittet.

Diagram 5: Fastighetsprisindex for permanenta smahus, jamférelse norrlanen samt riket,
1990=100, (Kalla: SCB, bearbetning lansstyrelsen)
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Kommentar till diagram 5: Norrbotten har haft en lagre genomsnittlig prisutveckling for permanenta
smahus i jamforelse med de 6vriga norrlanen och med riket i genomsnitt visar fastighetsprisindex.

38 https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/norrbottens-lan/#/villor/tabell, statistik frin 8 maj 2020, himtad 2020-06-05
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Diagram 6: Prisutvecklingen i Norrbottens 1an och Vasterbottens 1an de senaste 48 manaderna,
K/T. (Kalla: Svensk Maklarstatistik)

1.95

1.90

[=]
o
h
c
o

feh -20
mar -20
apr-20

Kommentar till diagram 6: Prisutvecklingen for smahus de senaste 48 manaderna har varit relativt stabil
for smahus i Norrbottens lan, men prisutvecklingen i lanet ligger nagot under prisutvecklingen i
Vasterbottens lan. Utvecklingskurvorna for lanen foljer i huvudsak varandra. K/T-talet
(kopeskillingskoefficienten) anvands vid berdkning av prisutvecklingen for smahus. K/T-talet anger
forhallandet mellan erlagd kdpeskilling och fastighetens taxeringsvarde vid en viss tidpunkt. Genom att ta
hansyn till fastighetens lage, storlek, alder och standard blir berdkningarna mer tillforlitliga.
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Bostader for olika samhallsgrupper

Bostadsmarknaden for olika samhallsgrupper behéver beaktas sarskilt. Allainom en grupp har naturligtvis
inte samma forutsattningar, men samtidigt kan statistik for olika grupper indikera att strukturella
svarigheter foreligger for vissa grupper pa den ordinarie bostadsmarknaden, och att man darfor kan behova
se narmare pa orsakerna bakom statistiken och om séarskilda bostadspolitiska atgarder behover sattas in for
att forbattra villkoren for de grupper som har samre férutsattningar och vars villkor inte fungerar pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Bostader for ungdomar, studenter
Ungdomar och studenter tillhor en grupp av manniskor som inte har hunnit etablera sig pa bostads- och
arbetsmarknaden, darfor behdéver villkor och férutsattningar beaktas sarskilt for denna grupp.

Tabell 8: Ungdomar, studenter och nyanlanda (Kalla: BME20, bearbetning Lansstyrelsen)

Hur bedomer ni laget for Hur bedomer ni laget for

Kommun o -
(BME 2020) ungdomar pa studenter pa
bostadsmarknaden? bostadsmarknaden?
Arjeplog Underskott Overskott
Arvidsjaur Overskott Inte aktuellt
Boden Underskott Balans
Gallivare Underskott Underskott
Haparanda Underskott Inte aktuellt
Jokkmokk N/A N/A
Kalix Underskott Underskott
Kiruna Underskott Balans
Luled Underskott Balans
Pajala Balans Balans
Pitea Balans Overskott
Alvsbyn Balans Balans
Overkalix Underskott Inte aktuellt
Overtornea Balans Balans

Kommentar till tabell 8: Atta av lanets fjorton kommuner bedémer att det &r ett underskott pa bostider
for ungdomar pa bostadsmarknaden. P3a fragan om vad underskottet beror p3, svarar sju kommuner att det
finns for fa sma lediga bostader. Fyra kommuner (Arjeplog, Géllivare, Kiruna och Luled) menar att det
generellt sett finns for fa lediga bostader. Tva kommuner (Boden och Haparanda) menar ocksa att lediga
bostader ar for stora, for dyra och att lediga bostader ligger i omraden som inte &r attraktiva for ungdomar.
Luled menar att det ar det tidigare bosattningsuppdraget med 25% av vakanserna till nyanlanda som
paverkar.



Vad galler studentlagenheter bedomer Gallivare och Kalix att det ar ett underskott for studenter med
anledning av att det generellt finns for fa lediga bostader, men Kalix anser att det ar for fa Igh som ar
sarskilt avsedda for studenter och att det ar for fa sma lagenheter. Pitea har ett visst dverskott pa
studentlagenheter efter att LTU la ner ett program i Pitea. Totalt sett finns ungefar

1 962 studentldagenheter i lanet, varav merparten i Luled, 1 400 Igh. Vakanser i studentldgenhetsbestandet
under delar av dret uppvisas i Arjeplog, Pited och Overtornea.

Bostader for nyanlanda

Aven gruppen nyanlianda tillhér en grupp av médnniskor som ofta inte har hunnit etablera sig pa arbets- och
bostadsmarknaden och vars villkor och forutsattningar behover beaktas sarskilt. Forutsattningarna att
forsta och ta del av det svenska samhallet kan skilja sig mellan anvisade nyanldnda och sjilvbosatta
nyanlanda.

Tabell 9: Bostadsmarknadslaget for anvisade nyanlanda (BME20)

Hur bedoémer ni laget Vad beror underskottet pa

Kommun .. . . Har finns mojlighet att - .. .
for anvisade nyanlanda .. . bostader for anvisade
(BME 20) . lamna en kommentar: = o
pa bostadsmarknaden? nyanlanda personer pa?
, Generellt underskott
Arjeplog Underskott pa bostader
Underskott av storre
Arvidsjaur Balans lagenheter 4 rum och
uppat
Boden Underskott G°e nerel_!t HHCers ot
pa bostader, m.m.
Gallivare Underskott GFnere!!t ISl
pa bostader
Haparanda Overskott
Jokkmokk N/A
Kalix Underskott Goe nere!!t e
pa bostader
F.n lag efterfragan. Det
. finns en fortur for de som
Kiruna Balans :
kommer enligt lagen
(2016:38) 10% av Igh
Lulea Balans
Pajala Balans
Pites Underskott Mycket sv?rt att fa tag pa Goenerel_!t underskott
stora bostader. pa bostader
Alvsbyn Balans
Overkalix Underskott SRl 2R
pa bostader
Overtorneéa Balans

Kommentar till tabell 9: Sex av fjorton kommuner bedémer balans pa bostadsmarknaden for anvisade
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nyanlanda, och sex kommuner bedémer ett underskott. Underskottet forklaras med ett generellt
underskott pa bostader i kommunerna. En kommun bedémer dverskott och en kommun har inte besvarat

fragan i bostadsmarknadsenkaten 2020.

Tabell 10: Bostadsmarknadslaget for sjalvbosatta nyanlanda (BME20)

Hur bedémer ni
laget for

Kommun sjalvbosatta
nyanldnda pa
bostadsmarknaden?

Arjeplog  Underskott

Arvidsjaur Balans

Boden Underskott

Gallivare  Underskott
Haparanda Overskott
Jokkmokk N/A

Kalix Underskott
Kiruna Underskott
Lulea Balans
Pajala Balans
Pited Underskott

Alvsbyn  Balans

Overkalix Underskott

Overtornea Balans

Gor kommunen
nagra

bostadsrelaterade Gor kommunen nagra bostadsrelaterade

insatser for
sjalvbosatta
nyanlanda?

Nej
Nej

Ja

Nej
Nej

Nej
Nej

Nej
Nej
Nej

Ja

Ja

Nej

insatser for sjalvbosatta nyanlanda?

Kommunen sammanstaller och delger en
lista dver privata hyresvardar i kommunen.
For alla finns mojligheten att ga en boskola
samt ges broschyr till alla nyinflyttade.

Alla bostadsrelaterade insatser ar generella
for alla grupper

Sjalvbosatta nyanlanda far anséka om
mojligheten att fa ett andrahandskontrakt pa
lagenheter med samma villkor som évriga
som ansoker.

Forsoker hjalpa till om méjlighet finns via
Flyktingmottagningen, med ex.vis att stalla
sig i bostadsko.

Kommentar till tabell 10: Sjalvbosatta nyanldanda far i hog grad klara sig sjdlva pa bostadsmarknaden. Tio av
fiorton kommuner gor inga bostadsrelaterade insatser, i nagra fall kan sjalvbosatta nyanlanda fa stéd med
extra information om hur man sdker en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden, hur man stéller sig i
bostadsko eller information om mojligheten att anséka om andrahandskontrakt.



Bostader for personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie

bostadsmarknaden

Manniskor kan ha hamnat utanfér den ordinarie bostadsmarknaden av olika anledningar och kan
sedan ha problem att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden igen. Ett satt att folja
utvecklingen for den har gruppen ar att se hur kommunerna arbetar med sekundara kontrakt,
kommunala andrahandskontrakt.

Tabell 11: Personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden, utvecklingen
sekundara kontrakt i Norrbotten 2016—2020 (Kalla: BME16-20, bearbetning Lansstyrelsen)

Antal lagenheter Antal lagenheter Antal Idgenheter

som hyrs ut i som hyrs ut i som hyrs ut i Hur manga Hur manga
Kommun andrahand av andrahand av andrahand av andrahands- andrahands-
(BME 2016- kommunen med kommunen med kommunen med lagenheter hade lagenheter hade
2020) tillsyn, sarskilda tillsyn, sarskilda tillsyn, sarskilda kommunen den 1 kommunen den 1
villkor eller i regler villkor eller i regler villkor eller i regler januari 20197? januari 2020?
1 januari 2016 1 januari 2017 1 januari 2018
Arjeplog N/A N/A 10 7 7
Arvidsjaur 3 5 2 5 4
Boden 32 36 41 41 50
Hyr inte ut i
Gallivare 10 10 andrahand med 5 20
tillsyn
Haparanda N/A 42 41 25 30
Jokkmokk N/A N/A N/A N/A N/A
Kalix 50 N/A 74 82 51
Kiruna 65 58 50 49 50
Lulea 320 322 275 244 258
Pajala 0 2 2 3 2
Pitea 200 21 41 213 4
Alvsbyn 25 48 50 50 49
Hyr inte ut i
Overkalix 1 10 andrahand med N/A N/A
tillsyn
Overtorned 7 N/A 21 22 0

Kommentar till tabell 11: Nastan samtliga (508 av 525) lagenheter som hyrs ut i andra hand av
kommunerna (BME2020) ar hyresratter, endast 9 lagenheter utgjorde bostadsratter ar 2020. Under 2019
fick 47 hushall ta 6ver hyreslagenheten med det kommunala andrahandskontraktet och fa
forstahandskontrakt, och 27 hushall kunde flytta fran det kommunala andrahandskontraktet till en bostad
med forstahandskontrakt. Férandringarna i antalet lagenheter mellan 2016-2020 i Pitea beror pa tolkning
av fragan i enkdten, kommunen direktager 192 lagenheter. Ldgenheterna dgs av kommunens
fastighetskontor, men hyrs ut och administreras av det kommunala allmannyttiga bostadsforetaget PiteBo
AB.
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Vrakningar
En anledning till att en manniska hamnar utanfér den ordinarie bostadsmarknaden kan exempelvis
vara att man blir vrakt fran sin bostad.

Tabell 12: Kronofogdemyndighetens vrakningsstatistik for 2018-2019, Barn berdrda av vrakning i
Sverige®

2019 2018
. Antal Antal |Antal Antal Differens | Differens
Lan e Saie =
vrakningar [barn |vrékningar |barn arenden |barn
Blekinge 3 8 1 4 2 4
Dalarna 12 22 11 24 1 -2
Gotland 1 1 0 0 1 1
Gavleborg 5 17 24 -12 -17]
Halland 6 13 1 3 | 10}
Jamtland 4 5 2 3 2| 2
J6nkoping g 20 0 0 8| 20
Kalmar 2 4 10 20 -g| -16
IKronoberg 0 0 1 2 2 5.
Norrbotten 2 o 2 2 0l 1
Skane 52 96 45 84 7 12)
Stockholm 39 74 52| 93 -13] -19|
Sodermanland 11 24 15 26 -4 -2
Uppsala 8 18 10 21 -2| -3
Varmland 18 45 13 18 5 27|
\Vasterbotten 3 6 1 1 2| 5
\Vasternorrland D 11 < 7 of 4
\Vastmanland 14 28 18 43 -4 -15)
\Vastra Gétaland| 22 40 21 ] 1 3
Orebro 9 14 8 14 1 0
Ostergétland 14 28 9 17| 5 11
Saknas 0 0 5 - -5 -5
Totalsumma 238 467 247 448 -9 19|

Kommentar till tabell 12: Barnkonventionen har blivit lag fran arsskiftet 2019/2020 och det finns en
nollvision foér vrakning av barnfamiljer. Trots det 6kar antalet barn som berors av vrakningar. Forra aret
(2019) behovde 467 barn i Sverige uppleva att bada eller nagon av féraldrarna blev av med sitt hem, en
O0kning med 19 barn jamfoért med 2018. | 68 procent av vrakningarna har barn sin permanenta bostad hos
en ensamstaende foradlder. Av de ensamstaende foraldrarna ar 72 procent kvinnor. Totalt sett 6kade
antalet genomférda vrakningar av privatpersoner med 16 procent, fran 2 022 ar 2018 till 2 355 i fjol visar
Kronofogdemyndighetens statistik. | Norrbottens |an berdrdes totalt tre barn i tva vrakningsarenden visar
Kronofogdemyndighetens statistik for 2019.

3 https://kronofogden.se/statistikvrakning.html, himtad 2020-03-18



https://www.kronofogden.se/82001.html

Bostader for aldre

Boverket konstaterar i rapporten Finansiering av ny- och ombyggnad av bostdder pd landsbygden att en allt
storre andel av Sveriges befolkning blir dldre. Ar 2018 var 19,8 procent av Sveriges befolkning éver 65 ar
medan 5,1 procent var dver 80 ar. Pa landsbygden (svaga bostadsmarknader) var andelarna annu hogre, ar
2018 var andelen over 65 ar 25,9 procent medan andelen éver 80 ar var 6,9 procent. Boverket visar pa att
skillnaden mellan riket som helhet och svaga bostadsmarknader kommer att 6ka mer i framtiden. Ar 2027
forvantas andelen 6ver 65 ar vara 20,8 procent i riket och andelen 6ver 80 ar 6,7 procent, men pa de svaga
bostadsmarknaderna forvantas dessa siffror vara 27,0 procent respektive 9,1 procent. Boverket gor
bedémningen att detta utgdr den kanske stérsta utmaningen fér bostadsférsorjningen pa landsbygden.

Socialstyrelsen anvander sig av definitionen aldre om personer som &r 65 ar eller aldre. | Statistik om
socialtjanstinsatser till dldre 2018 konstaterar Socialstyrelsen att andelen dldre med minst en verkstalld
insats enligt socialtjanstlagen den 31 oktober 2018 motsvarade 15.6 procent av befolkningen 65 ar eller
dldre. | ett langre tidsperspektiv har andelen personer med hemtjanstinsats minskat fran 9 till 8,3 procent
(av befolkningen 65 ar och dldre) mellan 2010 och 2018. Samtidigt har andelen &ldre med sarskilt boende
minskat fran 5,2 till 4,0 procent av befolkningen 65 ar och dldre under samma period. Andelen personer
som bor pa ett korttidsboende eller har ett beslut om dagverksamhet har pa liknande satt minskat under
tiden.*

Socialstyrelsens statistik om socialtjanstinsatser till dldre visar ocksa att 12.5 procent av de personer som ar
80 ar och aldre bor pa sarskilt boende samt att tolv procent av de med hemtjanst i ordindrt boende hade 80
eller fler timmar hemtjanst per manad.*? Stora utmaningar moter dldrevarden pa sikt nar fyrtiotalisterna
blir allt dldre. Andelen personer 80 ar och aldre forvantas dka kraftigt de ndarmaste aren och star for en stor
del av konsumtionen av vard och omsorg.*

Tabell 13: Bostadsmarknaden for aldre personer, sarskilda boenden (Kalla: BME20, bearbetning
Lansstyrelsen)

Sdrskilt boende fér dildre avser sarskilda boendeformer for dldre enligt 5 kap. 5 § SoL. Begreppet férkortas
ofta sdrskilt boende eller SABO. Fér att fa bo p& sarskilt boende kravs att den boende fatt kommunalt
bistandsbeslut.

Kommer behovet av Kommer behovet av
sarskilda boendeformer for sarskilda boendeformer
aldre att vara tackt om 2 for aldre att vara tackt om

Hur bedomer ni for
Kommun narvarande utbudet av
sarskilt boende for dldre?

ar? 5ar?
Arjeplog Balans Ja Ja
Arvidsjaur Overskott Ja Ja
Boden Balans Ja Ja
Gallivare Underskott Nej Ja
Haparanda Underskott N/A Ja
Jokkmokk Balans Ja Nej

40 Boverket, Rapport 2019:11, Finansiering av ny- och ombyggnad av bostéder pa landsbygden. Slutrapport.
4! https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/21294/2019-5-7. pdf
42 https://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikefteramne/socialtjanstinsatsertillaldreochpersonermedfunktionsnedsattning

43 https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/21265/2019-3-18.pdf
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Kalix Underskott Nej Nej

Kiruna Overskott Ja Nej
Luled Balans Ja Nej
Pajala Balans Ja Ja
Pited Underskott Nej Nej
Alvsbyn Balans Ja Ja
Overkalix Overskott Ja Ja
Overtorned Balans Ja Ja

Kommentar till tabell 13: Fyra kommuner bedémer i BME20 att de for narvarande har ett underskott i
utbudet av sarskilt boende for dldre och tre kommuner bedémer att utbudet inte kommer att vara tackt pa
tva ars sikt. Det ar en stor férandring mot foregaende ar da atta kommuner gjorde bedémningen att de inte
skulle kunna tacka behoven pa tva ars sikt. Daremot sa ser fem kommuner att de pa fem ars sikt inte
kommer att kunna tacka behoven av sarskilt boende for dldre, orsaken till bedémningen ar framférallt
okningen av gruppen aldre som forvantas pa sikt.

Allt fler kommuner valjer att utveckla andra boendeformer for adldre vid sidan av de bistandsbeslutade
sarskilda boendena som varje kommun. Sedan 2 april 2019 finns dven en ny sarskild boendeform, sa kallat
bistandsbeddmt trygghetsboende. Boendeformen ska komplettera de sirskilda boenden fér dldre (SABO)
som ar anpassad till mer omfattande vardbehov. Den féreslagna dndringen i socialtjanstlagen syftar till att
tydliggdra kommunernas mojlighet att inratta sarskilda boenden som ar anpassade och utformade for dldre
kvinnor och man som har ett vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men dar kvarboende i det
egna hemmet inte langre upplevs tryggt. Endast en kommun i lanet, Bodens kommun, hade i januari 2020
infort boendeformen bistandsbeddomt trygghetsboende visar svaren i BME20.

Bostader for funktionsnedsatta

Gruppbostdder, servicebostader och annan sarskilt anpassad bostad ar tre former av bostader som kan inga
som insats enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. For samtliga boendeformer
galler att bostaden ska vara fullvardig, att den dr den enskildes privata och permanenta hem och att den
inte ska ha en institutionell pragel. Dessutom ingar att omvardnad ges utifran individuella behov och
onskemal, med syfte att tillforsakra den enskilde goda levnadsvillkor. | insatsen servicebostad och
gruppbostad ingar dven omvardnad och fast bemanning, vilket inte galler for boendeformen annan sarskilt
anpassad bostad. Stod och service i anslutning till boendet, exempelvis personlig assistans och
ledsagarservice, far den enskilda i form av insatser enligt LSS eller hemtjanst eller boendestod enligt
socialtjanstlagen, SolL.44

“ https://www.kunskapsguiden.se/funktionshinder/Teman/Boende/Sidor/Bostad-med-sarskild-service-for-vuxna-eller-annan-

sarskilt-anpassad-bostad-for-vuxna.aspx
42



Tabell 14: Bostadsmarknaden for funktionsnedsatta personer med bistandsbeslut (Kalla: BME20,
bearbetning Lansstyrelsen)

Kommun
(BME 20)

Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Gallivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Lulead
Pajala
Pited
Alvsbyn
Overkalix

Overtornea

Hur ar utbudet i

kommunen av bostader

for personer med
funktionsnedsattning
som behover sarskilt
boende?

Balans
Balans
Balans
Underskott
Underskott
Balans

Balans
Underskott
Underskott
Balans
Underskott
Balans
Balans

Balans

Hur ar utbudet i
kommunen av
gruppbostader?

Balans

Kommunen saknar
denna boendeform

Balans

Underskott
Underskott
Balans

Balans
Underskott
Underskott
Balans
Underskott
Balans
Balans

Balans

Hur ar utbudet i
kommunen av
servicebostader?

Kommunen saknar
denna boendeform

Kommunen saknar
denna boendeform

Balans

Underskott

Balans

Kommunen saknar
denna boendeform

Balans

Underskott
Balans

Balans

Balans

Balans

Balans

Balans

Hur &r utbudet i
kommunen av
boendeformen annan
sarskilt anpassad
bostad?

Kommunen saknar
denna boendeform

Balans

Balans

Kommunen saknar
denna boendeform

Kommunen saknar
denna boendeform

Kommunen saknar
denna boendeform

Kommunen saknar
denna boendeform

Balans
Balans
Balans

Kommunen saknar
denna boendeform

Balans
Underskott

Kommunen saknar
denna boendeform

Kommentar till tabell 14: Nio av kommunerna beddémer att de har balans i utbudet for pa personer med

funktionsnedsattning som behover sarskilt boende, fem kommuner bedémer att det rader ett underskott
pa dessa bostader. Vad galler boendeformen gruppbostdader bedémer atta av kommunerna att det rader
balans, fem underskott, en kommun saknar den boendeformen. Avseende utbudet pa servicebostader sa
beddmer nio kommuner att de har balans, tva bedémer underskott, tre kommuner saknar den
boendeformen. Boendeformen ”Annan sarskilt anpassad bostad” saknas i hdlften av kommunerna, sex
kommuner bedomer balans i utbudet, en kommun bedémer underskott.

43



44

Bostader for valdsutsatta kvinnor

| den nationella bostadsmarknadsenkaten stalls fragan om kvinnor i behov av skyddat boende anses som
fértursgrund i kommunen och i enkiten har Géllivare, Kiruna, Luled och Overkalix svarat att de lamnar
fortur.

Lansstyrelsen har utdver den nationella bostadsmarknadsenkaten stallt fragor till socialtjansterna i
Overkalix, Arjeplog, Pited, Haparanda och Gillivare samt kvinnojourerna i Luled, Kalix, Gillivare och
Overkalix/Overtorned (gemensam jour). Aven Freda-mottagningen har inkommit med uppgifter, det dr en
kommunal mottagning med upptagningsomrade fér tva kommuner, Boden och Lulea.

Sammanfattning av kommunernas enkatsvar

Placeringstiden for personer i skyddade boenden skiljer sig at i langd beroende pa behoven i de olika
drendena. Av de svarande i denna insamling framkommer att medelvardet for placeringstiden ar ca en och
en halv manad. Var de utsatta flyttar efter placeringstiden ser olika ut, en del flyttar till egen bostad i
hemkommunen eller i ny kommun och en del atergar till den valdsutévande mannen. Kvinnojourerna
beskriver svag ekonomi och/eller skulder som ett stort hinder nar det kommer till att fa ett eget kontrakt.

Gallivare kommun, som dr en kommun med bostadsunderskott, uppger att de utsatta behoéver flytta till en
annan kommun for att fa egen bostad vilket i sin tur ofta inte 4r maojligt om det finns barn i familjen da den
andra vardnadshavaren behéver samtycka till flytten. Pa fragan om hur boendefragan |6sts i praktiken &r
det sammantagna svaret att det ar den utsatta sjalv, eller med hjilp av kvinnojouren, som ordnat ny
bostad. | nagot fall (i Luled) har kommunen erbjudit 6vergangskontrakt da den utsatta kvinnan haft barn.

Ett gemensamt 6nskemal som framkommer fran bade socialtjanster och kvinnojourer ar att de kommunala
bostadsbolagen skulle ha en social fértur med lagenheter 6ronmérkta for valdsutsatta personer. Aven
mojlighet till vergangskontrakt namns som en framgangsfaktor i arbetet. Vikten av samverkan och
planering gallande bostadsfragan ndmns som nagot som behdéver initieras i ett tidigt skede.

Sammanstallning av svaren pa de fragor som stillts:

Hur manga placeringar?

De fem socialtjansterna har under 2019 haft 22 vuxna och 16 barn placerade i skyddade boenden. De
svarande kvinnojourerna (samt Freda-mottagningen) har under 2019 haft 60 vuxna och 68 barn boende i
sina verksamheter. Skillnaden i antal mellan jourer och socialtjanster kan férklaras med att det ar andra
kommuner dn de svarande som placerat personerna (kan ocksa vara kommuner utanfér Norrbotten) samt
att vuxna, ensamstaende personer kan ha sékt stod och skydd utan myndigheters inkoppling.

Hur langa placeringar?

Placeringarna skiljer sig at i langd. Det kan handla om akuta placeringar under nagra dagar eller veckor
medan en kommun (Arjeplog) uppger att placeringarna i snitt varat under nio manader. Freda-
mottagningen uppger att medelvardet for placeringstid ar 43 dagar vilket ar i linje med vad majoriteten av
kvinnojourerna svarat.

Hur har boendesituationen ordnats efter avslutad placering?

Kommunerna uppger att kvinnorna antingen genom skyddade boendet fatt bostdder i andra kommuner,
att de flyttat pa egen hand till ny kommun, att de ordnat eget boende i hemkommunen eller att de atergatt
till valdsutovaren. Fordelningen mellan de olika alternativen ar i stort sett jamn. Freda-mottagningen
uppger att de flesta efter avslutad placering flyttat till eget boende.



Hur dr mojligheterna for personerna att fa eget boende efter tiden hos er?

(Denna fraga har inte stdillts till kvinnojourerna dd det inte dr deras uppdrag att félja upp detta.)

Gallivare beskriver samhéllsomvandlingen vilket gor att de personer som forlorar sina bostader pa grund av
den har fortur till bostader. De uppger ocksa att kotiden till lagenhet ar tio ar, tva ar om socialtjansten
anmaler fértur. Overtorned/Overkalix beskriver att den avgdérande faktorn dr personens ekonomi. Kalix
uppfattning ar att det |6st sig bra med boende men patalar ocksa svarigheten for kvinnor med svag
ekonomi/skulder inte far bostad via bostadsférmedling. Aven Luled patalar svarigheter da det finns skulder
eller svag ekonomi. De beskriver ocksa svarigheter for de kvinnor som saknar képoang. Luleds uppfattning
ar att kvinnor med inkomst eller eget kapital oftast kan fa egen bostad inom rimlig tid efter att de placerats
hos kvinnojouren.

Hur brukar bostadssituationen 16sas? (Denna fraga har stdllts till kvinnojourerna)

Gallivare uppger att den hjalp kommunen erbjuder ar en forteckning 6ver bostadsbolag dar personen sjalv
kan ans6ka om boende. De uppger vidare att eftersom bostadssituationen &r svar (se fragan ovan) behover
personerna flytta till annan kommun for att fa bostad vilket ofta hindras i de fall dar det finns barn med i
bilden da den andra vardnadshavaren ge sitt samtycke till flytten vilket inte brukar ske.
Overkalix/Overtorned uppger att det ibland ordnas pa personens eget initiativ och ibland med stéd av
kommunen. Kalix uppger att de oftast hjalpt kvinnorna till egna boenden da de sdllan kunnat ordna det pa
egen hand. Lulea hjalper kvinnorna att stalla sig i alla bostadskder som ar majliga, de hjalper sedan till
genom att boka lagenheter och leta andrahandskontrakt. De beskriver att om kvinnan har barn sa har
kommunen vissa ganger kunnat vara behjalpliga om inte kvinnan kan ordna det pa egen hand.

Har ni goda exempel pa hur bostadssituationen 16sts? (Denna fraga har stdllts till kvinnojourerna)

Luled har uppgett att det ibland gatt att 16sa bostadsfragan i samverkan med socialtjansten da de stallt
familjen i sin “boendelista” vilket kunnat medfora att de fatt ett 6vergangskontrakt. Kalix har uppgett
privata bostadsformedlare som ett gott exempel da de ibland varit tillmotesgaende trots svag ekonomi och
skulder. De 6vriga har inte goda exempel att beskriva.

Hur skulle ni 6nska att boendefragan hanterades for valdsutsatta och deras barn? (Denna frdaga har stdllts
till kvinnojourerna och kommunerna)

Jourerna:

Lulea onskar stérre majlighet till fortur och ger som exempel da polisanmalan uppréattats mot nagon som
bor i samma lagenhet och den utsatta av sdakerhetsskal behover flytta till annan bostad. Kalix efterfragar
oronmarkta och bistandsbedomda lagenheter for valdsutsatta hos de kommunala bostadsbolagen. Freda-
mottagningen anser att det behovs fortur till Iagenheter for valdsutsatta da det kan vara ett alternativ till
overgangskontrakt (t ex for kvinnor med egen inkomst). De patalar ocksa vikten av att valdsutsatta
personer behover kunna byta lagenhet av skyddsskal och patalar ocksa svarigheten fér de kvinnor som
placeras i deras boende inte kan dndra sin folkbokforing vilket gor att de far problem med posten, att byta
vardcentral, byta skola mm. Freda-mottagningen patalar ocksa vikten av att utredningar och
skyddsbeddmningar ska ske skyndsamt och prioriteras.

Kommunerna:

Gallivare kommun efterfragar social fortur hos de kommunala bostadsbolagen. De dnskar ocksa battre
samverkan for att ge valdsutsatta forutsattningar att bygga upp sina liv. Haparanda patalar vikten av att det
redan i inledningsskedet finns en planering gallande boendesituationen och ger som exempel att utreda
mojligheterna till 6vergangskontrakt i hemkommunen eller andra kommuner och att det darfor ar viktigt
att i ett tidigt skede koppla in de funktioner som kan behdvas. Haparanda beskriver svarigheter med att
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socialtjansten inte kan ordna bostad pa annan ort om det inte ror sig om placering pa skyddat boende eller
annan aktor. Ett ytterligare hinder ar att kvinnan i dessa fall ofta fatt Iamna alla sina tillhorigheter i den
tidigare bostaden. Pitea efterfragar flexibilitet hos bostadsbolagen och uppger som exempel att kommunen
har 10 stycken tomma lagenheter som &r avsedda for studenter. Da fragan stallts om dessa kan hyras ut till
valdsutsatta personer istdllet har svaret blivit nej. Pited uppger att de vid nagot tillfalle, efter manga
patryckningar, fatt hjalp av privata hyresvardar men uppger att de dnskar mer hjalp fran de kommunala
bolagen. Arjeplog uppger att de har en val fungerande verksamhet med skyddat boende och bra
behandling av de aktuella drendena.

Ovrig information

Gallivare beskriver att bostadsbristen leder till att dven kvinnor som inte har ett skyddsbehov placeras i
skyddat boende vilket medfor problem, dels for kvinnorna da de inte kan folkbokfora sig pa adressen, men
ocksa ur skyddssynpunkt da manga placeringar i lagenheten 6kar risken for att adressen rojs. Géllivare
efterfragar 6kad samverkan mellan kommunerna da det géller boendefragan. Kommunen patalar att det ar
svart att [6sa boendefragan pa distans da det ofta kravs lokal kinnedom om lediga bostdder. Kalix beskriver
en orattvisa i att den utsatta kvinnan och barnen far flytta medan den valdsutévande mannen far bo kvar i
bostaden. Kommunen patalar ocksa att kvinnan bor fa fortur till bostad och att kommunen skulle ta stoérre
ansvar for att hjalpa till i bostadsfrdgan. Aven kvinnojouren i Luled dnskar att kvinnan skulle fa bo kvar i
bostaden och att valdsutévaren skulle vara den som flyttade ut.



Aterredovisning enligt férordning 2011:1160

| 2 § forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar framgar att Lansstyrelsen i en skriftlig rapport ska analysera bostadsmarknaden i
lanet. Utdver en regional bostadsmarknadsanalys ska rapporten innehalla en redovisning av

hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar samt hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

Hur lever kommunerna upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar?

Antalet antagna riktlinjer for bostadsforsorjning i Norrbotten skiljer sig inte valdigt mycket fran forra arets
rapportering, daremot uppger flera av lanets kommuner att framtagning av nya riktlinjer pagar.

Det finns ett 6kat intresse fran kommunernas sida att ta fram riktlinjer eller revidera befintliga riktlinjer for
bostadsforsorjning inte minst som ett underlag infor den strategiska oversiktsplaneringen. Lansstyrelsen
upplever i sin kontakt med kommunerna att fler kommuner efterfragar radgivning och kunskaper kring
bostadsforsorjning och berdkning av bostadsbehov. For ndarvarande pagar arbete att ta fram eller revidera
riktlinjer for bostadsfoérsorjning i flera av lanets kommuner.

Nagra av de kommuner som tidigare ansett sig ha riktlinjer for bostadsforsorjning i sin 6versiktsplan arbetar
nu fram riktlinjer for bostadsforsérjning i sarskilt dokument. Statusen for riktlinjer for bostadsforsorjning
som ett strategiskt styrdokument har starkts, men fortfarande ar framtagandet av nya eller reviderade
riktlinjer en resursfraga for framforallt sma kommuner med knappa resurser.

Ett viktigt stod till kommunerna infor framtagandet av kommunala riktlinjer for bostadsférsorjning ar
Boverkets webbaserade handbok som fér ndarvarande revideras for att underlatta for kommunerna i
arbetet med att ta fram aktuella riktlinjer fér bostadsférsorjning som en del av den kommunala strategiska
planeringen.

Hur lever lansstyrelsen upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar?
Lansstyrelsen noterar att kommunerna har ett 6kat behov av information och dialog med lansstyrelsen
kring bostadsforsorjningsfragor, kommunerna begar dven underlag av lansstyrelsen infér framtagande av
riktlinjer i hogre grad &n tidigare ar. Lansstyrelsen far oftare komma in i tidigt skede med radgivning,
underlag och dialog med kommunerna, ibland dven innan kommunen startar upp arbetet med
framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjning, vilket ar positivt. Dialogen kan innehalla exempel pa
processer och hur andra kommuner har resonerat samt underlag. Lansstyrelsen far sedan aven riktlinjerna i
remiss for paseende infor antagande, och bereds dven dar mojlighet att lamna synpunkter.

Flera kommuner har for avsikt att ta fram nya riktlinjer for bostadsforsorjning men har svart att avsatta
resurser till den strategiska planeringen och for framtagandet av underlag. Lansstyrelsen ser behov av att
fortsattningsvis ge rad och stod till kommunerna som behoéver ta fram riktlinjer for att héra hur
lansstyrelsen kan stotta kommunerna, eller for att skapa forutsattning for att kommunerna ska kunna finna
stdd och eventuell samverkan i varandras arbete vid framtagande eller revidering av riktlinjer for
bostadsforsorjning.
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Lansstyrelsen har dven samtal och dialog med kommunerna om bostadsférsorjning, bade i samband med
bostadsmarknadsenkaten, men dven I6pande under aret i olika sammanhang. Ibland handlar dialogerna
med kommunerna enbart om bostadsforsorjning, ibland ar dialogerna kopplade mot bostadsforsorjning
och statliga investeringsstod, ibland ar dialogerna kopplade mot bostadsforsorjning och social hallbarhet,
eller mot bostadsférsorjning och planfragor, exempelvis kommunbesdk, dialoger kring sarskilda fragor eller
projekt.

Lansstyrelsen har hallit i en informationsdag till kommunerna under varen for att informera om aktuella
fragor inom samhallsplanering och boende, bland annat férandringar i lagstiftning, aktuella uppdrag, m.m.
Informationsdagen har hallits digitalt med anledning av Covid-19 pandemin.

Lansstyrelsen i Norrbotten anordnar dven den arliga konferensen Samhdllsbyggnadsdagarna. Konferensen
ar primart riktad till kommunerna, men &r dven 6ppen fér andra aktérer inom samhéllsbyggnadsomradet.
Syftet med konferensen ar att 6ka kunskap och bygga natverk mellan kommunerna genom dialog,
information och inspiration inom samhallsbyggnadsomradet. Under 2020 kommer konferensen att
genomforas 21-22 oktober i digital form.

Kommunerna i lanet och Lansstyrelsen i Norrbotten har tillsammans startat upp en gemensam
samverkansgrupp for éversiktsplanefrdgor under varen ar 2018. Inom det natverket finns det utrymme for
att diskutera aktuella strategiska planfragor. Samverkansgruppen har dven bjudit dven in regionen att delta
pa traffarna. Samverkanstraffarna har skett regelbundet halvarsvis sedan varen 2018 och har fatt ett gott
genomslag hos kommunerna. Vid senaste samverkanstraffen under varen deltog tretton av fjorton
kommuner samt dven regional féretradare. Under motet var det mellan 31-35 inloggade anvandare, varav
nagra kommuner satt tillsammans vid samma anvandare.

Med anledning av Covid-19 genomfdrdes oversiktsplanenatverkets traff via Skype, i april 2020. Pa traffen
informerade bland annat Regeringskansliet om de andringar som gjorts i 3 kap. PBL (En utvecklad
oversiktsplanering) och dven information fran lansstyrelsen om den kompetenssatsning som ska géras 2020
och 2021 gallande PBL och Kulturmiljovarden och ar riktad mot kommunerna.

Lansstyrelsen har tillsammans med Region Norrbotten inlett en samverkan kring hdlsoframjande
samhallsplanering.

Hur samordnas planeringen av bostadsforsérjningen inom kommunen, med andra kommuner och
regionalt?

Kommunerna samverkar i hog utstrackning internt inom den egna kommunorganisationen, vad géller
bostadsférsérjningen. Det vanligaste ar att samverkan sker inom en grupp handlaggare och/eller
forvaltningschefer. Nagra av lanets kommuner har slagit samman sina forvaltningsomraden till en enda
gemensam forvaltning. Det kan darfor vara missvisande att sdga att samverkan sker 6ver
forvaltningsgranserna. Istallet bor man referera till detta sasom samverkan mellan de olika
sektorsomradena samt pa olika nivaer inom den kommunala organisationen.

Pa fragan i bostadsmarknadsenkaten om samverkan sker med andra kommuner avseende
bostadsforsorjning svarar de flesta kommuner nej, eftersom de upplever att samtal kanske inte ar
formaliserade eller sker med ndgon regelbundenhet. Samtidigt sa sker viss samverkan genom utbyte av
information om bostadsbyggande och bostadsbehov pa tjanstemanna- och politikerniva, det finns dven
samverkan mellan vissa kommuner avseende budget och skuldradgivning. Som tidigare namnts har
Lansstyrelsen tillsammans med kommunerna ett natverk for éversiktsplanefragor dar finns det ocksa



utrymme att lyfta olika fragor som har betydelse i kommunernas strategiska planering.

Det finns ocksa anledning att sarskilt lyfta behovet av att etablera en dialog mellan stat och kommunerna
vad géller framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjning. Detta da flera av kommunerna i lanet star i
begrepp att starta upp arbete med framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning for denna
mandatperiod och lansstyrelsen kan se att kommunerna skulle vinna fordelar genom mellankommunal
dialog och samarbete vid framtagande och revidering av strategiska riktlinjer for bostadsforsorjning. Har
kan dven Boverkets pagaende revidering av den webbaserade handboken vara betydelsefull for att stédja
kommunerna i framtagandet av aktuella riktlinjer for bostadsférsorjning. Att kommunerna tar fram och
beslutar aktuella och relevanta riktlinjer for bostadsforsorjning torde dven utgora ett viktigt kommunalt
underlag vid framtagande av 6versiktsplaner och andra strategiska beslut.
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