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Forord

Sodermanlands 1an har lange haft en hdg befolkningstillvéxt, under forra
aret 6kade antalet invanare med 2 400 personer. Trots en hog byggtakt
under flera ar ar det fortfarande underskott pa bostader i lanets alla
kommuner.

Lanet star infor stora bostadssociala utmaningar och det aterstar mycket
arbete for att na langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
efterfrdgan mater ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Ambitionen &r att denna rapport ska bidra till bade inspiration och 6kad
medvetenhet om lanets bostadsmarknad hos flera aktorer.
Lansstyrelsen vill tacka lanets kommuner for deras arbete med arets
bostadsmarknadsenkét och hoppas pa fortsatt samarbete for att framja
bostadsforsorjningen i lanet.

Nykoping juni 2022
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Sammanfattning

Fler bostader behovs

Befolkningen fortsatter att 6ka i Sodermanlands lan. Sedan ar 2000 har befolkningen 6kat med
18 procent. Under ar 2021 6kade antalet invanare med 2 400 personer vilket innebar att
befolkningen i lanet nu dverstiger 300 000 personer. Under aret fardigstalldes samtidigt
preliminart 1 556 nya bostader. Det innebar 1,5 nya invanare per nybyggd bostad och det har
alltsa under ar 2021 byggts tillrackligt for att inte trangboddheten ska 6ka i lanet. Under manga
ar har dock ett ackumulerat behov av bostéader véaxt fram da det byggts alldeles for fa bostader i
lanet sett till befolkningstkningen.

Lanets kommuner anser for sjunde aret i rad att det &r underskott pa bostader. Dessutom kommer
bostadsbristen att forvarras ytterligare i Gnesta tatort dar det i nulaget rader byggstopp pa grund
av brist pa dricksvatten.

Bostadsbyggandet i lanet ligger fortfarande relativt hogt och har sa gjort under de senaste fem
aren. Aven antalet paborjade bostader i Sodermanlands lan &r fortsatt hogt. Ar 2021 uppvisar ett
valdigt hogt antal paborjade nya bostader, preliminart 2 186 stycken. Byggtakten forvantas dven
halla i sig. Kommunerna forvantar sig att det under ar 2022 kommer att paborjas totalt 2 543 nya
bostéader.

En del grupper ar mer utsatta

I sju av lanets kommuner saknas det bostader fér ungdomar som ofta tvingas bo kvar hemma for
att de inte far tag i en egen bostad. De efterfragar framst sma och billiga hyresréatter. Det ar dock
stor konkurrens om dessa bostader da de efterfragas av flera grupper.

Det har lange varit underskott pa sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning
och behovet av dessa typer av bostader har nu 6kat igen. | Sédermanlands l&n uppger nu sju
kommuner att det &r underskott pa dessa boendeformer.

Underskottet avseende sarskilt boende for dldre har okat. Fyra av lanets kommuner uppgav ar
2021 att de hade underskott pa dessa boendeformer. | arets bostadsmarknadsenkat uppger nu sex
kommuner, alltsa tva tredjedelar av kommunerna i lanet, att det rader underskott. Jamforelsevis
ar det knappt en tredjedel av alla kommuner i landet som gor bedémningen att det ar underskott
pa dessa bostéader.

Lanets kommuner arbetar dven for att motverka och avhjalpa hemldshet. Detta gors framst
genom uppsokande verksamhet, till exempel med hjalp av radgivning eller sarskilda insatser,
for att pa sa satt forebygga vrakningar. Under ar 2021 verkstalldes 138 avhysningar i
Sodermanlands lan enligt Kronofogden, en 6kning med nastan 30 procent jamfort med aret
innan. De flesta avhysningar skedde i Eskilstuna kommun f6ljt av kommunerna Strangnas,
Nykoping och Oxel6sund. 36 barn blev berorda av de verkstallda avhysningarna ar 2021.

Stor andel hyresratter

Antalet nya hyreslagenheter i de fardigstallda flerbostadshusen i l4net fortsatter att 6ka. Ar 2021
fardigstalldes det preliminért 962 nya hyresratter i flerbostadshus i l1anet, vilket fortfarande &r det
hogsta antalet sedan 1992.



Osakerheter och begransningar

Det finns en fortsatt hog efterfragan pa bostader samtidigt som en storre osékerhet kring utbudet
bromsar. Det ar bland annat brist pa komponenter och ravaror samt finns osakerheter kring
materielleveranser. Prisokningar, stigande rantenivaer och leveransproblem till féljd av
omvarldslaget paverkar bostadsbyggandet och far bland annat som konsekvens att
byggprojektstarter forsenas, eller inte genomfors, och fardigstallandet av nya bostader paverkas.
Ar 2023 far byggindustrin en stérre paverkan av den kommande bristen pd cement, enligt
Byggforetagens konjunkturrapport.

Smahuspriserna i Sédermanland okade med 9,3 procent under den senaste tremanadersperioden
februari — april 2022, jamfort med den foregaende perioden, november 2021 — januari 2022.
Detta ar den hogsta prisutvecklingen i procent bland alla lan i landet under denna period.
Rantehojningar och inflationstryck forvantas dock paverka prisutvecklingen framéver.

Att det statliga investeringsstddet for hyresbostader avvecklats i samband med beslut om statens
budget ar 2022 vantas paverka hyresrattsbyggandet, dar bostadsprojekt som inte kan genomforas
utan stod inte byggs.

For riket som helhet &r de tva framsta faktorerna som begransar bostadsbyggandet for
narvarande hoga produktionskostnader och brist pa detaljplanelagd mark for bostader som
marknaden vill bebygga. Antalet kommuner i lanet som uppger héga produktionskostnader som
en begransande faktor har i ar 6kat igen. Aven antalet kommuner i lanet som uppger att
konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sa som riksintressen och
strandskyddsbestammelser) ar en begransande faktor for bostadsbyggandet har okat. | arets
bostadsmarknadsenkat ar det fem kommuner, alltsa 62,5 procent, som uppger detta.
Jamforelsevis har denna faktor uppgetts av 40 procent av kommunerna i hela riket.

For sjétte aret i rad uppger Trosa kommun att det inte finns nagra begransande faktorer for
bostadsbyggandet i kommunen.

Mal och utmaningar

Det 6vergripande malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet &r ocksa langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostéder som
svarar mot behoven.

Segregationen tilltar, antalet vrakningar 6kar och allt fler manniskor blir trangbodda.
Bostadspolitikens utmaningar handlar framfor allt om att skapa en socialt hallbar
bostadsforsorjning och att underlatta for kapitalsvaga hushall att ta sig in pa bostadsmarknaden.
Det galler samtidigt att skapa forutsattningar for att 6ka byggandet. Det aterstar mycket arbete
for att na regeringens évergripande mal, langsiktigt val fungerande bostadsmarknader.



1 Bostadsmarknaden i S6dermanland

1.1 Fortsatt befolkningstkning i lanet

Befolkningen fortsatter att 6ka i Sodermanlands lan. Under ar 2021 6kade antalet invanare med
0,8 procent och darmed 6verstiger befolkningen i lanet 300 000 personer. Sedan ar 2000 har
befolkningen dkat med 18 procent. Den procentuella 6kningen i lanet under aret &r i linje med
den i hela landet som ligger pa 0,7 procent.

Skillnader kommunvis

I nedanstaende tabell foljer befolkningsforandringen under det senaste aret i respektive kommun
i lanet. Strangnas kommun star, precis som aret innan, for den storsta befolkningsokningen
antalsmassigt. Det har &ven skett en stor befolkningstkning i kommunerna Eskilstuna och
Nykoping. Procentuellt, i forhallande till antal invanare, ar befolkningsokningen fortsatt hogst i
Trosa kommun. Befolkningen i kommunerna Vingaker, Flen och Katrineholm har daremot
minskat. Dessa tre kommuner ligger i den vastra delen av Sédermanland och bendmns ofta som
KFV-regionen. Katrineholms kommun har dock under de senaste aren innan 2021 haft en stabil
befolkningsodkning.

De Ostra delarna av lanet ar samtidigt stort paverkade av narheten till Stockholmregionen. Bra
pendlingsmojligheter samt de lagre bostadspriserna aterspeglas i den befolkningsokning som
sker i lanet.

Invanarantal kommunvis i Sédermanlands lan den 31 december 2021 och férandringen
under det senaste aret

Kommun Antal invénate Forandring Forandring
31 december ar 2020-2021 2020-2021
2021 Antal Procent
Vingaker 9063 -81 -0,9
Gnesta 11513 92 0,8
Nykaping 57 633 562 1,0
Oxelésund 12 132 137 11
Flen 16 316 -115 -0,7
Katrineholm 34 764 -1 -0,0
Eskilstuna 107 593 618 0,6
Strangnés 38 129 839 2,2
Trosa 14 658 349 2,4
Sédermanland 301 801 2400 0,8
Riket 10 452 326 73031 0,7

Kaélla: SCB




Inflyttningen till 1&net fortsatt hig

Det positiva flyttningsnettot som funnits i S6dermanlands lan de senaste tjugo aren fortsatter.
Totalt flyttade 13 352 personer in i ldnet medan 11 124 personer flyttade ut. Precis som under ar
2020 &r fodelsenettot dock fortsatt negativt, under 2010-talet har fodelsenettot for lanet daremot
varit positivt. Befolkningen okade under ar 2021 med 2 400 personer, vilket aven ar en ékning
jamfort aret innan da befolkningen 6kade med 1 861 personer.

Befolkningsférandringar i Sédermanlands lan ar 2021

Totalt Kvinnor Man
Fodda 3045 1498 1547
Avlidna -3079 -1510 -1569
Fodelsenetto -34 -12 -22
Inflyttade 13 352 6515 6 837
Darav fran andra lan 11 815 5748 6 067
Darav fran utlandet 1537 767 770
Utflyttade -11124 -5454 -5670
Darav till andra lan - 10 057 - 4 957 -5100
Darav till utlandet - 1067 - 497 - 570
Flyttningsnetto 2228 1061 1167
Folkékning 2 400 1138 1262
Antal invanare, totalt 301 801 150 241 151 560
Kalla: SCB
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1.2 Bostadsbestandet

Sverige

Bostadsbestandet i landet uppgick den 31 december 2021 till 5 096 007 bostadslagenheter. Drygt 52
procent ar lagenheter i flerbostadshus, knappt 42 procent finns i smahus medan drygt 5 respektive
knappt 2 procent utgor lagenheter i specialbostéder eller évriga hus. Hyresratten ar den vanligaste
upplatelseformen i flerbostadshus da den uppgar till 58 procent. Av landets 290 kommuner ar
hyresratten framst forekommande i 257 av dem. 91 procent av landets smahus upplats med
&ganderatt.

Sédermanlands lan

For Sodermanlands Ian uppgar det totala bostadshestandet ar 2021 till 145 579 bostadslagenheter.
Av dessa ar 51,4 procent bostader i flerbostadshus medan 43 procent utgor bostader i smahus.

Lanet har ddrmed en nagot storre andel smahus &n landet totalt. Hyresratten &r den vanligaste
upplatelseformen i flerbostadshushestandet aven i Sodermanlands lan. Hyresratten utgor hela 68,3
procent av lanets flerbostadshushestand, medan bostadsratterna uppgar till 31,7 procent.

I lanets storsta kommun sett till invanarantal, Eskilstuna kommun, aterfinns nastan 36 procent av
lanets totala bostadsbestand. 3 procent av bostadsbestandet finns i Vingakers kommun.
Diagrammet nedan visar fordelningen av lanets bostadsbestand per kommun samt uppdelat efter
hustyp. Eskilstuna kommun har den storsta andelen bostéder i flerbostadshus, ndrmare 60
procent. Aven kommunerna Nykdping, Oxel6sund och Katrineholm har ett bostadsbesténd som
till 6vervagande del utgors av flerbostadshus. Vingakers kommun har den storsta andelen
bostader i smahus med drygt 63 procent. Kommunerna Gnesta och Trosa har dven de ett
bostadsbestand dar drygt 60 procent utgors av bostader i smahus.

Antal bostader i Sédermanlands lan den 31 december 2021, kommunvis och uppdelat
efter hustyp, (flerbostadshus, smahus, évriga hus och specialbostader)
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Upplatelseformer

Av de 145 579 bostadslagenheterna i det totala bostadsbestandet i lanet ar drygt 42 procent hyresrétter,
knappt 19 procent utgdr bostadsratter och 39 procent &r dganderétter. Den hdgsta andelen hyresrétter
finns i Eskilstuna och Katrineholms kommun dar ndrmare halften, 49,2 procent respektive 48,5
procent, av det totala bostadsbestandet utgors av hyresratter. Den lagsta andelen hyresratter finns i
Trosa kommun, dér upplatelseformen utgér 30 procent av det totala bostadsbestandet. 1 Vingakers
kommun finns den storsta andelen dganderatter, eget agda smahus, narmare 60 procent. Den lagsta
andelen bostadsratter finns ocksa i Vingakers kommun dér upplatelseformen endast utgér 3,7 procent
av kommunens bostadsbestand. | nedanstaende diagram framgar det totala bostadsbestandet i
respektive kommun uppdelat efter upplatelseform.

Totalt bostadsbestand i Sodermanlands lan den 31 december 2021, kommunvis uppdelat efter
upplatelseform (hyresratter, bostadsratter och aganderatter)
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Kaélla: SCB

Lanets flerbostadshusbestand

I lanets flerbostadshusbestand totalt &r hyresratten den framst forekommande upplatelseformen, med
68,3 procent. | Vingakers kommun upplats hela 91,1 procent av flerbostadshusen med hyresrétt,
medan endast 9 procent upplats som bostadsratter. Den storsta andelen bostadsratter i flerbostadshus
finns i Oxelosunds kommun, med 53,6 procent. | 6vrigt ar hyresratten den upplatelseform som
dominerar i lanets alla nio kommuners flerbostadshusbestand.

Lanets smahusbestand

Lanet totala smahusbestand bestar av 90,9 procent dganderatter, eller eget 4gda smahus. 5,1 procent ar
bostadsratter och 4 procent ar hyresratter. Detta forhallande &r i linje med den fordelning av
upplatelseformer i landets smahusbestand. S6dermanlands ldns smahusbestand bestar dock av en
nagot hogre andel bostadsratter. Andelen eget &gda smahus i kommunernas smahusbestand varierar
sedan mellan 94,4 procent i Vingakers kommun till 88,1 procent i Nykopings kommun. Andelen
bostadsratter i smahusbestandet varierar mellan 7,3 procent i Oxelésunds kommun till knappa 1,5
procent i Vingakers kommun. Ett antal av lagenheterna i kommunernas smahusbestand upplats aven
med hyresratt, de hdgsta andelarna, 6ver 5 procent, finns i kommunerna Trosa och Flen.
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1.3 Underskott pa bostader

Bostadsmarknaden i Sverige

Laget pa bostadsmarknaden &r fortsatt anstrangt och i januari 2022 uppges det vara underskott pa
bostader i 204 av landets 290 kommuner. Jamfort med laget ett ar tidigare &r det tre farre
kommuner med underskott, tre farre med éverskott och sju fler med balans.

Det beddms finnas ett stort behov av smahus framéver i 198 av landets kommuner. 1 170
kommuner ses ett behov av hyresratter och i 140 kommuner finns behov av bostadsrétter.
Primart behdvs tre rum och kok i bada dessa upplatelseformer.

Laget pa bostadsmarknaden i Sveriges kommuner

m Underskott = Balans = Overskott Ej svarat

Kalla: Boverket

| Bostadsmarknadsenkaten besvaras fragor om bostadsmarknadslaget i termerna balans,
underskott eller 6verskott och uppges for tre omrdden kommunvis, ”’I kommunen som helhet”,
P4 centralorten” samt I §vriga kommundelar”. Lds mer om termerna i faktarutan avseende detta
kapitel. Uppgifterna i diagram ovan avser ’I kommunen som helhet”.

Bostadsmarknaden i Sodermanlands 1an som helhet

Lanets kommuner, bortsett fran Vingakers kommun som ej besvarat enkéten i ar, anser
fortfarande att det ar underskott pa bostader i kommunen som helhet. Vid millennieskiftet var det
endast brist pa bostader i tva av lanets kommuner, Trosa och Strangnas. Sedan ar 2016 har
samtliga kommuner bedomt att det &r underskott pa bostader i kommunerna som helhet.
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Bostadsmarknaden pd kommunernas centralorter

Lanets kommuner bedémer dven i ar att det ar underskott pa bostader pa kommunernas
centralorter. Underskottet i Gnesta tatort kommer att forstarkas av att det rader byggstopp pa
grund av brist pa dricksvatten. Vingakers kommun har ej besvarat bostadsmarknadsenkaten i ar
men har tidigare ar uppgett att de haft underskott pa bostader pa centralorten sedan 2015.

Bostadsmarknadslaget ar 2022 enligt Sodermanlands kommuner

Kommun

| kommunen som helhet

P& centralorten

I évriga kommundelar

Vingaker

Gnesta

Nykoping

Oxelésund

Flen

Katrineholm

Eskilstuna

Strangnas

Trosa

Inget svar

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2022

Bostadsmarknaden i kommunernas évriga delar
| drets bostadsmarknadsenkét uppger endast Trosa kommun att det &r balans pa

Inget svar

Inget svar

BALANS

bostadsmarknaden i kommunens évriga delar. Ar 2020 beddmde kommunerna Gnesta,
Oxeldsund, Katrineholm och Trosa att det var balans i kommunernas 6vriga delar.




1.4 Bostadsbehovet

Byggbehovet i Sverige och FA-regioner

Boverket bedémde i december 2021 att det behovs cirka 60 000 nya bostader arligen under
perioden 2021-2030 for att svara mot den forvantade framtida befolkningsékningen och
samtidigt ta hand om det ackumulerade behov av bostader som byggts upp under de senaste 15
aren. Nastan tre fjardedelar av bostadsbehoven &r lokaliserade till de tre storstadsregionerna
medan det i drygt 20 av de 60 sa kallade FA-regionerna saknas ett sadant kvantitativt behov.
Forvantat bostadsbyggande &r inte detsamma som det, pa detta satt, framraknade byggbehovet.
Bostaderna som faktiskt byggs &r ett resultat av lokala marknadsférutsattningar och ekonomiska
forutsattningar for hushallen att efterfraga bostaderna.

Arligt byggbehov per
1000 invanare efter FA-region

o

] 001-099
] 100-199
[ ] 200-299
P 3.00-399
B 2.00-499
Bl 5.00-941

Kalla: Boverket
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FA-region 22 Eskilstuna avser kommunerna Eskilstuna, Katrineholm samt Vingaker. Totalt
berdknat byggbehov fram till och med 2030 i denna region &r 7 383 bostéder. Det innebér ett
arligt byggbehov om 740 bostader och ett byggbehov om 4,9 nya bostader per 1 000 invéanare.

FA-region 21 Nykoping-Oxeldsund avser kommunerna Nykoping och Oxeldsund. Totalt
berdknat byggbehov fram till och med 2030 i denna region &r 2 690 bostéder. Det innebar ett
arligt byggbehov om 270 bostader och ett byggbehov om 3,9 nya bostader per 1 000 invéanare.

Lanets 6vriga kommuner ingar i FA-region 23 Stockholm. Da Stockholms lan har mycket stor
paverkan pa totalt byggbehov (268 314) inom denna FA-region ses det arliga byggbehovet om
9,4 nya bostader per 1 000 invanare som irrelevant for kommunerna Gnesta, Flen, Strangnas
samt Trosa. Det finns dock ett stort byggbehov &ven i dessa kommuner.

Behovet av bostader &r i grunden en bostad per hushall. Omfattningen och vilken typ av bostader
som behdvs paverkas av hushallsstrukturer, aldersférdelning och dkande antal invanare.
Befolkningsokningen i Sédermanlands I&n har den senaste tredrsperioden varit 2,4 procent, den
sjatte hogsta i Sverige. Medelaldern i lanet &r 42,6 ar, den tionde hogsta i landet. Detta paverkar
bostadsbehovet. Dessutom staller ett 6kat antal dldre personer krav pa lampliga boendeldsningar.

Behov och efterfragan

En begransande faktor for nybyggnation ar invanarnas betalningsférmaga alternativt
betalningsvilja. Detta ar viktigt att tinka pa nar vi talar om bostadsbehov. Det finns behov av
nya bostader men de bostader som byggs maste ocksa kunna efterfragas. Alla som behover en
bostad kan inte, eller vill inte, efterfraga nyproduktion. Bostadsbristen har inneburit 6kade priser
i det befintliga bestandet, ett bestand som utnyttjas daligt, och det blir allt svarare for utsatta
grupper att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Antal invanare per bostad

Vid arsskiftet fanns nastan 146 000 bostader i Sédermanlands lan. Det innebéar 2,1 invanare per
bostad. Under 2021 6kade befolkningen i lanet med 2 400 invanare. Samtidigt fardigstalldes
preliminart 1 556 nya bostader, det innebér 1,5 nya invanare per nybyggd bostad. Det har alltsa
under ar 2021 byggts tillrackligt for att inte trangboddheten ska oka i lanet. Under manga ar har
dock ett ackumulerat behov av bostader véxt fram da det byggts for fa bostader i lanet sett till
befolkningsdkningen. Ett exempel ar ar 2016 da det tillkom 5,8 nya invanare for varje nybyggd
bostad i lanet.

Vilka bostader behdéver byggas?

Ungdomar tvingas bo kvar hemma for att de inte far tag i en egen bostad. De efterfragar ofta sma
och billiga hyresratter. Det &r stor konkurrens om dessa bostader da de efterfragas av flera
grupper. | sju av lanets kommuner saknas det bostader for ungdomar.

Det saknas bostéder for personer med funktionsnedséttning i sju av lanets kommuner och det &r
underskott pa sarskilda boendeformer for aldre i sex av lanets kommuner.

For lag byggtakt leder till 6kad trangboddhet och 6kad hemldshet. Det blir svart for flera att
ordna en egen bostad. Det paverkar ocksa prisbilden pa bostadsmarknaden.

Det behdver byggas bostader med olika upplatelseformer i lanets samtliga kommuner. Behoven
varierar och framgar av tabell pa nasta sida. Kommunerna Gnesta, Nykoping, Katrineholm samt
Trosa uppger att det &r stort behov av bade hyres- och bostadsratter samt eget agda smahus
under de kommande tre aren.
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Behovet av olika upplatelseformer de kommande tre aren enligt lanets kommuner

Hyresratt

Bostadsratt

Aganderitt (smahus)

Inget svar

Inget svar

Inget svar

Vingaker
Gnesta
Nykoping
Oxel6sund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnés
Trosa

Stort behov
Litet behov
Inget behov

Kaélla: Bostadsmarknadsenkaten 2022

Storlekar pa de lagenheter som behover tillkomma under de kommande tre aren varierar stort
mellan kommunerna och dven mellan upplatelseform, se tabell nedan. Nykdpings kommun har
behov av hyresratter och bostadsratter i alla storlekar. | Gnesta kommun beddms det behévas fler
hyresrétter i storlekarna ett till tre rum och kok samtidigt som det behdver tillkomma
bostadsratter i samtliga storlekar. Strangnas kommun beddmer att det behovs fler storre
hyreslagenheter.

En generell trend de senaste aren i lanets kommuner &r att det anses behdvas storre
hyreslagenheter under de kommande tre aren. Bade ar 2019 och 2020 gjorde lanets alla
kommuner bedomningen att det beh6vdes tillkomma hyreslagenheter med tva rum och kok.

| & uppger endast fem av kommunerna att det behovs fler av denna lagenhetsstorlek. Ar 2020
ansag sju av lanets kommuner att det behovde tillkomma lagenheter med ett rum och kok att
jamfdra med tre kommuner nu.

Storlekar pa hyres- och bostadsréatter som lanets kommuner bedémer behéver tillkomma
under de kommande tre aren (markerade med rott nedan)

Hyresrétter Bostadsréatter

1rok ‘ 2 rok ’ 3 rok ’ 4 rok ‘ >5 rok
Inget svar

1rok | 2 rok ‘ 3 rok \ 4rok\ >5 rok
Inget svar

Vingaker
Gnesta

Oxeldsund
Flen

Katrineholm
Eskilstuna
Strangnés

Trosa
Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2022

Inget svar
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Bostadsbristen

Boverket redovisade i september 2020 rapporten ’Matt pa bostadsbristen” med forslag pa hur
aterkommande bedémningar av bostadsbristen ska utforas samt presenterade enhetliga begrepp
som ska kunna anvandas vid kommunikation kring bostadsbristen. Utgangspunkten &r att
situationen pa bostadsmarknaden, sarskilt for hushall med begransad ekonomi, ska beskrivas och
métas pa detaljerad niva. De presenterade berdkningarna ska kunna anvandas som underlag for
politiska beslut i bostadsforsorjningsfragor och underlatta arbetet med att planera, utféra och
folja upp insatser for att forsoka atgarda bostadsbristen. Berakningarna ska vara ett verktyg som
ska kunna anvandas brett, bade av kommuner och andra aktorer for att fa en jamforbar bild av
bostadsbristen, regionalt och nationellt. Denna modell utgar fran att bostadsbrist mats som
antalet, eller andelen, hushall som saknar en rimlig bostad och ger alltsa inga matt pa hur manga
bostader som behdver byggas, det sa kallade byggbehovet. Boverket foreslog att de far i uppdrag
att arligen berékna och presentera de matt som de Iyft fram.

Vad som ar en rimlig bostad definierades enligt en uppséttning kriterier och normer.
Kvantitativa matt visar sedan hur manga hushall som har en boendesituation som inte uppfyller
de olika kriterierna. Boverket har i sin rapport redovisat kvantitativa matt fran ar 2012 till och
med ar 2018. De tva matt som enligt Boverket bast sammanfattar bostadsbristen ar antalet
trangbodda hushall och antalet hushall med anstrangd boendeekonomi.

Denna berakning av antalet trangbodda ar inte jamforbar med SCB:s redovisning av trangbodda
enligt norm 2. | Boverkets modell gjordes berakningen av antalet trangbodda hushall i tre steg.
Forst definierades ensamstaende hushall utan barn som icke-trangbodda, i linje med
Socialstyrelsens riktlinjer. Darefter definierades de hushall som bor mindre &n vad
Socialstyrelsens riktlinjer anger om att barn upp till 12 ar anses kunna dela rum. For de hushall
som bor i bostader dér det saknas uppgift om antalet rum men det finns uppgift om boendearean,
vilket motsvarar knappt 2 miljoner hushall framst boende i smahus, sattes gransen for
trangboddhet till 20 kvadratmeter boyta per person.

Avseende hushall med anstrangd boendeekonomi gjordes berakning utifran SCB:s normerade
kortsiktiga arliga baskonsumtion. I baskonsumtionen ingar bland annat en schabloniserad
boendeutgift baserad pa hushallets storlek och den genomsnittliga lagenhetshyran i den region
hushallet bor. Baskonsumtionen jamfors sedan med hushallets disponibla inkomst. Om
inkomsten &r lagre an baskonsumtionen anses hushallet ha anstrangd boendeekonomi.

Ar 2018 uppgick andelen for detta kombinerade métt i riket till 1,2 procent, vilket innebar
narmare 56 000 hushall. | Sdermanlands lan uppgick andelen hushall som bade ar trangbodda
och har anstrangd boendeekonomi till 1,5 procent. Kommunvis var andelen hogst i Flens
kommun med 2,9 procent och ldgst i Trosa kommun med 0,4 procent.

Andringar i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, med koppling till detta, trader i
kraft den 1 oktober 2022. Las mer i kapitel 4.3 Kommunernas roll.
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1.5 Allmannyttan

De allménnyttiga bostadsbolagen &ger 20 238 hyreslagenheter i lanet vilket innebér 14 procent
av det totala bostadsbestandet i S6dermanlands lan. Dessa bolag har en viktig roll inom
bostadsforsérjningen och &r en bidragande faktor till 6kat bostadsbyggande &ven om deras
betydelse for det totala utbudet pa bostadsmarknaden ar nagot begransad.

Allmannyttans andel av det totala antalet hyresréatter

De allméannyttiga bostadsbolagen innehar 33 procent av det totala antalet hyresrétter i lanet.
Diagrammet nedan visar bostadsbestandet i lanets allmannyttiga bostadsbolag och det totala
antalet hyresratter kommunvis vid arsskiftet. Allmannyttans andel varierar stort i lanets
kommuner och i tre kommuner, Oxeldsund, Gnesta och Flen, ager de dver hélften av
hyresratterna. Hogst andel finns i Oxel6sunds kommun dér det allménnyttiga bostadsbolaget
ager 63 procent av hyresratterna i kommunen. Lagsta andelen, 19 procent, har det allménnyttiga
bostadsbolaget i Vingakers kommun.

Antal bostader de allménnyttiga bostadsbolagen agde jamfoért med totala antalet hyresratter i
Sédermanlands 1an kommunvis den 31 december 2021
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Allmannyttan B Totalt antal hyresratter

Kalla: SCB

Forandringar i allmannyttans bostadsbestand

Under aren 2011-2013 saldes 1 500 bostader, cirka 8 procent, av de allméannyttiga
bostadsholagens bestand i lanet. Detta gjordes for att mojliggora nyproduktion och ett 6kat
underhall av det befintliga bestandet. Sedan skedde en 6kning av allméannyttans bostadsbestand
med drygt 1 150 bostader under perioden 2014-2019. Ar 2020 férandrades bostadsbestandet hos
lanets allmannyttor i sju av nio kommuner, en 6kning med 377 bostédder genom ny- och
ombyggnation samt kép samtidigt som 577 bostéader i Eskilstuna kommun saldes till privata
fastighetsdgare for fortsatt uthyrning.

Under ar 2021 okade allmannyttans bestand i fyra kommuner med 314 nyproducerade
lagenheter och 13 kopta bostéader, se diagram pa nasta sida. Storst okning skedde i Eskilstuna
kommun med nybyggnation av 240 bostader. En 6kning av bostader genom ombyggnation gav
ett tillskott pa tre bostader i Katrineholms kommun. Ingen rivning eller férsaljning av
allmannyttans bostader har forekommit under ar 2021.
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Forandring i de allmannyttiga bostadsbolagens bestand genom nybyggnation, ombyggnation,
kdp och rivning under ar 2021
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2022

Foto: Bengt Nordstrom
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1.6  Priser pa smahus

Smahuspriser i Sverige

Smahuspriserna i Sverige har stigit med 3,2 procent under den senaste treméanadersperioden
februari — april 2022, jamfort med den foregaende perioden, november 2021 — januari 2022,
enligt statistik fran Svensk Méklarstatistik. Priserna har stigit med 7,8 procent sett till
tremanadersperioden februari — april 2022, jamfort med motsvarande period ett ar tidigare.

Medelpriset for ett smahus for permanent boende i landet var 4,3 miljoner kronor for perioden
februari — april 2022. Pa lansniva varierade medelpriset under denna period fran 2,1 miljoner
kronor i Vasternorrlands lan till 7,8 miljoner kronor i Stockholms l&n.

Smahuspriser i Sodermanlands l&n

Smahuspriserna i S6dermanland ckade med 9,3 procent under den senaste tremanadersperioden
februari — april 2022, jamfort med den foregaende perioden, november 2021 — januari 2022.
Detta ar den hogsta prisutvecklingen i procent bland rikets Ian under denna period.

Priserna har stigit med 11 procent i lanet, sett till tremanadersperioden februari — april 2022
jamfort med motsvarande period ett ar tidigare. Medelpriset for ett smahus for permanent
boende i lanet uppgick till n&stan 4 miljoner kronor under perioden februari — april 2022.
Medelpriset i Vingdkers kommun lag pa drygt 2 miljoner kronor under denna period medan det i
Trosa kommun var 5,8 miljoner kronor. Medelpriserna i lanets dvriga kommuner framgar av
nedanstaende diagram.

Medelpriser pa smahus i Sodermanlands lan under perioden februari-april 2022, kommunvis
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Kalla: Svensk Maklarstatistik
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Ett sétt att folja prisutvecklingen &r via den sa kallade kopeskillingskoefficienten, K/T-talet, som
ar kvoten mellan kopeskillingen och taxeringsvardet for de 6verlatna fastigheterna. Enligt
Svensk Maklarstatistik har K/T-talet under perioden 2017 -2019 varit omkring 1,40 i
Sodermanlands lan for att sedan 6ka fran 1,48 under mars 2020 till 2,0 under april 2022.

Forra aret rapporterade Maklarsamfundets medlemmar att villakopare allt oftare soker sig fran
storstaderna till kranskommuner och grannlan. Inflodet av relativt kapitalstarka spekulanter fran
storre stader till dessa omraden forvantades dka i och med pandemin. Det har avspeglats i
prisutvecklingen pa flera orter anda fram till april 2022 da en dampning av senaste halvarets
uppgangar skedde. Rantehojningar och inflationstryck forviantas paverka prisutvecklingen
framdver.

Foto: Isabell Soderlund
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1.7 Arbetsmarknaden i S6dermanland

Arbetsmarknad och sysselsattning

Arbetslosheten i lanet ligger fortsatt pa en hog niva i jamforelse med 6vriga lan i landet
samtidigt som foretagen har mycket svart att rekrytera. Enligt Svenskt naringsliv finns det en
stark efterfragan pa arbetskraft, trots detta misslyckades tre av tio rekryteringsforsok under andra
halvan av 2021 i S6dermanlands lan. Konsekvenser av detta kan bli att foretag far séga nej till
uppdrag da de inte hittar den kompetens de soker och planerad expansion av foretaget
forhindras.

Diagrammet nedan visar arbetsformedlingens verksamhetsstatistik under april 2022 gver totalt
inskrivna arbetslosa. Dessa omfattar arbetssokande utan arbete som aktivt soker och omgaende
kan tilltrada pa arbetsmarknaden (Gppet arbetslosa) samt personer som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Definitionen skiljer sig fran den som SCB anvander i
arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Sddermanlands lan hade landets hdgsta andel inskrivna arbetsldsa under april 2022 med 9,4
procent. Snittet for landet 1ag pa 6,8 procent. Arbetslosheten har dock minskat i samtliga lan
jamfort med april 2021. Detsamma géller aven samtliga kommuner i Sodermanlands lan.
Kommunvis var andelen inskrivna arbetslésa under april 2022 hdgst i Eskilstuna kommun med
12,1 procent. L&gst andel fanns i Trosa kommun med 4,0 procent.

Lanet hade dven den nést hogsta andelen sysselsatta i arbetsmarknadspolitiskt program under
denna period.

Andel 6ppet arbetslosa jamfort med andel totalt inskrivna arbetsldsa 16-64 ar, april ar 2022
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Kélla: Arbetsformedlingen

21



Pendling

Stockholms arbetsmarknad har stor inverkan pa Sédermanlands lan. En tilltagande specialisering
pa arbetsmarknaden har bidragit till storre funktionella arbetsmarknader. Detta i sin tur gynnar
fortsatt specialisering. Utvecklingen har inneburit att pendlingen till och fran lanets kommuner
Okat stadigt under 2000-talet.
Utpendlingen 6ver kommungréns fortsatte dven att dka ar 2020 jamfort med 2019, medan
inpendlingen 6ver kommungrans sjonk nagot. | tabell nedan framgar den totala in- och
utpendlingen i lanets kommuner, uppdelat pa kvinnor och man. Tabellen visar d&ven hur manga
som bade bor och arbetar i kommunen.

I kommunerna Trosa och Gnesta pendlar en storre andel av den forvérvsarbetade befolkningen
ut 6ver kommungrans jamfort med hur manga som bade arbetar och bor i kommunen.
Inpendlingen till Oxel6sunds kommun &r fortsatt hdg och det dr dven den enda kommunen i
lanet dar fler pendlar in till kommunen &n ut.

Forvarvsarbetande in- och utpendlare 6ver kommungréns, alder 16-74, ar 2020

Inpendlare éver

Utpendlare 6ver

Bor och arbetar i

kommungréans kommungréans kommunen
Vingaker man 487 1001 1078
kvinnor 415 760 1127
Gnesta man 462 1748 1017
kvinnor 478 1350 1249
Nykoping man 2 666 4 253 8932
kvinnor 2516 2 485 10 417
Oxelésund man 1491 1064 1617
kvinnor 761 1087 1244
Flen man 923 1461 2 028
kvinnor 693 993 2 064
Katrineholm man 1899 2194 5840
kvinnor 1495 1398 5 954
Eskilstuna man 4313 5243 19 003
kvinnor 3593 2901 19795
Strangnéas man 1678 4530 4 426
kvinnor 1107 3545 4 837
Trosa man 733 2078 1421
kvinnor 524 1592 1739
Sdédermanland man 14 652 23572 45 362
kvinnor 11 582 16111 48 426
totalt antal 26 234 39 683 93 788

Kélla: SCB

Tidsseriebrott, fr.o.m. referensar 2019 anvénds en ny datakalla och metod for att ta fram statistiken. De manatliga
arbetsgivardeklarationerna pa individniva (AGI) ersétter de arliga kontrolluppgifterna (KU) och forvéarvsarbetande
klassificeras numera efter utbetald 16n i november. Mer information om férandringarna finns pa scb.se. Fran och med 2020
kan forandringar i Forsvarsmaktens redovisning paverka jamforelser med tidigare ar.
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2 Byggande i Sverige och i lanet

2.1 Vad har byggts?

Preliminér statistik

SCB:s publicering av den arliga statistiken med definitiva uppgifter avseende fardigstéllda
bostader har i ar blivit forsenad. | denna rapport kommer darfor preliminara siffror, som
specialbestallts och erhallits den 21 april 2022, att redovisas. Detta medfor darmed att det finns
en underskattning i redovisade siffror. Snarast mojligt efter SCB:s publicering av definitiva
uppgifter for aret kommer denna rapport kompletteras med en bilaga dar dessa uppgifter
redovisas och kommenteras. Bilagan publiceras pa lansstyrelsen hemsida under lanets regionala
bostadsanalyser®.

Enligt preliminara siffror har antalet fardigstallda bostader i landet minskat sedan foregaende ar.
Fardigstallandet av bostéder har d&ven minskat i de fem lan; Stockholm, Uppsala, Ostergotland,
Orebro och Vastmanland, som gréansar till Sédermanlands lan om jamforelse gors med aret
innan. Antalet paborjade nya bostader har daremot 6kat i alla dessa Ian bortsett fran i Orebro lan.
Den storsta 6kningen sedan foregaende ar i antalet paborjade bostader, med drygt 100 procent,
har skett i Uppsala lan.

Foto: Bengt Nordstrom

1 Lansstyrelsens hemsida https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-byggande/bostadsforsorjning.html

23


https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-byggande/bostadsforsorjning.html

Bostadsbyggandet i S6dermanlands lan

| S6dermanlands lan fardigstalldes det preliminart 1 556 bostader under ar 2021. Detta &r
en minskning fran ar 2020 da det fardigstalldes 1 923 bostader under aret.
Bostadsbyggandet i lanet ligger dock fortfarande relativt hogt och har sa gjort under de
senaste fem aren. Nedanstaende diagram visar antal fardigstélla nya bostader i lanet sedan
ar 1980, totalt och uppdelat efter antal flerbostadshus och smahus samt hur detta
forhallande varierat 6ver tid.

Antal fardigstallda nya lagenheter i Sédermanlands lan aren 1980-2021, uppdelat pa antal
lagenheter efter hustyp (flerbostadshus eller smahus), samt totalt antal

2000
1800
1600
1400
1200 A
1000
800
600
400
200
0
O AN NN ONDOTANNTTMLONDDOATANNTULONDNDOETHANNSTLL OMNOO O
00000V AADDDDDDDDDDDDDDNDNOO0ODO0OO0OO0O0000O0 Hd o d e ddd AN N
[e) ) e) o) Ie ) e )i I o) e e e NN NN NoNoONoNoONeoNeoNolololoNeolololoNolNolololNoleolololNolNoe ool
T AT AT A A A A A A A A A A A A A A A AN A AN AN AN AN AN AN AN NN
= [|erbostadshus e=====Smgahus Totalt
Kalla: SCB

Fardigstallandet av nya bostader har under de senaste aren varit hogt vartannat ar, med toppar ar
2018 och 2020 samt dalar under 2019 och 2021. Samtidigt har paborjandet av nya bostader
under dessa ar haft omvant férhallande, med hogre toppar under aren 2019 och 2021. Detta faller
sig naturligt da en storre bostadsbyggnation vanligtvis har en byggtid pa omkring tva ar.

Antalet fardigstallda smahus har under de senast aren minskat, ar 2021 har daremot ett fatal fler
bostéader i smahus fardigstallts.
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En jamforelse mellan antalet fardigstallda bostader och den befolkningsékning som skett i lanet
under de senaste drygt 20 aren framgar av nedanstaende diagram. Bortsett fran aren mellan
2004-2006 samt ar 2020 har det under hela denna period byggts for fa bostader jamfort med vad
som faktiskt skulle behévas, detta endast sett till befolkningsdkningen. Ar 2020 fardigstalldes
det drygt en ny bostad per ny invanare medan det under ar 2021 fardigstallts knappt 0,7 nya
bostader per ny invanare i lanet.

Ar 2001 hade de allmannyttiga bostadsbolagen i lanet drygt 1 200 lagenheter som inte var
uthyrda, de hade aven fortsattningsvis under perioden fram till och med ar 2015 relativt manga
outhyrda lagenheter. Fran och med ar 2016 har det bortsett fran kortare perioder inte funnits
manga outhyrda bostader i dessa bestand.

Bostadsbyggande, befolkningsékning och tomma lagenheter hos allméannyttan i Sédermanlands
lan aren 2001-2021
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Antalet nya hyreslagenheter i de fardigstallda flerbostadshusen i lanet fortsétter att dka, se
diagram nedan. Ar 2021 fardigstalldes det preliminart 962 nya hyresrétter i flerbostadshus i
lanet, vilket fortfarande ar det hgsta antalet sedan 1992. 88 procent av de fardigstéllda
lagenheterna i flerbostadshus under aret ar alltsa hyresratter. En forklaring till detta kan vara att
det statliga investeringsstddet ar val utnyttjat i Sédermanlands 1an, mer om detta langre fram i
detta kapitel.

Bostadsratterna i de fardigstallda flerbostadshusen har de senaste aren okat, ar 2021 visar dock
de preliminara siffrorna pa en rejal minskning i antalet fardigstallda bostadsratter. Om detta
endast beror pa en stor efterslapning i redovisade siffror eller om det har en annan férklaring
aterstar att se.

Totalt antal fardigstallda nya bostader i flerbostadshus aren 1991-2021 i S6dermanlands lan,
uppdelat pa hyresratter och bostadsréatter
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Kaélla: SCB
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Antalet fardigstéllda nya bostader i smahus har under de senaste aren minskat nagot sedan
toppen ar 2017 da det fardigstalldes drygt 600 sadana bostader i lanet. Under ar 2021 har det
preliminart fardigstallts 464 bostader i smahus, en marginell 6kning sedan foregaende ér.
Nastan 70 procent av dessa bostader utgor eget agda smahus.

Under den tidigare delen av 2000-talet var nastan alla nya bostader i smahus eget agda.

Det har dock under de senaste aren med borjan ar 2017 varit relativt manga av dessa
fardigstallda bostader som upplats med bostadsratt, ar 2021 utgor de nastan 24 procent,

se nedanstaende diagram.

Totalt antal fardigstallda nya bostader i smahus aren 1991-2021 i Sédermanlands lan, uppdelat
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Av féljande diagram framgar totalt antal fardigstallda bostader i S6dermanlands nio kommuner
och hur fardigstallandet varierat under de senaste nio aren. Under ar 2021 fardigstélldes det flest
bostader i Eskilstuna kommun, 653 stycken, vilket ar det hdgsta antalet fardigstallda bostader i
en enskild kommun under denna nioarsperiod. Dessa bostader bestod till 76 procent av
hyresratter. Oxelésunds kommun hade ocksa sitt hogsta fardigstallande under 2021, hér har det
fardigstallts lika manga hyresratter som bostadsratter. Det lagsta antalet fardigstallda bostader,
tre stycken, aterfinns i Flens kommun.

Ar 2021 dominerar hyresratten i de fardigstallda flerbostadshusen i alla kommuner utom i Trosa
kommun dér det i stéllet enbart fardigstallts bostadsréatter.

Totalt antal fardigstéllda bostader kommunvis i Sédermanlands lan ar 2013-2021
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Kalla: SCB

Beaktas dven antalet fardigstéllda bostader per tusen invanare har det under 2021 preliminart
fardigstallts nastan 5,2 nya bostader per tusen invanare i Sédermanlands lan. Det &r en
minskning fran aret innan da siffran lag pa 6,4 fardigstallda bostader per tusen invanare i lanet.
Jamforelsevis har det under ar 2021 fardigstallts 4,2 nya bostader per tusen invanare i hela
landet. Om hansyn &ven tas till dvriga lan har det i Skane lan fardigstallts 5,7 nya bostader per
tusen invanare, vilket i detta fall ar hogst. Uppsala lan, Vastra Gotalands lan samt
Sodermanlands lan uppvisar dock alla dver fem nya bostader per tusen invanare i respektive lan.
| kommunerna Oxeldsund och Eskilstuna har det under aret fardigstallts fler bostader per tusen
invanare i kommunen &n snittet for lanet. | Oxeldsunds kommun fardigstalldes 8,4 nya bostader
per tusen invanare, siffran for Eskilstuna kommun lag pa 7,5 fardigstallda bostader per tusen
invanare i kommunen.
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Antalet pabdrjade bostader i Sédermanlands Ian &r fortsatt hogt. Ar 2021 uppvisar ett véldigt
hogt antal paborjade nya bostéader, preliminart 2 186 stycken. Siffrorna for paborjande ar alltid
preliminéra och kan &ven justeras efter 1ang tid. Om jamforelse anda gérs med éret innan har
antalet paborjade bostader 6kat med drygt 25 procent. Av dessa bostader ar 74 procent bostader
som pabdrjats i flerbostadshus, medan 26 procent utgoér smahus. Under de senaste aren har en
overvagande del hyresratter paborjats i flerbostadshus, detta ar med drygt 73 procent. Det &r en
minskning fran aret innan da hela 94 procent av de paborjade bostaderna i flerbostadshus var
hyresratter.

Av de paborjade smahusen dr nastan 77 procent dganderéatter, 18 procent utgor bostadsratter och
omkring 5 procent &r hyresratter. Andelen pabdrjade bostadsratter har darmed sjunkit jamfort
med aret innan da dessa uppgick till omkring 32 procent.

| féljande diagram framgar &ven hur de pabdrjade bostaderna, uppdelat pa flerbostadshus och
smahus, finns férdelat ver lanets nio kommuner. Ar 2021 har flest antal bostader pabérijats i
kommunerna Strangnas och Nykoping, 50 procent det totala antalet paborjade bostader i lanet
finns i dessa kommuner. Eskilstuna och Katrineholms kommun star aven de for en stor del av de
bostader som paborjats. Aven uppdelat kommunvis ar det hyresratten som &r framst
forekommande i paborjade flerbostadshus under aret i alla kommuner férutom Trosa kommun
dar samtliga paborjade bostader i flerbostadshus utgér bostadsrétter.

Antal pabdrjade nya bostader i Sodermanlands lan &r 2021 kommunvis, uppdelat pa antal
lagenheter efter hustyp (flerbostadshus och smahus)
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Investeringsstdd till byggande

Det fanns, fram till arsskiftet 2021/2022, ett flertal statliga stod att soka for att bland annat
stimulera till ett okat hallbart byggande. Det stod som fortfarande ar mojligt att soka ar stod for
att anordna och tillhandahalla bostader for aldre.

| samband med Riksdagens beslut om statens budget for 2022 beslutades det att
investeringsstodet till hyresbostéder och bostader for studerande skulle avvecklas.

Inga ansdkningar som inkommit efter den sista december 2021 far darmed beviljas. Aven stodet
till energieffektivisering i flerbostadshus, som beslutades att inforas den 20 juni 2021, beslutades
att avvecklas. Ett valdigt stort antal ansokningar kommer dock fortfarande att fortsatta att
handlaggas hos lansstyrelserna under de kommande éren.

Investeringsstddet till hyresbostader och bostader for studerande syftar till att det ska byggas fler
sadana bostader. Bostaderna ska ha relativt lagre boendekostnader och byggnaden ska ha lagre
energianvandning an évrig nyproduktion. Det utgar en s kallad energibonus dar grundstodet
hojs med 75 procent om byggnadsprojektet medfor en energianvéandning som ar hdgst 56
procent av gallande krav i Boverkets byggregler. Kartan nedan visar totalt beviljat belopp per
invanare for samtliga lan fran bidragets start till och med den 1 juni 2022. Totalt har det beviljats
drygt 19,8 miljarder kronor i landet till byggandet av dessa bostader.

| Sodermanlands lan, som &r morkblatt pa kartan, har det under samma period beviljats drygt

1 miljard kronor till byggandet av 2 959 bostader. Eftersom det ar Iang ko pa medel till detta
stod finns det i Sédermanlands lan dven 33 kompletta ansokningar avseende 1 935 lagenheter
med ett sammanlagt sokt belopp om drygt 718 miljoner kronor som &nnu inte kunnat beviljas.
Detta stdd, tillsammans med stddet for energieffektivisering i flerbostadshus, finansieras delvis
av det aterhamtningspaket, Next Generation EU, dér Sverige genom sin aterhdamtningsplan
ansokt om medel frén EU. Aterhdamtningspaketet syftar till att bidra till att reparera de akuta
ekonomiska och sociala skadorna till féljd av spridning av covid-19.

Investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande (SFS 2016:881)

Kl Lén Beviljat Invanare Beviljat
g1 - 1 043 belopp belopplinva
1043- 1695 nare
1695-2 346 Blekinge 1an 121 470 822 158 937 764

N 2 3465-2598
B 7 998 - 3650 Dalarnas lan 440039612 288 387 1526

Gotlands 1an 23834 811 61001 39

Gavleborgs l&n 367 527 545 287 767 1277
; Hallands lan 1092 633 590 340 243 32N

Jamtlands l&n 179039 007 132 054 1 356

Jonkdpings lan 671921 669 367 064 1831

Kalmar l&n 862 730 870 247175 3490

Kronobergs lan | 417 564 718 203 340 2 054

Norrbottens 1an | 433 234 900 249 693 1735

Skane lan 3 168 568 173 1402 425 2259

Stockholms Ian 3 342709813 2415139 1384

Sadermanlands 1 060 607 979 301 801 3514

l&an

Uppsala lan 1412 404 230 395026 3575

Varmlands |&n 545 794 379 283196 1927

Vasterbottens 524 069 791 274 563 1909

£l

Vastermorrlands . 231 931 973 244 193 950

lan

Vastmanlands 523 306 634 278 967 1876

lan

Vastra 3186 000 661 1744 859 1826

Gotalands I&n

Orebro l&n 773953 827 306 792 2523

Ostergéitlands 481 422 201 469 704 1025

lan

Totalt 19 860 767

293

Kalla: Boverket
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Stod till energieffektivisering i flerbostadshus (SFS 2021:664)

Stodet till energieffektivisering i flerbostadshus beslutades att inforas den 20 juni 2021 och har
darefter i samband med beslut om statens budget for 2022 beslutats att avvecklas. Stédet lamnas
for merkostnader for energieffektiviseringsatgarder i flerbostadshus som medfor att
energiprestandan i byggnaden forbattras med minst 20 procent. Byggnaden ska &ven till
overvagande del innehalla bostadslagenheter samt ha en energiprestanda innan atgéarder som
overstiger 100 kWh/m? och ar, uttryckt som primarenergital. Ovriga krav finns att lasa om i
rubricerad forordning samt Boverkets foreskrifter (2021:6).

| S6dermanlands lan inkom 62 ansokningar varav 27 har kunnat beviljas. Da anslaget for 2022
pa 265 miljoner kronor &r slut kan inga utbetalningar goras vilket medfor att inga fler
ansokningar kan beviljas i nulaget. I Sédermanlands Ian finns 16 sadana fardigberedda
ansokningar som vantar pa beslut, resterande ansokningar ar annu ej kompletta.

Stod for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden (SFS 2016:837)

Det fanns tidigare ett statligt stod att soka for renovering och energieffektivisering av
hyresbostader i vissa bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar, detta stod avvecklades
redan i samband med beslut om statens budget ar 2019. Stodet var mindre eftersokt och det
beviljades endast 341 miljoner kronor i hela landet. Stodet har senare kritiserats av bland annat
Riksrevisionen som ansag att stodet medforde for mycket administrativt arbete for
stddmottagarna. | S6dermanlands l&n beviljades det néstan 72 miljoner kronor till renovering
och energieffektivisering av 730 ldgenheter. Lanet hade darmed det hogsta beviljade
stodbeloppet per invanare. Det kvarstar fortfarande arbete med detta stod da det nu gatt tva ar
efter renovering i ett flertal &renden vilket medfor att ansékan om utbetalning av
energieffektiviseringsstodet ska hanteras.

Stod for att anordna och tillhandahalla bostader for dldre (SFS 2016:848)

Det stod som i nulaget fortfarande &r sokbart ar stod for att anordna och tillhandahalla bostader
for aldre. Stodet syftar till att fraimja en 6kning av byggandet av bostader for dldre i form av
sérskilda boenden eller till exempel senior- och trygghetsbostader. Detta stdd delas upp i tre
delar; Ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer for éldre sa som avses i 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:435), ny- eller ombyggnad av bostéader for aldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden samt anpassning av gemensamhetsutrymmen i hyres- eller bostadsréattshus.
Anpassningen av gemensamhetsutrymmen ska framja kvarboende for aldre genom forbéttrad
tillganglighet och trygghet. | S6dermanlands lan har det till och med den 1 juni 2022 beviljats
omkring 146 miljoner kronor till byggandet av 834 ldgenheter samt 8,6 miljoner kronor till
anpassning av gemensamhetsutrymmen.
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2.2 Vad forvantas byggas?

Forvantat paborjande ar 2022 och 2023 i Sverige

Enligt Boverkets prognos fran december 2021 bedémer de att byggtakten i landet kommer att
fortsétta att 6ka om an marginellt under ar 2022 jamfort med 2021. De bedomer aven att
byggandet av hyresratter kommer att minska under 2022 medan bostadsratter och smahus okar.
Enligt den prognos som gjordes december 2021 kommer drygt 66 000 bostader att paborjas
under ar 2022.

Kommunerna far varje ar fragan i Bostadsmarknadsenkaten om hur manga bostader som
forvantas paborjas de kommande tva aren. Kommunernas bedémningar i arets
bostadsmarknadsenkat avseende detta ar hogre an tidigare ar. De hdgsta okningarna finns i
grupperna hégskolekommuner med farre an 75 000 invanare samt 6vriga kommuner med fler &n
25 000 invanare. Det ar forvantat antal paborjade hyresrétter som okar mest. Aven i
Storstockholm och Storg6teborg forvantas en 6kning i antalet pabdrjade bostader under 2022
jamfort med vad som forvantades ar 2021.

Forvantat paborjande ar 2022 och 2023 i Sédermanlands lan

Preliminart paborjades det 2 186 nya bostader under ar 2021. Kommunerna forvéntar sig att det
under ar 2022 kommer att paborjas totalt 2 543 nya bostader. Av dessa forvantas 2 158 bostader
paborjas i flerbostadshus medan 385 avser smahus. | foljande diagram kommer staplarna for
Vingakers kommun redovisas som noll d& kommunen inte besvarat rets bostadsmarknadsenkat.

73 procent av de bostader som kommunerna tror ska paborjas i flerbostadshus under ar 2022,
forvantas bli hyresratter. Storst antal bostader forvantas paborjas i Eskilstuna och Nykdpings
kommun med omkring 670 hyresréatter vardera. | Strangnés och Trosa kommun forvantas det i
stallet framst paborjas bostadsratter. Det forvantas inte pabdrjas nagra agarlagenheter i nagon
kommun under ar 2022. Gnesta kommun férvantar sig inte att nagra bostader alls kommer att
paborjas i flerbostadshus under ar 2022, vilket till stor del har sin forklaring i den anstrangda
vattensituation som rader i kommunen och dar kommunen for narvarande undersoker
mdojligheten att hitta en ny dricksvattentakt for att klara vattenforsorjningen.

Diagrammet pa nésta sida visar den totala uppdelningen av vilka bostdder kommunerna
forvantar sig ska paborjas under 2022 i flerbostadshus, uppdelat pa upplatelseformer.

i 3
I

Foto: Isabell Soderlund
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Forvantat antal paborjade bostader i flerbostadshus ar 2022, enligt Sédermanlands kommuner
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Det forvantas paborjas projekt med smahus i lanets alla kommuner, som besvarat fragan, under
ar 2022. Flest antal bostader i smahus, 90 stycken, forvantas pabdrjas i Nykopings kommun.

| kommunerna Eskilstuna, Strangnas och Trosa forvéntas det pabdrjas mellan 60-70 nya
bostader i smahus. | foljande diagram framgar dven det forvantade paborjandet kommunvis i
lanet.

Forvantat antal paborjade bostader i smahus ar 2022, enligt Sodermanlands kommuner
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Under ar 2023 forvantar kommunerna att det kommer att paborjas totalt 2 222 nya bostader.
Drygt 76 procent av dessa bostader forvantas pabarjas i flerbostadshus, knappt 24 procent ar
alltsa smahus. Det ar fortsatt fler hyresratter an bostadsratter som forvéntas paborjas i
flerbostadshus under ar 2023, hyresratterna utgor nastan 63 procent av dessa bostader.

Flest hyresratter forvantas aven detta ar paborjas i kommunerna Nyképing och Eskilstuna, med
drygt 400 hyresratter vardera, se nedanstaende diagram. Drygt 75 procent av de hyresratter som
forvantas paborjas under aret forvéntas alltsa paborijas i de tva kommunerna. Flest antal
bostadsratter forvantas paborjas i kommunerna Katrineholm och Trosa. Enligt Flens kommun
forvantas inga bostader i flerbostadshus pabdrjas under ar 2023. Katrineholms kommun har i
arets enkat uppgett att det kommer att pabarjas tio agarlagenheter under aret, efter méte med
kommunen dr det dock oklart om detta kommer att ske.

Forvantat antal paborjade bostader i flerbostadshus ar 2023, enligt Sédermanlands kommuner
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Kélla: Bostadsmarknadsenkdaten 2022
Ar 2023 forvintas det paborjas 529 nya bostader i sméhus i lanets kommuner. 44 procent av
dessa bostader forvantas paborjas i kommunerna Strangnas och Eskilstuna. | diagram nedan
foljer kommunvis fordelning av kommunernas forvantade antal pabérjade bostader i smahus
under ar 2023.

Forvantat antal paborjade bostader i smahus ar 2023, enligt Sédermanlands kommuner
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2.3 Vad begréansar byggandet?

Det finns en fortsatt hog efterfragan pa bostader samtidigt som en storre osékerhet kring utbudet
bromsar. Det ar bland annat brist pa komponenter och ravaror samt finns osakerheter kring
materielleveranser. Prisokningar, stigande rantenivaer och leveransproblem till foljd av
omvarldslaget paverkar bostadsbyggandet och far bland annat som konsekvens att
byggprojektstarter forsenas, eller inte genomfors, och fardigstallandet av nya bostader paverkas.
Ar 2023 far byggindustrin en stérre paverkan av den kommande bristen pad cement, enligt
Byggforetagens konjunkturrapport.

Att det statliga investeringsstddet for hyresbostader avvecklats i samband med beslut om statens
budget ar 2022 vantas paverka hyresrattsbyggandet, dar bostadsprojekt som inte kan genomféras
utan stod inte byggs. Avvecklingen innebér att inga nya ansokningar som inkom efter den 31
december 2021 far beviljas. Det inkom dock ett stort antal ansékningar till landets lansstyrelser
innan arsskiftet som fortfarande ar under handlaggning. Investeringsstodet har varit vélsokt och
de medel som anvisats for stodet har inte rackt till, vilket fatt som konsekvens att det varit lang
vantetid pa medel och beslut. Detta medfor ocksa en paverkan pa projekten med en séamre
forutsagbarhet och svarigheter att planera framat som foljd.

| tidigare ars bostadsmarknadsenkater har kommunerna endast haft méjlighet att valja de tre
framsta faktorerna som for narvarande begransar bostadsbyggandet i kommunen, i arets enkét
var svarsmajligheten nagot friare och det fanns méjlighet att vélja ett storre antal faktorer. Detta
kan dock medféra att forandringen i svar blir nagot svarare att félja.

For riket som helhet &r de tva framsta faktorerna som begransar bostadsbyggandet for
narvarande hoga produktionskostnader och brist pa detaljplanelagd mark for bostader som
marknaden vill bebygga. Dessa tva faktorer har angetts av 48 procent av kommunerna i landet.
Antalet kommuner i lanet som uppger héga produktionskostnader som en begransande faktor for
bostadsbyggandet har i ar okat igen. Fem kommuner uppger detta jamfort med fyra aret innan.
Forra aret angav tre kommuner i lanet att konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sa
som riksintressen och strandskyddsbestammelser) var en begransande faktor for
bostadsbyggandet. | arets bostadsmarknadsenkaét &ar det fem kommuner, alltsa 62,5 procent, som
uppger detta. Denna faktor har uppgetts av 40 procent av kommunerna i hela riket. Precis som
forra aret anger tre kommuner att brist pa detaljplanelagd mark som marknaden vill bebygga
samt dverklaganden av detaljplaner ar begransande faktorer. For sjatte aret i rad uppger Trosa
kommun att det inte finns nagra begransande faktorer for bostadsbyggandet i kommunen.
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Nedan framgar samtliga svar lamnade av atta av nio kommuner i lanet i arets
bostadsmarknadsenkat.

Faktorer som for narvarande begransar bostadsbyggandet i respektive kommun i Sédermanlands
I&n, anges utan rangordning

Vingaker Inget svar
Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden (alt marknadsaktorer) vill bebygga
Gnesta Svag ir}fra;t:truktur/osaker_het krin"g framtida infrastruktursatsningar _
Den nuvarande vattentillgangen medger inte ett dkat bostadsbyggande. Kommunen utreder just nu
mojligheten att skapa en ny dricksvattentékt.
Overklaganden av detaljplaner
Nykdping Hdga produktionskostnader
Svarigheter att hitta kopare till vissa bostadsrattsprojekt
Hdga produktionskostnader
Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sasom riksintressen och strandskyddsbestammelser)
Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor
Oxeldsund Konflikter med allménna intressen enligt PBL
Overklaganden av detaljplaner
Bullerproblem
Markfdroreningar fordyrar projekt
Svérigheter for privatpersoner att fa l1an/harda lanevillkor
Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor
Krav pa nedskrivning/direktavskrivning
Hdga produktionskostnader
Svag andrahandsmarknad for bostader
Svag inkomstutveckling for hushallen
Flen Brist pa ratt kompetens inom kommunen (exempelvi; plar]arkitekter, bygglovshandléggare, mark- och
exploateringsingenjorer)
Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden (alt marknadsaktorer) vill bebygga
Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sdsom riksintressen och strandskyddsbestammelser)
Vikande befolkningsunderlag
Kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsbolaget saknar ekonomiska resurser eller méjligheter till
bostadsbyggande
Overklaganden av detaljplaner
Katrineholm Konflikter med statliga intressen enligt miljébalken (sésom riksintressen och strandskyddsbestammelser)
Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden (alt marknadsaktorer) vill bebygga
Konflikter med allménna intressen enligt PBL
Konflikter med statliga intressen enligt miljébalken (sésom riksintressen och strandskyddsbestammelser)
Eskilstuna Hdga produktionskostnader
Svag inkomstutveckling for hushéllen
Osdkerhet kring investeringsstdd till hyresréatter leder till 1agre forutsdgbarhet
Hdga produktionskostnader
Brist pa arbetskraft hos hushyggare
Strangnas Brist pa ratt kompetens inom kommunen (exempelvi_s plar!z_:llrkitekter, bygglovshandlaggare, mark- och
exploateringsingenjdrer)
Svag infrastruktur/osékerhet kring framtida infrastruktursatsningar
Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sdsom riksintressen och strandskyddsbestammelser)
Trosa Det finns inga begréansande faktorer for bostadsbyggande i kommunen

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2022
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3 Grupper som har det svart pa
bostadsmarknaden

3.1 Ungdomar

Det rader stor konkurrens om bostader och gruppen ungdomar har ett samre utgangslage pa
bostadsmarknaden da de ofta saknar viktiga kontakter eller tid i bostadsko.

Fortfarande stort underskott i Ianets kommuner

Det rader underskott pa bostader for ungdomar i sju av lanets kommuner, det ar lika antal som
forra aret. Vingakers kommun har ej besvarat enkéten i ar, de uppgav dock forra aret att dven de
hade underskott pa bostader for ungdomar.

Orsaken till underskottet bedoms av kommunerna framst bero pa att det finns for fa sma
lagenheter, att det generellt finns for fa lediga bostader och att lediga bostéader &r for dyra for
ungdomar. | kommunerna Nykdping och Katrineholm finns bostéder som &r speciellt avsedda
for ungdomar. Det finns 15 stycken sérskilda ungdomshbostéader i Nykdping och 50 stycken i
Katrineholm.

For att gora det lattare for ungdomar att ta sig in pa bostadsmarknaden satsar tva kommuner pa
nyproduktion eller ombyggnad av bostader som ar sarskilt avsedda foér ungdomar. Tre
kommuner uppger att nyproduktion bestaende av bostader med éverkomliga hyror byggs.

Underskottet har minskat i flera av landets kommuner
Ar 2020 uppgav 210 av landets kommuner att det rader underskott pa bostader for ungdomar i
respektive kommun. | ar uppger 172 av kommunerna att det rader underskott.

3.2 Studerande

Malardalens universitet, tidigare Malardalens hogskola, &r Sveriges nyaste universitet och har
campus i Eskilstuna och Vasteras. Universitetet har cirka 16 000 studenter. Sarskilda
studentbostéader, avsedda for studerande vid universitet och hogskola, finns i vart lan endast i
Eskilstuna kommun som i arets bostadsmarknadsenkat uppger att de har 449 sarskilda
studentbostader. Ett fatal av dessa var lediga i borjan av aret.

Kommunerna Katrineholm och Trosa bedomer att laget pa bostadsmarknaden for studerande ar i
balans. I kommunerna Nykoping och Eskilstuna rader det underskott pa bostader for studerande.
Precis som situationen for bostader for ungdomar anses detta framst bero pa att det generellt
finns for fa lediga lagenheter.
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3.3 Nyanlanda

Alla nyanlanda personer i Sverige ska fa det professionella stod som behdvs for att de, utifran
egna forutsattningar, ska ha mojlighet att lara sig svenska, fa ett arbete och kunna forsorja sig.
Ungefar tre fjardedelar av alla nyanlanda lyckas ordna sitt boende pa egen hand, de som inte kan
ordna bostad sjélva kan fa hjalp genom lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning. Alla kommuner ar, efter anvisning enligt denna lag, skyldiga att ta
emot nyanlanda personer som beviljats uppehallstillstand for boséttning. Regeringen beslutar om
lanstal som styr hur manga nyanlanda personer som anvisas boende till respektive lan under aret,
lansstyrelserna beslutar darefter om respektive kommuns kommuntal. Foér fordelning av hur
manga nyanlanda som kommunerna ar skyldiga att ta emot ska hansyn enligt bosattningslagen
tas till kommunens arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsékande som
redan vistas i kommunen. Ar 2022 ska alla kommuner i Sédermanlands lan, forutom Flens
kommun, ta emot anvisade nyanlanda, se tabell nedan dar lans- och kommuntal for ar 2021 och
2022 framgar.

Lans- och kommuntal Sédermanlands kommuner, &r 2021 och 2022

Kommun L&ns- och kommuntal 2021 Lans- och kommuntal 2022
Vingaker 0 3
Gnesta 16 13
Nykdping 39 35
Oxel6sund 1 1
Flen 0 0
Katrineholm 1 10
Eskilstuna 0 14
Strangnas 40 39
Trosa 25 21
Total (lanstal) 122 136

Kalla: Lénsstyrelsen i Sédermanlands lan

Det skedde en minskning i antalet anvisade nyanlanda enligt boséttningslagen under aren fram
till &r 2020, bland annat en f6ljd av att antalet personer som sokte asyl i Sverige minskade 6ver
tid. Nér en asylsokande beviljats uppehallstilistand réaknas den som nyanland. Laget i omvarlden
och hur det har forandrats paverkar. Coronapandemin med inforandet av restriktioner paverkade
ocksa mojligheten att soka asyl i Sverige. Ett stort antal manniskor ar nu pa flykt fran kriget i
Ukraina, hur manga och hur stor paverkan det innebar ar dnnu svart att veta. Ukrainska
medborgare som flytt landet efter den ryska invasionen kan fa ett tidsbegransat
uppehallstillstand i Sverige enligt EU:s masskyddsdirektiv. De har da ratt att fa hjalp med kost
och logi, ratt att arbeta, ratt att soka grundlaggande vard, ratt till skolgang for barn och visst
ekonomiskt bistand i Sverige. Kommunernas bostadsforsorjningsansvar innebér att de ska
planera for att skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Ett tkat
mottagande innebar sjalvklart en utmaning for bostadsforsérjningen i stort. Observera att arets
bostadsmarknadsenkét besvarades av kommunerna innan Rysslands invasion av Ukraina.
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For att genomfora insatser for nyanlanda ar regional samverkan mellan myndigheter, kommuner
och 6vriga samhallet en central faktor. | arets bostadsmarknadsenkat fick kommunerna fragan
om hur de beddmer méjligheterna att erbjuda bostader for anvisade nyanlanda, majoriteten av
kommunerna i lanet svarade att det finns goda eller mycket goda mojligheter for detta.
Nykdpings kommun forklarar till exempel att kommunen har mycket goda méjligheter att
erbjuda bostader vid anvisning av nyanléanda eftersom det under de senaste aren byggts flera nya
bostader bade hos det allmannyttiga bostadsbolaget och hos privata fastighetsagare.

Sedan ar 2016 da boséattningslagen (2016:38) tradde i kraft, har kommunerna utvecklat olika satt
att arbeta pa for att sakerstalla att det finns bostader for anvisade nyanlidnda. Samtliga kommuner
i lanet som tar emot anvisade nyanlanda, forutom Vingakers kommun som ej besvarat arets
enkat, svarar att de for att sékerstalla att det finns bostader till denna grupp har ett regelbundet
samarbete med det allmannyttiga bostadsbolaget i kommunen. Detta &r sedan flera ar tillbaka det
vanligaste arbetssattet i lanets kommuner for att sakerstalla att det finns bostader for anvisade
nyanlanda. | en kommentar fran Gnesta kommun framhalls att de tack vare en god samverkan
och planering med det allménnyttiga bostadsbolaget i regel alltid har en bostad redo for inflytt
innan arets forsta mottagande. Tre kommuner har dven ett regelbundet samarbete med privata
fastighetsdgare for att sakerstélla att det finns bostader for anvisade nyanlanda.

Det allménnyttiga bostadsbolaget kan &ven ha i uppdrag att avsétta lagenheter for anvisade
nyanlanda, alternativt for bostadssociala &ndamal som kan omfatta anvisade nyanlanda, sa ar
fallet i fyra av lanets kommuner.

Bosattninglagen reglerar inte vilken typ av boende kommunerna ska erbjuda anvisade nyanlanda
personer, det ser darfor olika ut i lanets kommuner, se tabell nedan.

Tidsperspektiv vid bosattning av anvisade nyanldnda, januari 2022

Typ av kontrakt/boende Kommun

Tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt erbjuds i

samband med mottagandet eller efter en kortare tid Katrineholm, Strangnas

Tidsbegrénsade kontrakt kan efter en langre tid
(minst ett ar) dverga i, eller foljas av, Nykoping, Oxelosund, Eskilstuna
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt

Tidsbegrénsade kontrakt erbjuds till dess att
nyanlanda pa egen hand har etablerat sig pa Gnesta, Nykoping, Trosa
bostadsmarknaden i anvisningskommunen

Tidsbegransade kontrakt upphor efter en
specificerad tid och nyanlédnda hanvisas till Gnesta
ordinarie bostadsmarknad

Kommentar: Vingakers kommun har ej besvarat fragan

Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2022

Katrineholms kommun kommenterar att kommunen har ett antal tillfalliga bostader tillgdngliga
som beredskap for att kunna ta emot personer som kommer pa anvisning till kommunen,
boendena &r dock avsedda som korttidslésningar innan personen pa egen hand kan hitta boende
inom eller utanfér kommunen. Boendet tillgodoser behovet av en tillfallig forsta bostad. Det ar
uteslutande forstahandskontrakt som erbjuds dar kontrakt skrivs om en manad i taget i samarbete
med det allménnyttiga bostadsbolaget.

Fyra kommuner i lanet anser att det ar underskott pa bostader for sjalvbosatta nyanlanda, fyra
uppger att det nu ar balans. Laget har darmed forbéttrats sedan foregaende ar da sex kommuner
uppgav att det var underskott och tva kommuner uppgav att det var balans vad géller bostader
for sjalvbosatta nyanlédnda. Endast Eskilstuna kommun uppger att kommunen gor insatser for
sjalvbosatta nyanldnda. Detta sker i form av att ge information om hur bostadsmarknaden
fungerar och hur man soker bostad i kommunen, samhéllsorientering inom SFI samt information
via forsorjningsstodshandlaggare vid behov. Kommunen har dven boskola pa flera sprak bland
annat for att informera om vad det innebér att vara hyresgést.
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3.4 Aldre

Drygt en miljon av Sveriges invanare ar 75 ar eller aldre. De utgor 9,8 procent av befolkningen.
| S6dermanland uppgar andelen till 11 procent och har ékat fran 9,5 procent ar 2016.
Medellivslangden for mén ar lagre an for kvinnor och darfor finns det fler kvinnor i de aldsta
aldrarna. Ar 2021 var medellivslangden fér kvinnor i Sverige 84,8 &r jamfort med mannens som
var 81,2 ar.

Nedanstaende diagram visar andelen av kvinnor och méan i respektive kommun i lanet som ar 75
ar eller aldre. Andelen kvinnor varierar fran 11,1 procent i Eskilstuna kommun till 16,3 procent i
Oxel6sunds kommun. Andelen méan varierar fran 8,8 procent i Eskilstuna kommun till 13,0
procent i Flens kommun.

Andel av totalt invanarantal som ar 75 ar eller dldre, kommunvis och uppdelat pa kvinnor och
man
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Vingaker Gnesta Nykoping  Oxel6sund Flen Katrineholm Eskilstuna  Strangnas Trosa

H Kvinnor B Man

Kélla: SCB

Andelen aldre personer tros fortsétta att 6ka de kommande aren. Ut6ver detta okar dven
medellivslangden hos befolkningen vilket stéaller hogre krav pa till exempel manniskors boende
avseende tillganglighet och trygghet.

Samtidigt som befolkningen blir aldre sa &r allt fler friskare hogre upp i aldrarna. Detta paverkar
aven hur manniskor lever och bor. Fler erbjuds majlighet att bo kvar med en ékad tillgang till
vard och service i hemmet. Detta innebar dven att andelen aldreboenden under tid har minskat.
Ut6ver detta okar aven andelen av de allra aldsta, personer som &r éver 85 ar. Da det ar denna
grupp som ar i stérst behov av sarskilt boende ar det viktigt att planering for detta pabdrjas i tid.

For manga aldre med en svag ekonomi finns det fa alternativ pa bostadsmarknaden och att bo
kvar i en bostad med samre tillganglighet, till exempel utan hiss eller narhet till vard och service,
innebdr en stor begrénsning i personens liv. Att flytta till nyproduktion som darmed ofta medfor
en stor 6kning av hyra eller avgift ses heller inte som en mojlighet av manga éldre med laga
pensioner. For att mojliggora kvarboende for de personer som vill finns behov av att anpassa det
befintliga bestandet och olika boendeformer for detta.
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Seniorbostader

Det finns seniorbostader i kommunerna Gnesta, Nykdping, Flen, Katrineholm, Eskilstuna och
Strangnas. Det finns flest av dem i Eskilstuna (649) och Nykdping (301). Med seniorbostader
menar man i allmanhet bostader dar de boende ska ha fyllt 65 &r samt dar det ofta finns en 6kad
tillganglighet och gemenskap. Under 2022 forvantas det paborjas tio nya seniorbostader i form
av bostadsratter i Trosa kommun. Under 2023 forvéntas 25 nya seniorbostéder byggas i
Oxelésunds kommun och 30 stycken i Katrineholms kommun, dven dessa i bostadsrattsform.
Det finns seniorbostéder i 182 av landets 290 kommuner. Nérmare hélften av kommunerna med
seniorbostader uppger att de har underskott pa denna boendeform. Omkring 1 600 nya
seniorbostader forvantas paborjas ar 2022-2023 i hela Sverige.

Trygghetsbostader, ej bistandsbedomda

Trygghetsbostader, eller bostader dar det finns méjlighet till en 6kad gemenskap, trygghet och
tillganglighet finns i Nykoping, Oxeldsund, Flen, Eskilstuna, Strangnas och Trosa kommun.
Det bedoms vara underskott pa denna typ av bostader i Nykoping, Flen, Eskilstuna och
Strangnas. Det forvantas paborjas 104 nya trygghetshostader i form av hyresrétter i Eskilstuna
kommun under ar 2022. | Nykopings kommun forvantas det under 2023 pabdrjas 100 nya
trygghetsbostader, i Eskilstuna kommun 30 stycken och i Strangnds kommun 40 stycken,
samtliga forvantas bli hyresratter. Det finns ej bistandsbedémda trygghetsbostader i 155 av
landets kommuner. Over halften av kommunerna med dessa bostéder uppger att de har
underskott pa denna boendeform. Knappt 3 000 nya trygghetshostader forvantas pabarjas i
landet under aren 2022-2023.

Trygghetsbostader, bistandsbedémda

Kommunernas mojlighet att inratta boendeformen bistandsbedémt trygghetsboende
fortydligades genom andringar i Socialtjanstlagen som tradde i kraft april 2019.

Denna boendeform &r anpassad for dldre som framst behdver stod och hjélp i boendet eller
annan lattatkomlig service, och som darutéver har behov av att bryta oonskad isolering. Det &r
frivilligt for kommunen att inratta denna boendeform. |1 S6dermanlands I&n har &nnu ingen
kommun infoért denna boendeform. Endast 20 kommuner i hela landet har svarat att de infort
bistandsbedémda trygghetshostader.

Aldre personer i behov av sarskilt boende

Kommunen har ansvar for att inrétta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre
méanniskor som behdver sarskilt stod. Det kravs en bistandsprovning och ett beslut fran
kommunen for att fa bo i ett sarskilt boende. Sarskilt boende for dldre ar en sérskild boendeform
som framgar av 5 kap. 5 § Socialtjanstlagen (2001:453).

Fyra av lanets kommuner uppgav ar 2021 att de hade underskott pa dessa boendeformer. | arets
enkat uppger nu sex kommuner, alltsa tva tredjedelar av lanets kommuner, att det rader
underskott avseende sarskilt boende for aldre. Jamforelsevis ar det knappt en tredjedel av alla
kommuner i landet som gor beddmningen att det &r underskott pa dessa bostader.

I kommunerna Oxeldsund och Katrineholm, bedéms det vara balans och finnas ett tillrackligt
antal platser i forhallande till behovet.

Det forvantas paborjas byggnation av sarskilda boendeformer for aldre under 2022 i form av 11
nya hyreslagenheter i Trosa kommun. Under 2023 forvantas nybyggnation av denna boendeform
i kommunerna Nyképing (100 stycken), Flen (70 stycken) samt Eskilstuna (60 stycken).
Behovet av sarskilda boendeformer for aldre bedéms dock inte vara tackt inom tva ar i
kommunerna Nykoping, Flen eller Strangnas.
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3.5 Personer med funktionsnedsattning

Det har lange varit underskott pa sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning
och behovet av dessa typer av bostader har nu 6kat igen. Bostader med sarskild service for
personer med funktionsnedséttning ar boende enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), eller boende enligt 5 kap. 7 § Socialtjanstlagen (2001:453), SoL.
Det kan till exempel handla om gruppbostad, servicebostad eller annan sarskilt anpassad bostad,
se definition i faktaruta nedan.

Ar 2018 bedémde 169 kommuner i landet att det var underskott pa dessa typer av boenden.
Efter det minskade underskottet under de efterfoljande tre aren for att nu aterigen oka. | arets
bostadsmarknadsenkat uppger 152 kommuner att det dr underskott. Den tidigare minskningen
under framst ar 2021, da 124 kommuner uppgav att det var underskott, kan ha sin forklaring i att
vissa personer med behov av dessa typer av boenden véantade med att soka bostad under
coronapandemin pa grund av risken for smitta.

I Sodermanlands lan uppger nu sju kommuner att det ar underskott pa dessa boendeformer.

Det &r en 6kning med en kommun sedan aret innan och en atergang till laget under ar 2018 och
2019. Endast Trosa kommun uppger att det rader balans medan Vingakers kommun inte besvarat
fragan. Det ar underskott pa bade gruppbostader och servicebostader. Under ar 2022 och 2023
forvantas det paborjas nybyggnation av sammanlagt drygt femtio nya bostader med sarskild
service for personer med funktionsnedséattning i kommunerna Eskilstuna, Flen och Katrineholm.

Fragan om hur kommunerna bedémer behovet av sarskilda boendeformer for personer med
funktionsnedséttning de kommande tva och fem aren togs bort i forra arets
bostadsmarknadsenkat pa grund av den anstrangda situationen i och med coronapandemin da det
fanns en stor svarighet i att géra bedomningar framat. | arets bostadsmarknadsenkat ar fragan
medtagen igen och kommunernas svar redovisas i tabell pa nésta sida.

42



Kommer behovet av sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning att
vara tickt...

...om 2 ar? ...om 5 ar?

Ja Nej Ja Nej
Vingaker Inget svar Inget svar Inget svar Inget svar
Gnesta X X
Nykdping X X
Oxeldsund X X
Flen X Kan inte bedéma
Katrineholm X X
Eskilstuna X X
Strangnds X X
Trosa X X
Totalt i lanet 3 5 4 3

Kaélla: Bostadsmarknadsenkaten 2022

| 2022-ars bostadsmarknadsenkat uppger fem kommuner att behovet av sérskilda boendeformer
for personer med funktionsnedséttning inte kommer att vara tackt om tva ar. Nykdpings
kommun kommenterar att det beror pa att byggtakten av dessa boenden ar for 1ag i kommunen.
Samma antal kommuner gjorde ar 2020, da fragan stélldes senast, bedémningen att behovet inte
ar tackt inom de kommande tva aren. Det ar en minskning sedan aren 2018 och 2019 da i stallet
sju kommuner i lanet gjorde bedémningen att behovet inte skulle vara tackt under de kommande
tva aren.

Fyra kommuner gor bedémningen att behovet av dessa boendeformer daremot ar tackt om fem
ar, tre bedémer att det inte ar det. Strangnas kommun kommenterar att behovet bor vara tackt om
fem ar om den nyproduktion som planeras inom dessa boendeformer faktiskt genomfors. Det har
vid samtal med kommunerna framkommit att det finns ett 6kat behov av boende enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Behovet av frdmst annan
sarskild anpassad bostad kan 6ka i och med de lagandringar som regeringen foreslar i
lagradsremissen “Starkt rétt till personlig assistans — grundlaggande behov for personer som
har en psykisk funktionsnedsattning och okad réattssakerhet for barn” och dar fler ska fa ratt till
kommunal personlig assistans. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Flens kommun uppger att det nyligen fardigstélldes ett boende enligt LSS i kommunen men att
behovet av denna typ av boende uppkommer ungefér vartannat ar.
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3.6 Desom inte blir godkédnda som hyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden

Nationell kartlaggning av hemlosheten

Socialstyrelsen presenterade under ar 2017 sin senaste nationella kartlaggning av hemlgsheten i
Sverige. Den visade att drygt 33 000 personer levde i hemldshet enligt Socialstyrelsens
definition som omfattar fyra situationer. Dessa &r akut heml6shet, institutionsvistelse och
stodboende, langsiktiga boendeldsningar samt eget ordnat kortsiktigt boende. Mer information
om dessa finns i faktaruta nedan.

Den akuta hemldsheten hade 6kat i Sverige sedan den forra kartlaggningen ar 2011. De langa
intervallen mellan Socialstyrelsens matningar och en del kommuners egna oregelbundna
matningar innebdr att det &r svart att fa en exakt bild av laget. Allt fler har dock under flera ar
kontaktat socialtjansten enbart for att de saknar en egen bostad. De behdver bara hjélp med att
ordna sitt boende, sa kallad strukturell hemldshet. Socialstyrelsen ska géra dessa kartlaggningar
av hemldsheten pa uppdrag av regeringen vart sjatte ar, en ny forvantas darmed tas fram till ar
2023.

Enligt Socialstyrelsens kartlaggning ar 2017 uppgavs drygt var femte person, som befann sig i
nagon av de fyra hemldshetssituationerna, inte vara i behov av ndgon annan hjalp an att komma
in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Den vanligaste formen av hemléshet & manniskor som
befinner sig i Situation 3, langsiktiga boendel6sningar, med vanligtvis sa kallade sociala
kontrakt, l&genheter som kommunen hyr ut i andra hand. Enligt kartldggningen utgér denna
grupp nastan halften av det totala antalet personer som lever i hemloshet i Sverige.

Det &r fortfarande sa att socialtjansten under en langre tid fatt agera andrahandshyresvard at
personer som ar utestangda fran den ordinarie bostadsmarknaden.
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Lanets kommuner uppger i arets bostadsmarknadsenkat att totalt 785 lagenheter hyrs ut efter
bistandsbeslut och i andra hand till personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Diagram nedan visar antalet sddana ldgenheter kommunvis i lanet. Det ar en
okning sedan forra arets bostadsmarknadsenkat dd kommunerna svarade att 659 lagenheter
hyrdes ut pa detta sétt i lanet den 1 januari 2021. Vingakers kommun har ej besvarat fragan i
arets enkat, enligt forra arets enkat hade de ett fatal sddana lagenheter. Gnesta kommun har inga
lagenheter som hyrs ut pa detta sétt.

Antal lagenheter som kommunerna i S6dermanlands lan hyr ut i andra hand under sarskilda
villkor den 1 januari 2022
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2022

Kommunernas arbete med hemldshet och sarskilda boendeldsningar

Lanets kommuner arbetar for att motverka och avhjalpa hemldshet framst genom uppsdkande
verksamhet for att férebygga vrakning, till exempel med hjalp av radgivning eller sarskilda
insatser. | Katrineholm har kommunen egna fastigheter som kan hyras ut lang tid med
forstahandskontrakt till personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Eskilstuna har en form av Bostad forst dar sociala boendekontrakt erbjuds via idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med Stadsmissionen. Alla andra krav ar uppfyllda vad géller Bostad forst.

Vrakningsforebyggande atgarder varierar mellan lanets kommuner. Nyképings kommun
samverkar med hyresvardarna i kommunen samt med olika enheter inom kommunen som tex
Barn- och Familj, Budget och Skuld, och Missbruksvarden. | Eskilstuna kommun har
socialtjansten en sarskilt utsedd person som arbetar uppsokande i samverkan med bade
kommunala och privata fastighetsdgare for att forhindra vrékning. Bostadsskola erbjuds via ett
studieforbund, ocksa i samverkan mellan kommunen och fastighetsagarna.

I sju av lanets kommuner sker samarbete med det allménnyttiga bostadsforetaget, och i fyra

kommuner med privata fastighetsagare, for att fa fram bostader till hushall som inte blivit
godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden.
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Avhysningarna okar

Personer kan bli avhysta fran sin bostad av olika anledningar. Obetalda hyror &r den vanligaste
orsaken. Avhysningen kan till exempel ocksa bero pa att personen stér de andra hyresgasterna
eller att boendet anvands till att utfora olaglig verksamhet.

Enligt Kronofogdens statistik har antalet avhysningar minskat stadigt i Sverige fran ar 1994 med
totalt 7 615 avhysningar till 2 091 ar 2017. Sedan ¢kade de igen och ar 2021 verkstalldes 2 672
avhysningar. Antalet barn som berdrs av vrakning minskade under manga ar men ar 2018 vande
kurvorna uppét igen. Ar 2021 fick 572 barn uppleva att bada eller nigon av foréldrarna blev av
med sin bostad. Det ar en 6kning med 123 barn jamfort med aret innan och den hogsta siffran
sedan ar 2012.

Under ar 2021 verkstélldes 138 avhysningar i Sédermanlands lan enligt Kronofogden, en 6kning
med nastan 30 procent jamfort med aret innan. De flesta avhysningar skedde i Eskilstuna
kommun féljt av kommunerna Strangnas, Nykoping och Oxelésund. Ar 2019 var antalet
verkstéllda avhysningar i lanet 95 stycken och under ar 2020 verkstalldes 107 stycken.

36 barn blev ber6rda av de verkstéllda avhysningarna ar 2021. Jamforelsevis blev 24 barn
berdrda av verkstallda avhysningar ar 2019 och 29 barn ar 2020.

Antal verkstallda avhysningar i Sodermanlands lan, kommunvis ar 2019-2021
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Antal barn berérda av verkstalld avhysning i Sédermanlands lan, kommunvis ar 2019-2021
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Kronofogden arbetar for att antal avhysta barn ska minska. Arbete gors ocksa i samverkan med
bland annat Sveriges Allmannytta och Lansstyrelserna for att fora ut kunskap om orsaker till
avhysningar i syfte att verka férebyggande.

Lansstyrelserna i Norrbotten, Vésterbotten och Vasternorrland har tillsammans med
Kronofogdens férebyggande verksamhet tagit fram ett metodstdd kallat Hemma.

Metodstddet har som huvudsyfte att fler ska kunna bo kvar i sina hem. Barnperspektivet ar i
denna centralt. | metodsttdet finns &ven kunskap, inspiration och verktyg for att mojliggora
lokal samverkan mellan Kronofogden, bostadsbolag och socialtjansten som bidrar till att farre
personer behover vrakas. Broschyren Hemma finns att lasa pa Kronofogdens hemsida.

ETT METODSTOD FOR VRAKNINGS-
FOREBYGGANDE ARBETE
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Socialstyrelsens rapport "Forebygga och motverka hemloshet”

Socialstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag om att férebygga och motverka hemléshet.

I rapporten ”Fdrebygga och motverka hemldshet” som publicerades september 2021 presenteras
till exempel forslag kring fortsatt arbete pa saval lokal som pa nationell niva. Arbetssatt och
framgangsfaktorer for att forebygga och motverka hemloshet redovisas. Det handlar om
avhysningsforebyggande arbete, motverka hemldshet bland &ldre, stadigvarande boende for
valdsutsatta, Bostad forst, lokal hemldshetskartlaggning, kunskapsstod for uppsokande arbete,
riktade statsbidrag till Bostad forst-verksamhet och nytt metodstod for béttre samverkan mellan
socialtjanst och samhallsplanering i kommunerna.

Flera forslag i rapporten
| rapporten finns flera forslag fran Socialstyrelsen kring fortsatt arbete bade pa lokal och
nationell niva.

Pa lokal niva foreslas flera fungerande arbetssatt. Dessa handlar till exempel om att arbeta aktivt
med skuldradgivning och att socialtjansten tar personlig kontakt med dem som far hyresskulder.
En atgard som myndigheten lyfter ar metoden Bostad forst, en metod utformad for personer som
behover ett omfattande stod for att komma ur hemldshet. Metoden utgar fran att manniskor
behover ett tryggt boende for att kunna géra nagot at sina 6vriga problem. Socialtjansten
erbjuder personer i akut hemldshet en bostad pa samma villkor som andra hyresgéaster, sedan
kombineras detta med frivilliga och individuellt anpassade hjalpinsatser. Bostad forst-metoden
har tillampats i USA sedan 1990-talet och visat goda resultat i forskningsstudier. | Finland utgor
Bostad forst-metoden en del av den nationella strategin mot hemléshet. Under ar 2021 uppgav
endast cirka en femtedel av Sveriges kommuner att de kunde erbjuda insatser enligt metoden
Bostad forst.

Pa nationell niva foreslas att kommunerna far ett flerarigt statshidrag for att utoka eller starta
Bostad forst-verksamheter. Ett sadant bidrag skulle kunna bidra till 6kad anvandning av
modellen.

Beslut om medel for att stédrka arbetet mot hemldshet

Regeringen beddmer att Bostad forst &r en effektiv metod for att motverka hemléshet och vill
underlatta for kommuner att implementera metoden. Regeringen gav den 12 maj 2022
Socialstyrelsen i uppdrag att utlysa 30 miljoner kronor i statsbidrag under ar 2022 till kommuner
for att stirka arbetet mot hemldshet genom att starta eller utdka sitt arbete enligt metoden Bostad
forst.

48



3.7 Redovisning av regleringsbrevsuppdrag B3 2021

Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick i 2021 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete
med att motverka vrakningar och inom ramen for detta sprida kunskap om de méjligheter som
samarbete mellan kommuner, hyresvardar och Kronofogdemyndigheten skapar. Uppnadda
resultat ska redovisas i den rapport som ska lamnas enligt férordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar.
Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och pandemin har for
manga lansstyrelser fortsatt inneburit att planerade aktiviteter har flyttats fram eller stallts in.
Vidare har Rysslands invasion av Ukraina medfort att omprioriteringar har varit nddvéndiga for
att bemanna de sakomraden som arbetar med att sakerstalla beredskap for ett bra mottagande av
skyddsbehdvande flyktingar i landets kommuner.

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021 samt 2022 och som
har béring pa det vrakningsforebyggande arbetet ar likartade. Det har heller inte alltid framgatt
vilket ar i Bostadsmarknadsanalysen som uppdragen ska rapporteras. Det har inneburit att
lansstyrelserna har tolkat inrapportering pa olika satt och att olika aktiviteter som har gjorts inom
uppdraget pa respektive lansstyrelse har gatt in i varandra. Till exempel s& har vissa aktiviteter
under 2021 varit en forberedelse for uppdraget som kom 2022. Regionalt i Sédermanlands lan
har detta uppdrag tagits upp vid méten med respektive kommun i samband med
Bostadsmarknadsenké&ten. Vid moten med Eskilstuna kommun och Kronofogden har samtal
kring hanteringen av avhysningsarenden och kontaktytor mellan dessa myndigheter paborjats.
Finansdepartementet har meddelat att Kronofogden kommer att fa i uppdrag att verka for att
socialtjanst och hyresvérdar samverkar for att férebygga avhysningar. Detta arbete har koppling
till lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag for ar 2022 som avser arbete med att stodja
kommunerna i deras arbete med att férebygga och motverka avhysningar utifran de
framgangsfaktorer som Socialstyrelsen meddelat i rapporten Forebygga och motverka
hemlGshet”. Nagon form av samarbete kring dessa fragor i respektive uppdrag forvantas kunna
ske under senare delen av ar 2022.

Langsiktigt samarbete ar nodvandigt

Uppdragets vikt kraver langsiktig samverkan och bygger till stora delar pa kommunernas
resurser och mojligheten for socialtjansten att utifran given budget kunna prioritera
forebyggande arbete. Lansstyrelserna vill ocksa uppméarksamma att den mellankommunala
samverkan blir mer och mer aktuell med héansyn till olika uppdrag, sasom aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun, den pagaende flyktingsituationen, det vrakningsforebyggande
arbetet och stadigvarande boende for valdsutsatta. Det kraver att en pagaende samverkan ocksa
behdver utvecklas till ett aktivt samarbete mellan relevanta aktorer.

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om uppdraget

vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt
tillsammans med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och
Sveriges Allmannytta samt internt inom lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

Kommunikationsplan till utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dar arbetet har samordnats
av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom lansstyrelsernas samhéllsbyggnadsnatverk.
Utbildningspaketet ska fungera som ett stod till kommuner, fastighetségare och kronoinspektorer
i deras vrakningsforebyggande arbete och bidra till bade kunskapsuppbyggnad och praktiskt
stod.
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Som en del av 2021 ars uppdrag gjordes en kommunikationsplan som syftar till att sprida det
inspelade utbildningspaketet samt att starka samverkan mellan kommuner, hyresvardar och
Kronofogdemyndigheten. Mélet med kommunikationsplanen var att fa stor spridning av
materialet till relevanta malgrupper. Spridning har skett bade internt inom lansstyrelsernas olika
sakomraden, externt och nationellt till olika organisationer och myndigheter sdsom
Fastighetségarna, Sveriges Allmannytta, Kronofogdemyndigheten, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Hyresgastforeningen. Vidare har utbildningspaketet ocksa spridits till
privata och kommunala hyresvardar och fastighetsagare samt frivilligorganisationer sasom
Stadsmissionen, Raddningsmissionen, Réda Korset och Rédda Barnen.
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4 Bostadsforsorjningen

4.1 Overgripande mal och utmaningar

Mal

Det 6vergripande malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt dar
bostadshyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet ar ocksa langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostéder som
svarar mot behoven.

Det internationella arbetet for manskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i FN:s allmanna
forklaring om de manskliga rattigheterna fran ar 1948. Ratten till bostad tas upp i artikel 25 i
denna forklaring. Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna om ménskliga
rattigheter allteftersom de har tillkommit. Rétten till bostad tas dven upp i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, barnkonventionen och den
senast tillkomna konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Att alla invanare har ratt till bostad slas fast i Sveriges grundlag, Regeringsformen 1 kap. § 2,
som sager att det allmanna sarskilt ska trygga rétten till bland annat bostad. Kommunerna har,
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, ett ansvar att skapa
forutsattningar for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostédder. Kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen enligt bostadsforsérjningslagen innebar dock inte nagon ovillkorlig ratt till
bostad for enskilda medborgare. | vissa fall ger annan lagstiftning, till exempel Socialtjanstlagen,
en utkravbar ratt till bostad. Rétten till bostad tas &ven upp i Agenda 2030. Flera av de 17
globala malen behover beaktas direkt eller indirekt inom samhallsplaneringsomradet.

De globala malen och Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de
manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor
samt sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De tre dimensionerna av
hallbar utveckling (ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet) tas upp i de 17 globala malen.
Sverige har atagit sig att verka for att uppfylla malen i Agenda 2030 och flera av malen
involverar arbetet med bostadsforsorjning.
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Utmaningar

Segregationen tilltar, antalet vrakningar 6kar och allt fler manniskor blir trangbodda.
Bostadspolitikens utmaningar handlar framfor allt om att skapa en socialt hallbar
bostadsforsorjning och att underlatta for kapitalsvaga hushall att ta sig in pa bostadsmarknaden.
Det galler samtidigt att skapa forutsattningar for att 6ka byggandet. Det aterstar mycket arbete
for att na regeringens évergripande mal, langsiktigt val fungerande bostadsmarknader.

Bostadsbyggandet sker till stor del privat medan bostadsférsorjning ar ett offentligt ansvar och
utbudet pa bostadsmarknaden har svart att svara mot efterfragan. Kommunerna star idag infor
stora utmaningar och det &r i princip omojligt for en enskild kommun att I6sa allas intrade pa
bostadsmarknaden. De bostadssociala verktygen som till exempel bostadsbidrag, bostadstillagg,
forsorjningsstdd och sociala kontrakt hjélper inte om hyresldgenheter saknas. Det krédvs mycket
av saval kommuner, verksamma aktorer och staten for att klara arbetet med bostadsforsorjning at
alla. Manga hushall konkurrerar om hyresratter som blir lediga och flera har inte rad eller
mojlighet att kopa eller hyra en nyproducerad bostad. Hela samhallet star infor stora
bostadssociala utmaningar. Det har under flera ar nu handlat om att skapa ett samhalle som
motverkar segregation och bygga fler hyresbostader som kan efterfragas.

Det ar brist pa lagenheter med lagre hyror. Investeringsstodet har méjliggjort en 6kad produktion
av bostader pa vissa orter och i vissa lagen. Byggandet av hyresratter kommer att minska
framover da investeringsstodet inte langre gar att soka. Hela byggbranschen har dessutom nu
utmaningar i form av kostnadsokningar pa materiel, ravarubrist, hogre energipriser med mera.
Manga projekt riskerar att inte bli av eller skjutas pa framtiden.

Foljande tva betdnkanden inom bostadsforsorjningsomradet har nyligen lamnats.

Sank troskeln till en god bostad

Regeringen gav den 7 maj 2020 en utredare i uppdrag att analysera och 6vervéga atgarder som
dels tydliggor uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till att ett antal
bostadspolitiska verktyg &r effektiva och andamalsenliga. Det dvergripande syftet med
utredningen ar att skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostadsforsérjning dar alla
manniskor har ett tryggt boende som passar de egna behoven. Utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsorjning 6verldmnade sitt betdnkande ”Sénk trdskeln till en god bostad”, SOU
2022:14, till regeringen den 30 mars 2022. | betankandet, som gatt ut pa remiss, lamnas bland
annat forslag om:

o en ny bostadsforsorjningslag som omfattar bade statens och kommunernas uppgifter och
introducerar ett nytt mal for bostadsforsorjningen. Malet ska vara att skapa
forutsattningar for alla att leva i goda bostader

o ett obligatorium for kommuner att ldmna hyresgarantier till barnfamiljer mot erséttning
fran staten

o att de allméannyttiga bostadsféretagen inte l&ngre ska behdva tillampa lagen om offentlig
upphandling

o skarpta krav pa hyresvardar att motivera de krav de stéller pa nya hyresgaster

o att bostadsformedlingar far tydligare forutsattningar att kunna férmedla bostader med
social hansyn

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 22 augusti 2022.
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Underlatta for forstagangskopare
En sarskild utredare har haft i uppdrag att utreda och lamna forslag pa atgarder for att underlatta
for hushall som for forsta gangen ska kopa en bostad. Syftet ar att underlatta for dessa att
komma in pa den agda bostadsmarknaden. | betankandet Startlan till forstagangskdpare av
bostad”, SOU 2022:12, som lamnades 4 april 2022, foreslar utredningen ett startlan med
féljande utformning:
o startlanet garanteras av staten och gor det mojligt for bolaneaktérer att lamna bolan pa
upp till 95 procent av bostadens varde till kreditvardiga forstagangskdpare
o den statliga garantin ger ett konsumentskydd som innebar att forstagangskopare ska
kunna lana 10 procentenheter mer an vad bolanetaket medger
o startlanet har ett maxbelopp pa 250 000 kronor. For tva forstagangskopare som
tillsammans kdper en bostad ar maxbeloppet 500 000 kronor. For en forstagangskopare
som ar ensamstéende foralder med vardnad om barn &r maxbeloppet 500 000 kronor
o de bolaneaktorer som vill kunna erbjuda startlan betalar en avgift for den statliga
garantin, som forvantas tacka statens kostnader for garantin
o med forstagangskopare avses personer som inte under de senaste 10 aren &gt en bostad i
Sverige

Forslaget har skickats pa remiss och svaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den
26 augusti 2022.

Foto: Isabell S6derlund
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4.2 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsens verksamhet inom bostadsforsorjning styrs framst genom lansstyrelse-
instruktionen. Dar framgar till exempel att Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag och samtidigt beakta regionala forhallanden, arbeta sektorsévergripande med
samverkan och frdmja lanets utveckling. Lansstyrelserna ska enligt l&nsstyrelseinstruktionen
8 5 verka for att behovet av bostéder tillgodoses.

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska lansstyrelsen lamna
kommunerna i lanet rad, information och underlag for deras planering av bostadsférsorjningen.
Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsorjning och verka for att sadan samordning kommer till stand.

Lansstyrelsen samlar ocksa in och bedomer de allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
vardedverforingar fran foregaende rakenskapsar i enlighet med vad som regleras i den sa kallade
Allbolagen, lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Enligt férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsérjningsansvar har lansstyrelsen uppdraget att i en skriftlig rapport analysera
bostadsmarknaden i lanet. Infor det arbetet har L&nsstyrelsen méte med l&anets kommuner varje
ar och kvalitetssakrar svaren i Bostadsmarknadsenkaten. Rapporten om laget pa
bostadsmarknaden &r tillsammans med Bostadsmarknadsenkaten exempel pa information som
vander sig till kommuner, byggféretag och andra aktérer. Det pagar ett kontinuerligt samarbete
mellan lansstyrelserna och Boverket i syfte att utveckla arbetet med bostadsforsérjningen.

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsférsorjning
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| arbetet med kommunernas riktlinjer fér bostadsforsérjning har kommunerna ofta en tidig
kontakt med Lansstyrelsen. Darutover pagar ett kontinuerligt arbete med yttrande dver
kommunernas forslag till riktlinjer for bostadsfoérsorjningen, éversiktsplaner och férdjupningar
av oversiktsplaner samt kommunbesok, remisser, natverkstraffar och saval extern som intern
samverkan.

Stod till byggande
Lansstyrelsen handlagger &ven olika stédformer for att till exempel underlatta byggande av
hyresratter och bostader for dldre, se mer om detta arbete under kapitel 2.1 Vad har byggts?

= e —— e
Foto: Isabell Soderlund
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4.3 Kommunernas roll

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret att skapa forutsattningar for alla kommuninvanare
att leva i goda bostader. Planeringen ska ocksa framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsérjningen férbereds och genomfors.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska varje kommun
planera bostadsforsorjningen med hjélp av riktlinjer som antas varje mandatperiod.
Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet finns i plan- och bygglagen (2010:900)
som ett sadant allméant intresse som kommunerna ska framja vid exempelvis planlaggning.
Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska utgdra underlag fér den 6versiktliga fysiska
planeringen.

I riktlinjerna bor kommunen klargora sina bostadspolitiska mal, medel och ambitioner. Det bor
framga vad kommunen vill med det befintliga bostadsbestandet och planering av nya bostader.
Det handlar om att anpassa bostadsbestandet till medborgarnas behov. Har &r det viktigt att
kommunen har analyserat vilka de storsta utmaningarna for bostadsférsérjningen i den egna
kommunen ar. En arlig uppfoljning av riktlinjerna for bostadsforsérjning kan vara lampligt att ta
upp i kommunfullméktige for eventuellt beslut om éversyn av riktlinjerna.

Processen nar kommunen arbetar fram sina riktlinjer for bostadsforsorjningen kan delas in i fyra
steg. Samtliga steg behdvs for att dokumentet ska vara anvéandbart for planering, genomférande
och uppfodljning. Mer om processens olika delar finns pa Boverkets hemsida.

En modell for arbetet

1.
Underlag

/ och analyser \
4 2,
Uppféljning Riktlinjer for

bostadsforsorjning

P /
\ Genomforande/

atgardsprogram
Kalla: Boverket

Bedomningen av fastighetsmarknaden paverkar byggherrars intresse att vilja investera i en
kommun. Det behévs kunskap om den lokala marknaden och hur befolkningsutvecklingen ser ut
for att fa bostadsbolag intresserade for att investera i bostadsbyggande. En kommun kan anvanda
sina riktlinjer for bostadsforsorjning for att i olika sammanhang sprida information om det lokala
bostadsbehovet, sina visioner, mal och planer.

Kommunerna har ytterligare ett antal verktyg for att genomfora bostadsplaneringen. Det handlar
framfor allt om &gardirektiv till allménnyttan, kommunal 6versikts- och detaljplanering,
markpolitik och riktlinjer fér markanvisning. Regional samverkan, samverkan med externa
aktorer och forturssystem &r ytterligare verktyg.
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Riktlinjer for bostadsférsorjningen

Bostadsfragan ar komplex och paverkar flera andra fragor av kommunalt intresse. Den ar en
viktig del i kommunens strategiska utvecklingsplanering som paverkar kommunens tillvaxt. Ett
bostadsforsérjningsprogram, eller riktlinjer for bostadsforsérjningen, ska ses som en strategi for
saval volym som sociala ambitioner for bostadsforsérjningen. En medveten boendeplanering &r
ett viktigt verktyg for kommunen da det géller att mota invanarnas behov och efterfragan pa
bostéader i livets olika skeden.

229 kommuner svarar i arets bostadsmarknadsenkat att de har antagit riktlinjer for
bostadsforsérjningen. 214 kommuner har riktlinjer som anses vara aktuella da de antagits under
nuvarande eller féregdende mandatperiod.

| tabell nedan framgar laget i Sédermanlands nio kommuner avseende riktlinjer for
bostadsforsérjningen.

Artal dd Sédermanlands kommuner antagit riktlinjer for bostadsférsorjningen

Antagna ar
Vingaker 2019
Gnesta 2021
Nykoping 2021
Oxelésund 2019
Flen 2015
Katrineholm 2020
Eskilstuna 2021
Strangnés 2020
Trosa 20227

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2022

! Flens kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning var giltiga till och med &r 2018, nya riktlinjer beraknas bli antagna
under ar 2022.

2 Trosa kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning antogs av kommunfullmaktige den 16 mars 2022.
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Regeringen har beslutat om &ndringar i lagen om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar.
Dessa &ndringar innebér bland annat att Boverket ska ta fram och férse kommunerna med
underlag infér kommunernas analys och bedémningar om vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden i kommunen. Andringarna i lagen trader i kraft den
1 oktober 2022. For riktlinjer som antagits fore detta datum galler fortfarande aldre regler.
Boverkets underlag avseende matt pa bostadsbristen for ar 2012 till och med 2018 finns redan
idag, las mer om detta i kapitel 1.4 Bostadsbehovet. Boverket arbetar i dagsldget med att ta fram
nya underlag som kommunernas analyser ska grunda sig pa.

Foto: Isabell Séderlund
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Mellankommunal samverkan kring bostadsforsorjningsfragor

Fyra kommuner i Sédermanlands Ian uppger i arets bostadsmarknadsenkaét att de i planeringen
for bostadsforsorjningen samverkar med andra kommuner. Forra aret uppgav fem kommuner att
denna form av samverkan sker. | hela landet uppger 152 kommuner att de samverkar éver
kommungréanserna, en 6kning med sju kommuner sedan forra aret. Det ar samtidigt 126
kommuner som anger att de inte samverkar med andra kommuner, en minskning med nio
kommuner sedan forra aret.
Det har sedan flera ar, bade nationellt och regionalt, observerats att kommuner som sjalva angett
att samverkan inte sker 6ver kommungrénserna, n&mns som en samverkanspartner av en eller
flera andra kommuner. En orsak till detta kan vara att kommunerna har olika uppfattning om pa
vilken niva samverkan &ger rum, vad samverkansarbetet innebar samt hur omfattande samverkan
ar. Att detta dven galler i S6dermanlands lan framgar av tabell nedan som beskriver om
samverkan sker och pa vilket sétt.

Mellankommunal samverkan kring bostadsforsérjningsfragor i Sodermanlands lén ar 2022

izm\rfljﬁar;:; andra 1. Vilken typ e}v regior.wal samyerkan ske"r rr?.eq a}ndra
Kommuner i kommuner i planeringen for bostadsférsoérjningen?
planeringen for 2. Vilka kommuner sker samverkan med?
bostadsforsoérjning?
3. Samverkar kommunen med andra aktérer kring
bostadsforsérjningen? I sa fall, vilka?
Ja Nej
Vingaker Inget svar Inget svar
Gnesta X 3. Ingen samverkan sker med andra aktérer.
Nykdping X 3. Léansstyrelsen, byggbolag/byggproducenter, allménnyttan, privata bostadsholag.
Oxelésund X 3. Byggbolag/byggproducenter, allménnyttan, privata bostadsbolag
Flen X 3. Byggbolag/byggproducenter, allmannyttan
1. Gemensam regionplanering, gemensamma analyser av bostadsmarknaden, utbyte av
information om bostadshyggande och bostadsbehov,
Katrineholm X 2. Kommun/kommuner i den egna regionen
3. Allméannyttan
1. Gemensam exploatering vid kommungrénsen, utbyte av information om
bostadshyggande och bostadsbehov
Eskilstuna X 2. Kommun/kommuner i annan region
3. Byggbolag/byggproducenter, allménnyttan, civilsamhalleorganisationer/frivillig-
organisationer (ex. stadsmissioner och liknande)
1. Gemensam regionplanering, utbyte av information om bostadsbyggande och
bostadsbehov, gemensam utvecklingsplan med Fyra Mélarstader (4M); Enkdping,
Strangnéas X Eskilstuna, Vasteras. Gemensam marknadsféring, méssor etc.
2. Kommun/kommuner i den egna regionen, kommun/kommuner i annan region
3. Byggbolag/byggproducenter, allménnyttan, privata bostadsbolag
1. Gemensam regionplanering
2. Kommun/kommuner i den egna regionen
Trosa X 3. Lénsstyrelsen, byggbolag/byggproducenter, allmannyttan, privata bostadsbolag,
Trafikverket, Fastighetsverket
Totalt i lanet 4 4

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2022
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Aktuella éversiktsplaner

Lanets kommuner bedriver aven en aktiv dversiktlig planering. Kartan nedan visar datum da
kommunerna i lanet senast antog ny dversiktsplan. Kommunerna Eskilstuna och Nykoping antog
nyligen nya Gversiktsplaner. Det pagar arbete med uppdatering eller framtagande av ny
Oversiktsplan i Strangnds kommun och dér kontakt har tagits med Lansstyrelsen.

Aven kommunerna Vingaker och Katrineholm har inlett arbete gallande detta.

Datum for senast antagen éversiktsplan i respektive kommun i Sédermanlands l1an

. STRANGNAS
ESKILSTUNA | 2014-09-29
2021-09-14

GNESTA
018-12-17

\ ‘ FLEN
VINGAKER 2018-08-27

2010-11-22

‘ KATRINEHOLM
2016-12-19 -
L, TROSA
NYKOPING $9021-03-17

2021-12-14
I
L

OXELOSUND .
2018-06-13

& o i Séd Jands l3n
B 4ntagen kommunomfattande OP

LANSSTYRFLSEN
Datum: 2022-05-26 S, Sodermanlands lin

Kaélla: Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

)

o

Foto: Isabell St‘)derlnd
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5 Kallhanvisning

Boverket: Behov av bostadsbyggande — regionalt och nationellt till 2030, Rapport 2021:31,
december 2021

Boverket: Boverkets indikatorer, december 2021

Boverket: Matt pa bostadsbristen, Rapport 2020:21, september 2020
Boverket: Bostadsmarknadsenkaten ar 2022 samt tidigare ars enkéater
Byggforetagen: Byggkonjunkturen #1 2022, april 2022

Lénsstyrelsen i Sédermanlands lan: Bostadsmarknadsrapporten ar 2021 samt tidigare ars
rapporter

Regeringen: Betankandet Sank troskeln till en god bostad, SOU 2022:14, 30 mars 2022
Regeringen: Betankandet Startlan till forstagangskopare av bostad, SOU 2022:12, 4 april 2022
Regeringen: Lagradsremissen Starkt ratt till personlig assistans — grundlaggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedséttning och dkad réattssékerhet for barn, 10 februari
2022

Samtal med foretradare for kommuner i lanet, bygg- och bostadsbolag

Socialstyrelsen: Férebygga och motverka hemldshet, Artikelnummer 2021-9-7582, september
2021

Socialstyrelsen: Hemldshet 2017 — omfattning och karaktar, november 2017
Statistik/information fran: Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, Arbetsformedlingen, Boverket,

Statistiska Centralbyran, Svensk Maklarstatistik, Kronofogden, Tillvaxtverket, Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Finansdepartementet och Socialdepartementet
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