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Forord

Sodermanland &r ett 1an med vacker natur, karakteristiska stdder och
inbjudande skargard.

Lanet paverkas aven i stor utstrackning av narheten till det dynamiska
Stockholmsomradet. Det ar viktigt for lanets fortsatta utveckling att
ménniskor véljer att flytta till Sédermanland. Det behdvs fler bostader i
lanet och det ar viktigt att bostadsutbudet moter efterfragan.

Lanet har under de senaste tre aren haft ett relativt hogt bostadshyggande,
trots detta anser alla kommuner att underskottet pa bostader &r stort.

Denna rapport ger en aktuell bild av laget pa bostadsmarknaden i lanet.
Kommunerna star infor flera bostadssociala utmaningar. Bostadsbristen
leder till segregation, trangboddhet och i varsta fall hemloshet. Allt fler
manniskor behover hjalp att ordna en egen bostad, sa kallad strukturell

hemldshet.

Lansstyrelsen vill tacka lanets kommuner fér medverkan och engagemang

i samband med arets bostadsmarknadsenkéat och hoppas pa ett fortsatt
samarbete for att framja en béattre fungerande bostadsmarknad i lanet.

Nykoping juni 2020
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Beatrice Ask
Landshovding i Sédermanlands 1an
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Sammanfattning

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys grundar sig i stor omfattning pa kommunernas svar i
Bostadsmarknadsenkaten 2020. Enkéaten besvarades av kommunerna i slutet av ar 2019 och i
borjan av &r 2020, innan coronapandemin. Hur pandemin kommer att paverka
bostadsmarknaden och bostadsforsérjningen i lanet ar idag svart att svara pa. Men
sannolikheten ar stor att den bland annat kommer att paverka bostadsbyggandet, hushallens
formaga att tillgodose sina bostadsbehov och darmed ocksa hemldsheten och intradet pa
bostadsmarknaden. Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys blir darfor en analys 6ver radande
utgangsléage i lanets kommuner innan coronapandemin brét ut.

Underskott pa bostader i alla kommuner

For femte aret i rad gor Sodermanlands samtliga nio kommuner bedémningen att det ar
underskott pa bostader i kommunerna som helhet. For 20 ar sedan bedomdes det endast vara
bostadsbrist i kommunerna Strangnas och Trosa samtidigt som det var Gverskott pa bostader i
fem av nio kommuner.

Svarast pa bostadsmarknaden for ungdomar och nyanlanda

Bristen pa bostader, inte minst hyresratter, paverkar vissa grupper i samhallet mer &n andra.
Enligt kommunernas bedémning har ungdomar och nyanlénda det svarast pa bostadsmarknaden
ar 2020. En egen bostad med den grundlaggande trygghet det ger ar ocksa en forutsattning for
att skapa en trygg uppvaxt for alla barn.

Det rader fortsatt underskott pa bostader for ungdomar i samtliga kommuner i lanet. Detta beror
framst pa att det inte finns tillrackligt med lediga sma bostader samt att de som faktiskt finns ar
for dyra for ungdomar.

Av de kommuner som under ar 2019 tog emot anvisade nyanlanda svarar samtliga i arets
bostadsmarknadsenkat att det ar underskott pa bostader for denna grupp. Detta beror till stor del
pa att det finns ett underskott pa framst storre bostader. Kommunerna anger dven att en stor
bidragande faktor &r att hyresvardarna stéller hoga krav for att erhalla ett kontrakt. Det kan till
exempel handla om att hyresvérdarna inte godkanner forsorjningsstod eller
etableringsersattning som giltig inkomst. Samtliga nio kommuner i Sédermanland uppger dven
att det dr obalans pa bostadsmarknaden och underskott pa bostader for sjalvbosatta nyanlanda.
Det 4r fortsatt personer som sjalva bosatt sig i en kommun som utgér den stérsta delen av
gruppen nyanlénda.

Situationen for aldre och personer med funktionsnedsattning

I nulaget bedémer fyra av nio kommuner i lanet att det rader underskott pa sarskilt boende for
aldre. Det bedoms vara underskott i kommunerna Nykoping, Oxeldsund, Flen och Eskilstuna.
Det &r ddaremot sex av nio kommuner som beddmer att behovet av sérskilda boendeformer for
aldre kommer att vara tackt om tva ar.

Sex kommuner uppger aven att det ar underskott pa bostader for personer med
funktionsnedsattning, jamfort med sju kommuner féregaende ar. De kommuner som nu uppger
att det &r balans ar Gnesta, Trosa och Katrineholm. Fem kommuner uppger att behovet inte
heller kommer att vara tackt om tva ar.

Kommunernas arbete for att motverka hemldshet och vrakning

Lanets kommuner arbetar for att motverka och avhjalpa hemldshet framst genom uppsokande
verksamhet for att forebygga avhysning, till exempel med hjélp av radgivning eller sarskilda
insatser. Det forekommer dven éverenskommelser med det allménnyttiga bostadsbolaget och
privata fastighetsdgare om att kraven for de som stker en bostad ska sdnkas samt att
forsérjningsstéd och etableringsersattning ska kunna vara en godtagbar inkomst.



De flesta av lanets kommuner arbetar dven med uthyrning av andrahandslagenheter till
personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Lagenheterna hyrs ut
med tillsyn och sarskilda villkor eller regler.

Manniskor kan dock bli avhysta fran sin bostad, detta kan bero p4 manga olika anledningar.
Den vanligaste orsaken till avhysning r obetalda hyror, men avhysningen kan ocksa bero pa att
man stor de andra hyresgasterna eller att boendet anvénds till att utfora olaglig verksamhet.

Enligt Kronofogden avhystes 95 personer i Sédermanland under ar 2019. Flest avhysningar
skedde i Eskilstuna foljt av Strangnés, Nykoping och Flen. Avhysningar drabbar tyvarr &ven
barn och under ar 2019 blev 24 barn avhysta i lanet.

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med att motverka
vrakningar av barnfamiljer. Uppdraget ska redovisas i nasta ars bostadsmarknadsanalys.

Byggtakten har sjunkit nagot

Antalet fardigstallda bostader uppgar ar 2019 till 1 327 stycken. Det ar en minskning med 27
procent sedan foregdende ar. Andelen nya hyresrétter i de fardigstéllda flerbostadshusen i lanet
har tidigare 6kat under langre tid. Ar 2018 6kade hyresratterna rejalt da hela 65 procent av de
fardigstallda bostaderna i flerbostadshus var hyresratter. Ar 2019 &r det istéllet bostadsratterna
som okat i lanet. Aven nyproduktionen av smahus har varierat stort under de senaste aren och
under ar 2019 fardigstalldes 450 smahus. Det har dven skett en 6kning av bostadsratter i dessa
smahus och andelen uppgar under aret till drygt 41 procent. Detta kan jamforas med hela landet
dar andelen ligger pa omkring 22 procent. Antalsmassigt fardigstalldes det flest bostader i
Nykdpings kommun foljt av Trosa och Strangnas kommun. Om hénsyn aven tas till
invanarantal sa har det under ar 2019 fardigstallts flest bostader, precis som de tva foregaende
aren, i Trosa kommun.

Begransningar for fortsatt byggande

Flera olika faktorer begréansar bostadsbyggandet enligt lanets kommuner. Over halften tar upp
hoga produktionskostnader som ett hinder. En tredjedel lyfter svarigheter att fa lan for saval
privatpersoner som byggherrar samt byggherrars brist pa intresse att bygga pa orten. Brist pa
detaljplan pa attraktiv mark begransar byggandet i tva av lanets kommuner. Trosa kommun
uppger for fjarde aret i rad att inga begransande faktorer finns for bostadsbyggande i
kommunen.

Utmaningar

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att utbudet pa bostadsmarknaden méter
efterfragan. En vl fungerande bostadsmarknad &r en av de mest avgérande faktorerna ur ett
tillvéxtperspektiv.

Bostadsbristen leder till segregation, trangboddhet och i varsta fall hemléshet. Den
bostadssociala utmaningen handlar inte bara om méanniskor med sociala problem eller laga
inkomster. Den paverkar aven de som borde ha rad att ordna sitt eget boende. En stor utmaning
ar hur vi ska underlatta for hushall med lag- eller medelinkomster att komma in pa bostads-
marknaden. Andelen bostader med Iag hyra har minskat till exempel genom utforséljningar och
renoveringar. Samtidigt finns det fortsatt stora renoverings- och underhallsbehov i det
befintliga bestandet.

De stora utmaningarna ar att skapa ett samhéalle som motverkar segregation, dar bostadsutbudet
svarar mot efterfragat behov. Det befintliga bostadsbestandet behdver utnyttjas battre, fler
hyresbostader till lagre priser beh6vs och bostadsfragan for nyanlanda maste l6sas.
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1.1 Fortsatt befolkningsodkning

Befolkningsokningen i Sédermanlands lIan har varit mycket stark sedan millennieskiftet.
Befolkningen har sedan ar 2000 6kat med 16 procent. Under ar 2019 6kade befolkningen i lanet
med 1 procent. Aven rikets folkmingd okade med 1 procent.



Invanarantal kommunvis i Sédermanlands lan den 31 december 2019
och forandringen under det senaste aret

Kommun Antal invanare Forandring 2018-2019
ar 2019 Antal Procent
Vingaker 9111 -25 -0,3
Gnesta 11 365 128 1,1
Nykdping 56 591 580 1,0
Oxeldsund 11983 -79 -0,7
Flen 16 585 -120 -0,7
Katrineholm 34 755 205 0,6
Eskilstuna 106 859 935 0,9
Strangnas 36 544 783 2,2
Trosa 13 747 438 3,3
Sédermanland 297 540 2 845 1,0
Riket 10 327 589 97 404 1,0
Kélla: SCB

Skillnader mellan kommunerna

Under ar 2019 stod Nykoping, Eskilstuna och Strangnas for drygt 80 procent av
befolkningsokningen. Befolkningen minskade i Oxel6sund, Flen och Vingaker.
Befolkningstillvéaxten i lanets 6stra delar paverkas av narheten till Stockholm med bra
pendlingsmdjligheter och lagre bostadspriser &n i Stockholmsregionen.

Befolkningen i Trosa 6kade under ar 2019 med 3,3 procent. Det ar den hogsta okningen i
forhallande till antalet invanare.
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Stor inflyttning till lanet
12 755 personer flyttade till Sodermanlands lan under ar 2019 och 10 219 personer flyttade fran
lanet. Detta ger ett flyttnetto pa 2 536 personer.

Sodermanlands lan har for tionde aret i foljd ett positivt fodelsedverskott, 3 134 fodda och

2 890 doda, vilket innebar ett fodelsedverskott pa 244 personer.
Total befolkningsékning ar 2019 ar 2 845 personer.

Befolkningsforandringar i Sédermanlands lan ar 2019

TOTALT KVINNOR MAN

Fédda 3134 1543 1591
Doda -2890 -1473 -1417
Fodelsenetto 244 70 174
Inflyttade 12 755 6 188 6 567
Darav fran andra lan 10 442 5042 5400
Darav fran utlandet 2313 1146 1167
Utflyttade -10219 - 4 886 -5333
Darav till andra lan -9 247 -4 419 -4 828
Darav till utlandet -972 - 467 - 505
Flyttningsnetto 2536 1302 1234
Folkékning™ 2 845 1401 1444
Antal invanare 297 540 148 102 149 438

Kélla: SCB

* Héandelser (fodda, doda, flyttningar) som skett fére den 1 januari 2019, men som har rapporterats efter 1 februari
2019, paverkar folkméangden men &r inte redovisade som handelser under januari-december ar 2019. Denna del av
folkokningen, 29 kvinnor och 36 mén, ar har inkluderat som en justeringspost.



1.2 Bostadsbestandet

Sverige

Det totala antalet bostadslédgenheter i landet uppgick den 31 december 2019 till 4 978 239
stycken. Drygt 51 procent av samtliga bostadsléagenheter hittas i flerbostadshus, 42 procent
galler smahus, drygt fem procent utgors av specialbostader och knappt tva procent finns i
ovriga hus. Med hansyn till upplatelseform ar det fortsatt hyresratten som ar framst
forekommande i flerbostadshusen, med 58 procent. Bostadsratterna utgér darmed omkring 42
procent av det totala bestandet i flerbostadshusen. | smahusen dominerar dganderatten med
omkring 91 procent av det totala antalet bostadslagenheter.

Sédermanlands lan

Vid arsskiftet fanns det totalt 141 643 bostadslagenheter i Sodermanlands lan. Dessa
bostadslagenheter var uppdelade enligt féljande; 72 112 bostéader i flerbostadshus, 61 784
i smahus, 4 951 i specialbostader samt 2 796 bostader i 6vriga hus. Férdelningen mellan
bostader i flerbostadshus och smahus foljer i stort den for hela landet. Lanet har dock en
lite hogre andel bostader i smahus an landet totalt sett.

Det ar fortsatt hyresratten som dominerar i flerbostadshusen i lanet, upplatelseformen
utgor 68,2 procent av det totala antalet bostadslagenheter. Andelen bostadsratter i
flerbostadshusen uppgick under aret till 31,8 procent.

Fordelningen av antalet bostader samt dess upplatelseformer mellan lanets nio kommuner
varierar dock kraftigt. Den storsta andelen av lanets bostader aterfinns i Eskilstuna
kommun med drygt 35 procent av lanets totala bostadsbestand. Totalt antal
bostadslagenheter i Eskilstuna kommun uppgar till 50 393 stycken. Det lagsta antalet
bostader aterfinns i Vingakers kommun med 4 528 bostader och omkring tre procent av
lanets bostadshestand.

Definitioner hustyper

Med bostadsléagenhet avses en l&genhet avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvandas som bostad, oavsett i
vilken hustyp den ligger. Aven bostader i smahus definieras siledes som lagenheter.

Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus).
Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera lagenheter inklusive loftgangshus.

Ovriga hus avser byggnader som inte huvudsakligen &r avsedda for bostadsandamél men &ndé innehéaller vanliga
bostadslégenheter, till exempel byggnader avsedda for verksamhet eller samhéllsfunktion.

Specialbostéder avser bostader for &ldre/funktionshindrade, studentbostéder och dvriga specialbostéder.
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Antal bostader i Sédermanlands lan den 31 december 2019, kommunvis och uppdelat efter
hustyp, (flerbostadshus, smahus, 6vriga hus och specialbostéader)

30 000

25 000
20 000
15 000
10 000
5000 |I I|
Vingaker Gnesta Nykoping Oxelésund Flen Karineholm  Eskilstuna Strangnas Trosa
W Flerbostadshus  ®Smé&hus ® Ovriga hus  m Specialbostider
Kalla: SCB

I diagram ovan visas det totala antalet bostader i de nio kommunerna i S6dermanlands lan samt
hur antalet bostéder fordelas éver hustyper.

| Eskilstuna kommun utgdrs 59 procent av bostadsbestandet av bostader i flerbostadshus, vilket
darmed ar den hogsta andelen bostader i flerbostadshus i lanet. Dérefter kommer kommunerna
Nykoping och Oxeldsund dér andelen flerbostadshus av det totala bostadsbestandet uppgar till
53,4 procent respektive 52,8 procent.

Vingékers kommun har den hégsta andelen bostader i sméhus i lanet. Ar 2019 uppgar andelen
till 62,8 procent av bostadsbestandet i kommunen. De nast hogsta andelarna finns i Gnesta och
Trosa kommun dar 62 respektive 61,5 procent av bostaderna i kommunernas bostadsbestand
finns i smahus.

Upplatelseformer

Fordelningen géllande upplatelseformer av det totala bostadsbestandet i Sodermanland var vid
arsskiftet foljande; 58 989 bostader upplats med hyresratt, 26 213 var bostadsratter och 56 403
utgjordes av eget dgda smahus. Uppgift saknades om 38 stycken lagenheter. Det finns fortsatt
stora skillnader avseende upplatelseformer i lanets kommuner.
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Det totala bostadsbestandet i Sdermanlands kommuner uppdelat pa upplatelseform, framgar
av diagram nedan.

Totalt bostadsbestand i Sodermanlands lan den 31 december 2019, kommunvis uppdelat efter
upplatelseform (hyresratt, bostadsratt och eget d4gda smahus)
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Kalla: SCB

| diagram pa néasta sida framgar fordelningen avseende upplatelseformer av det totala
bostadsbestandet i lanet. | Vingakers kommun hittas, precis som foregaende ar, den hogsta
andelen eget dgda sméhus. Ar 2019 uppgér andelen eget dgda sméhus i Vingakers kommun till
drygt 59 procent av det totala bostadsbestandet i kommunen. Omkring 32 procent av
bostaderna i Eskilstuna kommun utgors av eget dgda smahus, kommunen innehar darmed den
lagsta andelen eget agda smahus i lanet. De kommuner med hogst andel hyresratter ar 2019 ar
Eskilstuna och Katrineholms kommun. Dér uppgar andelen hyresratter av det totala
bostadsbestandet till drygt 48 respektive 47 procent. Den lagsta andelen hyresrétter aterfinns
aven detta ar i Trosa kommun dar de utgdr knappt 30 procent av det totala bostadsbestandet.

Storst variation avseende upplatelseformer finns i andelarna bostadsratter i lanets kommuner.
Den lagsta andelen bostadsratter finns i Vingakers kommun, dér de utgor knappt fyra procent
av bostadsbestandet, medan den hogsta andelen finns i Oxeldsunds kommun med omkring 32
procent.
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Det totala bostadsbestandet i Sodermanlands lan, 31 december 2019 (uppdelning andel hyresratt,
bostadsratt, ganderatt)
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Kalla: SCB

Smahusbestandet

| 1anets smahusbestand ar det eget 4gda smahuset absolut vanligast férekommande. Ar 2019
utgor det eget agda smahuset totalt 91,3 procent av det totala smahusbestandet i lanet.
Hyresratten utgor drygt 3,8 procent medan bostadsratten uppgar till omkring 4,8 procent. Detta
stammer aven 6verens med hur upplatelseformerna ar fordelade i landets totala smahusbestand.
Storst andel eget 4gda smahus finns i kommunerna Vingaker och Strangnas med 94,4
respektive 93,8 procent av smahusbestandet. I Nykopings kommun aterfinns den lagsta andelen
dar 88,5 procent av smahusbestandet ar eget dgda smahus.

I Oxel6sunds kommun bestar smahusbestandet av 7,3 procent bostadsratter, vilket darmed &r
den storsta andelen i 1anet. Déarefter féljer kommunerna Nykoping och Eskilstuna dar 6,6
respektive 6,2 procent av smahusbestandet upplats med bostadsratt. Den lagsta andelen, med
1,6 procent, finns i Vingakers kommun.

| Trosa kommun aterfinns, som tidigare ar, en relativt hog andel hyresratter i smahusbestandet.
Ar 2019 uppgar andelen hyresratter i kommunens sméhusbestand till sex procent. De lagsta
andelarna hittas i Eskilstuna och Strangnés kommun dér 2,5 respektive 3,2 procent av
smahusbestandet i respektive kommun upplats med hyresratt.

Flerbostadshusbestandet

Av det totala bostadsbestandet i flerbostadshus i S6dermanlands lan utgérs 68,2 procent av
hyresratter medan 31,8 procent ar bostadsratter. Férhallandet i lanets respektive kommuner
framgar av foljande diagram. I atta av lanets nio kommuner utgor hyresratten den framst
forekommande upplatelseformen i flerbostadshusen. | Oxelosunds kommun utgdr daremot
bostadsratterna 54,2 procent av flerbostadshusbestandet. | kommunerna Vingéaker och Flen
aterfinns de storsta andelarna hyresratter i flerbostadshus, med 91,2 respektive 86,5 procent.



Flerbostadshusbestandet i lanet den 31 december 2019, uppdelat kommunvis, andelen
hyresratt och bostadsratt i procent
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Kalla: SCB

Foto: Bengt Nordstrom
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1.3 Underskott pa bostader

Bostadsmarknaden i Sverige

| drets bostadsmarknadsenkat uppger 212 av landets 290 kommuner att det ar underskott pa
bostéader, vilket & en minskning med 28 kommuner. Trots att det &r farre kommuner som gor
bedomningen att det &r underskott pa bostader i jamforelse med tidigare ar visar detta att
bostadsmarknaden fortsatt befinner sig i ett anstrangt lage. Den storsta efterfragan finns pa
kommunernas centralorter. | arets bostadsmarknadsenkét uppger 23 procent av kommunerna att
bostadsmarknaden &r i balans. Atta kommuner i landet anger att det ar dverskott pa bostéder,
foregaende ar gjorde fyra kommuner denna bedémning. Kommunernas bedémning ar dock att
detta anstrangda lage som nu rader pa bostadsmarknaden kommer att kvarsta aven de
kommande tre aren.

De bostader som behdver tillkomma &r i de flesta kommuner, sa som tidigare ar, framst
hyresratter. Storleksméassigt bedomer kommunerna att det behdvs fler tvaor och treor men aven
storre hyresratter for att forséka minska trangboddheten. Manga framhaver dven att det behdvs
bostader for manniskor som har en svag stallning pa bostadsmarknaden. Det kan till exempel
handla om manniskor med Iaga inkomster som darmed har en samre betalningsférmaga. En
bidragande faktor som begransat bostadsbyggandet under flera ar ar hdga produktionskostnader
men ett stort hinder ar aven att det ar svart for privatpersoner att fa lan.

Definitioner balans, 6verskott och underskott

Enligt Boverket ar definitionen pa Balans i Bostadsmarknadsenkaten nar utbudet av bostader motsvarar konsumenternas
behov och efterfragan.

Underskott pa bostader innebar att behov och efterfragan ar storre dn utbudet. Har kommunen underskott pa bostader ar det
till exempel svart att flytta till eller inom kommunen.

Overskott pa bostider innebér att det standigt finns fler lediga hyresbostader eller bostéder till salu an vad som efterfragas.
Att det finns outhyrda bostader i ndgot enstaka bostadsomrade behdver inte innebéra att den lokala bostadsmarknaden som
helhet har 6verskott.

Bostadsmarknaden i S6dermanlands kommuner som helhet

Sodermanlands samtliga nio kommuner gor bedémningen att det &r underskott pa bostader i
kommunerna som helhet. For 20 ar sedan bedomdes det endast vara bostadsbrist i kommunerna
Strangnas och Trosa och det var samtidigt 6verskott pa bostader i fem av nio kommuner.
Underskottet pa bostader har darefter okat. Fran ar 2016 och framat sa bedomer samtliga
kommuner att det har varit, och fortsatt ar, underskott pa bostader i kommunerna som helhet.
Illustrationerna pa nastkommande sida visar lanets bostadsmarknadslage ar 2020 samt for 20 ar
sedan. En skillnad i Bostadsmarknadsenkaten ar 2000 var att ordet brist anvandes istallet for
underskott. Boverkets definition var da att det rader brist pa bostader om det hela tiden finns en
efterfragan pa bostader som Overstiger utbudet.

15



Bostadsmarknadslaget i Sédermanlands nio kommuner ar 2020
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Bostadsmarknadslaget i S6dermanlands kommuner ar 2000
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Kaélla: Lansstyrelsen i Sédermanlands 1&n/BME 2000
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Bostadsmarknaden p& kommunernas centralorter

| arets bostadsmarknadsenkat bedomer samtliga kommuner i Sodermanlands lan att det ar
underskott pa bostader pa kommunernas centralorter, se tabell nedan. Detta férhallande
har under de senaste tio aren varit relativt konstant, med undantag for ar 2014 da
kommunerna Vingaker och Flen bedémde att det d& var balans pa kommunernas
centralorter samt ar 2011-2012 da endast Vingakers kommun gjorde bedémningen att
bostadsmarknadslaget da var i balans pa kommunens centralort.

Bostadsmarknadsléaget ar 2020 enligt Sodermanlands nio kommuner

Kommun | kommunen som helhet P4 centralorten I 6vriga kommundelar

Vingaker

Gnesta BALANS

Nykodping

Oxelésund

Flen

Katrineholm BALANS

Eskilstuna

Strangnas

Trosa BALANS

Kalla: BME 2020

Bostadsmarknaden i kommunernas 6vriga delar

| arets bostadsmarknadsenkat uppger sex av nio kommuner att det rader underskott pa
bostadsmarknaden i kommunens 6vriga delar. Kommunerna Gnesta, Katrineholm och
Trosa beddmer nu att det ar balans i kommunernas 6vriga delar, féregaende ar bedomde
endast Trosa kommun att det var balans pa denna punkt. Detta kan jamforas med
kommunernas svar i 2018 ars bostadsmarknadsenkéat da samtliga kommuner bedémde
underskott i kommunernas 6évriga delar.

Bostadsmarknadslaget om tre ar

Samtliga nio kommuner bedémer att underskottet pa bostader kvarstar om tre ar, bade i
kommunen som helhet och pa centralorten. Fyra av nio kommuner (Gnesta, Katrineholm,
Strangnas och Trosa) beddmer att bostadsmarknadslaget om tre ar kommer att vara i
balans i kommunens 6vriga delar.
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1.4 Bostadsbehovet

Det har byggts 8 995 nya bostader i Sédermanlands 1an under de senaste tio aren. Samtidigt
okade befolkningen med 26 802 invanare. Det innebar tre nya invanare per nybyggd bostad.

| S6dermanlands lan fanns vid arsskiftet drygt 141 600 bostader vilket innebar att det bor i
genomsnitt 2,1 invanare per bostad. Det har dock under flera ar skapats ett ackumulerat behov
av bostader.

Det framtida behovet av nya bostéder bestdms primért av férandringen av det befintliga
bostadsbestandet och utvecklingen av antalet hushall. Antalet hushall bestams i sin tur av
befolkningsutvecklingen, befolkningens alderssammansattning och hushallsbildning.

For att beddma det framtida behovet av bostéder, och darmed behovet av nya bostéder, kravs
bade en prognos dver forvantat antal hushall och en bedémning av hur det nuvarande
bostadsbestandet kommer att férandras i framtiden. De senaste aren har det varit svart att ta
fram befolkningsprognoser med tanke pa migrationsstrommar. Enligt Boverkets senaste
bedémning behover det i riket byggas 64 000 nya bostader i genomsnitt per ar under
tioarsperioden 2018-2027. Vid antagande om hog migration skulle istallet drygt 73 000
bostader behova tillkomma per ar i snitt, och med antagande om en lag migration blir behovet
istallet knappt 52 000 nya bostader per ar.

Boverket har ett regeringsuppdrag att Iamna forslag pa hur bostadsbristen ska berdknas och
presenteras. Detta gors i samverkan med SKR och berérda myndigheter och ska redovisas
senast 30 september 2020.

Efterfragan och behov

En befolkningsokning som i S6dermanlands lan under ar 2019 pa narmare 3 000 nya
invanare staller krav pa cirka 1 500 nya bostader. Vi talar da om sadana bostader som kan
efterfragas. Behovet av bostader &r storre an efterfrdgan. Pa vissa hall ar utbudet storre dn
efterfragan. Invanarnas betalningsformaga alternativt betalningsvilja ar avgérande. Alla
som behover en bostad kan inte, eller vill inte, efterfrdga nyproduktion. Behovet av lagt
prissatta bostader ar svart att tillgodose genom nyproduktion.

Foto: Isabell Séderlund
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Antal invanare per bostad

Under ar 2019 okade befolkningen i lanet med 2 845 invanare och det fardigstalldes 1 327 nya
bostader. Det ger 2,1 nya invanare for varje ny bostad under aret. Under ar 2018 dkade
befolkningen i lanet med 3 354 invanare och det fardigstalldes 1 821 nya bostader. Det ger 1,8
nya invanare for varje ny bostad under ar 2018. De tva senaste aren har det alltsa rent
antalsmassigt byggts tillrackligt sett till befolkningsokningen respektive ar for att inte
trangboddheten ska oka i lanet. Under flera ar dessforinnan har dock ett stort ackumulerat
bostadshehov skapats. Ar 2017 var motsvarande siffra 2,7 och &r 2016 blev det 5,8 nya
invanare for varje ny bostad.

Vilka bostader behdver byggas?

Det behovs fler bostader for ungdomar och nyanlanda i Sédermanlands alla kommuner. Bristen
pa efterfragade bostader leder till 6kad trdngboddhet och dkad hemldshet. Det ar svart for
nyanlanda, unga och studenter att fa en lamplig bostad.

Konkurrensen om billiga hyresréatter ar stor da dessa lagenheter efterfragas av flera grupper.
Under de tre narmaste aren ser lanets kommuner ett primart behov av fler hyreshostader. Alla
kommuner bedomer att det behover tillkomma hyresrétter i storlekarna tva samt tre rum och
kok. Sju kommuner anser ocksa att fler lagenheter om ett rum och kok behovs.

Det behdver ocksa byggas nya bostadsratter och egnahem, det vill séga dganderétter. Foljande
tabell visar respektive kommuns beddémning av vilka bostédder som behéver tillkomma under de
kommande tre aren.

Vilka typer och storlekar av bostader bedomer respektive kommun behéver tillkomma under de

kommande tre &ren?

Hyresratter Bostadsrétter Aganderitter
L I I 5e|r|2|r< Lozl 8] ?elrlzlr( L2 80 ilrlglr(
rok | rok| rok| rok N rok  rok| rok| rok N rok | rok| rok rok .
storre storre storre
Vingaker X X X X X X X X X
Gnesta X X X X X X X
Nykoéping X X | X | X X X X | X | X X | X X X X
Oxelésund X X X X X X X X X X X
Flen X X X X X X X
Katrineholm X X X X X X X X X
Eskilstuna X X X X X X X X X X
Strangnas X X X X X X X X
Trosa X X X X X X X
Storst behov —
) 7 9 9 5 2 3 8 9 4 2 3 4 8 6
Totalt i lanet

Kalla: BME 2020
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Totalt antal bostader de allménnyttiga bostadsbolagen i S6dermanlands lan dgde den 31 december

15 Allmannyttan bygger

De allméannyttiga bostadsbolagen i Sédermanlands lan &ger ar 2019 sammanlagt drygt 20 000
lagenheter, alltsa omkring 14 procent av lanets bostadsbestand. Fordelningen av dessa bostéader
i lanets respektive kommuner den 31 december 2019 framgar av diagram nedan. De
allmannyttiga bostadsbolagen har fortsatt en stor roll inom bostadsférsorjningen och bidrar pa
olika satt till ett 6kat bostadsbyggande i lanet.

2019, kommunvis
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Kalla: SCB

Fardigstallda bostader

Nyproduktionen av nya hyresratter har lange varierat i lanet. Under aren 2013 och 2014
utgjorde hyresratterna omkring 50 procent av det totala antalet fardigstallda bostdderna i lanet.
Aren dessforinnan var produktionen mycket l&g. Andelen fardigstallda hyresratter minskade
aven under aren 2015 och 2016 for att aterigen 6ka under ar 2018 da 48 procent av de
fardigstallda nya bostaderna i lanet var hyresratter. Under ar 2019 fardigstalldes totalt 366
hyresratter, detta innebar att knappt 28 procent av de fardigstallda nya bostdderna i lanet var
hyresratter och andelen fardigstallda nya hyresratter ligger darmed i linje med 2017 ars
produktion. Med héansyn tagen till andelen hyresratter av de paborjade nya bostaderna under ar
2019 sa kommer andelen fardigstallda nya hyresratter troligtvis att 6ka igen under kommande
ar. De allmannyttiga bostadsbolagen star ar 2019 for drygt 22 procent av de fardigstallda nya
hyresratterna. Da de allmannyttiga bostadsbolagens andel av de fardigstallda nya hyresréatterna
under ar 2017 och 2018 uppgick till 56 respektive 58 procent ar andelen for ar 2019 relativt lag.
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Paborjade bostader

Omkring 53 procent av de preliminart 1 859 paborjade bostaderna ar 2019 i Sédermanland
utgors av hyresratter. De allmannyttiga bostadsbolagen star for drygt 33 procent av dessa
hyresratter. De nio kommunerna i Sédermanland forvantar sig att det under ar 2020 pabdrjas
nastan 1 700 bostader, varav 37 procent forvantas bli hyresratter.

Totalt antal preliminart pabdrjade hyresratter samt allmannyttans del av dessa och hur de
fordelas over kommunerna framgar i diagram nedan. Allmannyttan star har for samtliga
paborjade nya hyresrétter ar 2019 i kommunerna Flen, Katrineholm och Trosa.

Preliminart paborjade hyresrétter i lanet ar 2019 samt antal bostader som paborjas av de
allmannyttiga bostadsbolagen, uppdelat kommunvis
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Foto: Isabell Séderlund
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De allmannyttiga bostadsbolagens andel av det totala bostadsbestandet

Totalt dger de allménnyttiga bostadsbolagen i Sédermanlands 1an omkring 14 procent av
bostadsbestandet i sin helhet. De allmannyttiga bostadsbolagens andelar av det totala
bostadsbestandet i respektive kommun i lanet framgar av diagram nedan. De stdrsta andelarna
aterfinns, som tidigare ar, i Flen och Oxelosunds kommun dar de allmannyttiga bostadsbolagen
ager 21,7 respektive 20,8 procent av det totala bostadsbestandet i kommunerna. Den lagsta
andelen hittas i Vingakers kommun dar det allmannyttiga bostadsbolaget ager 7,4 procent av
bostadsbestandet, darefter foljer Strangnas kommun dar det allmannyttiga bostadsbolagets
bestand uppgar till 7,6 procent av totalt bostadsbestand i kommunen. | hela Sverige uppgar de
allmannyttiga bostadsbolagens andelar av det totala bostadsbestandet i snitt till 16,6 procent.

De allmannyttiga bostadsbolagens andel i procent av det totala antalet bostader i respektive kommun i
Sodermanlands lan, ar 2019
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Kélla: SCB
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De allmannyttiga bostadsbolagens andel av det totala hyresrattsbestandet

Diagrammet nedan visar de allméannyttiga bostadsbolagens andel i procent av det totala
hyresrattsbestandet i respektive kommun i lanet. Den storsta andelen hittas i Oxeldsunds
kommun dar drygt 66,2 procent av hyresratterna ags av det allmannyttiga bostadsbolaget. |
kommunerna Vingaker och Strangnas ager de allmannyttiga bostadsbolagen 20,1 respektive
20,9 procent av hyresrétterna i kommunerna.

| hela Sverige dgs 46 procent av det totala antalet hyresratter av ett allméannyttigt bostadsbolag.

De allmannyttiga bostadsbolagens andel i procent av det totala antalet hyresréatter i respektive
kommun i S6dermanlands lan, ar 2019
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Forandringar i de allmannyttiga bostadsbolagens bostadsbestand

Det har under aren skett stora forandringar i de allmannyttiga bostadsbolagens bostadsbestand i
lanet. For att bland annat bidra till ett 6kat byggande av hyresrétter, men &ven till att
underhallet av det befintliga bestandet kunde uppratthallas, saldes under aren 2011-2013
omkring 1 500 bostéader av de allmannyttiga bostadsbolagens bestand.

De allmannyttiga bostadsbolagens bestand har darefter, under aren 2014-2019, totalt 6kat med
omkring 1 150 bostader. Under ar 2019 har det med hanvisning till kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkaten tillkommit 261 lagenheter genom nybyggnad hos l&nets allménnyttor.
Denna nyproduktion skedde i kommunerna Eskilstuna, Nykdping och Katrineholm med 136,
70 respektive 55 nya lagenheter. | Katrineholms kommun séaldes dven nio lagenheter for fortsatt
uthyrning hos privat fastighetségare. Enligt Eskilstuna kommuns svar i bostadsmarknads-
enkaten finns det beslut om forsaljning av 577 lagenheter under ar 2020.
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1.6 Priser pa smahus

Smahuspriser i Sverige

Smahuspriserna har stigit med en procent under senaste tremanadersperioden februari — april
2020, jamfort med den foregaende perioden, november 2019 — januari 2020, enligt statistik fran
SCB.

Priserna har stigit med fem procent i Sverige sett till tremanadersperioden februari — april 2020,
jamfort med motsvarande period ett ar tidigare.

Det genomsnittliga priset for ett smahus for permanent boende i landet var drygt 3,2 miljoner
kronor for perioden februari — april 2020 enligt SCB. Pa lansniva spanner priset fran 1,5
miljoner kronor i Jamtlands samt Vasternorrlands lan till 5,8 miljoner kronor i Stockholms lan.

P —— e

Rl

Foto: Isabell S6derlund
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Smahuspriser i Sodermanland

Smahuspriserna i Sédermanland ckade med fyra procent under den senaste tremanaders-
perioden februari — april 2020, jamfort med den foregaende perioden, november 2019 — januari
2020.

Priserna har stigit med sex procent i lanet, sett till treménadersperioden februari — april 2020
jamfort med motsvarande period ett ar tidigare.

Det genomsnittliga priset for ett smahus for permanent boende i lanet uppgick till drygt 2,8
miljoner kronor under perioden februari — april 2020 enligt SCB. | Nykdping och Eskilstuna
var medelpriset drygt tre miljoner kronor under denna period.

Det har skett en 6kning av priserna pa permanenta smahus under de senaste fem aren bade i
Sodermanland och omkringliggande lan, bortsett fran de tva senaste aren i Uppsala och
Stockholm dar priserna sjunkit.

Kaopeskilling for permanenta smahus, medelvarde i tkr efter region och ar
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1.7 Utvecklingstendenser i S6dermanland

Lanets positiva befolkningsutveckling och de betydande investeringarna i ny
kommunikationsinfrastruktur som gjorts har forbattrat livs- och utvecklingsfoérutsattningarna i
stora delar av lanet. En forbattrad tillganglighet har stor betydelse for lanets utveckling.

Under 2000-talets forsta decennium, fram till finanskrisen ar 2009, var region Sérmland en av
de regioner som hade den snabbaste ekonomiska tillvéxten. Det var dock fran ett lagt
utgangslage ar 2000. Ar 2016 hade Sédermanlands lan lagst bruttoregionprodukt per invanare i
Sverige. Utbildningsnivan har okat men ar fortfarande Iag jamfort med riksgenomsnittet. Lanet
har haft en forhallandevis svag ekonomisk tillvaxt sarskilt under 2000-talets andra decennium,
trots Kklart forbattrade utvecklingsforutséattningar.

Sedan millennieskiftet har antalet invanare 6kat med 41 507 personer. Det motsvarar en
procentuell 6kning med 16 procent och innebar att S6dermanland tillhér de 1an som haft den
snabbast véxande befolkningen under perioden. Det framsta skalet till den positiva
befolkningsokningen ar ett betydande invandringsoverskott. Detta innebar ocksa att regionen
har en vaxande befolkning i arbetsfor alder.

Det finns dock stora skillnader i befolkningstillvaxt mellan olika delar av lanet. Under
2000-talet har lanets storsta kommuner och de kommuner med bra kommunikationer till
Stockholm 6kat mest.

Foto: Isabell S6derlund
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Arbetsmarknad och sysselsattning

Kommuner som ligger inom de storsta arbetsmarknadsregionerna har ocksa den snabbaste
befolkningstillvaxten. Arbetsldsheten i lanet ligger pa en hog niva i jamforelse med Gvriga
regioner i landet. Det finns flera skal till detta. En orsak ar en jamforelsevis svag efterfragan pa
arbetskraft. En annan faktor som forklarar den hoga arbetslsheten ar bristande matchning pa

arbetsmarknaden nar det géller vilka kompetenser som efterfragas och vilka som finns

tillgangliga. De storsta utmaningarna enligt Arbetsférmedlingen i Sédermanland &r nu att
motverka bristen pa utbildad arbetskraft samt att gynna utomeuropeiskt foddas etablering.
Det ar en stor skillnad pa arbetsloshetsniva beroende pa fodelseland och utbildningsniva.

En tilltagande specialisering pa arbetsmarknaden innebér att det blir svarare att fa en

fungerande matchning pa arbetsmarknaden. Detta bidrar till storre funktionella
arbetsmarknader, samtidigt som storre funktionella arbetsmarknader dven gynnar en fortsatt
specialisering. Utvecklingen har dven inneburit att bade in- som utpendling till och fran lanets

kommuner okat.

Pendlingsstrommar till och fran Sédermanland
Sedan millennieskiftet har det skett en dkad integrering med Stockholmsregionen.

| nedanstaende tabell visas den totala in- och utpendlingen, uppdelat pa antal kvinnor och man,
for respektive kommun i Sédermanlands lan ar 2018.

Forvarvsarbetande in- och utpendlare 6ver kommungréans, alder 16+, ar 2018

Inpendlare dver
kommungrans 2018

Utpendlare éver
kommungrans 2018

Bor och arbetar i
kommunen 2018

Vingaker man 496 1032 1087
kvinnor 404 697 1136
Gnesta man 421 1778 1012
kvinnor 425 1294 1286
Nykoping man 2 867 4 280 9148
kvinnor 2 397 2 446 10 246
Oxeldsund man 1580 1096 1688
kvinnor 787 957 1 307
Flen man 1031 1474 2 105
kvinnor 684 933 2110
Katrineholm man 1942 2310 5752
kvinnor 1396 1403 5879
Eskilstuna man 4044 5461 19 483
kvinnor 3447 2911 19 473
Strangnas man 1695 4422 4447
kvinnor 1075 3317 4751
Trosa man 749 1975 1377
kvinnor 507 1510 1587
Sodermanland totalt antal 25947 39 296 93 874
man 14 825 23 828 46 099
kvinnor 11122 15 468 47 775

Kalla: SCB
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| féljande diagram visas skillnaderna i in- och utpendling mellan aren 2008 och 2018. Det ar
cirka 3 600 fler inpendlare och nastan 5 000 fler utpendlare ar 2018 &n ar 2008. Utpendlingen
ar mest omfattande i den Ostra delen av lanet.

Forvarvsarbetande in- och utpendlare 6ver kommungréns, alder 16+
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Foto: Isabeli Soderlund

Befolkning

Bade i lanet och i riket har den positiva befolkningsutvecklingen fortsatt. Antalet invanare i
Sodermanland 6kade med 2 845 personer under ar 2019, att jamforas med ar 2018 da antalet
nya invanare blev 3 354. Befolkningen dkade i sex av lanets nio kommuner under ar 2019, mest
i Eskilstuna med dver 935 personer. Storst folkokning i forhallande till invanarantalet stod
kommunerna Trosa, Strangnés och Gnesta for. Under perioden 2014-2017 6kade befolkningen i
lanets alla kommuner varje ar.

Andelen i aldrarna 20-44 ar i befolkningen ar lagre i lanet jamfort med riket. Daremot ar
andelen 50 ar och aldre hogre i Sédermanlands lan &n riksgenomsnittet. Det finns dock stora
skillnader mellan kommunerna. Hogsta andelen 65 ar och aldre i befolkningen har Oxelésunds
kommun (28 procent). Lagst andel finns i Eskilstuna med 20 procent. | genomsnitt ar 22,5
procent i lanet, och 20 procent i riket, 65 ar eller aldre. En aldre befolkning stéller specifika
krav pa bostadsbestandet, vilket den langsiktiga planeringen for bostadsforsorjning behdver
forhalla sig till. Antalet invanare i aldern 80+ kommer att 6ka mer an antalet i dldern 65-79
under de narmaste aren. Detta forhallande géller for hela Sverige.
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2 Byggande i Sverige och i lanet

2.1 Vad har byggts?

Bostadsbyggandet i Sverige

Bostadsbyggandet i Sverige 6kade aterigen under ar 2019 och totalt antal fardigstallda
bostader uppgick till 55 659 stycken. Jamfort med ar 2018 &r detta en 6kning med 14,3
procent och darmed fortfarande det hogsta antalet fardigstallda bostader sedan 1992 da
det fardigstalldes 57 319 bostader i landet.

Av de fardigstallda bostaderna ar 2019 finns hela 82 procent eller 45 446 stycken i
flerbostadshus medan det i smahus fardigstalldes 10 213 bostader. Aven detta ar har
nyproduktionen av bostader i flerbostadshus okat medan den i smahus minskat nagot
sedan foregaende ar. Om héansyn aven tas till de 3 155 bostader som tillkommit i
samband med ombyggnationer i flerbostadshus uppgar det totala antalet fardigstéllda
bostader, genom ny- och ombyggnad, under ar 2019 till 58 814 bostader.

Uppdelningen avseende upplatelseformer i de fardigstallda bostaderna i flerbostadshus
ar 2019 ar som foljer; 53 procent upplats med hyresratt medan 47 procent upplats med
bostadsratt. Detta motsvarar radande forhallande under féregaende ar. Nyproduktionen
av bostader i landets flerbostadshus har okat inom alla upplatelseformer. Regionalt
rader det fortfarande storre avvikelser gallande upplatelseformer.

A

" Byagatrafik

-l
Foto: Isabell S6derlund
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Av samtliga fardigstallda bostader i flerbostadshus under ar 2019 var den vanligaste
forekommande lagenhetstypen en lagenhet med tva rum och kok. 16 734 lagenheter
eller 37 procent av totalt antal fardigstallda lagenheter var av denna typ. Detta ar en
marginell minskning fran féregaende ar da andelen nyproducerade lagenheter med tva
rum och kok var 39 procent. Aven detta ar fardigstalldes det fler mindre lagenheter,
med ett rum och kok, an tidigare ar medan andelen storre lagenheter med tre rum och
kok minskade jamfort med tidigare ar.

Nyproduktionen av smahus har generellt minskat i landet. Under aret 6kade endast
produktionen av hyresratter i smahus medan nyproduktionen av bade bostadsratter och
aganderatter minskade jamfort med de tva senaste aren. Procentuellt har den storsta
minskningen skett i byggandet av nya bostadsréatter i smahus. Bostadsratter har under
tidigare ar utgjort en relativt stor andel da mer an var fjarde nybyggt smahus upplatits
med bostadsratt. Ar 2019 utgor bostadsratterna drygt 22 procent av samtliga
fardigstallda bostader i smahus.

Bostadsbyggandet i Sédermanland

| Sodermanlands lan uppgar ar 2019 antalet fardigstallda bostader till 1 327 stycken.
Det ar en minskning sedan foregaende ar med 27 procent da antalet fardigstallda
bostader uppgick till 1 821 stycken. Av de fardigstallda bostaderna ar 2019 avser 66
procent bostader i flerbostadshus medan 34 procent finns i smahus. Om hénsyn tas till
de 83 bostader som tillkom genom ombyggnation i flerbostadshus uppgar det totala
tillskottet av bostdder genom ny- och ombyggnation till 1 410 bostader.

Jamfors det totala antalet fardigstéllda bostader med Sodermanlands fem grannlén,
Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro och Ostergétland sa ar det endast i Uppsala
Ian som bostadsbyggandet 6kat sedan foregaende ar. De resterande grannlanen uppvisar
en minskning, om &n i olika omfattning, i antalet fardigstallda bostader.

Det ar fortsatt lagenhetstypen med tva rum och kok som ar vanligast forekommande
gallande nyproduktionen i lanet, sa som hela landet. | lanet utgor denna typ nastan 37
procent av de fardigstallda bostaderna. Forhallandet stammer dverens med foregaende
ar men skiljer sig fran trearsperioden innan dess da en lagenhet med tre rum och kok
utgjorde den vanligaste lagenhetstypen gallande nybyggnation i l&nets flerbostadshus.
Med hansyn tagen till andelarna storre och mindre lagenhetstyper i nyproduktion ar
2019 &r skillnaden marginell. 49,4 procent av de fardigstéllda bostaderna i
flerbostadshus &r en lagenhet med tre rum och kok eller stérre medan 50,6 procent ar en
lagenhet med tva rum och kok eller mindre. Storre skillnader hittas dock under de
foregaende aren. Ar 2018 var 60 procent av lanets totala antal fardigstallda bostader i
flerbostadshus, lagenheter med tva rum och kok eller mindre. Under de senaste aren har
andelen endast varit hogre ar 2014 da den lag pa omkring 69 procent. Under ar 2019
Okade andelen l&genheter med fyra rum och kok eller stérre. Omkring 16 procent av de
fardigstallda bostaderna i flerbostadshus var da av denna typ jamfort med foregaende
ars siffra pa knappt nio procent.
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Med hansyn till forhallandet fardigstallda bostader per tusen invanare har det ar 2019
fardigstallts 4,5 nya bostader per tusen invanare i Sodermanlands lan. Det &r en
minskning sedan ar 2018 da det fardigstalldes 6,2 nya bostader per tusen invanare.
Detta kan jamfdras med de omkringliggande lanen dér den hdgsta siffran, precis som
foregaende ar, hittas i Uppsala lan. Dar har det ar 2019 byggts tio nya bostéader per
tusen invanare, vilket dven ar den hogsta andelen i hela landet. Lagst antal byggda
bostader per tusen invanare hittas ar 2019 i Varmlands lan, dar det fardigstallts 2,3 nya
bostader per tusen invanare. Siffran for hela landet ligger pa 5,4 fardigstallda bostader
per tusen invanare, vilket ar i linje med aret innan.

Andelen nya hyresratter i de fardigstéllda flerbostadshusen i lanet har tidigare dkat
under lingre tid. Ar 2018 6kade antalet hyresrétter rejalt och hela 65 procent av de
fardigstallda bostaderna i flerbostadshus var hyresratter. Det aret uppvisade dven det
hégsta antalet fardigstallda nya hyresrétter sedan ar 1992. Ar 2019 ses dock en
betydande minskning i fardigstallandet av nya hyresratter jamfort med aret innan.
Undantaget ar 2018 sa har nyproduktionen av hyresratter dock anda okat, se diagram
nedan.

Ar 2019 har istéllet bostadsratterna dkat i de fardigstallda nya flerbostadshusen i lanet.
Andelen bostadsratter bland de fardigstallda bostaderna uppgar till drygt 58 procent
medan hyresratterna darmed star for knappt 42 procent. Det fardigstalldes totalt 512
nya bostadsratter i flerbostadshusen i lanet ar 2019, vilket darmed &r det hogsta antalet
som det finns statistik for.

Antal fardigstéallda nya hyresréatter och bostadsréatter i flerbostadshus i S6dermanlands 1&an
aren 1991-2019
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Aven nyproduktionen av smahus har varierat stort i lanet under de senaste &ren. Ar
2017 sags en stor 6kning och antalet fardigstallda nya smahus uppgick da till 637
stycken. Darefter har fardigstallande minskat nagot och ar 2019 fardigstalldes 450
smahus i lanet.

Det &r fortsatt &ganderatten som ar den vanligaste upplatelseformen i nya smahus men
ar 2017 skedde aven en stor okning av antalet bostadsratter i de fardigstallda nya
smahusen. Andelen bostadsratter uppgick da till 44,4 procent. For ar 2019 ses aterigen
en okning av bostadsratter i fardigstallda nya smahus och andelen uppgar under aret till
drygt 41 procent, se nedanstaende diagram. Detta kan jamforas med hela landet dar
andelen bostadsratter i de fardigstallda smahusen ligger pa omkring 22 procent, vilket
aven ar en minskning fran féregaende ar.

Totalt antal fardigstallda bostader i smahus aren 1991-2019 i Sédermanlands lan, uppdelning
hyresratt, bostadsratt och dganderatt
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Diagrammet nedan illustrerar forhallandet och utvecklingen av lanets
befolkningsdkning relativt antalet fardigstallda bostader under aren 2001 till 2019. Som
synes sa har det under hela 2000-talet, undantaget aren 2004 till 2006, byggts farre
bostader an vad som skulle behdvas i lanet. | diagrammet ses aven férandringen av
antalet lediga lagenheter hos de allmannyttiga bostadsbolagen under denna tid. Under
de senaste aren har det i princip inte funnits mer &n ett fatal lediga lagenheter under
kortare tid hos allmannyttorna i lanet, detta &r att jamforas med &r 2001 da drygt 1 200
ldgenheter hos allménnyttorna stod tomma.

Bostadsbyggande, befolkningsékning och tomma lagenheter hos allméannyttan i Sédermanland
aren 2001-2019
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Antal fardigstallda nya lagenheter i Sédermanland aren 1980-2019, uppdelat pa antal
lagenheter efter hustyp (flerbostadshus eller smahus), samt totalt antal
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I diagram ovan illustreras dven fordndringen av det totala antalet fardigstallda nya
bostader i Sodermanland under aren 1980 till 2019. Uppdelningen mellan antalet
fardigstallda bostéader i flerbostadshus respektive smahus framgar dven. Det
fardigstalldes totalt 1 327 nya bostader i lanet under ar 2019, vilket ar en minskning
jamfort med aret innan da totalt antal fardigstéallda bostader uppgick till 1 821.
Nyproduktionen av bostader har under denna tid varierat i lanet och ar 2019 ses en
minskning av antalet fardigstallda bostader i bade smahus som flerbostadshus. Den
roda linjen, som visar antalet fardigstallda nya bostader i smahus, toppade ar 2017 da
637 nya bostader i smahus fardigstalldes. Detta var da det hogsta antalet fardigstallda
bostader i smahus sedan ar 1992. Ar 2018 toppade istéllet antalet fardigstillda bostader
i flerbostadshus och siffran uppgick da till 1 313 fardigstallda bostader. Detta Gversteg
da aven nyproduktionen i flerbostadshus ar 1992.
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Antal fardigstallda nya bostader i Sédermanland ar 2019 uppdelat kommunvis och efter
hustyp (flerbostadshus eller smahus)
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Kélla: SCB

Hur de totalt 1 327 bostaderna som fardigstalldes i lanet ar 2019 fordelas éver lanets
kommuner, samt uppdelningen pa flerbostadshus och smahus, framgar i diagram ovan.
Antalsmaéssigt fardigstélldes det flest bostéder i Nykdpings kommun féljt av Trosa och
Strangnas kommun. Aret innan 1&g kommunerna Eskilstuna och Strangnés i topp
géllande totalt antal fardigstallda nya bostader.

Med hansyn tagen till upplatelseformer kommunvis dominerar dganderétten i de
fardigstallda nya smahusen i samtliga kommuner férutom Nykdping och Strangnas
kommun. | dessa tva kommuner ar den vanligaste upplatelseformen i de fardigstallda
smahusen i stallet bostadsratt vilken utgdr 59 respektive 57 procent av de fardigstéllda
bostaderna.

Gallande de fardigstéllda bostaderna i flerbostadshus i lanets kommuner &r
bostadsratten den framst forekommande upplatelseformen ar 2019 totalt sett.
Forhallandet stammer dven kommunvis. | tre kommuner har det inte fardigstallts nagra
bostader i flerbostadshus ar 2019. | fyra av de resterande sex kommunerna ar
bostadsrétten den vanligast forekommande upplatelseformen bland de fardigstallda nya
bostaderna i flerbostadshus.
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Om hansyn &ven tas till invanarantal sa har det under ar 2019 fardigstallts 4,5 nybyggda
bostader per tusen invanare i Sédermanlands lan, vilket innebér en minskning sedan
foregaende ar da 6,2 nya bostader per tusen invanare stod klara. Det &r daremot en
okning jamfort med ar 2017 da siffran var 4,1 nya bostader per tusen invanare i lanet.
Enligt detta forhallande byggdes det mest, precis som de tva foregaende aren, i Trosa
kommun med 19,6 nya bostader per tusen invanare. Darefter foljer Gnesta och
Katrineholms kommun dér det fardigstélldes 15,4 respektive 12,2 nya bostader per
tusen invanare i kommunen. Precis som foregaende ar fardigstalldes det, enligt detta
forhallande, minst antal bostader i Flens kommun. Férhallandet i respektive kommun
redovisas i nedanstaende diagram.

Antal fardigstallda nya bostader per tusen invanare i Sodermanland ar 2019 kommunvis
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Antal pabdrjade nya bostader i Sodermanland ar 2019 kommunvis, uppdelat pa antal
lagenheter efter hustyp (flerbostadshus och smahus)
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Sodermanlands lan har under de senaste aren haft ett relativt hogt antal paborjade nya
bostader. Det har under ar 2019 preliminart paborjats drygt 1 850 nya bostéder i lanet,
motsvarande siffra under ar 2018 och 2017 var 1 890 respektive 2 175 paborjade nya
bostader. Fordelningen av antal paborjade bostader i lanets nio kommuner under ar
2019, samt hur de fordelar sig pa bostader i flerbostadshus och smahus framgar av
diagram ovan. Det har under aret preliminart paborjats 1 423 bostéader i flerbostadshus
medan 436 bostader paborjats i smahus. Darmed har antalet paborjade bostader i
flerbostadshus 6kat med drygt sex procent medan antalet paborjade bostader i smahus
minskat med omkring 20 procent sedan foregaende ar. Av samtliga paborjade bostader i
flerbostadshus utgor drygt 69 procent hyresratter, en 6kning sedan foregaende ar. Den
vanligaste upplatelseformen i de paborjade bostaderna i smahus ar fortsatt &ganderatten,
ar 2019 uppgar denna andel till 76 procent av totalt antal paborjade bostader i smahus,
en klar 6kning sedan foregaende ar. Det har darmed skett en minskning av andelen
bostadsratter bland de paborjade bostaderna i sméhus sedan féregdende &r. Ar 2019 &r
omkring 24 procent av dessa bostader bostadsratter, ar 2018 Iag andelen pa omkring 39
procent. Antalsmassigt har det paborjats flest bostader i Eskilstuna och Nykopings
kommun.
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2.2 Vad forvantas byggas?

Enligt Boverkets indikatorer, december 2019, forvéntas det paborjas 50 000 bostader
under ar 2020 i riket. Det ar en hdg niva, men betydligt farre an de 64 000 bostader som
Boverket bedémer behover byggas arligen.

| forra arets bostadsmarknadsenkat bedomde Sédermanlands nio kommuner att det skulle
paborjas 2 026 bostader ssmmanlagt i lanet under ar 2019. Enligt preliminara uppgifter fran
SCB har 1 859 bostader paborjats under ar 2019. Det utgor 92 procent av forvantat antal.

| arets bostadsmarknadsenkat bedomer kommunerna att det kommer att paborjas 1 672 nya
bostader under ar 2020. Dessa &r uppdelade pa drygt 1 306 bostéder i flerbostadshus och
366 bostader i smahus.

Foo: e Norstr
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Av nedanstaende diagram framgar varje kommuns bedémning av det forvéantade antalet
paborjade bostader i flerbostadshus ar 2020 uppdelat efter upplatelseform.

Forvantat antal paborjade bostader i flerbostadshus ar 2020, enligt Sédermanlands kommuner
350

300
250
200

150

100
| I !
O L} I

Vingaker Gnesta Nykoping  Oxelésund Flen Katrineholm Eskilstuna  Strangnas Trosa

o

B Hyresratter M Bostadsratt

Kélla: BME 2020

Av forvantat antal paborjade bostéader i flerbostadshus i lanet under ar 2020 ar 685
bostadsratter och 621 hyresratter. Drygt hélften av dessa hyresratter forvantas paborjas i
Eskilstuna kommun. Merparten av de bostadsrétter som forvantas paborjas finns i
kommunerna Strangnas, Nykoping och Eskilstuna.

Foljande diagram visar kommunernas bedémning av antalet paborjade bostader i smahus
under ar 2020. Uppdelning ar gjord efter upplatelseformerna hyresrétt, bostadsratt och eget
agande. Eget dgda smahus utgor storsta delen av forvantat antal paborjade smahus.

Forvantat antal paborjade bostader i smahus ar 2020, enligt Sodermanlands kommuner
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Over 300 nya eget dgda smahus forvintas paborjas under ar 2020. 25 procent av dessa
forvantas paborjas i Eskilstuna, 18 procent i Strangnas och 17 procent i Nykoping. 64
nya smahus forvantas uppforas i bostadsrattsform, 40 stycken i Nykoping och 24
stycken i Katrineholm. Inga av de nyproducerade smahusen forvéntas upplatas med
hyresratt.

40



Forvantat antal paborjade bostader i flerbostadshus under ar 2021 enligt kommunernas
beddomning redovisas i nedanstaende diagram.

Forvantat antal paborjade bostader i flerbostadshus ar 2021, enligt Sédermanlands kommuner
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Narmare 1 450 nya bostader forvantas paborijas i lanet ar 2021. 760 av dessa bostader
utgors av hyresrétter. Av dessa hyresratter forvéantas 40 procent byggas i Eskilstuna och
22 procent i Nykoping. Resterande 687 bostéder utgors av bostadsrétter. Flest
bostadsratter forvantas paborijas i Strangnas, Katrineholm och Nykoping.

Forvantat antal pabdrjade bostader i smahus ar 2021, enligt Sédermanlands kommuner
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Kommunerna bedémer att det totala forvantade antalet paborjade bostader i smahus
under ar 2021 kommer att uppga till 375 stycken. 29 stycken av dessa utgors av

dganderatter medan 64 &r bostadsratter och 20 ar hyresratter. Det forvantas paborjas
flest antal bostader i smahus i kommunerna Katrineholm, Eskilstuna och Nykoping.

41



2.3 Vad begransar byggandet?

Redan i Sveriges Byggindustriers konjunkturrapport fran slutet av ar 2019 skruvades
prognosen for bostadsbyggandet ner. Hogkonjunkturen inom byggindustrin ansags
avslutas under ar 2019. Antalet sysselsatta inom bygg- och anldggningsbranschen
beraknades bli 7 000 farre under ar 2020 jamfort med ar 2019, fran 352 000 anstéllda
till 345 000.

Sveriges Byggindustrier ansag da att ett skal till nedgangen ar det skérpta
amorteringskravet. Skuldkvotsbromsen innebér att det kostar en procent extra i
amortering om du lanar mer an 4,5 ganger inkomsten. Det har i praktiken gjort att de
flesta inte far lana mer &n 4,5 ganger inkomsten da bankerna skarpt sina lanekrav.
Nybyggnation innebar hogre boendekostnader och kreditatstramningarna innebér att det
blir svarare for fler att efterfraga en ny bostad.

En begransande faktor for nybyggnation ar invanarnas betalningsférmaga alternativt
betalningsvilja. Det finns behov av bostéder men de byggda bostaderna maste ocksa
kunna efterfragas. Alla som behover en bostad idag kan inte, eller vill inte, efterfraga
nybyggda bostéder.

De flesta kommunerna i lanet anser att byggandet begransas av olika ekonomiska
incitament, se tabell pa foljande sida.

Fo: Bengt Nordstrom
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De tre framsta faktorerna som for narvarande begransar bostadsbyggandet i respektive
kommun, anges utan rangordning

1

2

3

Byggherrars brist pa intresse att

Brist pa detaljplan pa attraktiv

Svarigheter for byggherrar att fa

Vingaker bygga mark l&ngivare/harda Ianevillkor
Brist pa ratt kompetens inom
kommunen (exempelvis,
_ . ' . _ planarkitekter, qumunen och/eller det
Gnesta Brist pa detaljplan pa attraktiv bygglovshandlaggare, mark- och allmannyttiga k_JostadsboIagelt_
mark exploateringsingenjorer) saknar ekonomiska resurser for
bostadsbyggande
2 For f& som har rad att bo i en . . Byggherrars brist pa intresse att
Nykoplng nybyggd bostad Hoga produktionskostnader bygga
-- . . Svarigheter for privatpersoner att | Svarigheter for byggherrar att fa
Oxelosund IR [T L e S G TRy fa lan/harda Ianevillkor langivare/harda lanevillkor
Svarigheter for privatpersoner | Byggherrars brist pa intresse att . .
Flen att fa lan/harda lanevillkor bygga QUSRI
Hoga undersokningskostnader
innan detaljplaner kan antas.
Oacceptabelt langa
Konflikter med statliga intressen | handlaggningstider fér provningar
. .. . enligt miljobalken (sdsom av kommunens
Katrineholm Oaidagpian ey CeEl ner riksintressen och strandskyddsbeslut. Flertalet
strandskyddsbestammelser) arenden tar 6ver 12 manader frén
att Lansstyrelsen beslutar om
provning tills dess att beslut tas av
Lansstyrelsen.
. Svag inkomstutveckling for . . Brist pa arbetskraft hos
Eskilstuna Hushallen Hoga produktionskostnader el g
x x Svarigheter for byggherrar att f& . . Svarigheter for privatpersoner att
Strangnas langivare/harda lanevillkor Hlgae ol ek e fa lan/harda lanevillkor
Det finns inga begransande
faktorer for bostadsbyggande i
Trosa kommunen = -

Kalla: BME 2020

Flera olika faktorer begréansar bostadsbyggandet enligt lanets kommuner. Over hilften
tar upp hoga produktionskostnader som ett hinder. En tredjedel lyfter svarigheter att fa
Ian for saval privatpersoner som byggherrar samt byggherrars brist pa intresse att bygga
pa orten. Brist pa detaljplan pa attraktiv mark begransar byggandet i tva av lanets

kommuner.

Nykopings kommun framhaller bland annat att det ar for fa som har rad att bo i en
nybyggd bostad, Katrineholms kommun lyfter till exempel konflikter med statliga
intressen enligt miljcbalken. Trosa kommun uppger for fjarde aret i rad att inga

begrénsande faktorer finns for bostadsbyggande i kommunen.
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3 Grupper som har det svart pa
bostadsmarknaden

Bristen pa bostader, inte minst hyresratter, paverkar vissa grupper i samhallet mer &n
andra. Enligt kommunernas beddmning har ungdomar och nyanlanda det svarast pa
bostadsmarknaden ar 2020.

En egen bostad med den grundlaggande trygghet det ger ar ocksa en forutsattning for
att skapa en trygg uppvaxt for alla barn.

3.1 Ungdomar

Det rader fortsatt underskott pa bostader for ungdomar i samtliga kommuner i lanet.
Detta beror framst pa att det inte finns tillrackligt med lediga sma bostader samt att de
som faktiskt finns ar for dyra for ungdomar. I landet som helhet ar det underskott pa
bostader for unga i 210 av 290 kommuner, det har dock skett en minskning de senaste
aren i antalet kommuner som anger detta.

Att ungdomar har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden och ordna en egen bostad
beror till stor del pa att de ofta konkurreras ut av andra grupper da de saknar tillracklig
inkomst, nddvéandiga kontakter eller képoang i bostadsko.

De insatser som anda gors i lanet for att underlatta for ungdomar att ta sig in pa
bostadsmarknaden ar framfor allt att kommunerna satsar pa ett generellt
bostadsbyggande som dven ska gagna ungdomar men det forekommer dven viss
satsning pa nyproduktion av bostader med dverkomligare hyror.

Sarskilda ungdomsbostader som hyrs ut till personer under en viss alder finns i
Nykdping och Katrineholms kommun med 30 respektive 50 bostéder. Ny- eller
ombyggnation av nya sarskilda ungdomsbostader uppges inte pabdrjas i nagon
kommun i lanet varken under ar 2020 eller ar 2021.

3.2 Studerande

Malardalens hogskola Eskilstuna Vasteras, MDH har fran varen 2020 all sin
verksamhet samlad i nybyggda campuslokaler centralt i Eskilstuna. Alla utbildningar
som startar hostterminen ar 2020 i Eskilstuna gar i nya campus. Omkring 4 000
studenter och 300 medarbetare studerar och jobbar i den 20 000 kvadratmeter stora nya
byggnaden.

Det finns 435 sarskilda studentbostader i Eskilstuna men det finns fa lediga.

Det finns ocksa behov av andra studentbostader for till exempel en del gymnasieskolor
i lanet. Det ar underskott pa sddana bostéader i fyra av lanets kommuner.
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3.3 Nyanlanda

En av de grupper som har det mycket svart att ta sig in pa bostadsmarknaden &r
gruppen nyanlanda. I enlighet med boséattningslagen, som tradde i kraft ar 2016, kan
manniskor som fatt uppehallstillstand och behover hjalp med att ordna en bostad
erbjudas detta i en kommun genom anvisning. Detta innebar da att kommunen har en
skyldighet att ta emot ett bestamt antal nyanlanda, som fatt uppehallstillstand, under
aret. Detta antal bestams av det kommuntal som lansstyrelsen beslutat om.
Kommuntalen har sin utgangspunkt i de lanstal som beslutas av regeringen for
respektive lan.

Begreppet kommunmottagna innefattar sedan bade gruppen sjalvbosatta, som da sjalva
flyttat in i en kommun, samt anvisade nyanlanda.

Antalet kommunmottagna i Sdermanlands lan ar 2019 uppgar till 803 personer. Den
storsta delen ar fortsatt personer som pa egen hand bosatt sig i lanet. Gruppen
ensamkommande barn utgor 14 procent av det totala antalet kommunmottagna
nyanlanda. De &r bosatta i samtliga nio kommuner i lanet. Ar 2019 &r fyra kommuner i
lanet skyldiga att ta emot anvisade nyanlanda da 141 nyanlanda ska anvisas enligt
boséattningslagen.

Kommunmottagna i Sodermanlands lan, fordelat efter tidigare boendeform, aren 2005 till 2019
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Kalla: Migrationsverket

| diagrammet ovan framgar totalt antal kommunmottagna i lanet samt férandringen i
antal under aren 2005 till 2019. Har framgar aven vilket boende personen hade under
tiden for asyl, definitioner framgar pa foljande sida. Det har skett en avsevard
minskning i antalet kommunmottagna sedan toppen ar 2016, da manga av de som kom
till Sverige hosten ar 2015 fick uppehallstillstand och darmed kunde bosétta sig i en
kommun.
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Definitioner

Anhgriga: Anhdriga till flyktingar, skyddsbehdvande eller personer som fatt uppehallstillstand pa synnerligen 6mmande
omstandigheter.

Ovriga: En person som sokt nytt eller fortsatt uppehéllstillstand for sent, efter att tidigare uppehéallstillstdnd upphort. Eller en
person som utan att ha sokt asyl anda erhallit uppehallstillstand. Har finns dven asylsokande som efter uppehallstillstand har
lamnat Migrationsverkets anlaggningsboende utan att uppge adress och darfor blir utskriven fran Migrationsverkets
mottagningssystem med okand adress.

EBO: Personer fran eget boende (EBO).
ABO: Personer fran anlaggningsboende (ABO).

Kvot: Vidarebosatta (det vill sga kvotflyktingar) som blivit uttagna i utlandet av Migrationsverket i samarbete med FN:s
flyktingorganisation UNHCR.

I diagram nedan framgar totalt antal kommunmottagna under de senaste fyra aren, dven
uppdelat pa kvinnor och man. Den konsvisa fordelningen 6ver kommunmottagna har
jamnats ut mer och mer under dessa ar. Fordelningen ar 2019 ar vaéldigt jamn i lanet.
Att aven fora konsvis statistik dver mottagandet av nyanlanda bidrar till en battre
anpassning av de insatser som ar nodvéndiga for bosattning i kommunen.

Kommunmottagna i Sédermanlands lan fordelat efter kon, aren 2016 till 2019
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Kalla: Migrationsverket
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Under de senaste aren har antalet anvisade enligt bosattningslagen till kommunerna i
lanet minskat. Det &r en foljd av att antalet personer som soker asyl i landet under tid
minskat och att det darmed &r farre personer som bott pa anlaggningsboende under
asyltiden och behdver hjalp med att ordna en egen bostad. Antalet anvisade som en
kommun ska ta emot beror dven pa kommunens totala mottagande av nyanlanda
personer. Totalt antal anvisade enligt bosattningslagen under de senaste aren framgar av
tabellen nedan. Déar syns dven kommuntalen for ar 2020, 118 anvisade nyanlanda ska
da tas emot fordelat pa fyra av lanets kommuner. Tabellen visar dven antalet
sjalvbosatta nyanlanda i lanets kommuner ar 2019, vilka aven utgor den storsta delen av
gruppen nyanlanda. | sista kolumnen framgar daven mottagandet under &r 2020 till och
med mars manad, dar ingar bade sjalvbosatta samt anvisade nyanlanda under perioden.
Ar 2020 4r Flens kommun en av de sex storsta mottagarkommunerna i landet med
héansyn till folkmangd.

Tre kommuner i S6dermanland omfattas av den lagédndring som innebdr att
kommunerna kan anméla till Migrationsverket vilka delar av kommunen som de anser
har sociala och ekonomiska utmaningar. En asylsokande som bostter sig i nagot av
dessa omraden kan forlora sin dagersattning. De tva kommunerna Eskilstuna och
Katrineholm har anmaélt hela sin kommun medan Nykoping anmélt tva omraden.

Forandringen av antal anvisade enligt bosattningslagen samt antal sjalvbosatta

Kommun Antal anvisade enligt bosattningslagen Sjalvbosattning ar 2019
samt mottagandet t.0.m.
mars ar 2020
Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2019 2020
Eskilstuna 20 2 0 0 0 291 34
Flen 0 0 0 0 0 47 22
Gnesta 42 36 17 17 13 19 0
Katrineholm | 40 30 13 0 0 99 13
Nykdping 108 135 73 45 37 63 48
Oxeldsund 0 0 0 0 0 30 4
Stréangnas 97 92 56 48 40 55 12
Trosa 47 52 46 31 28 20 2
Vingaker 0 0 0 0 0 38 0
Totalt 354 347 205 141 118 662 135

Kélla: Migrationsverket

Av de kommuner som under ar 2019 tog emot anvisade nyanlanda svarar samtliga i
arets bostadsmarknadsenkat att det ar underskott pa bostader for denna grupp. Detta
beror till stor del pa att det finns ett underskott pa framst stérre bostader. Kommunerna
anger dven att en stor bidragande faktor ar att hyresvardarna stéller hdga krav for att
erhdlla ett kontrakt. Det kan till exempel handla om att hyresvardarna inte godkanner
forsorjningsstod eller etableringsersattning som giltig inkomst.

For att sékerstélla att det finns bostader for anvisade nyanlanda gér kommunerna flera
olika insatser. Majoriteten av kommunerna svarar att de har ett regelbundet samarbete
med det kommunala bostadsbolaget men det férekommer dven samarbete med privata
fastighetségare. Nagra kommuner uppger aven att de blockhyr fastigheter medan andra
har egna bostadsrétter eller smahus som hyrs ut for att tillgodose boende for anvisade
nyanlanda. I en kommun finns aven en slusslagenhet dar anvisade nyanlanda kan fa
boende i vantan pa ett permanent kontrakt. | ndgra sa har det kommunala
bostadsbolaget i uppdrag i agardirektiv att avsatta lagenheter for anvisade nyanlanda
eller for bostadssociala &ndamal som aven kan omfatta anvisade nyanlanda enligt
bosattningslagen. En kommun bygger dven egna flerfamiljshus for andamalet.
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Vilka tidsperspektiv kommunerna har vid bosattning av anvisade nyanlanda kan skilja
sig nagot. Vissa kommuner erbjuder tidsbegransade kontrakt som sedan féljs av
permanenta kontrakt medan andra erbjuder permanent kontrakt omedelbart, eller efter
provotid. En annan variant som férekommer ar att kommuner endast erbjuder
tidsbegransade kontrakt till dess att personen etablerat sig pa bostadsmarknaden i
aktuell kommun.

Samtliga nio kommuner i Sodermanland uppger att det ar obalans pa bostadsmarknaden
och underskott pa bostader for sjalvbosatta nyanlanda. Det ar fortsatt personer som
sjalva bosatt sig i en kommun som utgor den stdrsta delen av gruppen nyanlanda. Trots
detta ar det endast tre kommuner som uppger att de gor nagra bostadsrelaterade insatser
for denna grupp. 1 en kommun har det allménnyttiga bostadsbolaget skapat ett numera
permanentat bostadsprojekt som riktar sig till bostadsomraden dar manga nyanlinda
bosatt sig. Projektet handlar om att flersprakiga miljévardar arbetar med att sttta,
utbilda och hjélpa hyresgéaster att exempelvis tanka miljévanligt, halla rent och
sopsortera. Detta har &ven medfort att en béttre dialog skapats mellan, och med, de
boende i omradet.

Kommunerna kan aven erbjuda hjéalp i samband med service som redan finns i
kommunen som riktas till alla manniskor som &r i behov av hjélp att ordna en bostad.

I en kommun finns dven bostadsprojekt som syftar till att hjalpa sjalvbosatta att hyra
bostad hos privatpersoner.

Definitioner

Nyanland — en person som sokt asyl och fatt uppehallstillstand i Sverige och har haft detta i hogst tva ar.
Asylskalen kan vara att personen &r flykting (enligt FN:s flyktingkonvention, svensk lag och EU-regler),
alternativt skyddsbehdvande (enligt EU-regler), évrigt skyddshehdvande (enligt svensk lag) eller ha
synnerligen eller sérskilt dmmande omstandigheter (enligt svensk lag).

Anvisad nyanland — den nyanland som en kommun enligt bosattningslagen (2016:38) ska ordna boende .
Sjalvbosatt nyanland — den nyanland som pa egen hand har bosatt sig i en kommun.

Kommunmottagen — den nyanlédnd som antingen anvisas, eller sjalv bosétter sig i en kommun efter
uppehallstillstand.

Kommuntal — antal anvisade nyanlanda som kommunen maste ordna en bostad at under aret.

Ensamkommande barn — ett barn under 18 ar som soker asyl utan foraldrar eller andra vardnadshavare i
landet.

Etableringsersattning — den manatliga ersattning nyanlénda far vid deltagande i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram.
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3.4 Aldre

Andelen 75 &r eller dldre av befolkningen 6kar. Ar 2019 uppgdr denna del till 10,2
procent av hela rikets befolkning. | Sodermanland uppgar andelen som ar 75 ar eller
aldre till omkring 11,5 procent. Andelen kvinnor ar 6,3 procent och mén 5,2 procent.

Andelen aldre 6ver 75 ar varierar i lanets alla nio kommuner. Andelen i Eskilstuna ar
10,2 procent, uppdelat pa 4,5 procent man och 5,7 procent kvinnor. I Oxel6sund ar

andelen &ldre Gver 75 ar storst, hela 14,8 procent. 8,1 procent ar kvinnor och 6,7
procent ar man. Forhallandet i respektive kommun framgar av nedanstaende diagram.

Andel av totalt invanarantal som &r 75 ar eller dldre, kommunvis
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Kalla: SCB

Andelen aldre personer kommer att fortsatta 6ka under flera ar samtidigt som
medellivslangden okar hos befolkningen. Detta innebér att hogre krav stélls pa till
exempel bostédernas tillgénglighet och trygghet framdver.
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Seniorbostader

Det finns ingen bestdmd definition av seniorbostéder utan boendeformen férekommer i
manga varianter. Det gemensamma &r att bostaderna upplats at personer som betraktas
som seniorer. En vanlig nedre aldersgréans ar 55 ar. Upplatelseformen kan vara bade
hyresratt och bostadsratt. Seniorboenden har oftast god tillganglighet och tillgang till
gemensambhetslokaler.

Sex av nio kommuner uppger att det finns seniorbostéder i kommunen. Enligt
respektive kommuns beddmning sa finns det 101 seniorbostader i Gnesta kommun, 301
stycken i Nykdping, 250 stycken i Flen, 649 i Eskilstuna och 48 i Strangnas.
Katrineholms kommun har svarat att det finns seniorbostader i kommunen men kan inte
ange antalet. Det faktiska totala antalet seniorbostader i lanet uppgar darmed till Gver

1 350 stycken.

Trygghetsbostéader, ej bistandsbedomt

Trygghetsboende ar en boendeform som ofta erbjuder trygghet, tillganglighet,
gemensamma utrymmen, social samvaro och sérskild personal. Det kan ses som en
mellanboendeform mellan vanligt boende och sarskilda boenden med heldygnsomsorg.
Enligt kommunernas svar i 2020 ars bostadsmarknadsenkat finns totalt Gver 200
trygghetsbostader utan bistandsbedémning i sju av lanets nio kommuner. Det bedoms
finnas 44 trygghetsbostader i Strangnés, 48 i Nykoping, 34 i Oxeldsund, 33 i Trosa, 25 i
Flen och 18 i Katrineholm. Eskilstuna har ej uppgett antal.

Trygghetsbostader, bistandsbedomt

| april ar 2019 tradde andringar i socialtjanstlagen i kraft som fortydligar kommunernas
mojlighet att inratta boendeformen bistandsbedomt trygghetshoende for dldre som
framst behover stod och hjalp i boendet eller annan lattatkomlig service, och som
darutover har behov av att bryta odnskad isolering. Det ar frivilligt for kommunen att
inrdtta denna boendeform. Hittills &r det 14 kommuner i hela landet som uppger att de
har inrattat bistandsbedomt trygghetsboende. | Sédermanlands lan har ingen sadan
boendeform startat annu.

Sarskilt boende for aldre

I nulaget bedomer fyra av nio kommuner i lanet att det rader underskott pa sarskilt
boende for dldre. Det beddms vara underskott i kommunerna Nykoping, Oxeldsund,
Flen och Eskilstuna samt balans i Gnesta, Katrineholm, Strangnas och Trosa.
Underskottet har minskat sedan foregaende ar da sex kommuner uppgav att det var
underskott pa denna boendeform.

Kommunerna har uppgett att det finns totalt omkring 2 836 bostader som ar klassade
som sérskilt boende for aldre. Nybyggnation av sérskilt boende for aldre beddéms
paborjas under de tva kommande aren i kommunerna Eskilstuna, Nykoping, Flen och
Oxeldsund.

Sarskilt boende for aldre

Sarskilt boende for &ldre — en sérskild boendeform som avses i 5 kap. 58 Socialtjénstlagen (2001:453). Kommunen har ansvar for att
inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre manniskor som behdver sérskilt stod. For att kunna bo i ett sarskilt
boende kravs en bistandsprovning och ett beslut fran kommunen.
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Eskilstuna kommun uppger att det kommer att paborjas 166 nya sarskilda boenden for
aldre under ar 2020 samt 66 under ar 2021. Nykdpings kommun uppger att det under ar
2021 paborjas 72 nya sarskilda boenden for &ldre. | Flens kommun forvéntas det
péaborjas 70 nya sérskilda boenden for aldre ar 2021 och i Oxeldsunds kommun uppges
det da pabdrjas 24 nya sadana boenden.

Féljande tabell visar hur kommunerna beddémer behovet avseende sarskilda
boendeformer for aldre om tva respektive fem ar.

Kommer behovet av sirskilda boendeformer for dldre att vara tackt...

...om 2 ar? ... 0m 5 ar?

Ja Nej Ja Nej
Vingaker X X
Gnesta X X
Nykoping X X
Oxelésund X X
Flen X X
Katrineholm X X
Eskilstuna X X
Stréangnas X X
Trosa X X
Totalt i lanet 6 3 4 5

Kalla: BME 2020

Sex av nio kommuner uppger i arets bostadsmarknadsenkat att behovet av sarskilda
boendeformer for aldre kommer att vara tackt om tva ar. Fyra av nio kommuner
bedomer att behovet &r tackt om fem ar medan fem kommuner alltsa bedémer att
behovet inte &r det.

Sett till hela landet har antalet kommuner som uppger att de har ett underskott pa
sarskilda boendeformer for aldre minskat fran 127 till 109 kommuner. Statistik fran
SCB visar att byggande av specialbostader 6kat under de senaste aren vilket kan vara
en forklaring.
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3.5 Personer med funktionsnedséattning

Sarskilt boende for personer med funktionsnedséttning

Det har lange varit underskott pa sarskilda boendeformer for personer med
funktionsnedséttning. Med sérskilda boendeformer for personer med
funktionsnedsattning avses boende enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), eller SoL (5 kap. 7§ Socialtjanstlagen). En sadan bostad kan
utformas som gruppbostad, servicebostad eller annan sérskilt anpassad bostad.
Tidigare ar har situationen beskrivits som mycket allvarlig da underskottet pa dessa
bostader fortsatt att oka under aren. | 2020 ars bostadsmarknadsenkat har dock antalet
kommuner som uppger att det ar underskott minskat for andra aret i rad. Totalt &r det nu
144 kommuner i landet som uppger att det ar underskott pd denna boendeform. Aret
innan uppgav 162 kommuner att det var underskott.

Likasa i S6dermanland ar det nu farre kommuner som uppger att det ar underskott pa
denna boendeform i respektive kommun. | arets bostadsmarknadsenkat uppger sex av
nio kommuner att det dr underskott, jamfért med sju kommuner féregaende ar. De
kommuner som nu uppger att det &r balans ar Gnesta, Trosa och Katrineholm. Den
sistnamnda har alltsa tillkommit sedan foregaende ar. Det ar dock underskott pa bade
gruppbostéader och servicebostader. | de fem kommuner dar boendeformen annan
sarskilt anpassad bostad finns uppger fyra att det ar underskott pa denna boendeform.
Totalt finns det enligt 1anets kommuner drygt 1 000 sérskilda boenden/platser i lanet.
Det forvantas aven paborjas nybyggnation av sarskilda boenden for personer med
funktionsnedséttning ar 2020. Detta uppges ske i kommunerna Vingaker, Nykoping,
Oxelsund och Eskilstuna och skulle da generera ett femtiotal nya bostader inom denna
boendeform.

Definitioner

Gruppbostad - Gruppbostader kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och omvardnad, att det ar nédvandigt att
personal finns tillhands hela tiden. Gruppbostaden bestar av ett mindre antal lagenheter som ar samlade kring gemensamma
utrymmen. En fast personalgrupp ska tacka de boendes hela stédbehov inklusive fritids- och kulturella intressen.

Servicebostad - Servicebostéder bestér av ett antal ldgenheter som har tillgang till gemensam service och en fast personalgrupp.
Lagenheterna r i regel anpassade efter den enskildes behov och ligger oftast i samma eller kringliggande hus. Varje boende ska
erbjudas dygnet-runt-stéd i den egna lagenheten i den omfattning som han eller hon behdver.

Annan sarskilt anpassad bostad - Annan sarskilt anpassad bostad &r en egen bostad som den bostadssdkande beviljas och som &r
anpassad till den boendes behov. Ingen fast personalgrupp ingar.
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| tabell nedan framgar dven hur kommunerna bedémer behovet av sarskilda
boendeformer for personer med funktionsnedsattning om tva respektive fem ar.

Kommer behovet av sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning att vara
tackt...

...om 2 ar? ...om 5 ar?

Ja Nej Ja Nej
Vingaker X X
Gnesta X X
Nykoping X X
Oxelésund X X
Flen X X
Katrineholm X X
Eskilstuna X X
Strangnés X X
Trosa X X
Totalt i lanet 4 5 6 3

Kalla: BME 2020

I 2020 ars bostadsmarknadsenkat uppger fem av Sodermanlands nio kommuner att
behovet av séarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning inte kommer
att vara tackt om tva ar. Detta &r en minskning fran de foregaende tva aren da sju
kommuner uppgav att behovet inte skulle vara tackt om tva ar. Majoriteten av
kommunerna, sex av nio, uppger aven att behovet av sérskilda boendeformer for
personer med funktionsnedséattning faktiskt kommer att vara tackt om fem ar. En klar
forbattring sedan foregaende ar da fyra kommer uppgav att behovet da skulle vara tackt
om fem ar. Situationen for tva ar sedan var det omvanda, da endast tre av nio
kommuner uppgav att behovet skulle vara tackt om fem ar.

Att laget anda ser ut att bli ndgot béattre gallande sarskilda boendeformer for personer
med funktionsnedséttning ar till stor del en fljd av att det har pabdrjats planering samt
byggande av dessa boendeformer i kommuner dar produktionen tidigare varit
otillracklig.

Flens kommun kommenterar att beslut har fattats for paborjande av bade om- och
nyproduktion av boendeformer for personer med funktionsnedsattning. Ett projekt
gallande ombyggnation beraknas vara klart under ar 2021 medan ett annat ar i
planeringsfas. Kommunen tror darmed att ndr dessa projekt ar fardigstallda kommer
behovet i stort vara tillgodosett géllande gruppbostad men det kommer troligtvis fortsatt
att vara underskott for serviceboende.

Nykdpings kommun forklarar att byggtakten for nyproduktion av dessa boendeformer
fortfarande ar alldeles for Iag vilket innebar att behovet i kommunen inte tros vara tackt
om varken tva eller fem ar.
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3.6 De som inte blir godkanda som hyresgaster pa den
ordinarie bostadsmarknaden

Den akuta hemldsheten 6kar i Sverige och allt fler vander sig till socialtjansten for att
de saknar en egen bostad. De &r egentligen inte i behov av annan hjélp &n att ordna sitt
boende, sa kallad strukturell hemldshet. En annan trend ar att andelen kvinnor samt
andelen personer med utlandsk bakgrund dkar inom denna grupp. Antalet barn som
berdrs av hemldshet véxer ocksa. Den forsta nationella kartlaggningen genomfordes ar
1993 och idag har vi en hogre andel hemldsa jamfort med vara nordiska grannlander,
och mer an dubbelt sd manga hemldsa per tusen invanare som vart grannland Norge.

Socialstyrelsen presenterade under ar 2017 sin senaste kartlaggning av hemldsheten i
Sverige. | faktarutan nedan definieras de fyra situationerna som anvands for att beskriva
olika typer av hemltshet. Sedan den forra kartlaggningen ar 2011 har den akuta
hemlosheten dkat i Sverige. Antalet personer som har akuta boendeldsningar 6kar
kraftigt. Antalet hemlésa som sover utomhus eller i offentliga utrymmen har 6kat med
narmare 400 personer, eller 130 procent, sedan ar 2011. Drygt tva tredjedelar av de som
ar hemlosa har saknat ett eget boende i mer an ett ar. | undersokningen ar 2017 ar
dubbelt s3 manga personer i akut hemlgshet fodda utomlands jamfort med ar 2011.
Nastan var femte person som hamnat i hemloshet har gjort det pa grund av att de har
blivit avhysta fran sin bostad enligt undersokningen.

Den vanligaste formen av hemldshet & manniskor som befinner sig i Situation 3 enligt
definitionen nedan. De bor i langsiktiga boendelsningar med vanligtvis sa kallade
sociala kontrakt, lagenheter som kommunen hyr ut i andra hand. Enligt kartlaggningen
utgér denna grupp nastan hélften av det totala antalet personer som lever i hemldshet i
Sverige. Detta forhallande géller dven i Sédermanland.

Behovet av bostader &r stort for grupperna unga, nyanlanda eller aldre personer som
ofta har det samre ekonomiskt stallt eller lever pa forsorjningsstod.

Dessa grupper har inte mgjlighet att efterfraga nybyggda bostader da hyrorna blir for
hoga. De har ocksa fatt svarare att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden da flera
hyresvardar staller hogre krav pa blivande hyresgaster an tidigare. Enligt
Socialstyrelsens kartlaggning uppgavs drygt var femte person, som befann sig i nagon
av de fyra hemldshetssituationerna, inte vara i behov av nagon annan hjalp &n att
komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden.

I Sodermanlands I&n inrapporterades under Socialstyrelsens matvecka totalt 824
hemlosa i lanet. Flest hemldsa befann sig i langsiktiga boendeldsningar (389), foljt av
eget ordnat kortsiktigt boende (210), akut hemlgshet (108) och institutionsvistelse och
boende (99).

Definition situation 1-4

Situation 1 innefattar de som lever i akut hemldshet, vilket innebér att personer sover utomhus, i offentliga lokaler eller &r hanvisade
till akutboenden, hdrbarge, jourboenden eller skyddade boenden.

Situation 2 innefattar personer som &r inskrivna eller intagna pa nagon typ av institution som exempelvis kriminalvardsanstalt samt
annat stodboende eller familjehem med behov som hamnar inom exempelvis socialtjanstens eller landstingets ansvarsomrade. Aven
personer som skulle ha skrivits ut eller flyttat ut, men saknar den mojligheten da de inte har en annan bostad ordnad, réknas till denna
grupp.

Situation 3 avser personer som bor i en av kommunen ordnad mer langsiktig 16sning. Har avses personer som av olika anledningar inte
far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden och darmed erbjuds tranings- eller forsokslagenhet, socialt kontrakt eller liknande. Det
handlar d& om boendeavtal kopplade till sarskilda villkor, regler och tillsyn.

Situation 4 omfattar personer som har varit i kontakt med socialtjdnsten men som tillfalligt och utan kontrakt ordnat boende hos
familj, vanner, bekanta eller har ett tillfalligt andrahandskontrakt hos privatperson.
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Kommunernas arbete mot hemldshet

Lanets kommuner arbetar for att motverka och avhjalpa hemldshet framst genom
upps6kande verksamhet for att forebygga avhysning, till exempel med hjalp av
radgivning eller sérskilda insatser. Det forekommer aven 6verenskommelser med det
allmannyttiga bostadsbolaget och privata fastighetsdgare om att kraven for de som
sOker en bostad ska sédnkas samt att forsorjningsstdd och etableringsersattning ska
kunna vara en godtagbar inkomst.

For att motverka eller avhjalpa hemldshet arbetar de flesta av l1anets kommuner med
uthyrning av andrahandslagenheter till personer som inte blivit godkanda pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Lagenheterna hyrs ut med tillsyn och sérskilda villkor
eller regler.

Dessa lagenheter kallas till exempel for genomgangsboende, provboende eller
lagenheter med sociala hyreskontrakt. De har dock gemensamt att sarskilda villkor och
eventuell tillsyn fran socialtjansten géller, samt att hyresgasten inte har fullt
besittningsskydd. Intentionen ar att hyresgasten pa langre sikt ska kunna 6verta
kontraktet samt bo kvar utan sérskilda villkor.

| arets bostadsmarknadsenkét uppger kommunerna att totalt 786 stycken lagenheter
hyrs ut i andra hand med sarskilda villkor eller regler.

Kommunerna Vingaker och Oxeldsund har svarat att de har lagenheter som hyrs ut i
andra hand men ej uppgett antal. Forra aret svarade Vingakers kommun att de hade 4
sadana lagenheter och Oxelésund kommun att de hade 20 stycken.

Diagram nedan visar antalet av dessa lagenheter i respektive kommun i lanet.

Antal lagenheter kommunerna hyr ut i andra hand under sarskilda villkor
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Vingaker Gnesta Nykoping  Oxel6sund Flen Katrineholm  Eskilstuna Strangnds

Kalla: BME 2020

55

Trosa



Avhysning

Personer kan bli avhysta fran sin bostad av olika anledningar. Den vanligaste orsaken
till avhysning ar obetalda hyror, men avhysningen kan ocksé bero pa att man stor de
andra hyresgésterna eller att boendet anvands till att utfora olaglig verksamhet.

Enligt Kronofogden avhystes 95 personer i Sodermanland under ar 2019. Flest
avhysningar skedde i Eskilstuna foljt av Strangnas, Nykoping och Flen. Avhysningar
drabbar tyvarr aven barn och under ar 2019 blev 24 barn avhysta i lanet. Av dessa
bodde 15 barn i ett permanent boende, sju i vaxelvis boende och tva var umgangesbarn.
Under ar 2018 blev 26 barn berdrda av verkstalld avhysning i lanet.

Kronofogden arbetar for att antal avhysta barn ska minska. Arbete gors ocksa i
samverkan med bland annat Sveriges Allméannytta och Lansstyrelserna for att fora ut
kunskap om orsaker till avhysningar i syfte att verka férebyggande.

Lansstyrelserna i Norrbotten, L )
Vasterbotten och Vasternorrland A MFE-JF?EDBSYTGOGDAZ%'E XQQE%NGS'
har tillsammans med Kronofogdens

forebyggande verksamhet tagit P

fram ett metodstdd kallat Hemma. e J
Metodstodet har som huvudsyfte ». /

att fler ska kunna bo kvar i sina
hem. Barnperspektivet &r i denna
centralt.

Ml

I metodstddet finns dven kunskap,
inspiration och verktyg for att
mojliggora lokal samverkan mellan
Kronofogden, bostadsbolag och
socialtjansten som bidrar till att
farre personer behdver vrakas.
Broschyren Hemma finns att l1&sa
pa Kronofogdens hemsida.
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4 Bostadsforsorjningen

4.1 Overgripande mél och utmaningar

Mal

Det 6vergripande malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi
framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet &r
ocksa langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan
moter ett utbud av bostéder som svarar mot behoven.

Det internationella arbetet for manskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i FN:s
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran ar 1948. Ratten till bostad tas
upp i artikel 25 i denna forklaring. Sverige har anslutit sig till de centrala
konventionerna om ménskliga rattigheter allteftersom de har tillkommit. Ratten till
bostad tas &ven upp i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, den internationella konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, barnkonventionen och den senast tillkomna konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

INGEN ) INGEN 3 GODHALSA OCH GOD UTBILDNING
FATTIGDOM (4 : VALBEFINNANDE FORALLA

h!li

ANSTANDIGA 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK

5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH

SANITETFOR ALLA

Tw
™

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCHMARINA 15 EKOSYSTEM OCH 16 FREDLIGA OCH
FORANDRINGARNA RESURSER BlﬂlUBSK INKI.UR{RANDE
SAMHALLEN

Y,

GENOMFORANDE
17 oceiopa W,
PARTNERSKAP - =

-

“an”
GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

Aven i Agenda 2030 tas denna rattighet upp. De globala malen och Agenda 2030 syftar
till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de ménskliga réttigheterna for alla,
uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De tre dimensionerna av hallbar
utveckling (ekonomisk, social och miljomassig héllbarhet) tas upp i de 17 globala
malen. Sverige har atagit sig att verka for att uppfylla malen i Agenda 2030 och arbetet
med bostadsforsorjning ar involverat i flera av malen.

Kélla: globalamalen.se
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Utmaningar

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att utbudet pa bostadsmarknaden
moter efterfragan. En val fungerande bostadsmarknad ar en av de mest avgoérande
faktorerna ur ett tillvaxtperspektiv.

Lanets alla kommuner saknar bostader till ungdomar. Nyanlanda har svart att ta sig in
pé bostadsmarknaden. Barnfamiljer med laga inkomster har en svag stallning pa
bostadsmarknaden. Det galler framfér allt manga ensamstaende kvinnor med barn.
Den demografiska utvecklingen med en allt aldrande befolkning paverkar planeringen.
Flera aldre, i synnerhet kvinnor, kan idag inte flytta till ett boende som motsvarar deras
behov.

Manga har svart att hitta en Iamplig bostad. Det handlar bade om svarigheter att fa
bostadslan pa grund av héjda amorteringskrav och att fa hyreskontrakt pa grund av
hyresvardarnas hoga inkomstkrav. Dessutom &r det flera grupper som konkurrerar om
de hyreslagenheter som blir lediga. Det &r grupper med olika behov, 6nskemal och
betalningsférmagor. Det behovs fler hyreslagenheter till ungdomar, nyanlanda och for
de som inte blir godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Bostadsbristen leder till segregation, trangboddhet och i varsta fall hemléshet. Den
bostadssociala utmaningen handlar inte bara om ménniskor med sociala problem eller
laga inkomster. Den paverkar dven de som borde ha rad att ordna sitt eget boende.

En stor utmaning &r hur vi ska underlatta for hushall med Iag- eller medelinkomster att
komma in pa bostadsmarknaden. Andelen bostader med lag hyra har minskat till
exempel genom utforséljningar och renoveringar. Samtidigt finns det fortsatt stora
renoverings- och underhallsbehov i det befintliga bestandet. Miljonprogrammet &r 6ver
50 ar gammalt. Bostadsforskare menar nu att den generella bostadspolitiken med
sociala inslag inte langre réacker for att 16sa kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
De bostadssociala verktygen som till exempel bostadsbidrag, bostadstillagg,
forsdrjningsstdd och sociala kontrakt hjalper inte om hyreslagenheter saknas. Lénets
allménnyttiga bostadsbolag tar ansvar men har inte tillrackligt med bostader for att
klara behovet. Manga hushall har inte rad eller mgjlighet att kopa eller hyra en
nyproducerad bostad. Det finns dven en lag betalningsvilja hos de ekonomiskt starkare
som ofta har laga boendekostnader.

De stora utmaningarna &r att skapa ett samhalle som motverkar segregation, dar
bostadsutbudet svarar mot efterfragat behov. Det behdver byggas hyresbostader till
lagre priser i stor skala. Nyproduktionen av bostdder motsvarar ungefar en procent av
bestandet och kan inte tillgodose efterfragan. Det befintliga bestandet behover utnyttjas
battre och bostadsfragan for nyanlanda maste 1sas.

Utredning om social bostadspolitik som ska hjalpa fler in pa bostadsmarknaden, En socialt hallbar
bostadsférsorjning, Dir. 2020:53

Regeringen gav den 7 maj 2020 en utredare i uppdrag att titta pa tva viktiga delar i den sociala bostadspolitiken:
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun, samt de bostadspolitiska verktyg som kommuner har for att hjalpa de hushall
som star langst ifran bostadsmarknaden. Malet ar en socialt hallbar bostadsforsorjning dar alla manniskor har ett tryggt
boende som passar de egna behoven.

- Det racker inte med att bara dka byggtakten. Vi maste sakerstélla att vi har en bostadsmarknad som &r tillganglig for
alla. De verktyg som finns i den bostadssociala verktygsladan maste fungera, sager bostadsminister Per Bolund.

Utredningen ska redovisas senast den 8 november 2021.
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4.2 Lansstyrelsens roll

Léansstyrelsens verksamhet inom bostadsforsorjning styrs frdmst genom
lansstyrelseinstruktionen. Dar framgar till exempel att Lansstyrelsen ska verka for att
nationella mal far genomslag och samtidigt beakta regionala forhallanden, arbeta
sektorsovergripande med samverkan och frdmja lanets utveckling. Lansstyrelserna ska
enligt lansstyrelseinstruktionen 85 verka for att behovet av bostéder tillgodoses.

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska lansstyrelsen
lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for deras planering av
bostadsfarsorjningen. Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunerna pa behovet av
samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning och verka for att sadan
samordning kommer till stand.

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns nu uppdrag att stddja kommunerna i deras arbete
med att motverka vrakningar av barnfamiljer. Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget
senast den 15 juni 2021 och da inom ramen for den rapport som lamnas enligt
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Lansstyrelsen samlar ocksa in och bedémer de allméannyttiga kommunala
bostadsaktiebolagens vardedverforingar fran foregaende rakenskapsar i enlighet med
vad som regleras i den sa kallade Allbolagen, lag (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Enligt forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar har lansstyrelsen uppdraget att i en skriftlig
rapport analysera bostadsmarknaden i lanet. Infor det arbetet traffar Lansstyrelsen
lanets kommuner varje ar och kvalitetssékrar svaren i Bostadsmarknadsenkaten.
Rapporten om laget pa bostadsmarknaden &r tillsammans med
Bostadsmarknadsenkaten exempel pa information som vander sig till kommuner,
byggforetag och andra aktérer. Det pagar ett kontinuerligt samarbete mellan
lansstyrelserna och Boverket i syfte att utveckla arbetet med bostadsforsorjningen.
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Féljande bild beskriver lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning.

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsférsérjning

Regleringsbrev
med uppdrag

Handlaggardagar
bostadsforsorjning

Tva dagar i november

28 februari
31 oktober

Handlaggardagar

<~ bostadsforsorjning
Tva dagar mitten
av mars

-

AvNyyyWsavise

v
Boverkets aterkoppling
Bostadsmarknadsenkaten

et pagar juni-oktope,
X

* &
slvb:(,l Y % Plan- och bostadsdagar
AN o <
/Vywhv Tva dagar slutet av maj

Kélla: L&nsstyrelsen i Stockholms I&n

| arbetet med kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning har kommunerna ofta en
tidig kontakt med Lansstyrelsen. Darutéver pagar ett kontinuerligt arbete med yttrande
over kommunernas forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen, dversiktsplaner och

fordjupningar av oversiktsplaner samt kommunbesok, remisser, natverkstréffar och
saval extern som intern samverkan.

Stod till byggande

Lansstyrelsen arbetar ocksa med olika stodformer for att till exempel underlatta
byggande av hyresratter. | denna stodform har det beviljats 395 miljoner kronor i stod
for 1 232 nya hyresbostader i S6dermanlands I&n fram till och med 3 juni 2020.
Information om alla aktuella stod finns pa Lansstyrelsens hemsida.
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4.3 Kommunernas roll

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret att skapa forutsattningar for alla
kommuninvanare att leva i goda bostéader. Planeringen ska ocksa framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2000:1383) ska varje
kommun planera bostadsforsérjningen med hjalp av riktlinjer som antas varje
mandatperiod. Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet finns i plan- och
bygglagen (2010:900) som ett sadant allméant intresse som kommunerna ska framja vid
exempelvis planlaggning. | dessa sammanhang ska kommunens riktlinjer for
bostadsforsérjningen vara vagledande underlag.

I riktlinjerna bér kommunen klargora sina bostadspolitiska mal, medel och ambitioner.
Det bor framga vad kommunen vill med det befintliga bostadsbestandet och planering
av nya bostader. Det handlar om att anpassa bostadsbestandet till medborgarnas behov.
Hér &r det viktigt att kommunen har analyserat vilka de storsta utmaningarna for
bostadsforsorjningen i den egna kommunen é&r. En arlig uppféljning av riktlinjerna for
bostadsforsérjning kan vara l[ampligt att ta upp i kommunfullméktige for eventuellt
beslut om éversyn av riktlinjerna.

Processen nar kommunen arbetar fram sina riktlinjer for bostadsfoérsdrjningen kan delas
in i fyra steg. Samtliga steg behdvs for att dokumentet ska vara anvandbart for
planering, genomforande och uppfdljning. Mer om processens olika delar finns pa
Boverkets hemsida.

En modell for arbetet

1

Underlag
/ och analyser \
4 2.
Uppfoljning Riktlinjer for

bostadsforsérjning

3.
\ Genomférande/ A/

atgardsprogram

Kaélla: Boverket

En kommun kan anvénda sina riktlinjer for bostadsforsérjning for att i olika
sammanhang sprida information om det lokala bostadshehovet, sina visioner, mal och
planer. Detta kan vacka byggherrars intresse att vilja investera i en kommun.
Kommunerna kan ocksa i sin bostadsplanering anvanda kommunal éversikts- och
detaljplanering, kommunalt markinnehav i kombination med en aktiv markpolitik,
direktiv till allmannyttiga bostadsbolag och styrning genom markoverlatelse- och
exploateringsavtal. Regional samverkan, samverkan med bostadsbolag och
hyresgarantier &r ytterligare verktyg.
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Foto: Bengt Nordstrom

Mellankommunal samverkan kring bostadsforsorjningsfragor
Av lénets nio kommuner uppger fyra att samverkan sker med andra kommuner i
planeringen av bostadsforsérjningen.

Det handlar om olika typer av samverkan med andra kommuner, till exempel i
samarbete med Region Sérmland och i gruppen Fyra Mélarstader. Det forekommer
aven samverkan med andra aktorer, exempelvis lokala byggare och hyresvérdar.

Knappt halften av Sveriges kommuner, 143 stycken, svarar i arets
bostadsmarknadsenkat att kommunen samverkar med andra kommuner i planeringen
for bostadsforsorjningen. Nastan lika manga, 140 kommuner, svarar att det inte sker
nagon regional samverkan. 46 av de kommuner som sjalva angett att de inte har nagot
samarbete med andra kommuner ndmns explicit av en eller flera andra kommuner som
en samarbetspartner. Anledningen till detta kan vara att kommunerna har olika bild av
hur omfattande samarbetet &r, vad samarbetet bestar i och pa vilken niva det ager rum.
Detta forhallande galler dven i Sodermanlands lan.
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Aktuella dversiktsplaner
Av féljande bild framgar hur aktuell 6versiktsplan respektive kommun i lanet har. Det
pagar arbete med ny dversiktsplan i kommunerna Eskilstuna, Nykdping och Trosa.

Datum da Sédermanlands nio kommuners éversiktsplaner senast antagits

4 STRANGNAS
ESKILSTUNA 2014-09-29
2013-08-29

GNESTA

- BN R 20181247
VINGAKER ™ { 2018-09-27

2010-11-22

KATRINEHOLM
2016-12-19 ¢

NYKOPING i 015-12-02
2013-11-12

OXELOSUND
2018-06-13

Oversiktplaner i Sédermanlands lan
B Antagen kommunomfattande OP

g® LANSSTYRELSEN |
| Datum: 2020-05-14 $32/ Sodermanlands lan |

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanlands lan

Riktlinjer for bostadsférsorjningen

Bostadsfragan ar komplex och paverkar flera andra fragor av kommunalt intresse. Den
ar en viktig del i kommunens strategiska utvecklingsplanering som paverkar
kommunens tillvaxt. Ett bostadsforsorjningsprogram, eller riktlinjer for
bostadsforsorjningen, ska ses som en strategi for savél volym som sociala ambitioner
for bostadsforsorjningen. En medveten boendeplanering dr ett viktigt instrument for
kommunen da det galler att méta invanarnas behov och efterfragan pa bostéader i livets
olika skeden.
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Foljande tabell visar laget i Sédermanlands lan avseende riktlinjer for
bostadsforsorjningen.

Artal d& Sodermanlands kommuner antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen

Antagna ar

Katrineholm 2018
Oxelésund 2018
Gnesta 2017
Trosa 2016
Nykdping 2016
Vingaker 2016
Flen 2015
Strangnéas 2014
Eskilstuna -

Kalla: BME 2020

| Eskilstuna kommun, med bostadsforsérjningsplan antagen ar 2013 och ej langre
gallande, pagar nu arbete med att ta fram nya riktlinjer.

Ovriga kommuner i lanet har riktlinjer, antagna ar 2014 eller senare. | kommunerna
Strangnas, Flen, Gnesta, Vingaker, Nykoping och Trosa pagar arbete med revidering
och uppdatering av riktlinjerna for bostadsforsorjning.

Samverkan inom detta omrade sker 6ver forvaltningsgranserna i alla kommuner.
Det kan handla om en grupp handlaggare fran olika forvaltningar eller en grupp
forvaltningschefer, oftast med handlaggare involverade. Det allmannyttiga
bostadsbolaget kan &ven delta.
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5 Kallhanvisning

Boverket: Regionala byggbehovsberdkningar 2018-2027, juni 2019
Boverket: Boverkets indikatorer, december 2019

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: Bostadsmarknadsenkaten ar 2020 samt tidigare ars
enkater

Presentation under konferensen "Bostadsforum 20207, 1 Stockholm december 2019:
- Inlasning och Utestangning, Maria Pleiborn, WSP

Regeringen: Kommittédirektiv 2020:53, En socialt hallbar bostadsforsorjning

Samtal med foretradare for kommuner i lanet, bygg- och bostadsbolag

Socialstyrelsen: Hemléshet 2017 — omfattning och karaktér, Rapport november 2017
Statistik/information fran: Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, Arbetsformedlingen, Boverket,

Forte, Statistiska Centralbyran, Sveriges Allmannytta, Sveriges Byggindustrier, Kronofogden,
Regionforbundet, Tillvaxtverket, Socialstyrelsen och Migrationsverket
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Lansstyrelsen i Sodermanlands lan ger arligen
ut ett stort antal rapporter och publikationer som
samlas i Lansstyrelsens publikationsarkiv.

Rapporter och andra publikationer kan hamtas pa

foljande webbadress:
www.lansstyrelsen.se/sodermanland/sv/publikationer

g€ | ANSSTYRFLSEN
Sodermanlands lan

www.lansstyrelsen.se/sodermanland




