Friluftsliv — tillgang till natur

Fordjupning till Regional handlingsplan for gron infrastruktur i
Sodermanlands lan

LANSSTYRELSEN
Sodermanlands lin




Utgiven av: Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Utgivningsar: 2022

Foto: Maria Rolf

Rapportnummer: 27-2022

Rapporten finns pa: www.lansstyrelsen.se/sodermanland/publikationer
eller kan bestallas hos Lansstyrelsen i Sédermanlands lan, 611 86
Nykoping,

Tel: 010-223 40 00



Innehallsforteckning

Inledning ..o 4
Vardet av gron infrastruktur for friluftsliv...... 4
MaI for friluftslivet.........cooviiiiiiniinnnn, 5
Tillgang, tillganglighet och kvalitet................. 5
Kunskap om friluftslivet..........ccccoeiiiinnnn 6
Overgripande underlag om friluftsliv............. 6
Bedomd allemansrattslig tillganglighet ..... 7
Vad visar karta 1? ......cocccevieinnciiiincniens 8

Vad visar karta 27 .......cocccevveinnciinnciens 8

Skyddade naturomraden av betydelse for
friluftslivet......cccooeeiiinncc, 9

Vad visar karta 3? ......cooveveviveeeeiiieeeene 10

Tillganglighetsniva for friluftslivet i
naturreservat och naturvards- omraden... 10

Vad visar karta 47 .......cccoevvviiinrinenennnen. 11
Anlaggningar i naturreservat ..................... 11
Riksintresse friluftsliv..........ccccooiiriinnnnen. 12
Opéverkade omraden........cccccccvvviiiiiiicnnnns 13

Vad visar karta 62 ........ccccceeveeinnicnennee 13
Bebyggelsetryck........ccooeiniininiiciine, 14

Vad visar karta 77 ......ccoeviviiiinrineninnnen. 14
Avstand till bebyggelse ...........cccooerinnnne. 15

Nagra mojligheter och utmaningar ............... 16

Tillgang till allemansréttsligt tillgédnglig

mark vid tatorter......coocvvvveeiiviiieieeeeeen, 16
Vad visar karta 9? ......cccoevvvvvevveeeiiennne 16

Tillgang till skyddad natur vid tatorter,
smaorter och fritidshusomraden................ 17

Vad visar karta 10? ......ccoocevvveeieviveereenne 17

Insatsomraden for friluftsliv och forslag pa
AtGATAET ..o 18



Inledning

Lansstyrelsen har samlat och tagit fram nya
kartunderlag om friluftsliv inom vart uppdrag
om gron infrastruktur. Vi vill pa detta satt
knyta ihop vart arbete med gron infrastruktur
och friluftsliv.

Denna rapport beskriver de samlade och nya
underlagen. Vi beskriver hur de har tagits fram
och vad vi har kunnat ldsa ut av dem. Vi visar
ocksa nagra exempel pa hur de kan kombine-
ras for att uppméarksamma utmaningar pa
olika platser i ldnet.

Vi vill bidra till att sprida kunskap om frilufts-
livet pa en 6vergripande, regional niva. Vi
hoppas att underlagen kan bidra till f6rdju-
pade lokala analyser och att de kan fungera
som ett stod i planeringsarbetet. Vi &r intresse-
rade av forslag pa kompletteringar om fler be-
hov finns.

I rapporten Regional handlingsplan for grin infra-
struktur i Sodermanland fran 2019 finns ett 6ver-
gripande avsnitt om friluftsliv. Denna rapport
ar en fordjupning utifran de nya underlagen.

Lansstyrelsen har dven tagit fram en regional
handlingsplan for arbetet med friluftslivsma-
len, Friluftsliv i S6rmland. I den finns flera at-
géarder som lansstyrelsen arbetar med.

Vardet av gron infrastruktur
for friluftsliv

Gron infrastruktur handlar om att vaxter och
djur ska ha mojlighet sprida sig i landskapet,
att naturen hinger ihop. Samtidigt behdver det
finnas livsmiljoer av tillracklig kvalitet och
storlek for olika arter. Om naturen hénger
samman, till exempel fran en stad och ut i
omkringliggande landskap, har vi battre forut-
sdttningar for att bevara den biologiska mang-
falden samtidigt som vi 6kar mdjligheten for
manniskor att bedriva friluftsliv.

Friluftsliv ger oss halsa, forstaelse for naturen
och regional utveckling. Tillgang till natur for
friluftsliv dr darfor vardefull bade f6r den en-
skilda médnniskan och f6r samhéllet i stort.

Vistelse i naturen leder till forbattrad psykisk
hélsa och 6kad fysisk aktivitet enligt flera
undersokningar. Friluftsliv ger kunskap om
natur och miljé och kan bidra till arbetstill-
fallen, till exempel inom naturturism.

Det ar viktiga ekosystemtjanster som naturen
ger oss ndr vi vistas i den och nyttjar den for
friluftsliv.




Mal for friluftslivet

Riksdagen har beslutat om tio friluftslivsmal.

”Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja
manniskors mojligheter att vistas i naturen och
utdva friluftsliv dér allemansréatten ar en
grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha
mojlighet att fa naturupplevelser, vélbefin-
nande, social gemenskap och dkad kunskap
om natur och miljo.” Regeringens skrivelse
2012/13:51 Ml for friluftslivspolitiken.

Friluftslivet ar brett. Det kan vara att prome-
nera i det ndrmaste gronomradet, njuta av ut-
sikt, umgds med andra i naturen, titta pa vax-
ter, vandra eller cykla langs en led eller andra
slags upplevelser i olika delar av landskapet.

Friluftsliv ingér i preciseringarna till sju miljo-
mal som berdr Sodermanlands lan: levande
sjoar och vattendrag, hav i balans samt le-
vande kust och skdrgéard, myllrande vatmar-
ker, levande skogar, ett rikt odlingslandskap,
ett rikt vaxt- och djurliv och god bebyggd
miljo.

Tillgang, tillganglighet
och kvalitet

For friluftslivet ar det viktigt med tillgang till
naturomraden overallt dar manniskor bor och
vistas.

Allemansrétten ar en grund for friluftslivet.
Den ger var och en mojlighet att vistas pa
mark som ndgon annan ager.

Tillgangligheten ar viktig for friluftslivet. Det
kan vara tillgangligheten i ett gronomrade,
som leder, information, bankar, rastplatser
som dr tillgangliga for sa manga som mojligt.
Det kan ocksa vara tillgangligheten till gron-
omradet som avstand till bostad, tillgang till
kollektivtrafik eller barridrer som stora vigar
eller jarnvagar som hindrar atkomsten.

Naérheten till omraden for friluftsliv ar avgo-
rande for att manniskor ska komma ut. En
oversikt av internationell forskning visar att ett
gronomrade behover vara minst 1 hektar for
att ge effekt pa aterhdmtning och ligga inom
300 meter fran bostaden for att det ska besokas
regelbundet i vardagen. For barn, dldre och
manniskor med funktionsnedsattning behover



avstandet vara mindre och inte mer an 200
meter.

For friluftslivet behdvs omraden med god kva-
litet som ger olika upplevelser. Kvaliteter kan
till exempel vara ordrdhet, variation av upple-
velser och naturtyper, utsikter, séllsynta arter,
anordningar, leder och sarskilda forutsatt-
ningar for olika aktiviteter.

Upplevelserna kan vara manga, till exempel
skonhet, frihet, vildmarkskéansla, aterhamt-

ning, utmaningar, social samvaro eller upp-
tackarglddje.

Friluftslivets forutsattningar paverkas av
manga olika aktorer. Kommunerna har en sér-
skilt viktig roll i arbetet med samhallsplane-
ring for att se till att det finns vardagsnara na-
tur for olika grupper i befolkningen. Flera
kommuner forvaltar ocksa skyddade omraden.
Pa lansstyrelsen har vi ansvar for forvalt-
ningen av de flesta skyddade omraden i lanet.
Andra viktiga aktorer dr Region Sérmland, fri-
luftslivsféreningar, turistorganisationer, mark-
dgare med flera.

Tillgangen till, tillgangligheten i och kvaliteten
pa omraden for friluftsliv har stor betydelse for
att fler ménniskor ska fa de positiva effekterna

av att vara i naturen.

Kunskap om friluftslivet

Idag rader ofta brist pa kunskap och underlag
om friluftsliv vilket innebdr en utmaning i
arbetet fOr att na friluftslivsmalen. Viktig kun-
skap att kdnna till &r: Vilka forutsattningar
finns i lanet for att utveckla friluftslivet? Ar
friluftslivet tillgangligt for alla? Hur paverkas
friluftslivet av planer, program eller pagaende
markanvandning? Var finns det konflikter
mellan olika former av friluftsliv eller mellan
friluftsliv och andra intressen? Hur férandras
forutséattningarna for friluftsliv 6ver tid?

For att ta reda pa detta behovs olika former av
kunskapsunderlag. Att utveckla, kombinera
och tillgdngliggora geografiska kunskaps-
underlag ar en central del av de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur.

Overgripande underlag
om friluftsliv

Lansstyrelsen har tagit fram och samlat ett
antal 6vergripande regionala kartunderlag
inom gron infrastruktur som beror friluftsliv.

Underlagen ar:

1. Beddmd allemansrittslig tillgénglighet
(karta 1 och 2)

2. Skyddade omréaden av betydelse for
friluftslivet (karta 3)

3. Tillganglighetsniva i naturreservat
(karta 4)

4. Anlaggningar i naturreservat (kartan

presenteras inte i rapporten)

Riksintressen friluftsliv (karta 5)

Opaverkade omraden (karta 6)

Bebyggelsetryck (karta 7)

Buffertzoner 300 meter runt tatorter,

smaorter och fritidshusbebyggelse

(karta 8)

® N9

Underlagens innehall handlar i olika omfatt-
ning om friluftslivsmalen Tillging till natur for
friluftsliv, Attraktiv titortsnira natur, Tillginglig
natur for alla och Skyddade omrdden som resurs
for friluftslivet och God kunskap om friluftslivet.

For varje kartskikt finns metadata som anger
vad som ingar i skikten, hur de har tagits fram
och andra anvisningar. For mer detaljerad in-
formation, kontakta Lansstyrelsen i Soderman-
lands lan. Vi tar ocksd gédrna emot synpunkter
och réttelser.

Kartorna finns samlade i lansstyrelsens externa
webb-GIS.

Gron infrastruktur - Lansstyrelsen i Soderman-
lands 1an (lansstyrelsen.se)

https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/stan-

dard/?ap-
pid=2cf22a37492c47c29e5352d3d c8e9447



https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=2cf22a37492c47c29e5352d3dc8e9447
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=2cf22a37492c47c29e5352d3dc8e9447
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=2cf22a37492c47c29e5352d3dc8e9447
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=2cf22a37492c47c29e5352d3dc8e9447
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=2cf22a37492c47c29e5352d3dc8e9447

Nosgkﬁéimé'”\ [ L7

Overvagande tillgangligt - Land ~ e

Delvis tillgangligt ce
[0 Otillgangligt eller starkt begransat  pineG \ \
[ Bebyggelse och vagar “
Overvagande tillgangligt - Vatten ’

ST

Ly ol )

s

<

\

Karta 1: Bedomd allemansrattslig tillganglighet.

Bedomd allemansrattslig
tillganglighet

Karta 1 och 2 visar en bedémning av allemans-
rattslig tillganglighet i landskapet. Utgangs-
punkt dr vandring och naturupplevelse under
barmarkssdsong.

Underlaget ska bara anvéndas pa en dvergri-
pande, regional niva. Detta eftersom hansyn
inte har tagits till begransningar i allemansrét-
ten pa detaljniva, som till exempel hemfrids-
zon eller kénslig mark som planteringar.

0 2]0 Km

Med delvis tillgangligt menar vi att omradet
ibland ar otillgangligt eller mindre tillgangligt.
Det kan vara under viss tid som odlingssasong
eller vid tidsbestdmda tilltradesforbud eller
nér djur ar i betesmarker.

Beddmningarna har i huvudsak gjorts utifran
marktédckedata och tilltradesférbud. Vi har be-
domt skogsmark som tillganglig, akermark
och betesmark som delvis tillganglig. Djur-
skyddsomraden, militdra omraden och flyg-
platser har beddmts som delvis tillgangligt el-
ler som otillgéngligt eller starkt begréansat.
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Karta 2: Bedomd allemansréttslig tillganglighet, andel 6vervagande tillgangligt pa land.
Vad visar karta 1? Vad visar karta 2?7
Det finns god spridning och tillgang till alle- Genom att dela in ldnet i rutor om 2,5 ganger
mansrattsligt tillgénglig mark i Sodermanland 2,5 kilometer har vi skapat en mer generali-
utifran analysen. Tillgangen varierar i land- serad bild i karta 2 for att ge en uppfattning
skapet, framst pa grund av att anvdandningen om skillnader pa en generell niva.

av marken ar olika. For alla kommuner utgor
den overvigande tillgdngliga marken ungefar
70% péa land. Lokalt varierar tillgdngen mycket
mer, generellt dr tillgdngen lagre i jordbruks-
omraden och storre i skogsomraden. Det kan
innebéra att det lokalt ar brist pa allemans-
rattsligt tillgéanglig mark.
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Karta 3: Skyddade omraden av betydelse for friluftslivet. Data fran Naturvardsverket.
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Skyddade naturomraden av
betydelse for friluftslivet

information som underlattar for friluftslivet. I
omraden som inte har friluftsliv i syftet kan sa-
dan service helt saknas och friluftslivet sker pa

Skyddade omraden har normalt hoga kvali-
teter for friluftslivet vad galler upplevelser av
naturvéarden. Djur- och véxtskyddsomraden
har dock tilltradesforbud under hela eller vissa
delar av aret och ar periodvis otillgangliga for
friluftslivet. Omradena har samlats i karta 3.

Naturreservat och den tidigare skyddsformen
naturvardsomraden dr omraden som ofta dr av
betydelse for friluftslivet. For manga omraden
ingar friluftsliv i syftet som anges i beslutet. I
sadana fall anldagger forvaltaren ofta leder och
anordningar som rastplatser och publicerar

egen hand. For ett fatal omraden finns tidsbe-
stamda tilltradesforbud.

Naturminnen ar sallan tillgangliggjorda och
har generellt liten betydelse for friluftslivet.
enstaka fall kan de vara besksmal. Vi har
anda valt att ta med dem.

Natura 2000-omraden 6verlappar ofta med na-
turreservat. I ett fatal fall ar de tillganglig-
gjorda. Annars ar de omraden dér besokaren
far bedriva friluftsliv pa egen hand. Vi har valt
att inte ta med dem pa kartan.
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Karta 4: Tillganglighetsniva for friluftslivet i naturreservat och naturvardsomraden.

Vad visar karta 37? Tillganglighetsniva for friluftslivet i
Cirka 6 % av hela Sodermanlands yta (land och naturreservat och naturvards-
vatten) dr skyddat som naturreservat (5,6 %) omraden

. . N
och naturvardsomraden (0,3 %) Karta 4 visar lansstyrelsens klassning av natur-

Fordelningen dr ganska ojamn i ldnet och reservat och naturvardsomraden efter service-

manga skyddade omraden har en ganska liten grad och darmed tillganglighet for besokare.

areal. Det ar framst i den sormléandska skargar- Kartskiktet visar vilka omraden som dr till-

den som stora arealer ingar i skyddade omra- gangliggjorda av de naturreservat som lanssty-

den och da ingar stor andel vatten. relsen forvaltar. Av lanets cirka 175 naturreser-
vat (2022) har 29 annan forvaltare. Kartan visar
nulédget.

10



Tillganglig stig i Kalkbro naturreservat, niva 1.

Syftet med klassningen &r att identifiera omra-
den som kan goras mer tillgangliga och priori-
tera resurser mellan omradena. Vi vill ocksa
uppna liknande standard for jamforbara omra-
den och kommunicera tillgdngligheten nar ar-
betet dr klart. Arbete pagar med att na en
hogre klass (malklass) for flera omraden.

Vi har bedémt och valt malklass for naturre-

servaten utifrdn om de:

e har hoga friluftslivs- och upplevelsevarden

e drvalspriddaildnet

e dr tatortsnara

e har hog eller 1ag besoksfrekvens

e har befintliga anordningar for friluftslivet
eller mojlighet att ha nya anordningar

e dr mojliga att gora mer tillgdngliga for per-
soner med rorelsenedséttning i forsta hand
men dven andra funktionsnedsattningar.

Tillgénglighetsatgarder ar inte alltid mojliga
att genomfora i ett reservat. Det kan till exem-
pel bero pa att naturviarden kan paverkas ne-
gativt.

Med tillganglighetsanpassat menar vi omra-
den som har anordningar och leder som ér till-
géangliga for funktionsnedsatta.

Med hog niva menar vi omraden som till ex-
empel har toaletter eller dass, markerade leder,
rastplatser och en parkeringsplats f6r manga
bilar.

11

Med mellannivd menar vi omradden som bland
annat har markerade leder, rastplats och par-
keringsplats for flera bilar.

Basniva innebar att omradet endast har en in-
formationsskylt.

Vad visar karta 4?

Mer an hélften av de naturreservat och natur-
vardsomraden som lénsstyrelsen forvaltar har
leder och anordningar (utdver informations-
skylt) for att underlatta for friluftsliv.

Det finns relativt fa skyddade omraden forval-
tade av lansstyrelsen som ar tillgdnglighetsan-
passade och har hog niva, i nuldget tre omra-
den. Tretton omraden har hog niva utan att
vara tillgdnglighetsanpassade.

Det finns manga omraden som har en mellan-
niva, i nuldget 62 omraden.

Anlaggningar i naturreservat

Alla anordningar och leder i naturreservat som
forvaltas av lansstyrelsen finns ocksa tillgang-
liga som kartskikt. Denna karta visas inte i rap-
porten.
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Karta 5: Riksintressen friluftsliv och rérligt friluftsliv.

Riksintresse friluftsliv
Karta 5 visar riksintressen for friluftsliv.

Riksintresse friluftsliv enligt 3 kap. 6§ i miljo-
balken ar nationellt viktiga omraden for fri-
luftslivet. Omradena &r utpekade utifran krite-
rier och stodkriterier. For varje omrade finns
en vardebeskrivning. Vardebeskrivningen nas
via metadata for omradet.

Det finns ocksa geografiska omraden som ar
utpekade som viktiga for det rorliga friluftsli-
vet enligt 4 kap. i miljobalken.

12
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Kungsadngen
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Finspang

rl_stD Gl Opaverkade omraden - Avgrinsning

D Dpaverkade omradan

LstD Gl Opaverkade omraden - Paverkansgrad (5x5 km sokarea)

Antal ha paverkade ytor inom stkarealen

I -0-500 ha

B >500 - 1000 ha kbolandet
=1000 - 1500 ha
>1500 - 2000 ha

I 2000 - 2500 ha
8 A

Karta 6: Opaverkade omraden.

Opaverkade omraden Vad visar karta 6?
Opaverkade omraden har sérskilda virden for Ett antal storre, opaverkade omraden utmarker
friluftsliv och kan ge upplevelser av ostordhet, sig pa kartan, bland annat Hjdlmarlandskapet,
vildmark och tystnad. Karta 6 dr publicerad i Béavenomradet, delar av Malarens strander,
den regionala handlingsplanen for gron infra- skogsomréaden vid Kolmérden och Mé-
struktur fran 2019. larmérden samt Ostersjokusten.

Graden av paverkan baseras pé en tithetsana- Till havs ar paverkan vid de stora farlederna
lys av paverkansgrad dér rdd farg visar hog stor, medan kunskap om smabatstrafiken sak-
paverkansgrad. Underlag fran bland annat nas.

nationella marktackedata fran Naturvardsver-
ket, vigkartans vagar och jarnvagar har an-
vants i analysen.

For havsomradet har endast data for stora sjo-
fartsleder anvants, inte data for smabatstrafik.

13
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Karta 7: Bebyggelsetryck. SCB: nationellt férvaltningsindex.

Bebyggelsetryck Kartan visar i nuldget inga andra faktorer an
Kartan visar bebyggelsetryck/forandringstryck just rorelse pa bostadsmarknaden. Det finns
for olika omraden i lanet. Analysen baseras pa sjdlvfallet en lang rad andra omsténdigheter
en kombination av taxeringsvirde, byggnads- som paverkar hur en framtida exploatering av
vérde och in- och utflyttning till omradet un- omradet kommer se ut.

der aren 2005 till 2015.

Ju rédare det ar pa kartan, desto storre “r6- Vad visar karta 7?

relse” ar det i omradet. "Rérelsen” kan betyda Analysen visar att forandringstrycket har varit
att det byggs mer eller att attraktiviteten har sarskilt hogt i de nord-/nordostliga och syd-
Okat genom att fastighetsvardet har gatt upp. /sydostliga delarna av ldnet, exempelvis kring
En rodare karta kan ocksa tyda péa att det finns Eskilstuna, Stréingnis och Trosa.

en dkad sannolikhet for exploatering i framti-
den. Bla omraden visar ett omvént ldge, att
omradet har avfolkats.
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Koping Kungsangen
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Karta 8: Avstand ill bebyggelse.

Avstand till bebyggelse

Karta 8 med buffertar pa 300 meter runt tétor-
ter, smaorter och fritidshusbebyggelse kan an-
véndas for att bedoma nérhet till friluftsliv i
kombination med andra kartunderlag. Omra-
den for friluftsliv som ligger inom 300 meter
frén bostad, arbetsplats eller skola har stort
vérde for det vardagsnara friluftslivet.

Bufferten utgar fran omradets ytterkant.
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Kungsﬁngen
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Karta 9: Karta 2 och karta 8 har kombinerats.

N ég ra mo J I |g heter och oversiktlig bild av tillgdngen till allemansrétts-
. lig mark for varje titort.

utmaningar

Kartskikten kan kombineras och analyseras pa Vad visar karta 9?

o%ika Sétf fér. att be.dérnao rnéj'l'ighete.r och utma- For en del orter ser tillgangen till allemans-

ningar foor friluftslivet pa en Svergripande réttsligt tillgdnglig mark ut att vara begrinsad.

niva. Nagra"analyser och slutsatser av underla- Det kan vara motiverat att géra en djupare lo-

gen foljer har. kal analys av en del orter for att kontrollera

e . . . vad det beror pa.
Tillgang till allemansrattsligt P

tillganglig mark vid tatorter

Genom att jaimfora med buffertzoner runt ta-
torterna som i karta 9 kan man fa en
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Koping
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Karta 10: Karta 3 och karta 8 har kombinerats.

Tillgang till skyddad natur vid tator-
ter, smaorter och fritidshusomraden

Genom att jaimfora med buffertzoner runt ta-
torterna som i karta 9 kan man fa en 6versikt-
lig bild av tillgdngen till skyddade omraden

som dr viktiga for friluftslivet fOr varje tatort.

Vad visar karta 107?

En analys av hur manga av alla naturreservat
och naturvardsomraden som tangerar att ligga
inom 300 meter fran tiatorter, smaorter och fri-
tidshusbebyggelse visar att 34 av 177 omraden

tangerar, vilket framgar av karta 10. Dessa om-
raden &r sarskilt viktiga for friluftslivet.
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Insatsomraden for friluftsliv
och forslag pa atgarder

Lansstyrelsen har i uppdrag att arbeta med att
leda och samordna det regionala arbetet med
att forverkliga regeringens friluftslivspolitik.
Inom uppdraget har vi tagit fram en regional
handlingsplan for arbetet med friluftslivsma-
len, Friluftsliv i Sormland. I handlingsplanen
finns atgérder som ldnsstyrelsen ska genom-
fora under en femarsperiod. En av atgarderna
dr att ta fram underlag inom ramen for lanssty-
relsens uppdrag inom Gron infrastruktur.
Andra atgarder syftar till att oka tillganglig-
heten till omraden for friluftsliv.

Handlingsplanen finns pa lansstyrelsens hem-
sida: www.lansstyrelsen.se/sodermanland.
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