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1. Sammanfattning

Kemikalieprojekt 14:12 dr namnet pé ett ldnsovergripande tillsynsprojekt som genomfordes i
Soédermanland under 2001. Projektet var sarskilt inriktat pa kontroll av forséljningen av livsfarliga och
mycket farliga kemiska produkter samt kontroll av kéinnbar varningsmirkning och barnskyddande
forslutning. Aven andra delar av kemikalielagstiftningen omfattades av inspektionerna. Huvudsyftet var
att hoja kunskapsnivén hos forsédljningsstdllen i ldnet nér det giller regler om forsdljning av kemiska
produkter till konsument.

Sju av ldnets nio kommuner deltog i projektet, de Ovriga tva avser att géra motsvarande tillsyn
senare. Sammanlagt inspekterades 52 foretag fran ett antal olika branscher.

En hel del felaktigheter 1 produktméarkning uppmérksammades under inspektionerna liksom brister i
kénnbar varningsmirkning och barnskyddande forslutning. Hos néstan en tredjedel, 18 st, av de besokta
foretagen uppmiarksammades avsaknad av kdnnbar varningsmérkning pé en eller flera produkter som
enligt KIFS 1998:8 3 kap 4 § ska vara forsedda med sddan. Ett antal foretag, 13 st, salde produkter utan
den barnskyddande forslutning som krivs enligt KIFS 1998:8 3 kap 3 §. Négra inspekterade foretag
saknade dven erforderliga overlatelsetillstdnd och anmalan till produktregistret. Endast 9 av 37 ndrmare
granskade sdrskilt farliga kemiska produkter var korrekt mérkta.

Ca 40 % av inspektionerna slutade med att inga ytterligare atgdrder kommer att vidtagas fran
tillsynsmyndighetens sida med anledning av besoket. Under en del av dessa besok meddelades dock
skriftliga eller muntliga rad rérande kemikaliehanteringen eller egenkontrollen. Efter 6vriga besok
kommer en eller en kombination av flera olika atgirder att vidtas, sdsom foreldggande, forbud,
miljosanktionsavgift och atalsanmélan.

Totalt sett sa dvervigdes foreldgganden eller forbud vid 21 av besoken. Miljosanktionsavgift har
overvigts eller kommer att dvervigas for 23 forsiljningsstillen. Atalsanmilan har gjorts eller kommer
att goras for ca 23 forsiljningsstillen. Atalsanmilningar for misstinkta dvertridelser mot flera olika
bestimmelser vid samma foretag dr vanliga liksom att flera olika produkter vid forséljningsstéllet
uppvisar samma typ av brister.

De konstaterade bristerna tyder pa att sdvil foretagens kdnnedom om géllande bestimmelser som
deras egenkontroll i manga fall maste forbéttras. Ett informationsseminarium for intresserade
foretag holls darfor under november ménad tillsammans med kemikalieinspektionen. Detta for att
foretagen skulle fa ett extra tillfille att stélla fraigor om inspektionerna samt fa mojlighet att 14ra
sig mer om kemikalielagstiftningen.



2. Inledning

Kommunerna i Sédermanlands 1dn beslutade hosten 2000 att i samarbete med lénsstyrelsen genomfora
ett gemensamt kemikalietillsynsprojekt under ndstkommande ar.

Inriktning mot kontroll av hantering och forsiljning av kemiska produkter till konsument valdes
eftersom ett flertal projekt pa andra héll i landet visat att behovet av savil information som kontroll ofta
ar mycket stort i slutforséljarledet. D4 ingen samlad tillsynskampanj inom omradet gjorts tidigare i ldnet
planerades en overgripande genomgéang med stickprovskontroller hos ett stort antal foretag framfor
detaljgranskning av enstaka objekt.

Sarskild vikt lades vid kontroll av tillstdnd, hantering och mérkning av sirskilt farliga kemiska
produkter men dven kontroll av barnskyddande forslutning och kidnnbar varningsmérkning pa andra
typer av kemiska produkter omfattades av projektet.

Projektet doptes till "Projekt 14:12” efter bestimmelserna i 14 kapitlet 12 § miljobalken om
tillstandsplikt for séarskilt farliga kemiska produkter.

3. Projektbeskrivning

Texten nedan utgor utdrag ur den projektbeskrivning som togs fram av projektgruppen och godkéndes
av ovriga projektdeltagare vid starten av projektet. Projektbeskrivningen har dock modifierats pa nagra
punkter under projektets gdng, bland annat har tidplanen justerats och ytterligare informationsinsatser
utover de som planerats fran borjan har lagts till.

3.1. Bakgrund

Tillsynen av kemikaliehantering har hittills till storsta delen bedrivits som en del i tillsynen av
miljofarlig verksamhet. Kommunernas miljondmnder eller motsvarande har dock enligt miljobalken
dven tillsyn av kemikaliehantering ute pa forséljningsstéllen. Sadan tillsyn har, i S6dermanlands lén,
inte bedrivits i ndgon storre omfattning pa linge. Handldggare pd kommunernas miljokontor eller
motsvarande kénner dérfor ett behov av att tillsammans genomfora ett tillsynsprojekt med inriktning pa
hanteringen och forsiljning av kemikalier pa forsédljningsstallen.

Forséljning av livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter &r omgéardat av en rad speciella regler
eftersom det dr mycket viktigt att sddana produkter inte hamnar i orétta hinder. Lansstyrelsen dr
tillstindsmyndighet nér det géller forsdljning av dessa produkter, dock finns i dagsldget endast ett fatal
giltiga tillstand i lanet. Vi befarar att handlarna har bristféllig kunskap om reglerna for forsiljning av
livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter. Det vore dérfor bra om man kunde hoja
kunskapsnivan hos forséljningsstdllena om dessa regler. Ett tillsynsprojekt ger dven lénsstyrelse och
kommuner béttre kdnnedom om tillimplig lagstiftning.

Eftersom vi inte har genomfort nagot liknade projekt pé flera ar sa vill vi genom projektet fa battre
kidnnedom vilka forséljningsstéllen det finns i ldnet och vilka produkttyper som hanteras.



3.2. Syfte

Projektet ska hoja kunskapsnivan nér det géller regler om forsiljning av kemiska produkter till
konsument hos forsédljningsstéllen i ldnet. Projektet ska dven ge oss tillsynsmyndigheter ett bittre grepp
om vilka forsdljningsstillen det finns i ldnet. Projektet ska sérskilt rikta in sig pa forsiljning av
livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter, alltsa de som kréver forsiljningstillstdnd.

3.3. Tillimplig lagstiftning

Projektet ér ett tillsynsprojekt riktat mot handeln dér de kommunala miljondmnderna eller motsvarande
ar tillsynsmyndighet. Den lagstiftning som é&r tillamplig dr miljobalken 2 kap

6§, 14 kap 12 §, 14 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter 1998:8, framforallt 3 kap 3-4 §§ och 8 kap. Paragraferna i det tredje
kapitlet ror kdnnbar varningsmérkning och barnsikra forslutningar. Kapitel atta reglerar forsiljning av
livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter.

I férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter finns overtradelser pd kemikaliecomradet som
innebdr att miljosanktionsavgift ska domas ut. De aktuella punkterna ér i forsta hand forséljning av
livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter utan tillstdnd (25000 kr), saluhdllande av kemiska
produkter i konsumenttillgéingliga forpackningar utan barnskyddande forslutning (15000 kr) och
saluhéllande av kemiska produkter i konsumenttillgéingliga forpackningar utan kénnbar
varningsmirkning (15000 kr). Aven tillverkning eller inforsel av kemiska produkter och biotekniska
organismer utan anmélan till Kemikalieinspektionens produktregister (kostnad beroende av antal
produkter) samt dverlatelse av hélso- eller miljofarliga kemiska produkter utan markning pé svenska
(15 000 kr) ar forknippat med miljosanktionsavgifter som kan bli aktuella i projektet.

3.4. Mal
Kunskapen om regler om mirkning och forséljning av kemiska produkter dr hog hos forsdljningsstillena
1 S6dermanlands lén.

Kommunerna och ldnsstyrelsen har god kdinnedom om var det siljs kemiska produkter i allménhet och
livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter i synnerhet. Kommuner och lansstyrelse har god
kdnnedom om aktuell lagstiftning.

3.5. Avgrinsning

Vi ska inrikta tillsynen pa hur livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter séljs och hanteras i
Ovrigt. Viktiga punkter att titta pd dr forvaring, forsiljningstillstind, anteckningar och méirkning. Vi ska
informera om vilka krav som stills pd mirkning av 6vriga kemiska produkter som séljs i
konsumenttillgidngliga férpackningar samt se 6ver forekomsten av forbjudna &mnen, kdnnbar
varningsmarkning och barnskyddande forslutning.

3.6. Handlingsregler

Projektet gir framforallt ut pa att vi ska informera och hdja kunskapsnivén ute hos forséljningsstéllena,
men vi ska dven reagera pa brister nér det giller kemikalier och kemikaliehantering pa
forséljningsstillena.

Tillsynen ska 1 forsta hand inriktas péa overlételse av livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter.
Dar ska vi noggrant granska att forséljningsstédllena har forséljningstillstdnd, att de skoter
anteckningsskyldigheten riktigt, att produkterna ar riktigt méirkta och forvaras pa ett



riktigt sétt. Vid brister pd dessa punkter ska vi doma ut miljosanktionsavgifter, atalsanméla samt
foreldgga om rittelse.

Vid uppenbara brister nér det giller kinnbar varningsmérkning och barnskyddande forslutningar pa
konsumenttillgdngliga férpackningar ska vi dven diar doma ut miljosanktionsavgifter, atalsanmaéla och
foreldgga om rittelse. aterfinns forbjudna dmnen eller produkter ska vi ocksa agera.

Vid brister i forvaring, hantering och mindre brister i mirkning ska vi foreligga om réttelse.

3.7. Resurser

Kommunerna och lénsstyrelsen bidrar med inspektdrers och handléggares tid. Vi bedomer att
tillsynsbesok, inspektionsrapportskrivning, sammanstillning samt eventuell uppf6ljning kommer att ta
ca 5 timmar per forsdljningsstille.

Projektgruppens arbete berdknas ta ca 200 timmar.

3.8. Organisation

Projektgruppen utarbetar material, haller ihop projektet och gor sammanstéllningar men respektive
kommun utfor den operativa tillsynen i den egna kommunen. Det rekommenderas att tva inspektorer
deltar vid varje tillsynsbesok for att underlétta arbetet och for att kunna erbjuda varandra stod om sé
behdvs under inspektionen eller vid efterarbetet. Lénsstyrelsen kan i viss man stélla upp och vara med
vid inspektioner i mindre kommuner.

3.9. Bemanning

Projektledningen bestar av Anette Gillstrom (Lansstyrelsen S6rmland), Katarzyna Knyszewska
Westman (Strangnéds kommun), Jerry Persson (Flens kommun), Ingela Nilsson (Eskilstuna kommun,
projektledare). I tillsynsdelen av projektet ingdr miljo- och halsoskyddsinspektorer fran deltagande
kommuner samt kemikalichandldggare fran ldnsstyrelsen.

4. GenomfoOrande

4.1. Allmént
Projektet genomfordes under tiden frén november 2000 till september 2001. Sjélva inspektionsperioden
omfattade frimst tiden mellan maj och september 2001.

I projektet deltog miljoinspektorer fran sju av ldnets nio kommuner. Deltagande kommuner var
Oxeldsund, Nykdping, Flen, Vingaker, Eskilstuna, Katrineholm och Stringnis. Ovriga kommuner, det
vill sdga Trosa och Gnesta har beslutat att genomfora projektet senare. Lansstyrelsen deltog 1 projektet
som stdd vid ett antal inspektioner i tvd kommuner och involverades i ytterligare nagra fall via rollen
som tillsynsvigledande myndighet.

Totalt inspekterades 52 foretag i ldnet inom ramen for projektet varav 2 i Vingakers kommun, 5 i
Strangnas kommun, 18 i Nykopings kommun, 9 i1 Eskilstuna kommun, 4 i Oxelosunds kommun, 5 i
Katrineholms kommun och 9 i Flens kommun. Ytterligare inspektioner planeras i ett par av
kommunerna men var inte genomforda vid skrivandet av denna rapport.

4.2. Projektstart och utbildning av inspektorer

I projektgruppens uppdrag ingick att ta fram information till inspektorerna, checklistor for tillsyn samt
ovrigt material som skulle kunna underlétta inspektionerna. Projektgruppen valde dérfor att dven ta fram
en "lathund" till inspektorerna med vilka regler som géller for markning och forsiljning samt att ta fram



forlagor for atalsanmailan och utddomande miljosanktionsavgifter. Gruppen utformade dven en forlaga till
utskicket till forsdljningsstillena.

Liansstyrelsen hade inom ramen for projektet i uppdrag att ta fram aktuella listor 6ver vilka
forséljningsstillen i respektive kommun som hade tillstdnd att sédlja livsfarliga och mycket farliga
kemiska produkter samt information om hur det gér till att soka tillstdnd enligt 14 kap miljobalken for
yrkesmissig overlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter.

Som inldsningsmaterial infor projektet och utbildningen valde projektgruppen att férutom lagstiftningen
aven rekommendera Kemikalieinspektionens informationsbroschyrer.

Projektets tillsynsdel inleddes med att samtliga inspektorer utbildades genom att Géran Wall fran
kemikalieinspektionen holl foredrag for om kemikalielagstiftning och kemikalietillsyn.
Projektmaterialet presenterades och diskuterades vid samma tillfélle. Inspektorerna informerade sedan i
sin tur den kommunala ndmnden om projektet.

Projektgruppen gick ut med ett pressmeddelande till media i ldnet om att projektet skulle genomforas.
Niér projektet inleddes informerades dven miljopoliser och miljodklagaren om att ett storre antal
kemikalieinspektioner planerades 1 ldnet.

4.3. Information till foretagen

Da ett av projektets syften var att 6ka kunskapen hos handlarna skickades information om gillande
bestimmelser och den kommande inspektionen ut innan beséken. Grundmaterialet togs fram av
projektgruppen och skickades sedan ut av respektive tillsynsmyndighet efter komplettering med
uppgifter om kontaktperson i respektive kommun, kommunal tillsynstaxa samt planerad tidpunkt for
inspektionsbesok.

Informationsmaterialet inneholl bland annat en overgripande beskrivning av projektet, gillande
bestammelser, upplysning om sanktioner forknippade med overtradelser samt hidnvisning om vart man
som foretagare kan védnda sig for att ta reda pa mer. Forhoppningen var att de som inte tidigare
uppméirksammat de krav som finns ddrmed skulle fé ytterligare en chans att 14ra sig mer och gé igenom
sitt produktsortiment. Informationsmaterialet aterfinns som bilaga 1 till denna rapport.

4.4. Checklistor for tillsyn

Checklistor for tillsynen togs fram av projektgruppen i samrdd med Kemikalieinspektionen, se bilaga 2
a och 2 b. De forsta sju fragorna syftade till att ge en allmén bild av verksamhetens omfattning och var
avsedda for alla typer av forsdljningsstillen. Hir kontrolleras @ven om anmélan till produktregistret,
importtillstdnd eller forsdljningstillstand behovs. Vidare undersoks om verksamheten genom
omtappning eller egen blandning av kemikalier kan klassas som tillverkare eller ar tillstdndspliktig &ven
enligt 9 kapitlet miljobalken. En tanke med dessa fragor var ocksé att de skulle ge lédnsstyrelsen och
tillsynsmyndigheterna en béttre bild av kemikalieflodena i lénet, sd att malgruppen for kommande mer
produktspecifika tillsynskampanjer littare kan avgrinsas.



Fragorna 8-14 avser de forsdljningsstillen som séljer sérskilt farliga kemiska produkter och syftar till att
kontrollera att de sarskilda krav som forknippas med dessa foljs. Till fraga 14, som avser kontroll av
mirkning for sérskilt farliga kemiska produkter, finns dven en speciell checklista som stoder sig pa
kraven i KIFS 1994:12.

Projektets huvudinriktning var att kontrollera sérskilt farliga kemiska produkter, men da jakten pa dessa
dven fOrutsitter att ett stort antal andra produkter granskas sé valde vi att dven kontrollera kdnnbar
varningsmarkning och barnskyddande forslutning stickprovsmaéssigt. Resultatet av dessa kontroller
efterfragas i checklistans 15:e friga.

Fragorna 16-17 ror de fysiska forutsittningarna for lagring och hantering av kemiska produkter 1
allméinhet. Synpunkter pa lagring och hantering av kemiska produkter i savél butik som lager
efterfragas. Brandsynsprotokoll och liknande anvéndes i vissa fall som bakgrundsmaterial till
inspektionerna. Detta eftersom en viss dverlappning av de produkter som omfattas av miljobalken och
av lagen om brandfarliga och explosiva varor finns. Krav pa forsiljningslokaler, férvaringsutrymmen
och liknande for kemiska produkter kan stéllas bade enligt bestimmelserna i riddningstjianstlagen, lagen
om brandfarliga och explosiva varor och miljobalken. For att undvika savél dubbelarbete som
motstridiga krav fran olika myndigheter rekommenderades dérfor miljoinspektorerna att kolla upp vilka
krav som redan stillts av raddningstjénsten.

Egenkontrollen vid verksamheten efterfragas i nista fraga, friga 18. Frdgan dr 6ppen utan
forvalsalternativ eftersom kraven pa vilken egenkontroll som behovs delvis ér forknippade med vilka
produkter som hanteras vid verksamheten. De verksamheter som séljer tillstaindspliktiga kemiska
produkter omfattas av forordningen om verksamhetsutdvarens egenkontroll, medan kraven pa dvriga
framgér av de allmédnna hénsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel.

I frdga 19 och 20 sammanfattas inspektionen och vilka dtgérder som dvervigs. Sammanfattningen kan
sedan anvidndas som underlag for genomgéng av inspektionsresultaten med butikinnehavaren.

Tanken med checklistan r att inspektoren och butikens representant gemensamt ska gé igenom den vid
slutet av inspektionen och dérefter skriva under med var sin namnteckning nér de diskuterat resultatet.
Originalet lamnas sedan hos forsdljningsstillet och en kopia av checklistan sinds in till ldnsstyrelsen
som grund for sammanstillningen. En kopia behélls av inspektoren som dokumentation. Inspektdren
skriver med checklistan som hjilp ett mer utforligt tillsynsprotokoll och genomfor eventuella 6vriga
atgérder som behdvs.

4.5. Ovrigt material till inspektorerna

Forutom grund for utskick till forsdljningsstéllena och checklistor innehdll projektmaterialet till
deltagande inspektorer mallar f6r miljosanktionsavgift och dtalsanmailan, lansstyrelsens information om
att soka tillstand enligt 14 kap 12 §, utdrag ur produktregistret samt listor Gver gillande och utgdngna
kemikalietillstand i ldnet. Mallarna éterfinns i bilaga 3a och 3 b och lénsstyrelsens information 1 bilaga
4 till denna rapport.

4.6. Samverkan

Samverkan mellan deltagande kommuner samt mellan kemikalieinspektionen och kommunerna
har skett under projektets gdng. Ett extra mote for att diskutera miljosanktionsavgifter har hallits
inom lénet eftersom behov uppstod under projektets genomforande.



Ytterligare ett antal sakfrdgor har kontrollerats av projekteldningen eller inspektorer med Kemi
och projektdeltagare under arbetets gang for att minimera risken for misstag vid anviandning av
den négot komplicerade lagstiftningen.

Kontakter med kemikalieinspektionen har tagits direkt av respektive inspektor da allvarligare brister
som kan hénforas till fel i tillverkningsledet upptickts, de inspekterade foretagen har ocksé uppmanats
att sjdlva kontakta de leverantdrer som levererat felaktiga produkter. Kemikalieinspektionen kommer
ocksé att fa kopior pa beslut om miljosanktionsavgifter och atalsanmilningar for att diarigenom fa en
mojlighet att agera mot tillverkare och importorer.

5. Resultat

5.1. Typ av butik

Av de 52 forsdljningsstéllen som inspekterades &r 3 stycken att betrakta som grossister, dvriga 49 salde
direkt till kund. Majoriteten av de sistndmnda riktade sig i forsta hand till privatkonsumenter, men
ménga hade dven forséljning till yrkesméssiga anvindare. Sérskilt vanligt med kombinerad butik {or
forsdljning till privatkunder och foretag var det inom farghandelsbranschen.

De inspekterade foretagen dr verksamma inom ett flertal olika branscher och omréden , t.ex. farghandel,
forséljning till lantbruk, jirnhandel, byggvaruhus, lek- och hobbyaffirer, stormarknader, bensinstationer
och forsiljning av bil- och batbardsprodukter. Férdelning av inspekterade objekt pa respektive bransch
framgér av tabellen nedan.

Bransch Antal objekt
Féarghandel 23
Forséljning till lantbruk 2

Jarnhandel 6
Byggvaruhus 8

Lek- och hobbyaffirer 3
Stormarknader 3
Bensinstationer 1

Bil- och bétvard 6

Ovrigt 9

Inom kategorin dvrigt aterfinns fiske/jakt/marin-butiker, sportafférer, forséiljare av stadtillbehor, bil- och
industrilacksforsiljare samt bekdmpningsforetag. Att totalsumman blir storre dn antalet inspekterade
objekt beror pé att en del butiker kan harroras till flera kategorier.

Antal anstéllda varierade kraftigt mellan ensamforetag och foretag med runt 25 anstillda, medeltalet
anstéllda var 8 st.



5.2. Typ av kemiska produkter

Lim och klister, farg och lack samt losningsmedel var de vanligaste produktkategorierna titt foljd av
syror och baser, bekdmpningsmedel och bil/batvardsprodukter. Batbottenfarger, konstnérsfarg och
metanol var mer sillsynt forekommande. Andra produktkategorier som noterades vid besdken var bland
annat impregneringsmedel, hygien- och rengoringsprodukter, oljor, flussmedel, flockmedel, glykol och
bitumen. Se dven tabell nedan.

Produkttyp Antal forsaljningsstillen
Férg och lack 43
Bekdmpningsmedel 27
Syror och baser 32
Losningsmedel 41
Lim och klister 44
Metanol 5
Bil- och batvardsprodukter 24
Konstnérsfirg

Batbottenfirger 14
Annat

5.3. Import av kemiska produkter

Tre av foretagen uppgav att de sjélv importerade varor fran 3:e land. Tvé av dessa hade inte anmaélt
importen till produktregistret i enlighet med bestimmelserna i 10-11 §§ i1 forordningen om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Arendena kommer dirfor att limnas till miljo&klagaren och
miljosanktionsavgift overvigs.

Ett av foretagen importerade produkter som krivde importtillstind enligt 14 kap 12 § miljobalken, vilket
ocksd fanns.

5.4. Egen blandning av fiarg

Hilften, 26 stycken, av de inspekterade foretagen uppgav att de gjorde egen blandning av férg. Det dr
ndgot oklart huruvida inspektorerna klassat brytning av farg som blandning eller inte, vilket far
kontrolleras frén fall till fall om en uppf6ljning ska goras. Bakgrunden till frigan var egentligen att vi i
samband med detta projekt dven ville skaffa oss en bild av vilka foretag i ldnet som hanterar
fargpigment och liknande produkter som grund for eventuella fordjupade inspektioner inom omrédet i
framtiden. Dessutom ansag vi att det finns en vésentlig gradskillnad vilka krav pa skyddsatgirder och
liknande man kan stilla péd losvikthantering av vanlig, vattenbaserad firg och motsvarande forfarande
andra kemiska produkter, tex. syror och metanol. Fragan om l6sviktshantering av farg skildes darfor at
frén 16sviktshantering av 6vriga kemiska produkter i checklistan och diskuteras inte heller vidare inom
ramen for detta projekt.

5.5. Egen blandning och losviktsforsiljning av andra kemikalier an firg

Tre av foretagen uppgav att de utférde blandning eller 16sviktsforsdljning av andra kemikalier 4n farg, i
ytterligare ett fall behdvs mer utredningar innan fragan kan avgoras. Tvé av foretagen ovan kan
formodligen klassas som tillverkare av kemiska produkter genom att de 1 samband med omtappningen
dven byter namn pa produkten.

Aktuella produkter var frimst olika typer av 16sningsmedel.



5.6. Leverantorer

Tretton av foretagen kopte produkter fran nio olika foretag inom lénet. Som leverantorer i lanet uppgavs
Kem och Bilvérd i Eskilstuna, Axel Barkman AB i Eskilstuna, Alcro Nykvarn, Fargbygge AB 1
Nykvarn, Persons Bilplét i Strdngnis, Mekonomen Eskilstuna, Kart i Gnesta samt Skobes i
Katrineholm.

Ett stort antal huvudleverantdrer uppgavs for de 35 foretag som uppgav att de handlade av leverantorer
utanfor ldnet. Nagra av de mindre foretagen och “mairkeskedjor” kopte sa gott som samtliga sina
produkter fran en grossist som 1 sin tur handlade av ett antal olika primér- och sekundérleverantorer. De
storre foretagen kopte ofta sina produkter direkt fran en- eller flera storre leverantdrer.

5.7. Sarskilt farliga kemiska produkter

En fjardedel, 13 stycken, av de inspekterade foretagen sélde sirskilt farliga kemiska produkter. Av dessa
hade 4 erforderliga tillstdnd enligt 14 kap 12 § miljobalken och 6 stycken salde produkter som var
undantagna tillstindsplikt. Det var sdledes 3 foretag som ertappades med att sélja sérskilt farliga,
tillstandpliktiga kemikalier utan tillstand. For dessa overvigs miljosanktionsavgift och drendena har
Overldmnats eller kommer att 6verldmnas till miljodklagaren.

5.8. Typ av sirskilt farliga kemiska produkter som sildes

Metanolhaltiga produkter i koncentrationer fran 10 %, svavelsyra i koncentrationer fran 15 % och
stenkolstjaraprodukter sdldes pé tre forsiljningsstéllen vardera. Blyinnehéllande farger saldes pa tva
stallen.

Ovriga sirskilt farliga kemiska produkter som saldes pa enstaka stillen var formalin, silverlodblandning,
salpetersyra 1 koncentrationer 6ver 20 %, dodskallemirkta bekdmpningsmedel och farger innehéllande
kromater.

De foretag som salde produkter som klassades som cancerogena, mutagena eller reproduktionstoxiska
gjordes uppmirksamma pa att dessa endast far dverlatas for yrkesmissigt bruk och d& maste vara méarkta
med texten "endast for yrkesmassigt bruk".

De som sélde totalforbjudna eller allvarligt felmérkta produkter fick foreldggande att upphora med detta
alternativt forsdljningsforbud. Hér bor poédngteras att flertalet plockade undan dessa produkter frivilligt
nir felaktigheterna patalades och bestimmelserna motiverades.

5.9. Anteckningar

Av de tretton foretag som sdlde sarskilt farliga kemiska produkter hade sex stycken enbart produkter
som dr undantagna anteckningsplikt enligt 8 kap 4 § KIFS 1998:8, fyra forde erforderliga anteckningar
medan tre foretagare missat sin anteckningsskyldigheten helt.

5.10. Kvalitet pa anteckningarna

Kvaliteten pa de forda anteckningarna var god forutom pé punkten dar det ska antecknas om kdparen &r
yrkesmissig eller privat samt hur kdparen styrks sin behorighet. Det ska dock pétalas att underlaget
endast utgdra av fyra foretag, varfor alltfor langtgaende slutsatser inte kan dras av resultatet.



5.11. Forvaring av sarskilt farliga kemiska produkter i butik

Sex forséljningsstillen forvarade sarskilt farliga kemiska produkter i butiken pa ett sddant sitt att de var
tillgdngliga for allmdnheten. Det innebér att endast hélften av berdrda foretag foljer bestimmelserna i
KIFS 1998:8 3 kap 7 §. Paragrafen séger att de produkter som omfattas av tillstaindskrav ska forvaras pa
ett sddant sétt att obehoriga inte kan komma &t dem.

L ett par av forsdljningsstéllena med godtagbar forvaring av tillstindspliktiga kemiska produkter i
butiken forvarades de aktuella produkterna inlésta 1 glasskap Ovriga foretag med godkiind hantering
hade inte produkterna framme 1 butiken alls utan endast pa lagret.

5.12. Forvaring av sirskilt farliga kemiska produkter pa lager
Begrinsningen av obehdrigas tillgénglighet till sirskilt farliga kemiska produkter pé lagret var nagot
battre &n 1 butiken. Trots detta forvarade fyra forséljningsstillen sarskilt farliga kemiska produkter pa
lagret pa ett sddant sitt att obehoriga skulle kunna komma at dem.

5.13. Ovriga synpunkter pa lagringen av siirskilt farliga kemiska produkter

Forvaring och hantering av de sérskilt farliga kemiska produkterna var bortsett fran ovanstdende brister i
begrdnsning av obehorigas tillgang i de flesta fall varit relativt bra, bade pa lager och i butik. Det som
har gett anmérkningar har varit placering och hantering av kemikalier i ndrheten av golvbrunnar. Det
forekommer dven ett antal anmérkningar pa ordningen i butik och pé lager. Vikten av att skilja pa
konsumenttillgdngliga produkter och produkter for yrkesméssigt bruk har tagits upp vid inspektionen av
ett antal forséljningsstillen.

5.14. Mirkning av sirskilt farliga kemiska produkter
Av de 37 sdrskilt farliga kemiska produkter som granskades med den speciella checklistan for markning
var endast 9 stycken korrekt mérkta enligt 9 § KIFS 1994:12.

Flertalet produkter som klassas som cancerogena, mutagena eller reproduktionstoxiska saknade
erforderlig forpackningsmirkning "Endast for yrkesmassigt bruk".

Andra vanliga brister var avsaknad av namn, adress och telefonnummer till tillverkare/importdr och
forséljare, avsaknad av farobeteckning och avsaknad av uppgifter om innehallets vikt eller volym.

5.15. Kénnbar varningsmiirkning och barnskyddande forslutning

Hos nistan en tredjedel, 18 st, av de besokta foretagen saknades kédnnbar varningsméarkning pé en eller
flera produkter som enligt KIFS 1998:8 3 kap 4 § ska vara forsedda med sddan. Framst fanns bristen hos
hélsoskadliga och fratande produkter, men dven mycket giftiga och giftiga produkter i
konsumentforpackning som saknade triangel aterfanns i butikshyllorna.

Ett antal foretag, 13 st, sdlde produkter utan den barnskyddande forslutning som krévs enligt KIFS
1998:8 3 kap 3 §. Aven hir fanns bristerna friimst hos fritande och hilsoskadliga produkter, men
forekom dven hos mycket giftiga och giftiga produkter. Flera butiker saluhdll fratande produkter 1
pappers- och plastpasar, vilkas barnskyddande funktion var mycket tveksam. Ett annat, relativt vanligt,
problem var sprayflaskor med hélsoskadligt innehall och riskfras R 65 (Farligt; Kan ge lungskador vid
fortiring) som séldes i en forpackning dir sjilva sprayanordningen var mycket litt att skruva av. Aven
for dessa var den barnskyddande effekten mycket tveksam.



For de foretag som saluhdllit kemiska produkter utan foreskriven kdnnbar varningsméarkning eller
barnskyddande forslutning kommer atalsanmaélan att goras och beslut om miljosanktionsavgifter att
overvégas. Tveksamma fall av barnskyddande forslutning diskuteras med Kemikalieinspektionen innan
atgirderna genomfors.

Négra av de besokta foretagen hade rutiner for att vid uppackning kontrollera att erforderlig information
fanns pé produkterna, hos dessa fanns betydligt farre brister i den kinnbara varningsmérkningen och
barnskyddande forslutning dn hos de som helt forlitade sig pa leverantdrerna utan att ha kollat upp att de
1 sin tur har fungerande rutiner.

5.16. Synpunkter pa lagring och hantering av kemiska produkter i butik och pa lager
Hos ungefar hilften av de besokta foretagen betraktades ordningen pa lagret och i butiken som relativt
god.

Liksom f6r de sdrskilt farliga kemiska produkterna rérde de vanligaste synpunkterna pa lagringen av
ovriga kemiska produkter forekomsten av brunnar pa olampliga stillen, badde golvbrunnar inomhus och
dagvattenbrunnar utomhus vid inlastningsplatserna. En annan vanlig notering var att det &r viktigt att
skilja pd forvaringsutrymmen livsmedel och kemikalier i sdvil butik som lager. Vidare pétalade
tillsynsmyndigheten ofta att verksamhetsutovarens rutiner for kontroll och utrensning av gamla,
felmirkta och forbjudna produkter maste forbéttras.

5.17. Senaste brandsyn

Fragan fanns som ndmnts tidigare med for att underlétta tillsynsarbetet och samordningen mellan olika
myndigheter. Mojligheten att titta p4 brandsynsprotokoll och vid behov rddgéra med raddningstjénsten
innan tillsynen anvéndes vid uppskattningsvis en fjardedel av inspektionerna.

I ett par fall konstaterades behov av ytterligare kontakter efter tillsynen mellan rdddningstjdnsten och
miljomyndigheten for att samordna vilka krav som ska stdllas pa verksamhetsutovaren.
Réddningstjdnsten informerades dven i ett fall om en butik som saluh6ll stora méngder brandfarlig vara i
butikslokalen tillsammans med andra kemiska produkter pé ett i miljdmyndighetens 6gon tveksamt sétt.

5.18. Egenkontroll och skriftliga rutiner
Eftersom fragan var 16st formulerad och omfattar verksamheter med olika 1dngtgéende juridiska krav pa
egenkontroll dr det svart att géra en djupare analys av resultatet.

Det framgér dock tydligt att rutinerna for egenkontroll kan forbattras hos ménga foretag, endast sju av
de inspekterade foretagen hade en egenkontroll som uppfattades som tillfredstdllande av
tillsynsmyndigheten. Ytterligare fyra foretag holl pa att utarbeta rutiner i samband med ISO-certifiering.
De 6vriga hade i bésta fall rutiner for hantering av varuinformationsblad, men saknade egenkontroll nér
det géller dvriga delar, t.ex. for kontroll av produktméarkning och andra krav pa férpackningarna.

Erforderlig kemikalieforteckning enligt 7 § forordningen om verksamhetsutdvarens egenkontroll
saknades hos flera av de verksamheter som genom att de siljer tillstdndspliktiga kemiska produkter ar
skyldig att ha en sddan.



5.19. Sammanfattning av itgirder som genomforts eller kommer att 6vervigas

Ca 40 % av inspektionerna avslutades med besked att inga vidare dtgarder kommer att vidtagas fran
tillsynsmyndighetens sida med anledning av besoket. Under en del av dessa besok meddelades dock
skriftliga eller muntliga rad rérande kemikaliehantering eller egenkontroll.

Efter 6vriga besok kommer tillsynsmyndigheten att vidta en eller en kombination av flera olika atgérder,
sasom foreldggande, forbud, miljosanktionsavgift och atalsanmaélan.

Totalt sett sa dvervigdes foreldgganden eller forbud vid 21 besok. Flertalet av dtgardskraven har redan
resulterat i praktisk handling, majoriteten i mycket néra anslutning till inspektionstillfillet. I skrivande
stund har inga foreldgganden eller forbud dverklagats.

Miljésanktionsavgift har dvervigts eller kommer att dvervigas for 23 forséljningsstillen. Overviiganden
om flera olika miljosanktionsavgifter for olika forseelser vid ett och samma forsdljningsstille &r inte
ovanligt. Ett antal beslut i friga om miljésanktionsavgifter har redan fattats, de flesta
miljosanktionsavgiftsdrendena dr dock i kommuniceringsskedet dnnu, beslut férvéntas under de
nidrmaste minaderna. Ndgra beslut om miljésanktionsavgift har 6verklagats nar denna rapport skrivs.

Atalsanmilan har gjorts eller kommer att goras for ca 23 forsiljningsstillen. Atalsanmélningar for
misstinkta dvertrddelser mot flera olika bestimmelser vid samma foretag var vanliga, liksom att flera
olika produkter som saluhdlls vid forsdljningsstéllet uppvisar samma typ av brister.

6. Diskussion och slutsatser

6.1. Diskussion av inspektionsresultatet

Som det framgér av resultatsammanstéllningen fanns en hel del brister 1 framforallt markning av
produkterna, barnskyddande forslutning och kidnnbar varningsmérkning hos ménga av
forsiljningsstillena. Aven hanteringen av produkter som endast far siljas for yrkesmissigt bruk var
under all kritik liksom kdnnedomen om vilka produkter som av olika skil ar helt forbjudna att silja.

Lagring och annan fysisk hantering av kemiska produkter var ddremot bra eller godtagbar i de flesta fall
liksom hanteringen av varuinformationsblad.

Antalet butiker som sdlde sérskilt farliga kemiska produkter utan tillstind var ldgre 4n vad som
befarades vid projektstarten, men trots det andé for manga for att vara godtagbart. Sarskilt farliga
kemiska produkter kan utgora en sé stor fara om de hamnar 1 ordtta hinder att tillstandsplikten i
forekommande fall méste tas pa stor allvar.

Den sammantagna bilden ar relativt mork nér det giller handlarnas kinnedom om och efterféljande av
kemikalielagstiftningen, sirskilt som inspektionsresultatet bor beaktas mot bakgrund av att information
om de planerade inspektionerna skickades ut innan besoken.

Resultatet visar tydligt att bristande egenkontroll, dalig kinnedom om géllande bestammelser 1
kombination med en alltfor stark tro pé leverantorernas kunskap ligger bakom ménga av de fel som
uppméirksammats vid inspektionerna. Ménga av de foretag som inspekterades satte enligt egen uppgift



sin tilltro helt till leverantéren och utgick frin att de varor som kom till butiken var korrekt mérkta och
forpackade. Resultatet av inspektionerna visade att det i dagsldget tyvarr inte dr mojligt att helt forlita
sig pa tillverkare och leverantorer, utan att varje forséljningsstille behdver ha ndgon form av rutiner for
att sdkerstilla att gillande lagstiftning foljs. Detta framgar ocksé av lagstiftningen, dér 1 forsta hand
tillverkarens och leverantdrens ansvar framhaélls, men dér det samtidigt patalas att ansvaret ocksé finns
hos slutforsiljaren.

Vid inspektionerna uppmanades foretagen att skicka tillbaka felaktiga produkter till sina leverantorer
samt att kontakta dem for ndrmare besked déd oklarheter forelag om exempelvis produktens innehdll och
mérkningskrav.

For att ytterligare pétala dven leverantdrens ansvar och forebygga att samma felaktiga produkt kommer
ut till andra slutforséljningsstillen, kontaktade tillsynsmyndigheterna dven Kemikalieinspektionen direkt
i de flesta fall dar allvarliga brister uppmirksammades samt i vissa fall &ven miljokontoret i den
kommun tillverkaren haller till. Kopior pd samtliga miljosanktionsavgiftsbeslut och atalsanméilningar
kommer ocksé att sindas in till Kemikalieinspektionen. Genom detta forfarande kan atgirder dven vidas
av Kemikalieinspektionen mot producenten och/eller leverantoren i de fall de bedomer det vara
nodvéndigt.

En kombination av battre rutiner for egenkontroll och hogre krav pé sina leverantdrer behover
formodligen dstadkommas vid ett stort antal av de besokta butikerna. Man bor dock komma ihég att
kemikalielagstiftningen dr relativt komplicerad och omfattande vilket gor att behovet av extern
information frin till exempel myndigheter, branschorganisationer och tillverkare/leverantorer anda kan
antas vara stort, &tminstone till de mindre butikerna.

6.2. Diskussion om behovet av kemikalieinformation och tillsyn

Som tillsynsmyndigheterna 1 ménga fall kunde konstatera sa var behovet av savél information och
radgivning som mer regelritt inspektion av verksamheten mycket stort eftersom att antal allvarliga
brister uppticktes vid de forsdljningsstillen som besdktes inom ramen for projektet.

Det fanns visserligen ett antal butiker dir inga som helst problem uppmérksammades vid inspektionen
och dir kunskapsnivan hos verksamhetsutdvaren var mycket hog. Tyviérr var sddana forséljningsstéllen i
minoritet av de foretag som inspekterades inom ramen for detta projekt &ven om de utgjorde ljusglimtar
1 helhetsbilden. Totalt sett var kunskapsnivan bland ldnets foretag alltfor 1ag nér projektet startades.

Att behovet av information &r stort framgick dven dé flera foretag efterlyste mer information om
géllande bestdmmelser och tips for hur de kan forbattra sin verksamhet. Att s& méinga brister av olika
slag uppmirksammades dr ocksa ett tecken pa att kemikaliehantering och kemikalielagstiftning ar svara
omraden, dven for den majoritet av foretag som har en vilja att gora rétt.

Paradoxalt nog sé fanns det dven bland de verksamheter som inspekterades flera foretag som varken
kontrollerat sitt sortiment mot det utskickade informationsmaterialet eller pd annat sétt forsokt satta sig
in 1 bestdimmelserna pa forhand. Nagra hade inte ldst utskicket innan inspektionstillfillet. Fragan om
detta beror pa ointresse, ovilja, tidsbrist eller diligt utformad information &r omgjlig att svara pé hér.



De genomgéngar av regler och forslag pa hur brister kan avhjélpas som framlades vid
inspektionstillfallena kan i dessa fall forhoppningsvis ha en kunskapshdjande effekt hos
verksamhetsutdvarna oavsett orsak till att tidigare information inte uppmérksammats.

6.3. Maluppfyllnad

Det forsta projektmalet 16d "Kunskapen om regler om mérkning och forsiljning av kemiska produkter ér
hog hos forsdljningsstillena i Sodermanlands 1dn”. Med bakgrund av resultatet av inspektionerna var s&
pass daligt bade nir det giller kunskap och regelefterlevnad, s& kanske det dnnu inte gér att sdga att vi
redan inom detta projekt nétt &nda fram till mélet. Dock sé har vi genom projektet kommit en bra bit pd
vag och forhoppningsvis lagt grunden for fortsatt arbete mot god kunskap och bittre regelefterlevnad
hos lénets forséljningsstillen.

Det andra projektmélet 16d "Kommunerna och ldnsstyrelsen har god kdnnedom om var det séljs
kemiska produkter i allménhet och livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter i synnerhet.
Kommuner och lénsstyrelse har god kainnedom om aktuell lagstiftning”. Det kan anses vara uppnatt
genom den satsning som nu gjorts i samband med projektet. Hos inspektorer och
miljoskyddshandldggare vid kommuner och lénsstyrelse behovdes motivation till inldsning och aktivt
arbete med kemikalielagstiftningen for att komplettera och aktualisera kunskaper pa omradet. D& det var
lange sedan kemikalitillsyn i ndgon mer organiserad form genomfordes i ldnet s behovdes formodligen
denna form av projekt for att kemikalietillsynsarbetet skulle ta fart pa allvar i ldnet. Genom projekt har
forhoppningsvis en bra grundniva uppnétts fran vilken den fortsatta kemikalietillsynen kan genomforas
och utvecklats varfor delmélet kan anses vara uppfyllt.

6.4. Projektets inriktning, avgriansning och omfattning

Den 6vergripande genomgang med stickprovskontroller hos ett stort antal foretag som prioriterats
framfor mer djupgdende tillsyn pa farre objekt vid projektets planering visade sig vara relativt svar att
genomfora 1 praktiken. Under arbetets gdng kom projektets omfattning att allt mer begrénsas till ett
mindre antal verksamheter &n vad som planerats fran borjan. I gengéld lades mer tid pé varje inspektion
och stickproven tenderade att bli titare én vad som planerats fran borjan.

Orsakerna var flera, frimst att det tog mycket mer tid &n planerat att pé varje stélle gd igenom
sortimentet ytligt i jakt pa sérskilt farliga kemiska produkter. Vid den planerat ytliga genomgéngen
aterfanns ofta andra produkter dn sérskilt farliga med brister som inspektérerna beddmde att behdvde
patalas.

Detta fordjupade arbetssitt upplevdes som relativt tidseffektivt och i vissa fall mer tillfredsstillande &n
att enbart fokusera pa de sérskilt farliga kemiska produkterna, men ledde till att férre objekt
inspekterades dn vad som planerades fran borjan.

En positiv bieffekt av forhallningssitter var att ett antal andra brister uppdagades och kunde
rdttas till &n de som projektet primért fokuserade pa. Bland annat hittades ett antal forbjuda
batbottenfarger, bekdmpningsmedel vars godkénnande utgétt samt produkter med felaktig
mirkning. De negativa effekterna var sjilvfallet att forre objekt hann inspekteras.

Sammanfattningsvis kan man sidga att kemikalietillsyn tar tid, det kan finnas vissa
avgransningsproblem men att den i minga fall verkligen behdvs hos de besokta foretagen. Att ett
antal allvarliga brister 1 kemikaliehanteringen inom lénet kunde avhjilpas inom ramen for



projektet gor att valet att satsa tid och kraft pd kemikalietillsyn borde kunna kénnas bra for de
flesta deltagarna, vilket ocksa framgick av projektuppfoljningsmotet.

7. Vad hander nu?

7.1. Resultatredovisning

Projektet avslutas genom denna projektrapport. Rapporten redovisas dven muntligt for de inspektorer
som deltagit i projektet. De for i sin tur for informationen vidare till sina nimnder. Resultatet redovisas
ocksa pa en presskonferens som projektgruppen anordnar.

Rapporten skickas ut till kommunerna i S6rmland, inspekterade foretag samt till landets dvriga
lansstyrelser.

7.2. Overlimnande av material till kemikalieinspektionen
Det material som ror brister hos leverantorer kommer att sammanstéllas och vidarebefordras till
Kemikalieinspektionen pa ldmpligt sétt.

7.3. Kvarvarande atgirder

De kvarvarande atgérderna, sdsom resterande beslut i friga om miljosanktionsavgifter, genomfors av
respektive tillsynsmyndighet. Kemikalieinspektionen underrittas lampligen om sévil
miljosanktionsavgiftsbeslut som atalsanmélningar.

7.4. Uppfoljande inspektioner

Uppf6ljning av foreldgganden och forbud gors av respektive kommun. Flera tillsynsmyndigheter
planerar uppfoljande inspektioner inom en snar framtid med anledning av vad som framkommit i
projektet.

7.5. Uppfoljning av dtalsanmilningar, miljosanktionsavgifter och ev. 6verklaganden
Uppf6ljning av dtalsanmilningar, miljosanktionsavgifter och eventuella 6verklaganden sker av
respektive tillsynsmyndighet 1 varje enskilt drende.

Liansstyrelsen kommer ocksa att folja vad som hénder och forsoka sammanstélla helhetsbilden regionalt
nir det giller resultat av atalsanmilningar, miljosanktionsavgiftsbeslut och eventuella 6verklaganden
inom kemikalieomradet.

7.6. Ytterligare information till inspekterade foretag

Rapporten kommer som tidigare nimnts att skickas till de foretag som inspekterats inom projektet. Ett
informationsseminarium for intresserade foretag har dessutom hallits under november ménad 2001
tillsammans med Kemikalieinspektionen. Detta for att foretagen skulle fa tillfille att stélla fragor om
med anledning av de inspektioner som genomforts hittills samt f4 mojlighet att l4ra sig mer om
kemikalielagstiftningen.

7.7 Genomforande av projektet i linets 6vriga kommuner

Tillsyner motsvarande de som omfattas av projektet kommer under slutet av 2001 och &r 2002 att
genomforas dven i Trosa och Gnesta kommuner. Arbetet kommer att goras av respektive miljokontor
med hjélp av lansstyrelsen.



8. Bilageforteckning

1 Informationsmaterial till foretagen

2aochb Tillsynschecklistor

3aochb Mallar for miljosanktionsavgift och atalsanmilan

4 Informationsmaterial om att soka tillstand enligt 14 kap miljobalken
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Bilaga 1

STRANGNAS KOMMUN
Samhillsbyggnadskontoret Datum

Avséndare, tjdnstestille, handldggare

Milj6 och hélsoskydd
Katarzyna Knyszewska Westman, tfth 0152-292 89

Till alla forsdljare av kemiska produkter i Strangnds kommun

Den kommunala Miljé- och raddningsnamnden (eller motsvarande) har enligt miljobalken
tillsyn déver kemikaliehantering. Tillsynen omfattar samtliga som hanterar kemiska
produkter, inklusive forsaljningsstallen.

For att hoja kunskapsnivan nar det galler regler om forsaljning av kemiska produkter for
konsumentbruk hos forsaljningsstallen i lanet har kommunerna i samarbete med
lansstyrelsen i Sédermanlands lan for avsikt att under forsta halvaret 2001 genomféra ett
gemensamt kemikalietillsynsprojekt, "projekt 14:12”. Projektet ska aven ge
tillsynsmyndigheterna ett battre grepp om vilka forsaljningsstallen det finns i lanet. Projektet
ska sarskilt rikta in sig pa forsaljning av livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter,
alltsa de som kraver férsaljningstillstand (miljébalkens 14 kapitel, 12 §).

For att uppna ovan ndmnt syfte ska alla forséljare vid tillsynbesdket kunna ta fram
egenkontrollprogram, forsdljningstillstand, kemikalieforteckning, anteckningar 6ver forsédljning av
sarskilt farliga kemiska produkter och brandsynprotokoll. I vissa fall beh&vs importtillstdnd och
anmdlan till Kemikalieinspektionens produktregister. Dessa dokument ska kunna visas upp.

Ett egenkontrollprogram och en kemikalieférteckning som uppfyller kraven i forordningen (SFS
1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll kravs av de verksamheter som har
forsdljningstillstand. Nagon form av egenkontrollprogram bor dessutom finnas for de flesta
verksamheter som hanterar kemiska produkter.

Hantering och forsiljning av kemiska produkter inklusive bekdmpningsmedel &r omgéardat av
ytterligare en rad foreskrifter. Till detta brev bifogar vi kort information om kraven pa kdnnbar
varningsmirkning, barnskyddande forslutning och om produkter som kréaver forséljningstillstand.
For mer information om lagstiftning mm hénvisar vi till Kemikalieinspektionens hemsida
www.kemi.se .

Vi vill erinra om att forséljning av livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter utan tillstand ar
ett brott mot miljobalken och det &r forenat med en miljosanktionsavgift pa

25 000 kronor. Att saluhalla kemiska produkter utan foreskriven barnskyddande forslutning eller
utan kdnnbar varningsmérkning ar ocksa brott och forenat med miljosanktionsavgift pa 15 000
kronor.

Tillsynsavgift tas ut i form av timavgift. [ Stringnés kommun &r timavgiften 629 kronor.

Vi planerar att besoka Ert foretag den kl. Vinligen bekrifta moétesdatum senast
den . Anvind gérna e-post.

Miljokontoret



Krav pa barnskyddande forslutning

Forpackningar till kemiska produkter skall, ndr dessa saluhélls 1 konsumenttillgdngliga
forpackningar 1 detaljhandeln, vara forsedda med barnskyddade forslutning. Detta géller
forpackningar som ar mirkta med foljande farosymbol och farobeteckning:

i G
[,

Mycket giftig

Fritande

Samt produkter som
innehaller mer 4n 3 %
metanol.

Halsoskadlig,
endast med riskfras
R65 (Farligt: kan ge

lungskador vid
fortiring)

Lagrum: KIFS 1998:8 3 kap 3 §.



Krav pa kdnnbar (taktil) varningsmirkning

Forpackning till kemiska produkter skall, ndr dessa saluhdlls 1 detaljhandeln, vara
forsedda med kénnbar varningsmirkning. Detta géller forpackningar som &r méirkta med
foljande farosymbol och farobeteckning:

Fratande

Halsoskadlig

Lagrum: KIFS 1998:8, 3 kap 4 §



Tillstdndskrav for forsaljning av kemiska produkter

Foljande lathund &r avsedd som hjilp for en forsta snabborientering om vilka produkter som kan vara
forbundna med krav pd overlatelsetillstand. For att en fullstandig bild av vilka &mnen och produkter som
ar tillstandspliktiga, forbundna med olika restriktioner eller belagda med saluférbud hénvisas till aktuell
lagstiftning.

Regler om kemiska produkter finns framst i:

14 kap Miljobalken (SFS 1998:808)

Forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer (SFS 1998:941)

Forordningen om bekdmpningsmedel (SFS 1998:947)

Forordningen om PCB (SFS 1985:837)

Forordningen om forbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter (SFS 1998:944)

e 8-12 kap i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och
biotekniska organismer.

Ovanstdende forfattningstext finns samlad 1 Kemikalieinspektionens regelbok som ges ut arligen.
Kemikalieinspektionens OBS- och Begriansningslistor kan ge god végledning vid identifiering av hélso-
och miljéskadliga amnen.

Bestimmelser om tillstindskrav
Tillstdndskrav géller for produkter som ar méarkta (eller ska vara mérkta) med foljande farosymbol och
farobeteckning:

Mycket giftig

Fritande
end med riskfras R 35 -
Starkt fritande

Lagrum: Miljobalken 14 kap.12 §, Férordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
2 §, KIFS 1998:8 8 kap 1 §.
Lathund angiende tillstandskrav for vissa vanliga &mnen

Amne Tillstand behovs Anm.

Salpetersyra vid konc. fr.o.m. 20 %

Svavelsyra vid konc. fr.om. 15 %

Saltsyra nej

Attikssyra vid konc. fr.o.m. 90% Isdttika = koncentrerad éttikssyra
Fluorvitesyra ja Fluorvitesyra = Vétefluorid

Metanol vid konc. fr.o.m. 10 % Tillstdnd behdvs endast for forsdljaren
Formalin vid konc. fr.o.m. 25 % Formalin = Formaldehyd

Ett amnes klassificering framgar av Kemikalieinspektionens foreskrift om klassificering och markning
av kemiska produkter (KIFS 1994:12 med dndring KIFS 1999:3). Finns dven att tillgd som lattanvand
databas pd Kemikalieinspektionens hemsida www.kemi.se.



Undantagna imnen och imnesgrupper:

Amne Tillstand behévs Anm.

Natriumhydroxid nej

Kaliumhydroxid nej

Kromater nej

Stenkolstjira nej *

Explosiva varor nej

Flussmedel nej

Konstnérsfarger i pastaform nej Typ: farg pa tub
Ammoniakgas nej Kylmedel i batkylsystem

* De flesta kromater far dock endast séljas till yrkesverksamma anvindare och stenkolstjira far endast siljas till
yrkesverksamma anvindare. Samma férbud for forséljning till vanliga konsumenter giller for flera tillstandspliktiga och
undantagna dédskallemédrkta produkter. De far inte séljas till allménheten utan endast till yrkesverksamma pa grund av att de
ar cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska. Begransningarna géller dock inte for konstnirsféarg pa tub.

Lagrum: Undantagen finns 1 KIFS 1998:8, 8 kap 2 §
Begrinsningarna for forséljning av cancerogena produkter finns i KIFS 1998:8 10 kap 15 § med
andringar KIFS 2000:5.



Checklista till kemikalieprojektet

DATUM

BUTIKENS NAMN

ORGANISATIONSNUMMER

INSPEKTOR, MYNDIGHET

Bilaga 2 a

NARVARANDE

ANSVARIG FOR BUTIKEN (VD EL. LIKNANDE)

1. TYP AV BUTIK
[] Farghandel [] Byggvaruhus

[] Férsiljning till lantbruk [] Hobby/lek

[ ] Bensinstation

[ Bilvard/Bil(Bat)tillbehor

[ ] Jarnaffér [ ] Stormarknad [ ] Annat

Antal anstéllda

2. TYP AV KEMISKA PRODUKTER

[ ] Farg/lack [] Losningsmedel [ ] Bil(bat)vard

[ ] Bekédimpningsmedel [ ] Lim/klister [ ] Konstnarsfirg
[] Syror, baser [ ] Metanol [] Bétbottenfarger
[ ] Annat

3. FOREKOMMER EGEN IMPORT (FR. 3:E LAND) AV KEMIKALIER

[]Ja [ ] Nej
Om ja, ir anmilan till produktregistret gjord? [ ]Ja [ ] Nej
Finns tillstdnd for egen import? []Ja []Negj

4. FOREKOMMER EGEN BLANDNING AV FARG (Aven tillsittning av pigment)

[]Ja [ ] Nej



5. FOREKOMMER EGEN BLANDNING OCH LOSVIKTSFORSALINING AV ANDRA KEMIKALIER
AN FARG

[]Ja [ ] Nej

Kommentarer

6. KOPER FORSALININGSSTALLET AV LEVERANTOR SOM FINNS I LANET
[]Ja [] Nej [] Bade och

Om ja, vilken leverantor i ldnet

Vilken huvudleverantor anlitas

7. SALJS LIVSFARLIGA OCH MYCKET FARLIGA KEMISKA PRODUKTER
[1Ja [ ] Nej (hoppa &ver frigorna 8--14)
Om ja, finns tillstdnd for forsiljningen [1Ja []Nej

Om ja, jamfor mot tillstdndet, kommentarer

8. TYP AV LIVSFARLIGA OCH MYCKET FARLIGA KEMISKA PRODUKTER SOM SALIJS,
GRANSKA KEMIKALIEFORTECKNINGEN (AR DEN KOMPLETT)

9. FORS ANTECKNINGAR OVER FORSALINING

[[]Ja [] Nej
10. FRAGOR OM ANTECKNINGARNA (finns alla uppgifter med, hur fors anteckningarna osv.)
Datum for forsiljning finns | finns ej [ ]
Produktnamn och méngd  finns [ | finns ¢j
Koparens namn eller
firmanamn och adress finns [_] finns ej []
Om kopet ér gjort for

yrkesmassigt bruk
eller privat finns [] finns ej []



Uppgift om hur privat
kopare har visat sin
behorighet finns | finns ej [ ]

Kommentarer

11. FORVARAS LIVSFARLIGA OCH MYCKET FARLIGA KEMISKA PRODUKTER I BUTIKEN SA
ATT OBEHORIGA EJ KAN KOMMA AT DEM

[]Ja [ ] Nej

Kommentarer

12. FORVARAS LIVSFARLIGA OCH MYCKET FARLIGA KEMISKA PRODUKTER PA LAGRET SA
ATT OBEHORIGA EJ KAN KOMMA AT DEM

[]Ja [ ] Nej

13. OVRIGA SYNPUNKTER PA LAGRINGEN (t ex oskyddade golvbrunnar, olimplig samfrvaring,
mérkning pa hyllor, ordning)

14. MARKNING AV LIVSFARLIGA OCH MYCKET FARLIGA KEMISKA PRODUKTER (se separat
formular)

15. FOREKOMMER FORSALINING AV KONSUMENT FORPACKNINGAR UTAN
Kénnbar varningsmérkning [1Ja [ INej []Foto
Barnskyddande forslutning [1Ja [ INej []Foto

Kommentarer (produkter, méngd, leverantor)




16. SYNPUNKTER PA LAGRING OCH HANTERING AV KEMISKA PRODUKTER I BUTIK OCH PA
LAGER

17. SENASTE BRANDSYN, DATUM OCH BRANDSYNEFORATTARE SAMT EVENTUELLA
ANMARKNINGAR

18. FINNS EGENKONTROLLPROGRAM OCH SKRIFTLIGA RUTINER

19. SAMMANFATTNING

Foljande atgarder kommer att 6vervégas

] Forelaggande [ ] Atalsanmailan ] Miljésanktionsavgift
[ ] Forbud for forsiljning [ ] Ingen atgérd

20. KOMMENTARER TILL INSPEKTIONEN, OMDOME OM BUTIKENS HANTERING AV
KEMISKA PRODUKTER MM

Datum, Inspektor Mottaget av

Upplysning
Sarskild inspektionsrapport kommer att dversdndas



Bilaga2 b
Checklista for méirkning av livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter

NAMN PA PRODUKTEN

LEVERANTOR

Finns foljande uppgifter pa produktens etikett?

HANDELSNAMN ELLER BETECKNING [ ] Finns [ ] Finns ej
INGAENDE AMNE/AMNEN [ ] Finns [ ] Finns ej
FAROSYMBOL MED FAROBETECKNING [ ] Finns [ ] Finns ej
RISKFRASER [ ] Finns [ ] Finns ej
SKYDDSFRASER [ ] Finns [ ] Finns ej
NAMN, ADRESS, TFNNR TILL LEVERANTOR

ELLER IMPORTOR [ ] Finns [ ] Finns ej
SALJARENS NAMN, ADRESS OCH TFNNR [ ] Finns [ ] Finns ej
FOR BEREDNINGAR I

KONSUMENTFORPACKNINGAR, INNEHALLETS

VIKT ELLER VOLYM [ ] Finns [ ] Finns ej

Tilldiggsuppgifter for att kontrollera forbud enligt KIFS 2000:5 15 § om CMR-imnen i
konsumentprodukter

KLASSAS PRODUKTEN SOM:

CANCEROGEN 1A [ INEJ
med R 45 ”Kan ge cancer”

eller

R 49 ”Kan ge cancer vid inandning”

MUTAGEN RZ [ INEJ
med R 46 ”Kan ge arftliga genetiska skador”

REPRODUKTIONSTOXISK [ ]JA [ INEJ
R 60 ”Kan ge nedsatt fortplantningsféormaga”

eller

R 61 ”Kan ge fosterskador”

AR FORPACKNINGEN MARKT MED []JA [ INEJ
”Endast for yrkesmassigt bruk”?
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FLENS KOMMUN TJANSTESKRIVELSE

2001-01-04
DIARIENR
TJANSTESTALLE. 2000.17

Miljdkontoret
Jerry Persson

TILL
Milj6- och raddningsnamnden

Algen 3, Firgkringarn AB, beslut om miljdsanktionsavgift
Bakgrund

Hantering och forséljning av kemiska produkter omfattas av miljobalken. Till
miljobalken finns ocksé ett antal forordningar och foreskrifter knutna, fattade med
stod av balken.

Enligt 3 kap 3 och 4 § § kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om
kemiska produkter och biotekniska organismer och med stdd av 8 § forordningen
(1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer samt med hinvisning
till 14 kap 8 § miljobalken géller foljande:

3 § Produkter som dr mirkta med farobeteckningen Mycket giftig, Giftig eller
Frditande samt produkter som &r klassificerade i faroklassen Hdlsoskadlig med
riskfras R 65 ska nir de séljs till konsumenter av detaljhandeln vara forsedda
med barnskyddande forslutning.

4 § Produkter som dr mirkta med farobeteckningen Mycket giftig, Giftig,
Fritande eller Hilsoskadlig ska nir de siljs till konsumenter av detaljhandeln
vara forsedda med kénnbar varningsmérkning.

Enligt 8 kap 1 § kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska
produkter och biotekniska organismer och med stod av 2, 14 § § forordningen
(1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer samt med hinvisning
till 14 kap 12 § miljobalken géller foljande:

For att 6verlata produkter tillhorande faroklassen Mycket giftig, giftig,
cancerframkallande, mutagen, reproduktionstoxisk och fritande (med riskfras
starkt fratande) krévs tillstand.

Enligt miljobalken skall en naringsidkare betala en sirskild avgift,
miljosanktionsavgift vid vissa overtridelser av bestimmelser i miljobalken eller
foreskrifter som meddelats med stod av denna. Miljosanktionsavgiften skall tas ut
dven om Overtrddelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet.
Miljosanktionsavgift skall dock inte tas ut om det ar uppenbart oskaligt.



Bilaga 5.1 till foérordningen om miljésanktionsavgifter (1998:950) sdger att en
miljosanktionsavgift skall betalas av den naringsidkare som utan tillstdnd 6verléter
kemiska produkter som enligt foreskrifter meddelade av Kemikalieinspektionen anses
som sarskilt farliga (14 § forordningen (1998:1588) om kemiska produkter och
biotekniska organismer). Avgiftsbeloppet uppgar till 25 000 kr.

Bilaga 5.1 till férordningen om miljésanktionsavgifter (1998:950) sdger att en
miljosanktionsavgift skall betalas av den naringsidkare som saluhéller kemiska
produkter i konsumentillgingliga forpackningar som saknar foreskriven barn-
skyddande forslutning (3 kap 3 §, KIFS 1998:8). Avgiftsbeloppet uppgar till
15 000 kr.

Bilaga 5.1 till férordningen om miljésanktionsavgifter (1998:950) sdger att en
miljosanktionsavgift skall betalas av den niringsidkare som saluhéller kemiska
produkter i konsumentillgingliga forpackningar som saknar foreskriven kdnnbar
varningsmarkning (3 kap 3 §, KIFS 1998:8). Avgiftsbeloppet uppgar till 15 000 kr.

Arendet

Vid ett tillsynsbesok hos Fargkrangarn konstaterades att 1 produkt (Plumbum Direkt)
som kréver tillstind for att forsilja till yrkesverksamma séldes utan tillstdnd fran
lansstyrelsen. Plumbum direkt stod dessutom tillgénglig for att kunna kopas av
allménheten. Produkten Kaustik Soda super saluhélls utan att vara forsedd med
barnskyddande forslutning. Produkten Ren och skér saluholls utan foreskriven kannbar
varningsmdrkning. (Se bilagda foton for respektive produkt).

Miljokontorets bedomning

Féargkriangarn saknar foreskrivet tillstdnd for forsédljning av produkten Plumbum
direkt. Produkterna forvarades dtkomlig for konsumenter. Detta innebér stor risk for
konsumenterna d4 denna produkt innehdller giftiga kemikalier.

Produkten Kaustik Soda super var inte forsedd med barnskyddande forslutning, vilket
ar allvarligt da den forsaldes till allménheten.

Produkten Ren och skdr saknade kidnnbar varningsmérkning, vilket kan medfora fara
for synskadade.

Miljokontoret anser att Fargkrdngarn har begitt ovanstdende overtradelser och
miljokontoret foreslar darfor att miljo- och rdddningsnamnden fattar beslut om
miljosanktionsavgift.



Forslag till beslut
Milj6- och rdddningsndmnden foreslas besluta

att med stdd av 30 kap 3 § miljobalken (SFS 1998:808) och hédnvisning till 30 kap
1 § samma lag besluta att Fargkrangarn AB, Box 99, 642 33 Flen, orgnr
555555-5555, ska betala totalt 55 000 kr 1 miljosanktionsavgift for att ha salt
produkt utan erforderligt tillstdnd, salt produkt utan foreskriven barnskyddande
forslutning samt sdlt produkt utan féreskriven upphdjd varningsmarkning,

att avgiften ska betalas in till Naturvardsverket enligt faktura senast den 28 april 2001,

att detta beslut fér efter sista betalningsdag verkstdllas sdésom en dom som vunnit
laga kraft.

Jerry Persson
Milj6inspektor



Rutin - administration — miljésanktionsavgift

Upprittad: 2000-06-29
Ansvarig: Ann-Britt Svedberg
Reviderad: 2000-09-06/EF
Reviderad: 2000-11-02/EF

Fakta

Avgiften skall paforas ndringsidkare som overtritt ndgon av bestimmelserna som finns i bilaga till
forordningen (1998:950, dndrad 1998:1599); om miljosanktionsavgift.

Miljosanktionsavgiften utdoms av miljochefen pé delegation vid belopp upp till 10 000 kronor och av
miljo- och rdddningsndmnden vid beslut overstigande 10 000 kronor.

Forutom beslut om miljosanktionsavgift skall drendet alltid &ven lamnas till dtal (R).
Avgiften tillfaller staten. Avgiften skall betalas &ven om beslutet 6verklagas.
Naturvardsverket ansvarar for fakturering av avgiften och dven ev. aterbetalning av avgift.

Lagstiftning

Miljobalken 30 kap.

Forordning om miljosanktionsavgift (1998:950, dndrad 1998:1588).

Naturvardsverkets foreskrifter om betalning av miljosanktionsavgift (SNFS 1998:8, dndr NFS 2000:9)

Litteratur
Att anvdnda miljobalken, sid. 126 ff.
Naturvardsverkets hemsida: www.environ.se “Lagar & rittesndren”.

Handléiggning

Forslag till beslut skall alltid kommuniceras (R) berord part innan slutgiltigt beslut fattas.

Beslutet om miljosanktionsavgift skall innehalla foljande uppgifter.

Vem som avses. Vad forseelsen avser. Vara motiv for att besluta om miljosanktionsavgift, med
hinvisning till aktuellt stycke i forordningen.

Informera dven om att drendet kommer att lamnas till dklagare for vidare utredning. Senaste datum for
betalning, vanligtvis inom 30 dagar, eller den tid miljochefen eller milj6- och raddningsnimnden
beslutar om.

Uppgift om att avgiften skall betalas till Naturvardsverket.

Uppgift om att beslutet efter sista betalningsdag far verkstillas som en dom som vunnit laga kraft.

Till beslutet ska foljande bifogas:

1. Hur man &verklagar, ett sarskilt papper finns for dessa drenden, finns i plétsképet pa
expeditionen och heter K:\MILNADMINIST\MSAoverkla.

2. Delgivningskvitto (R).



Beslut om miljosanktionsavgift 6verklagas till Miljodomstolen pa foljande adress.

Miljodomstolen

Stockholms tingsratt

Box 8307

104 20 Stockholm

En kopia av beslutet skall omgéende séndas till: Naturvardsverket
Ekonomienheten
106 48 Stockholm

Samma sak giller om miljo- och riddningsndmnden har upphévt beslutet i samband med
omprovning.

Tillsammans med kopian pa beslutet om miljésanktionsavgift skickas dven ett underlag for
fakturering, se bilaga (http://www.environ.se/dokument/lagar/foreskri/snfstext/bilagal 1.html
), till naturvardsverket. Tidigare har kommunen skickat ut inbetalningskort, men fr o m 1/10
2000 skots faktureringen av naturvardsverket. Underlaget finns att hdmta pé naturvardsverkets
hemsida, adress se bilagan.

Arendet registreras i ECOS. Nagon sirskild drenderubrik for MSA finns inte utan drendet
registreras som ett vanligt tillsynsérende eller annan aktuell rubrik (t ex miljorapport eller
arsrapport koldmedieanvindning).

Har drendet beslutats av miljochefen skall drendet upp pa delegationslistan infor
nistkommande miljo- och rdddningsndmndssammantride.

Bilagor:
Néamndbeslut
Underlag till faktura (NFS 2000:9, bilaga 1)

Referenser:
Jan Langd, kommunjurist i Katrineholm
Naturvardsverkets juridiska avdelning



FLENS KOMMUN

HUR MAN OVERKLAGAR BESLUT OM MILJOSANKTIONSAVGIFT

Ett beslut om miljosanktionsavgift far enligt 30 kap 7 § Miljobalken 6verklagas till
miljodomstol av den som ska betala avgiften.

Overklagandet ska ha inkommit till miljé- och riddningsnimnden inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet. Av Ert 6verklagande ska framga varfor Ni anser att nimndens

beslut skall dndras och vilken dndring Ni vill ha.

Har Ert 6verklagande inkommit 1 rétt tid 6versdndes handlingarna till miljodomstolen vid
Stockholms tingsritt, om ndmnden inte dndrar beslutet pd det sétt Ni har begart.

Underteckna skrivelsen, uppge namn och adress och telefonnummer.

Adressen ar:

Flens kommun
Miljo- och riddningsnidmnden
642 81 FLEN



TJANSTESTALLE

DATUM

ER REF

VAR REF

FLENS KOMMUN

Miljokontoret Miljdaklagare
Aklagarmyndigheten i Nyképing
BOX 124

2000-12-15 611 23 NYKOPING

Christer Pettersson

Jerry Persson

Anmilan om misstanke om brott mot 29 kap 3 och 4 §§ alternativt 8 § p 22
eller 23 miljobalken (liimnas i tvd ex till miljédklagaren)
Vért dnr: 2001:333-1

Bakgrund

Anmélan avser foretaget:

Féargkrangarn i Flen

Algvigen 6

642 33 Flen

Org nr: 555555-5555

Agare: Anna Algadotter, personnr: 681212-9999
Ttn: 0157-111 11

Arende

Vid ett tillsynsbesok hos Fargkrdangarn konstaterades att en produkt (Plumbum
Direkt) som kraver tillstdnd for att forsilja till yrkesverksamma séldes utan
tillstand frén lansstyrelsen. Plumbum direkt stod dessutom tillgénglig for att
kunna kopas av allmédnheten. Produkten Kaustik Soda super saluhdlls utan att
vara forsedd med barnskyddande forslutning. Produkten Ren och skdr saluholls
utan foreskriven kdnnbar varningsmirkning. (Se bilagda foton for respektive
produkt, samt skrivelse i drendet).

Enligt 8 kap 1 § kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska
produkter och biotekniska organismer och med stod av 21, 25 § § forordningen
(1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer samt med
hinvisning till 14 kap 12, 24, 25 § § miljobalken giller foljande:

For att 6verlata produkter tillhorande faroklassen Mycket giftig, giftig,
cancerframkallande, mutagen, reproduktionstoxisk och fritande (med riskfras
starkt fratande) kravs tillstand.

Enligt 3 kap 3 och 4 § § kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om
kemiska produkter och biotekniska organismer och med stod av 8 §

Bilaga 3 b



forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer
samt med hanvisning till 14 kap 8, 24, 25 § § miljobalken géller f6ljande:

3 § Produkter som dr mirkta med farobeteckningen Mycket giftig, Giftig eller
Frditande samt produkter som &r klassificerade i faroklassen Hdélsoskadlig med
riskfras R 65 ska nir de séljs till konsumenter av detaljhandeln vara forsedda
med barnskyddande forslutning.

4 § Produkter som dr mirkta med farobeteckningen Mycket giftig, Giftig,
Fritande eller Hilsoskadlig ska nir de siljs till konsumenter av detaljhandeln
vara forsedda med kénnbar varningsmérkning.

Miljokontorets bedomning

Tillstdndskravet liknande dagens utformning for att silja sarskilt farliga eller livsfarliga
produkter har funnits sedan 1986. Bestimmelser om barnskyddande forslutning och
kinnbar varningsmirkning har funnits sedan 1993. Det 4r med andra ord inga nya regler.
Vilket innebér att den som saluhéller sddana produkter haft lang tid pa sig att ta till sig
bestammelserna. Dessutom &r produkterna tillverkade langt senare dn nér
bestimmelserna forsta gangen tradde ikraft.

Miljokontoret anser att det &r allvarligt att en tillstdndspliktig produkt séljs utan tillstdnd
och dessutom saluhallen pa sadant vis att allménheten kan kdpa den. Produkten fir endast
sdljas till yrkesverksamma maélare. Produkten innehaller ett blysalt som &r cancerogent
och kraver stora skyddsétgirder vid anvéndning.

Miljokontoret ser ocksa allvarligt pa att ovanndmnda produkter forséljs utan foreskriven
barnskyddande forslutning samt kénnbar varningsmérkning. Riskerna dr hér stora att ett
barn eller en synskadad kan komma till skada nér dessa regler inte {6ljs.

Om ett barn fortér produkten Kaustik Soda super far det mycket allvarliga konsekvenser.
Risken dr mycket stor att barnets matstrupe frits sonder, vilket leder till bestaende skada.

Det kan med andra ord vara livshotande for ett barn.

En produkt utan kdnnbar varningsmirkning ger en synskadad falsk sékerhet och kan fa
Odesdigra konsekvenser for den personen vid anviandning av produkten.

Miljokontoret dverlamnar darfor over drendet till miljoadklagaren for vidare handlaggning.

Jerry Persson  Miljoinspektor
Bilagor: foton, skrivelse



ey Bilaga 4
LANSSTYRELSEN

Sodermanlands lan

Information
2000-01-20

Att soka tillstind enligt 14 kap 12 § miljobalken
- Yrkesmissig overlitelse av sirskilt farliga kemiska produkter

Tillstindskrav

Det krévs enligt 14 kap 12 § miljobalken och 14 § forordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer tillstdnd for viss hantering av kemiska produkter. Tillstdnd
kréavs for:

e Yrkesmissig import av livsfarliga kemiska produkter fran ldnder som inte &r
medlemmar 1 Europeiska Unionen

e Yrkesmissig Overldtelse av sérskilt farliga kemiska produkter

e Annan dr yrkesmissig import av sdrskilt farliga kemiska produkter fran ldnder som
inte 4r medlemmar i1 Europeiska unionen

e Annan dn yrkesmissig hantering av sdrskilt farliga kemiska produkter

En kemisk produkt kan vara bade ett kemiskt &mne och en beredning av kemiska dmnen,
savél naturligt forekommande som industriellt framstdllda. Exempel pa beredningar av
kemiska dmnen dr olika former av blandningar sdsom l6sningar, emulsioner,
pulverblandningar och pastor.

Fragor om tillstdnd provas av lénsstyrelsen i det ldn dir verksamheten bedrivs. Tillstand
behdvs for varje enskilt forsédljningsstille och dr oftast kopplat bade till foretag och lokal.

Produkter som omfattas

Om en kemisk produkt omfattas av tillstindskraven eller inte beror pa
farlighetsklassningen, som i sin tur dr baserad pa vilka risker som &r forknippade med
produkten. Klassningen av en produkt skall framga bade av forpackningens mérkning och
av det tillhdrande varuinformationsbladet. Information om ett stort antal &mnens
klassificering och mérkning finns dven pa Kemikalieinspektionens hemsida www.kemi.se
under rubriken kemiska dmnesdatabaser.

Kemikalieinspektionen har definierat vilka farlighetsklasser som omfattas av
tillstandskravet (Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och
biotekniska organismer: KIFS 1998:8 8 kap 1 §). Kategorin sdrskilt farliga kemiska
produkter omfattar livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter.

Som livsfarliga kemiska produkter raknas de som tillhor faroklassen mycket giftig och
som skall mérkas med farosymbolen Dddskalle och farobeteckningen Mycket giftig.
Klassen mycket farliga kemiska produkter innefattar dels de produkter som tillhor ndgon
av faroklasserna Giftig, Cancerframkallande, Mutagen eller Reproduktionstoxisk och
som skall mérkas med farosymbolen Dddskalle och farobeteckningen Giftig, dels sddana
som tillhor faroklassen fraitande och som skall mérkas med farosymbolen Fréitsymbol,
farobeteckningen Fratande och riskfrasen Starkt friatande.



Kemikalieinspektionen har rétt att foreskriva att dven produkter som inte klassas som
sarskilt farliga ska vara tillstindspliktiga enligt dessa regler. Idag finns inga sddana
foreskrifter.

Kemikalieinspektionen har dven riétt att meddela foreskrifter om undantag fran
tillstandsplikt for vissa produkter. For niarvarande ar diesel, eldningsolja, explosiva varor,
flussmedel, konstnérsfarger i pastaform, kromater, stenkolstjdra samt natriumhydroxid
och kaliumhydroxid undantagna tillstdndsplikten (KIFS 1998:8 8 kap 2 §). For metanol
krévs tillstand for forsiljning, men inte for hantering. Anvidndare behdver alltsd inte
tillstand for att kopa metanol.

Vad kriivs av den sokande?

I miljolagstiftningen finns krav pé hur yrkesmassig dverlatelse och hantering av sérskilt
farliga kemikalier ska gé till. For att fa tillstdnd méste den sdkande visa att de kraven
kommer att uppfyllas.

Kunskapskravet

I de allménna hinsynsreglerna i miljobalken krévs att alla som bedriver en verksamhet
ska skaffa den kunskap som behovs for att skydda manniskors hilsa och miljé
(Miljobalken 2 kap 2 §). Vad som behdvs ér inte ndrmare definierat i regelverket utan
avgors fran fall till fall. Vid yrkesmaéssig dverlatelse av kemikalier innebar
kunskapskravet enligt ldnsstyrelsens mening att verksamhetsutdvaren och den personal
som hanterar produkterna atminstone ska veta vilka skyddsatgirder som behdvs vid
hantering av produkten och vilka atgérder som ska vidtas for att minimera risken for
skador pa manniskor och milj6 vid utslapp eller andra olyckor.

Forvaring
Av 3 § 2 kap MB framgar att verksamhetsutdvaren &r skyldig att sd 1&ngt det ar rimligt

forebygga skada eller oldgenhet pa ménniskors hélsa eller miljon. For hantering av farliga
kemikalier har dessa krav preciserats av kemikalieinspektionen i foreskriften KIFS
1998:8 3 kap. 5-7 §§ med tillhdrande allménna rad 1994:3:

5 §: Hélso- eller miljofarliga kemiska produkter skall forvaras sé att hilso- och
miljorisker forebyggs.

Ur allmént rdd till paragrafen: Det medfor att hélso- eller miljofarliga produkter kan
behova forvaras atskilda fran produkter som ar brandfarliga eller explosiva for att minska
riskerna for skador p4 méanniskor och milj6 vid brand. Vid lagring av stora
kemikaliemingder dr det ocksa angeldget att atgérder vidtas som forhindrar att utslépp 1
samband med t.ex. haveri eller brand orsakar skada p&d ménniskor eller miljon. Det &r
viktigt att inte Overfora hélsofarliga kemiska produkter till kirl som normalt anvinds for
forvaring av livsmedel eller 1dkemedel.

6 §: Hélsofarliga kemiska produkter skall forvaras sa att de ar svaratkomliga for sma barn
och vil avskilda fran produkter som dr avsedda att fortéras.

Ur allmint rdd till paragrafen: Sarskilt pd forsdljningsstillen dr det viktigt att hédlsofarliga
kemiska produkter forvaras vél avskilda fran livsmedel och andra produkter som &r
avsedda att fortdras och svaratkomliga for barn. Barnskyddande forslutningar &r ett sétt
att gora det svart for barn att komma at innehallet. Dessutom ar det viktigt att placera



forpackningarna s att barn inte kommer &t dem. Detta &r sérskilt viktigt nér det géller
sma och létthanterliga forpackningar.

7 §: Kemiska produkter som omfattas av tillstindskrav enligt bestimmelserna i 14-21 §§
forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer skall
forvaras pa ett sddant sitt att obehoriga inte kan komma at dem.

Ur allmént rad till paragrafen: Det ar viktigt att giftiga eller starkt fratande produkter inte
hamnar i orétta hinder och ddrmed kan bli orsak bl.a. till avsiktliga eller oavsiktliga
forgiftningar. For ndstan alla sddana produkter fordras dérfor tillstdnd for annan &n
yrkesmissig hantering.

Med obehoriga avses i paragrafen personer som inte har sddant tillstdnd eller saknar
anledning att befatta sig med produkterna. For att géra mycket giftiga, giftiga eller starkt
fratande produkter oatkomliga for obehoriga kan det vara nddvéndigt att halla
produkterna inldsta. Bl.a. kvantiteten av sidana produkter och hanteringssituationen
bestimmer valet av atgdrd. Vid forvaring av smd kvantiteter r ett 1st skap att foredra.
Nir det ror sig om forvaring i direkt anslutning till industriell anvindning kan det i vissa
fall vara tillrackligt att arbetslokalen halls l&st efter arbetstidens slut. Detta forutsétter
dock tilltrddesrestriktioner sa att obehoriga — anstillda eller andra — inte kan komma at
produkterna under hantering. Vid férvaring utomhus kan ett inhdgnat omrade dér passage
sker genom en bevakad grind vara tillfyllest.

Det ar alltsa sdljarens skyldighet att kontrollera kdparens behorighet, vare sig det handlar
om en yrkesmissig eller privat anvédndare.

Anteckningsskyldighet
(KIFS 1998:8 8 kap 3-6)

Forséljaren av sérskilt farliga produkter dr skyldig att anteckna uppgifter om

1) datum for forséljning.

2) produktnamn och mangd.

3) Koparens namn eller firmanamn och adress.

4) Huruvida koparen dr yrkesméssig anvédndare eller sddan anvéndare som behover
tillstind for hantering av produkten. For tillstindspliktiga anvdndare ska det ocksa
finnas uppgift om hur anvéndaren bestyrkt sin behdrighet.

Anteckningsskyldigheten géller inte de sdrskilt farliga &mnen som dr undantagna fran
tillstdndsplikten for forsdljning (KIFS 1998:8 8 kap 2 § forsta stycket) och inte heller for
forsdljning till yrkesmissiga anvandare av amnen klassade som mycket farliga enbart for
att de dr starkt fritande. Daremot géller anteckningsplikten for metanol.

Anteckningarna ska foras i en sirskild bok, eller héllas samlade sa att de dr létta att
kontrollera. De ska sparas i minst tre ar.



Produktinformation

Forsdljaren ar skyldig att lamna ut den information som behdvs till skydd for ménniskors
hilsa eller milj6 (14 kap 8 § MB). I praktiken innebér det att forsdljaren maste ldmna
varuinformationsblad till yrkesméssiga anvindare (KIFS 1998:8 4 kap 2 §, 6 §). Detta
géller inte ndr produkter siljs i konsumentforpackningar genom detaljhandeln till
allminheten (KIFS 1998:8 4 kap 3 §). Varuinformationsbladen ska uppfylla kraven som
definieras 1 KIFS 1998:8 4 kap 4-6 §§.

Produktval

Béde forsiljare och anvéndare ar skyldiga att undvika att sélja eller anvinda miljo- eller
hilsofarliga kemikalier om de kan ersittas med mindre farliga produkter (MB 2 kap 6 §).
Det innebdr att den sdkande ska redovisa befintliga alternativ till aktuella produkter samt
foljderna av nollalternativet, d v s att produkterna ej sdljs och inte heller ersétts med
andra produkter.

Vad en tillstAindsansokan skall innehalla

En tillstdndsansokan for yrkesméssig Overlatelse av sdrskilt farliga kemiska produkter
skall minst innehalla f6ljande:

e Administrativa uppgifter om den sokande:
- FOoretagsnamn
- Adress och telefonnummer
- Organisationsnummer
- Forsiljningsstéllets besoksadress

e Uppgifter om verksamheten
- Beskrivning av foretagets huvudverksamhet
- Beskrivning av den planerade dverldtelsen av kemiska produkter

e Uppgifter om vilka kemiska produkter ansékan avser
- Kemiskt namn och CAS-nummer (for bekdmpningsmedel handelsnamn, aktiv
substans samt kemikalieinspektionens registreringsnummer)
- Maximal érlig forsdljningsméangd méngd for var och en av produkterna som ansdkan
avser
- Storsta samtidigt lagrade mingd for var och en av produkterna

e Behovet av samt anvindningsomrdde for produkterna och eventuella mindre farliga
alternativa produkter

e Varuinformationsblad, aktuella och hogst tre &r gamla

e Kartor och skisser
- karta dér verksamhetens placering framgar
- ritning over byggnaden dér lagringsutrymme och forsdljningslokal dr utmérkt
- skiss Over lagerutrymmets utformning



e Beskrivning av hanteringskedjan
- lossning av kemiska produkter
- lagring och f6rvaring
- eventuell omtappning eller blandning
- forséljning
- eventuell transport till kund
e Redogorelse for atgdrder som vidtas for att minska sannolikheten for och
konsekvensen av olyckor och tillbud
e Beskrivning av tillstdndss6kandens och berdrd personals kunskaper om och
erfarenheter av hantering av kemiska produkter

Tillstindsprocessen

Nir en tillstindsansdkan inkommit till l&nsstyrelsen och efter eventuella kompletteringar
befunnits vara tillrdcklig som beslutsunderlag paborjas provningen. I samband med detta
besoker lansstyrelsens handlédggare de tidnkta forsdljningslokalerna, oftast tillsammans
med en representant fran kommunens miljokontor eller motsvarande.

Innan beslut om tillstand tas skickas drendet pa remiss till yrkesinspektionen, den
kommunala raddningstjénsten och kommunens miljékontor eller motsvarande.

Kemikalieinspektionen ger i sina Allmédnna rad 1990:1 instruktioner angéende
provningen. For att fa tillstdnd for yrkesmissig overlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter bor sokanden driva handelsrorelse med fast drivstélle. Vid provningen
kontrolleras hur sokanden organiserar sin forsédljning av livsfarliga eller mycket farliga
kemiska produkter. Det bor finnas ett system for kontroll av att kdparen sjilv
yrkesmassigt anviander produkten eller har tillstand frén ldnsstyrelsen att hantera den.
Anteckningsskyldigheten méste ocksa iakttas. Personal som siljer tillstdndspliktiga
produkter maste darfor informeras om vilka sarskilda arbetsuppgifter de har vid
forsdljningen.

Efter remisstiden fattar ldnsstyrelsen beslut 1 tillstdndsfragan. Ett tillstdnd kan forenas
med villkor och ar tidsbegrinsat till maximalt 5 &r. Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas
till miljodomstolen inom tre veckor. Information om hur ett 6verklagande gér till bifogas
beslutet.

Hur lang tid en tillstdndsprévning tar beror pa om den ursprungliga ansdkan behéver
kompletteras eller ej, man bor dock rakna med att provningen tar omkring ett halvér. Det
ar darfor mycket viktigt att ansoka om nytt tillstind 1 god tid innan det gamla gér ut eller
innan forsdljningsstart planeras.

For att drendet skall kunna behandlas maste en avgift pa 1500 kr erldggas enligt
forordningen om prévning och tillsyn enligt miljobalken (SFS 1998:940 6 kap 2 §).
Provningsavgiften kan séttas in pa ldnsstyrelsens postgirokonto eller betalas efter
fakturering fran myndigheten. Vid betalning via postgiro skall postgironummer 954032-9
anvindas, inbetalningskortet skall médrkas med texten " Provningsavgift avseende 14 kap
12 § Miljobalken - Kemikalietillstind" samt den s6kandes namn. En kopia pa
inbetalningskvittot skall bifogas ansdkan.

Om Ni har nagra frgor dr ni vilkomna att kontakta ndgon av lansstyrelsens
kemikaliehandléggare: Telefonnummer vixeln 0155-26 40 00
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