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| RORELSE

— Manniskor och boende i S6rmland



Forord

En attraktiv livs- och boendemiljo
ar avgoérande for lanets framtid

Sormland ir ett vinnarlin nir det giller befolkningstillvixt. Linet har
haft en av landets snabbaste, relativa, nettoinflyttningar de senaste &ren.
Befolkningen dkar nu och i denna bok visar en prognos att Sérmland
kan f3 en kraftfull befolkningstillvixt — med méjligen ytterligare 150 000
invdnare — fram till &r 2040.

Prognosens forverkligande forutsitter ett lyckat arbete med det stora
projektet — Sérmland i Milardalen. Den méjligheten har regeringen givit
i den regionala utvecklingspropositionen. De berérda linsstyrelserna har
att arbeta fram en storstadsnira politik. Min vision 4r att férena huvud-
stadens puls med Milardalens grona lungor och smé stider. Detta genom
en gemensam marknad for utbildning, arbete och boende. Snabbtigen
gor att det blir intressantare att tala om restid 4n om resavstdnd. Miilar-
dalen #r pd vig att bli en av Europas attraktivaste och mest innovativa
regioner.

Arbetet skall fokusera pi minniskan och det goda livet. Boendet blir
hir centralt for tillviixten och minniskornas val av boendemiljo. Dirfor
har boken sitt fokus pd ett gott boende.

Plus 600 000 nya invinare beriknar regeringen till Stockholm fram till
2030. Kan 300 000 ligenheter byggas i Stockholms stad och lin for att
klara en s& stor befolkningsokning? Ja, sannolikt. Men kan det bli ett
attraktivt boende? Nej, sannolikt inte.

Denna skrift visar ett Sormland som har férutsittningarna. Men — det
fodras kraftfulla och medvetna vigval f6r att S6rmland skall attrahera
minniskor och féretag. Det giller att kunna erbjuda ett omfattande och
kvalificerat utbud av kompletta miljser i form av boende, offentlig och
privat service samt attraktiv arbetsmarknad. Detta hivdar férfattarna till
denna bok, Peter Eklund och Bo Wictorin pa Linsstyrelsen i Séderman-
lands lin samt Daniel Hallencreutz, Intersecta. De har pd uppdrag av
linsstyrelsen analyserat befolkningsutveckling och flyttningar, bostads-
marknad och bostadspreferenser i ett S6rmland alltmer integrerat i
Milardalen. Detta understryker ytterligare den centrala roll boendet
kommer att fi i debatt och samhillsplanering.

Bokens syfte 4r inte att ge svar pd alla frigor. Denna skrift skall ses som



en del av "den férindrade Linsstyrelsen i S6dermanland”. En linsstyrelse
som fér en tydligare tvirsektoriell statlig samordningsroll i den regionala
utvecklingsplaneringen. Vi startar nu en serie, Sérmlandsbilder, dir den-
na skrift skall ses som det forsta bidraget. Linsstyrelsens kunskapsunder-
lag skall visa de styrkor och svagheter, méajligheter och hot som framdi-

dens Sérmland stdr infor. Linsstyrelsen bor i sin férindrade roll bidra till

samtal om framtiden.

Bo Holmberg

Landshévding i Sédermanlands lin



"I rorelse — Manniskor
och boende i Sormland"

Sérmland ir ett av tta lin som har positiv befolkningstillvixt i Sverige.
Linet dr ocks en del av Sveriges mest dynamiska region, Milardalen, dir
befolkningen beriknas 6ka med cirka en miljon fram till & 2040.

Denna bok handlar om Sérmland. Den férmedlar en bild av en region
dir allefler minniskor fir arbete och dit manga minniskor vill flytea.
Denna bild 4r dock inte hela sanningen. Som alltid har myntet ocksd en
baksida. I Sérmlands fall handlar det bland annat om att det i vissa delar
av linet byggs for lite medan det i andra finns f6r minga tomma bosti-
der. Vissa orter och sektorer gir ocksé vildigt bra medan andra gir simre,
inte minst beroende pd industrisamhillets tillbakaging och kunskaps-
samhiillets snabba expansion.

Boken handlar framférallt om minniskor och boendemiljs. Den bestir
av sex kapitel. I det forsta kapitlet gors en kort, svepande genomging
6ver allminna processer, till exempel virderingsforindringar, som paver-
kar ocksd Sormland — frén 6kad globalisering och regional konkurrens
till virderingsforindringar hos individer. I det andra kapitlet gors nigra
korta nedslag som visar vilken Sérmlands verkliga plats i virlden 4r: en
sjilvklar del av. I det tredje kapitlet redovisas hur rorligheten till och frén
Sérmland sett ut under 1990-talet. Vilka har flyttar till och vilka har flyt-
tat frin Sormland? I det fjirde kapitlet redovisas en undersékning riktad
till minniskor boende i kommunerna Stockholm, Botkyrka, Huddinge
Sédertilje, Nykvarn och Salem. Vad har man for flyttplaner och boende-
preferenser? Vad tycker man egentligen om Sérmland — kanske kan man
till och med tinka sig att flytta die? I det femte kapitlet diskuterar vi en
undersékning, dir vi frigat ungdomar som tog studenten i Sérmland och
sedan valde att lisa pd universitet vad de har f6r syn pd boende och
arbetsmarknad. I det sjitte kapitlet resonerar vi kring problematiken att
Sérmland, jimfért med ménga andra lin i Sverige, har en 1&g frekvens
nir det giller bostadsbyggande. Detta trots att en relativt stor inflyttning
till regionen har skett. Ar marknaden trots allt for svag? Ar kunskaperna
om linet och dess kommuner hos dem som skall bygga for dalig? Kan det
helt enkelt bero pd en bristande dialog mellan de olika aktérerna? Detta
ir tre exempel pa frigestillningar som vi resonerar kring i det avslutande

kapitlet.



Syftet 4r inte att ge svar pd alla frigor. Vir mélsittning med denna
skrift 4r istillet att viicka tankar och frigor men framforallt att stimulera
ett fortsatt forindrings- och utvecklingsarbete for att gora Sérmland ill
en dnnu bittre regionen att leva, bo och arbeta i. Detta eftersom Sverige
behéver regioner som ir internationellt konkurrenskraftiga, dir nirings-
liv och kunskapsmiljer tillsammans skapar en grogrund for nya affirsi-
déer som klarar av att konkurrera internationellt. Sddana regioner méste
kunna erbjuda miljer som attraherar och behéller den befintliga kompe-
tensen. Sddana regioner méste ha formaga till grinséverskridande sam-
spel. Kort sagt, det handlar om regioner som ger minniskor forutsitt-

ningar att skapa en stimulerande livsmiljs — ett gott liv.






Sormland — en del av
Malardalen och varlden

Vilka férutsattningar har Sérmland att skapa nya livsmiljéer samt att
vidareutveckla de befintliga livsmiljéerna sa att attraktionskraften
okar bade for de redan boende som for potentiella nyinflyttare? Des-
sa ar utgangspunkter for detta kapitel, men fokus ligger pa manniskan,
Soérmlands demografi, in- och utflyttning samt boendepreferenser.

Globaliseringen har lett till skad konkurrens. Den industriella produk-
tionen ir pd vig att forsvinna som sysselsittningsbas for vistvirlden och
lokaliseras istillet till produktionsmiljder med ligre kostnader. I S6rm-
land mirks detta d& industriproduktionen minskart kraftigt under de
senaste dren. Tydligast har det varit inom fordonsindustrin som under
1990-talet har halverat antalet anstillda i linet. Det senaste exemplet 4r
elektronikindustrin i Katrineholm, dir tvd multinationella foretag flytta-
de sin verksamhet till Osteuropa och Asien. Forenklat kan man siga att
den arbetskraftskrivande industriproduktionen har flyttats till 1igléne-
linder medan den beslutsfattande delen, dir féretagsledning, informa-
tion och produktutveckling ingr, har lokaliserats till kommunikations-
tita omraden, som till exempel storre stider.

Den snabba strukturomvandlingen tillsammans med forindrade virde-
ringar och 6kad rérlighet skapar nya konkurrensvillkor fér orter och
regioner. De regioner som aktivt forsdker paverka minniskor och foretag
att flytea dit eller stanna kvar utsitts for en 8kad konkurrens, bide pa en
nationell och pd en internationell nivd. Detta leder fram till att bostads-
infrastrukturen blir allt viktigare. Forr, nir fast arbete och trygghet virde-
rades hogst, flyttade minniskor dit dir jobben fanns. Nu, nir arbetskraf-
ten har nétt en hégre utbildningsnivi, virderas mangfald, kvalitet och
frihet inom boende, fritid, utbildning och kultur hogst. Arbetstillfdllen,
ckonomisk dynamik och skattekraft skapas dirf6r idag dir minniskor
kan maximera sin livskvalitet. Bostadsinfrastrukturen blir dirmed en allt
viktigare utvecklingsfaktor f6r ssmmanhingande titortssystem och stads-

regioner. Resurserna finns dir arbetskraften bositter sig.

Okande regional konkurrens
Det ir arbetskraftens kompetensprofil och specialisering som utgér en

regions fundamentala utvecklingsfaktorer. Niringslivets lokalisering blir i



detta perspektiv i hog grad en anpassning till lokalt givna arbetskraftsre-
surser. Grunden i denna process, som utgor basen for modellen, dr den
lokala bostadsinfrastrukturen. Utvecklingen i Europa talar starke for en
okad regional konkurrens. Europas framtida utvecklingscenter kommer i
hogre grad att fokuseras till regioner som ir attraktiva for utbildning och
boende. For svenska regioner finns det ingen méjlighet att dra sig ur den
internationella tivlan, bland annat dirfér att minga ungdomar redan
idag stir med ett ben i Europa.

Perspektiven skjuts frdn linsregioner till system av stider, titorter och
landsbygd i integrerade nitverk. Dirfor blir det nitverk i vilket den egna
orten ingdr, helt avgérande. Det ir dessa vil integrerade omriden, som
vixt fram runt om i virlden, som utgér de produktions- och allminna

livsmiljoer som Milardalen konkurrerar med.

Insikt om langsiktiga forandringar

Forstelsen av en regions ldngsiktiga utveckling forutsitter kunskap om
grundfrutsittningarna fr produktion och konsumtion och dirmed
ocksd levnadsvillkorens och livskvalitetens betingelser. Det dagliga kultu-
rella, politiska och ekonomiska livet avgdrs av samhillsarenans begrins-
ningar och méjligheter. De viktigaste grundforutsittningarna ges av den
“hirdare” infrastrukturen i form av transport- och kommunikationsnit-
verk och bebyggelse samt av den “mjukare” infrastrukturen i form av
befolkningens kompetens och grundliggande virderingar.

En viktig drivkraft for att nd stérre aktivitetsarenor och mer integrera-
de livsmiljder 4r olika virderingar nir det giller boende, fritid, rorlighet
och miljs. Dessa ir utgdngspunkter f6r denna rapport, men fokus ligger
p4 minniskan, S6rmlands demografi, in- och utflyttning samt boende-
preferenser. Vilka forutsittningar har Sérmland att skapa nya livsmiljer
samt att vidareutveckla de befintliga livsmiljerna sa att attrakeionskraf-
ten okar bide f6r de redan boende och fér potentiella nyinflytare?

Minniskors virderingar och preferenser kan inte analyseras utan insik-
ter om andra viktiga strukturfrindringar. Dessa ir de villkor for bostad,
ekonomi samt rérlighet som orterna eller regionerna erbjuder. Det dr
samspelet mellan minniskans virderingar och de yttre forutsittningarna
som midste forstds, och det dr detta som p4 sike blir avgérande fér min-

niskors beslut och beteende.

Ett nytt varderingsklimat

Som nimnts ovan ir en grundliggande drivkraft for orters lingsiktiga



utveckling befolkningens virderingar gillande boende, fritid, rérlighet,
arbete och méjligheter till sjilvfdrverkligande. Analyser av det svenska
folkets virderingar uppvisar en tydlig forskjutning mot en allt mer indi-
vidualistisk livsdskddning under 1980- och 1990-talen. Man kan ocksd
konstatera att de med lokalistisk instillning (de som i forsta hand orien-
terar sig indt mot det egna lokalsamhiillet) har minskat och att de med
kosmopolitisk instillning (de som orienterar sig mer utdt) har blivit fler.
I de studier som genomférts om det Sormlindska virderingsklimatet
under mitten av 1990-talet syns en tydlig skillnad mellan kénen. Unga
kvinnor mellan 20 och 30 &r har skaffat sig mer "moderna” virderingar —
dir utbildning och initiativrikedom ir viktigt — 4n kvinnor i Sverige i all-
minhet har. Den S6rmlindske mannen i samma alder dr diremot lagut-
bildad, forlitar sig till facket eller chefen och 4r néjd bara han fir sin lon.
Man kan ocksd konstatera att andelen med lokalistisk instillning har
minskat medan de med kosmopolitisk instillning ckat i linet. Problemet
4r act det i linet d& uppstdr en kompetensforlust av vilutbildade minnis-
kor, i synnerhet kvinnor, dir Sérmland i férhéllandet till riket har en
betydligt lingsammare 6kning av invinare med eftergymnasiala studier.
Detta trots indikationer pd att nirmare 70 procent av den arbetsfora

befolkningen i Milardalen &r 2040 kommer att ha en hégskoleutbildning.

Den fria tidens vixande betydelse

Att fritiden spelar en central roll i de flesta minniskors vardag bekriftas
av olika undersskningar. Charles Handy har i sin bok The Age of Unrea-
son tagit fram data om hur vi anvint och anvinder vér tid. Han delar in

tiden 1 tre faser, arbete, somn och fritid.

Fritidens 6kande betydelse (antal timmar)
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Det ir tydligt att vi tillbringar allt mindre tid i forvirvsarbete och mer tid
i barndom, skolgdng och fritid. Detta ir ocksd tydliga tecken pd vad som
i stérre utstrickning styr minniskans val av livsmiljs. Miljéer som har
det rdtta utbudet blir p4 s8 sitt mer actraktiva. Slutsatsen blir siledes att
fritidsutbudets omfattning och kvalitet blir en allt viktigare lokaliserings-
faktor, sirskilt nir det giller den hégutbildade delen av befolkningen.
Man kan ocksd konstatera att om inte efterfrigan tillfredsstills pd lokal
nivd kommer utflyttningen att 6ka och inflyttningen att minska. De
orter som vill locka till sig och behélla hégutbildad arbetskraft méste
kunna erbjuda attraktiva livs- och fritidsmiljéer samt sammanlinkas med
andra orter sd att det sammantagna utbudet f6rmér att motsvara de hégt
stillda kraven pd méngfald och kvalitet.

Ett annat sitt att minska utflyttningen och ¢ka inflyttningen ér act for-
soka tillfredsstilla de olika behov minniskan har under sin livscykel. D3
framtrider vikten av att anpassa bostads- och fritidsutbud till olika &lders-
grupper. Detta dr svirt att gora lokalt vilket innebir att det maste ske en
satsning pa utvecklade kommunikationsmajligheter inom relativt stora

geografiska omriden.

Forandrade krav inom arbetslivet

Det nya virderingsklimatet syns inte enbart i folks efterfrigan pd kvalifi-
cerat fritids- och serviceutbud, utan dven arbetslivet paverkas. De vilut-
bildades bedomning av regionens arbetsutbud utgar i forsta hand frin
om det i regionen finns tillgdng till arbeten som ger dem méjligheter att
utveckla sina talanger och kunskaper samt den grad av ansvar de anser sig
kunna fi. Aven entreprendrsklimatet, det vill siga formagan att driva
egen verksamhet och tillging till kvalificerade kunder, #r viktigt. Bland
de ldgre utbildade 4r snarare sddana faktorer avgérande som berér trygg-
heten och de materiella fsSrméner som arbetet ger. Ur dldershinseende ir
detta ocksa tydligt dd unga ligger stérre vike vid det férstnimnda och
dldre vid det sistnimnda. Dirmed krivs ett rikt utbud av stimulerande
arbetsmiljoer f6r att behdlla och locka till sig vilutbildade och unga, vil-
ket innebir att det skapas ett omvandlingstryck pa de lokala arbetsmark-
naderna. I Sérmland har detta omvandlingstryck inte blivit alltfor mar-
kerat d& méjligheterna till pendling ir stora och dynamiken p arbets-

marknaden dnnu 4r for begrinsad.



Mailardalen idag

Stockholms ldn i sin traditionella avgrinsning har manga av dessa egen-
skaper men bér nu ses som en del av en stdrre framvixande region,
Milardalen. Denna region bér ses som en innovativ kunskaps- och sam-
verkansregion, dir en gemensam arbets- och bostadsmarknad ger en
méngfald av arbeten och boendemiljéer. Milardalen &r Sveriges i sirklass
starkast vixande stadsregion. Men ambitionen mdste ligga hogre efter-
som regionen, i ett internationellt perspektiv, har en bit kvar innan den
kan uppnd en utvecklingsdynamik i nivd med jimforbara storstadsregio-
ner i andra OECD-linder. I dessa existerar stora differentierade storstads-
regioner med korta geografiska avstind och stort befolkningsunderlag.
Sverige har en lig befolkningstithet, vilket gor det nsdvindigt att arbeta
med geografiskt stora omriden f6r att nd ett liknande underlag. Dirfor ar
det nédvindigt att i Milardalen satsa pa forbittringar inom transport-
och kommunikationssektorn.

Det bor drygt 2,9 miljoner minniskor i Milardalen idag, vilket mot-
svarar 33 procent av Sveriges befolkning. I regionen finns hilften av lan-
dets forskare samt 33 procent av alla hégskolestuderande. Regionen har,
dven med Europeiska mact mitt, haft en stark befolkningstillvixt under
1990-talet da antalet invinare 6kade med cirka 200 000 personer!
Okningen har frimst varit koncentrerad till Stockholms lin och Uppsala
lin, men under de senaste tvd dren har dven en 8kning skett i S6rmland
och Vistmanland. Detta har inneburit act Milardalen svarar for 57 pro-
cent av den totala befolkningstillvixten i Sverige under dessa ar. Aven
den ekonomiska tillvixten har varit storst hir. Regionen str fr runt 40
procent av Sveriges BNP. Nir det giller de nyare delarna av ekonomin ir
dominansen dnnu storre. Detta visar att regionen ir av avgorande bety-
delse for Sveriges ekonomiska utveckling. Vilka méjligheter Milardalen
har att stirka sin position pd den internationella marknaden har med

andra ord en helt avgorande betydelse f6r hela landets ekonomi.

En innovativ region

En region kan betecknas som innovativ nir ekonomiska, politiska, tek-
niska, institutionella och kulturella strukturer i miljén pa ett effektive site
kan koordinera de existerande lokala resurserna. Milardalen ir en av
Europas hérdast profilerade innovativa regioner och ir idag den region i
Europa som har hégst andel anstillda inom hégteknologiska branscher.
Erfarenheter visar att Stockholms lin ofta fungerar som férsta etable-

ringsplats i Sverige for utlindska foretag. Det finns virldsledande foretag



inom regionens sju internationellt konkurrenskraftiga kluster: life science
(till exempel bioteknik, hilsa och sjukvird), IT och telekom, media, upp-
levelseniring, finans och forsikring, logistik samt avancerad verkstadsin-
dustri. Ett kluster kan kortfattat beskrivas som det system av verksamhe-
ter, foretag, branschorganisationer, forskningsinstitut med mera, som till-
sammans utgdr och p olika sitt stoder en enskild bransch. Milardalen
har nationellt unika forutsittningar som innovativa miljder. Det méste
ses som en nationell prioritet av stora mitt att dessa forutsittningar nytt-
jas fullt ut— Sverige har en lig andel av befolkningen och ekonomin i just
denna typ av regioner, varfor forsok att bromsa tillviixten kan f3 allvarliga
konsekvenser for hela den nationella ekonomin.

Det unika for en typ av region som Milardalen — en forhéllandevis vil
differentierad storstadsregion — ir att den har en “kritisk massa” av
ménga verksamheter, som gor att marknadskrafterna fungerar relative vil
bide som incitament till och vigledare for en dynamisk utveckling. I des-
sa regioner bildar integrerade foretag, tillsammans med kunskapsskapan-
de organisationer, nigot som brukar kallas dynamiska, regionala innova-
tionssystem. Genom sjilva bredden i bide kvalificerad kunskap och efter-
frigan kan skilda specialiseringar etableras snabbt.

Detta gor att infrastrukeurfrigorna i bred bemirkelse fir en stor bety-
delse, eftersom ett vil fungerande samspel mellan 4 ena sidan hogre
utbildning och forskning och 4 andra sidan niringgslivet 4r av avgérande
betydelse f6r dynamiken i Milardalen. Vidare ir arbetsmarknadens flexi-
bilitet nédvindig. Det giller vidare att skapa de ekonomiska och admi-
nistrativa férutsittningarna for ett hogkvalitative bostadsbyggande anpas-
sat till de specifika forutsittningar som finns i Milardalen. Goda kom-
munikationer 4r centrala krav i den vidgade Milardalsregionen. Detta
giller bdde inom nuvarande pendlingsregioner som finns i Milardalen,
men ocksd inom en vidare krets som hela Milardalen. Ett vil fungerande
samspel mellan bebyggelseutveckling och kommunikationer méste dirfor
prioriteras eftersom detta langsiktigt avgor effektiviteten i transportsyste-

met, bide vad giller tillginglighet och miljobelastning.

Arbetsmarknadssamverkan genom pendling
Flyttningarna har 6kat inom regionen, men samtliga lin har en bra
balans mellan in- och utflyttning. Det enda lin som har en positiv flytt-
balans gentemot Stockholm #r Sérmland. De 6kade inomregionala flytt-
ningarna har gjort att ocks pendlingen 6kat i samtliga delar av regionen.

Over hilften av landets kollektivtrafikresor och 80 procent av tigresorna



sker inom regionen. Under ren 1985 till 1998 ékade de den samman-
lagda in- och utpendlingen mellan linen med 16 procent. Samtidigt dka-
de folkmingden med 10 procent och sysselsittningen minskade med 4
procent. Fler minniskor viljer att pendla allt lingre strickor vilket leder
till att arbetsmarknaderna viixer ihop. Utvecklingen av resandet med
regional tdgtrafik ir ett tecken pé den stora potential en fortsatt utbygg-
nad av pendlingsméjligheterna har. Sirskilt stor betydelse har den f6r
kunskapsféretag som bygger sin verksamhet pa spetskompetens. Detta
giller inte minst vid deras val av etableringsort, men ger ocks# existeran-

de foretag en bredare bas for nyrekrytering.

ARBETSPENDLING | MALARDALEN 1998
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Kaélla: Lansstyrelsen i Sédermanland



Tre alternativa befolkningsprognoser

Fér tio ar sedan gjorde linsstyrelserna i Milardalen en befolkningspro-
gnos med olika scenarier om hur utvecklingen skulle se ut fram till ar
2020. Denna prognos antog da att befolkningen skulle 6ka med 500 000
minniskor samtidigt som pendlingen skulle tredubblas under samma
period. Hittills har befolkningstillvixten vil 6verrensstimt med progno-
sen med en tydlig skillnad: den har varit kraftigt koncentrerad till Stock-
holm och Uppsala medan resterande delar av Milardalen haft en ytterst
begrinsad 6kning.

I de alternativa scenarierna provas alternativa antaganden gillande
befolkningsutvecklingen med utgdngspunke i bland annat fédelsetal och
interna flyttningar. Ett annat skil till att anvinda ett lingt tidsperspektiv
ir att prognoserna skall kunna anvindas i en diskussion om regionférsto-
ring. Vi har riknat fram tre alternativ for den regionala befolkningsut-

vecklingen f6r Sérmland och Milardalen.

Tre alternativ for den regionala befolkningsutvecklingen for
Sormland och Milardalen

Alternativ |

Ett "trendalternativ’ som har sin utgangspunkt i SCB:s huvudanta-
gande for den nationella utvecklingen. Fruktsamheten okar fran 1,5
barn per kvinna till 1,8 barn per kvinna fran ar 2010. Nettoinvand-
ringen ligger pa 15 000 personer per ar. Den regionala omflyttning-
en vantas folja genomsnittet for de senaste 30 dren medan medel-
livslingden fortsatter 6ka for man till 82 ar och kvinnor till 86 ar
2040.

Alternativ 2

Fodelsetalen forvantas stiga fran dagens nivaer. Nettoinvandringen
stannar pa |5 000 per ar. Flyttningsmonstret stimmer med det
under senare delen av 1990-talet. Denna utveckling leder till en
centrering kring storstaderna.

Alternativ 3

Det folkrika alternativet dar fodelsetalen 6kar och nettoinvandring-
en fordubblas till 30 000 personer per ar. Den regionala omflyttning-
en far ett mer decentraliserat monster och regionforstoringen har
givit en viss utspridning av befolkningen. Det finns dessutom anled-
ning att tro att en samre ekonomisk utveckling i Sverige an i 6vriga
OECD-lander kommer att ge en hogre befolkningstillvaxt i Malarda-
len @n dessa prognoser spar.



Befolkning i tusental i Milardalen och riket samt S6rmlands lokala arbets-
marknader 2000 och 2040. Prognos och scenario 2020 och 2040

2000 2020 2020 2020 2040 2040 2040

alt | alt 2 alt 3 alt | alt 2 alt 3
Sodermanlands lan 256 296 300 320 286 304 410
Varav
Strangnds
Trosa, Gnesta 50 70 75 75 80 95 110
Nykoping/
Oxel6sund 60 77 80 80 71 92 110
Katrineholm/
Flen/Vingaker 58 51 45 60 50 34 65
Eskilstuna 88 100 100 105 71 92 110

Hela Mallardalen 2903 3233 3412 3362 3498 3938 3895

varav

Stockholm 1823 2106 2324 2140 2376 2797 2488
varav

ovriga Milardalen 1080 1127 1090 1222 1122 141 1407
Riket 8882 9296 9017 9675 9479 8787 10232

Okningen mellan de olika alternativen och ar 2000

Riket 414 135 793 597 -95 1350
Stockholm 283 501 317 553 974 665
Malardalen—Stockholm 56 17 161 69 -40 373
Sérmland 42 44 64 30 48 154

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland

Under 2001 hade Milardalen 55 procent av den totala befolkningsik-
ningen i Sverige och av dessa stod Stockholms lin f6r 46 procent. Befolk-
ningen kommer att fortsitta ka i Milardalen under de nirmaste 40 dren
och i synnerhet ju nidrmre Stockholm man kommer. Befolkningsprogno-
serna ovan kan, for Sérmland, verka alltfor optimistiska. Det vill siga att
linet 6kar sin befolkning fran 256 000 invinare till 410 000 invanare pd

40 &r. Men om man ser pd Sérmland ur ett historiskt perspektiv s har



linet under en lang tid haft en befolkningsandel p& mellan 3 till 4,5 pro-
cent av riket mot nuvarande 2,9 procent. Det ir snarare s att S6rmland
dnda sedan Sverige fick en tillforlitlig befolkningsstatistik aldrig haft en s&
relativ liten befolkning som vi har just nu. Aven om vi fick en kraftig

befolkningstillvixt i en integrerad Milardalsregion finns kapaciteten for

det.

Hot mot tillvaxten

Under den senaste tiodrsperioden har utvecklingen mattats av i Milarda-
len. Om man jimfér omradet i globalt perspektiv har regionen under
1990-talet haft en BNP-tillviixt som endast ligger pé hilften av genom-
snittet i EU/OECD. Det ir i det perspektivet man skall se Milardalen
inklusive Stockholm. I ett globalt sammanhang har regionen haft en
betydligt lingsammare ekonomisk utveckling, medan den i ett svenske
perspektiv haft landets snabbaste utveckling. Detta visar klart hur hela
Sverige har haft en ytterst lingsam ekonomisk utveckling i jimforelse
med 6vriga EU. En bidragande orsak till detta 4r att tillviixten i for stor
utstrickning koncentrerats till de centrala delarna av Stockholms lin.
Detta har lett dill inflation pd arbets- och bostadsmarknaden. Dirmed
begrinsas ocksé regionens samlade innovationsférmaga. Ju storre del av
tillviixten som sker utanfér Stockholm, desto storre blir majligheterna att
den kan ske genom utnyttjande av det redan existerande samhillskapita-
let, och utan alltfér stora inflationstendenser.

Den regionpolitiska utredningen har prognostiserat att det finns stor
risk att inflationen kommer att tillta. Om befolkningen i Stockholm/
Milardalen 6kar som beriknat fram till 4&r 2040 medfér detta att 300 000
till 500 000 nya bostider méste tillkomma, och 250 000 till 400 000 nya
jobb genereras under samma period. Om detta i alltfér hég grad koncen-
treras till Stockholm kommer tringselproblemen att forvirras kraftigt.
Kravet pa bostadsbyggande och utveckling av kommunikationssystemen
i Milardalen blir en central friga om regionen iven i fortsittningen skall
kunna vara till gagn for hela landet.

Om man ser till hur bostadsmarknaden har utvecklats i S6rmland och
Milardalen s byggs det ytterst begrinsat i hela regionen under de senaste
10 dren. Under den senast tillgingliga bostadsbyggnadsstatistiken — som
striicker sig mellan den forsta oktober 2000 och den sista september

2001 — skade antalet firdigstillda bostdder i riket med 12 procent.



Relativ andel firdigstillda bostader i Milardalen, férandring
2000-2001

Stockholms lan +40 %
Sédermanlands lan +-0 %
Uppsala lan -10 %
Viastmanlands lan -20%
Killa: SCB

Totalt firdigstilldes 6 187 bostider i Milardalen varav 5 250 i Stock-
holm och 185 i S6dermanland. Bristen pa bostider visar att befolknings-
tillviixten minskat totalt sett i Milardalen och i synnerhet i Stockholms
lin. Under 1960-talet byggde man i Sérmland &ver 3 000 bostider per
4r, under 1970-talet nidrmare 2 000 per &r och under 1980-talet 1 000
per &r, i snitt. Under 1990-talet byggde man i princip ingenting utan
istillet revs en hel del bostider. Trots att de senaste tv ren visat pd en
kraftig befolkningstillvixt i regionen har bostadsproduktionen varit en av
landets ligsta. Detta ir f6r nirvarande det storsta hotet mot en fortsatt
positiv befolkningstillvixt. Man riknar med att det i Milardalen kom-
mer att behovas, i snitt, mellan 12 000-15 000 nya bostider per ar fram
till &r 2040 for att befolkningstillvixten skall kunna tillgodoses.






Rorlighet i Sormland

Denna genomgang av flyttmonster i Sérmland under 1990-talet ger en
allman trend, samtidigt som denna trend i andra avseenden ger en for-
hallandevis splittrad bild av lanet. Det ar en mycket viktigt slutsats, som
aterkommer i olika sammanhang i denna bok, namligen att det inte
finns ett Sormland. Det ar ocksa uppenbart att manniskors val av boen-
demiljo blivit en allt starkare forklaring till de flyttmonster vi kan se.

Milardalen och Sérmland har i drtusenden varit en region rik pa resurser,
vilket skapat goda forutsittningar att leva och verka dir. Det ir ingen
slump att dessa trakeer blev en del av hjirtat i Svearnas rike. Med ut-
gingspunkt i den tidens sitt att leva var landskapet, med sina ldga striin-
der och skyddande vikar, av avgorande betydelse f6r ett resande folk som
sokte lingviga kontakeer. Tidigt vixte stider som Nykoping, Mariefred,
Eskilstuna, Stringnis och Trosa fram i anslutning till vattenleder. Senare,
nir jirnvigen byggdes, vixte samhillen som Katrineholm, Flen, Ving-
ker och Gnesta fram.

Under 1950-talet och 1960-talet 5kade Sérmlands befolkning kraftigt
d4 ménga minniskor fann regionen som ett bra boendealternativ. Under
dessa 4r var Sérmland ett av de sju snabbast vixande linen i Sverige med
dver 20 000 nya invanare pd tio &r. Under 1970-talet och 1980-talet stag-
nerade utvecklingen och Sérmland tillhérde, sett till hela tjugodrsperio-
den, den tredjedel av linen som hade ligst befolkningstillvixt. Orsakerna
till denna utveckling ligger bland annat i att linet inte uppfattades som ett
attraktivt alternativ for hushillen, mycket pa grund av det nya virderings-
klimat som vixte fram. Den pd minga sitt férildrade industristrukeuren i
linet har paverkat boendemiljéerna negativt och de ménga arbetsalternati-
ven har inte kunna uppviga dessa. Under 1990-talet har Sérmland visat

pa tvd motsatta utvecklingstendenser, vilket tabellen nedan visar.

Relativ befolkningsutveckling i S6rmlands kommuner 1990
till 2000 (procent)

1990-1995 1996-2000
Nykoping +2,6 -0,7
Oxelésund -9,9 -7,5
Gnesta +8,5 +0,6
Trosa +6,0 +1,5
Strangnas +6,8 +3,3
Flen -0,9 -39
Katrineholm +1,5 -2,7
Vingaker -0,8 —-6,9
Eskilstuna -0,4 =11

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland
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1990-talet ett i manga avseenden dramatiskt
decennium

I sdvil Sverige som 6vriga Europa var 1990-talet demografiskt sett ett i
manga avseenden dramatiskt decennium. I allt fler linder har man kun-
nat notera successivt sjunkande fodelsetal, med en stagnerande befolk-
ningsutveckling och dirmed en allt skevare befolkningsstruktur som
foljd. Risken 4r uppenbar att manga linder kommer att fi en tilltagande
brist pa arbetskraft under de nirmaste tio &ren. I synnerhet i vissa regio-
ner kommer denna utveckling att bli mycket accentuerad. Parallellt med
denna utveckling har befolkningsomflyttningar dgt rum, orsakade av
bland annat en kraftigt 6kad flyktinginvandring. Detta har dock generellt
sett, den kraftiga 6kningen till trots, inte nimnvirt paverkat den generel-
la bilden av Europas befolkningsmissiga strukturproblem.

Under den si kallade baby-boomen i bérjan av 1990—talet hade Sverige
Europas hégsta nativitet (2,1 barn/kvinna) samtidigt som flyktingin-
vanringen var mycket omfattande. I samtliga lin utom tvd (Visternorr-
land och Givleborg) dkade ocksd befolkningen. Mest 6kade befolkning-
en i Uppsala (1,5 procent), Hallands (1,1 procent) och Stockholms lin
(1,0 procent).

I Sérmland 6kade befolkningen med i genomsnitt 0,2 procent per &r,
vilket var i samma storleksordning som Kalmar, Vistmanlands och
Norrbottens ldn. Till stor del speglar skillnaderna i befolkningstillvixt
de olikheter som finns i linens befolkningsstruktur samt det faktum att
flyktinginvandringen framfor allt bidragit till storstidernas och universi-
tetsorternas befolkningsskning. Av kommunerna i Sérmland 6kade
befolkningen mest i de kommuner som ligger inom Stockholmsregio-
nens lokala arbetsmarknad, det vill siga i Gnesta, Trosa och Stringnis. I
Oxeldsund, som 4r en av de kommuner i landet som har svagast befolk-
ningsutveckling, minskade antalet invdnare kraftigt dven under denna
period.

Under andra halvan av 1990-talet sjonk nativiteten i Sverige till histo-
riskt [dga nivier och for forsta gingen sedan 1809 6versteg antalet doda
antalet fddda. Samtidigt minskade flyktinginvandringen kraftigt. Tillsam-
mans innebar detta att befolkningen minskade i nistan alla delar av lan-
det. I framfor allt storstadsregionerna fortsatte emellertid antalet invinare
att 6ka. For Sérmlands del har de tv4 senaste dren inneburit stora férin-
dringar nir det giller befolkningen. Sérmland ir i skrivande stund en av
Sveriges fem snabbast viixande lin. Om vi gir till de aktuella siffrorna for

4r 2001 hade Sérmland en befolkningstillvixt pd 1 165 invinare. Detta
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innebir att S6rmland och Halland har de higsta relativa inrikes flyttnings-
talen i landet.

Halften av alla personer i arbetsfor alder som
flyttar ar sysselsatta fore respektive efter flytt

I den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) studerades bland
annat flycemonster f6r arbetskraften mellan lokala arbetsmarknader for
perioden 1991-1996. Med arbetskraften avsigs i detta sammanhang per-
soner mellan 16 och 64 4r. Flyttarna delades in i fyra olika kategorier
beroende pé arbetsmarknadsstatus: a) sysselsatta, b) studerande c) arbets-
16sa och d) dvriga ej sysselsatta.

I studien f6ljde man vilken status flyttarna hade fére respektive efter
flytt och totalt blev med andra ord 4x4 olika kombinationer méjliga. Av
alla personer i arbetsfor 4lder som flyttade var 44 respektive 46 procent
sysselsatta fore respektive efter flytt. Ett tydligt monster dr ocksa att flyt-
tare vanligen behéller samma status fore respektive efter flytt. Exempelvis
var drygt 70 procent av alla som var sysselsatta efter flytt dven sysselsatta
fore. Hilften av alla flyctare som varit arbetslosa fore flytt var dven arbets-
16sa efter.

Hur ser det ut i Sérmland d&? Jo, om man jimfor en ldgkonjunkturpe-
riod (forindringar mellan 1991 och 1992) med en hégkonjunkturperiod
(forindringar mellan 1998 och 1999) kan konstateras att omkring hilf-
ten av alla in- respektive utflyttare var sysselsatta efter flyte. Detta giller
sdvil i bérjan som i slutet av 1990-talet. Den andel av alla inflyttare som
ir sysselsatta efter flytt minskar dock ndgot — frin 55 till 49 procent —
under 1990-talet, samtidigt som andelen utflyttare som ir sysselsatta
efter flytt 6kar frén 44 till 48 procent. En stor majoritet av denna grupp
var sysselsatta ocksd fore flytten dill linet.

Endast 28 procent av all inflyttning till S6rmland kan emellertid sigas
vara direkt kopplad till arbetsmarknaden i den meningen att man samti-
digt byter arbete. Under 1990-talet har antalet inflyttare till linet som
har bytt jobb 6kat med 28 procent samtidigt som motsvarande grupp
utflyttare 8kat med 75 procent. Detta kan jimféras med motsvarande
uppgifter for samtliga inflyttare i arbetsfor &lder (20—64 &r) som ir 31
respektive 29 procent.

Det ir en betydligt snabbare 6kning av antalet utflyttare som bytt jobb
i samband med flytt. Till samtliga lokala arbetsmarknader i S6rmland har
motsvarande grupp inflyttare dkat i en visentligt lidgre take. Nir det gil-
ler de flyttare som behallit samma arbete i samband med flytt (boende-
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flyttare) sd utgor de andelsmissigt en ungefir lika stor grupp som de som
har bytt jobb (jobbflyttare). Skillnaderna inom linet dr dock betydligt
storre. Framfor allt mirks en hég andel boendeinflyttare till Stringnis/
Gnesta/Trosa.

Den viktigaste orsaken till att antalet jobbflyttare har ckat snabbare
under 90-talet 4r att de generella villkoren pd arbetsmarknaden var
betydligt bittre i slutet av 90-talet dn i bérjan. Nir det giller balansen
mellan ut- respektive inflyttare i arbetsfora &ldrar s& var inflyttargruppen i
det nidrmaste lika stor som utflyttargruppen i slutet av 90-talet. Utflyttar-
na motsvarade 89 procent av antalet inflyttare. Antalet sysselsatta inflyt-
tare som inte byter arbete dr dock nigot hégre (9 procent) 4n motsvaran-
de antal utflyttare. Diremot 4r antalet inflyttare som har bytt arbete
visentligt ligre dn utflyttarna i samma kategori. Det finns ocksd betydan-

de skillnader inom linet.

Manga av dem som flyttar idag byter inte jobb —
de ar boendeflyttare!

Nir det giller gruppen “jobbytare” sd har samtliga lokala arbetsmarkna-
der i linet negativa flyttnetton. Mycket talar sdledes for att arbetsmarkna-
den spelar en inte oviktig men férhallandevis underordnad roll for ut-
och inflyttningen frén och till S6rmland. Nir det giller de arbetsmark-
nadsrelaterade flyttningarna forefaller de emellertid spela en stérre roll
for utflyceningen frén linet dn for motsvarande inflyttning. I de féljande
tabellerna anvinder vi férkortningar: K/V/F stér f6r kommunerna Katri-
neholm, Vingdker och Flen. N/O stdr for Nykoping och Oxelésund.
S/G/T star for Stringnis, Gnesta och Trosa. E-tuna ir sjilvfallet Eskilstuna.

Jamforelse mellan flyttkategorier (status efter flytt) i Soder-
manlands lan 1999, In- /utflyttning (procent)

Kategori Lanet K/VIF N/O S/IG/T  E-tuna
Sysselsatta

— ¢j bytt 109 85 89 125 6
— bytt 79 66 84 94 79
Studerande 88 75 80 88 10
Arbetslosa 98 66 113 113 117
Ovriga ej syss. 87 82 87 80 102
Samtliga 89 75 87 99 99

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland grundade pa specialbearbetad statistik fran SCB
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F6r huvuddelen av dem som flyttat — men inte bytt arbete — dr sannolike
boendemiljén den frimsta orsaken till att man flyttat. Det 4r ocksd den
enda kategori 6ver huvud taget dir antalet inflyteare till linet 4r fler 4n de
som flyttat frdn. I synnerhet Stringnis/Gnesta/Trosa-regionen — men
dven Eskilstuna — har positivt inflyttningsnetto for denna kategori och
Katrineholm/Vingiker/Flen-regionen har den minst negativa balansen.
Aven om vikten av en varierad och dynamisk arbetsmarknad som skil for
flyte traditionellt ofta framhalls, utgdr det ingen huvudférklaring till
dagens flyttmonster. Det 4r kanske egentligen grundfrigan inte bara for
det hir kapitlet utan f6r hela den hir skriften: Flyttar man for att bo, for
att jobba eller for att studera?

Sjdlvfallet 4r det en komplicerad mix av sdvil push- som pullfaktorer,
men helt klart 4r att det inte enbart handlar om arbete. I vissa fall kan en
strategi for att dstadkomma fler arbeten till och med innebira att det
motverkar en 6kad inflyttning, trots att det samtidigt innebir at syssel-
sittningen dtminstone kortsiktigt 8kar. Exempelvis dr det knappast tro-
ligt att en nyetablering av kraftigt miljostorande verksamhet eller exem-
pelvis ett nytt fingelse kar i synnerhet en liten orts attraktivitet for
boende — snarare tvirt om — dven om det kortsiktigt dkar sysselsittning-
en. Diremot skulle en alternativ strategi, dir man exploaterar fler actrak-
tiva boendemiljer, sannolikt ge en positiv effekt for ortens befolknings-
utveckling. Kortsiktigt fir emellertid knappast denna strategi samma
effeke pd sysselsittningen. I ett lingre perspektiv ir det dock troligt att

denna strategi far effekter pa sysselsittningen.

Den nist storsta gruppen flyttare ar de som star
utanfor arbetsmarknaden

Den nist stdrsta gruppen flyttare dr de som av olika anledningar stdr
utanfdr arbetsmarknaden. Denna kategori svarade for 26 procent av
inflyttningen till och 27 procent av flyteningen frén linet 1999. Antalet
in- respektive utflyttare i denna kategori har 6kat i férhillande dill 1992
med 18 respektive 10 procent, men eftersom antalet in- och utflyttare
bland 6vriga kategorier 6kat, har det skett en andelsmissig minskning.
1992 var andelen 6vriga ej sysselsatta in- och utflyttare 34 respektive 32

procent.
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Relativ andel av in- och utflyttare (20 till 64 ar) till och fran
Sormland som ingick i gruppen ”’6vriga ej sysselsatta” efter
flytt (procent)

Lanet K/V/F N/O SIGIT E-tuna

1992
— Inflyttare 34 39 32 19 37
— Utflyttare 32 31 26 26 34
1999
— Inflyttare 26 28 26 20 28
— Utflyttare 27 26 26 24 27

Kaélla: Lansstyrelsen i Sédermanland grundade pa specialbearbetad statistik fran SCB

Nir det giller skillnaderna mellan linets lokala arbetsmarknader s3 avvi-
ker framfor allt Stringnis/Gnesta/Trosa, dir andelen dvriga ej sysselsatta
in- respektive utflyttare dr pafallande ligre. Antalsmissigt har svil in-
som utflyttning mellan perioderna dkat i samtliga lokala arbetsmarkna-
der i linet. Enda undantagen 4r Katrineholm/Vingdker/Flen-regionen,
dir inflyteningen minskat med 15 procent, och Eskilstuna, dir utflyte-
ningen minskat med 5 procent. I Eskilstuna utgdr in- respektive utflyt-
tarna i denna kategori nistan lika stora grupper, medan linets 6vriga

lokala arbetsmarknader har ett stérre antal utflyttare 4n inflyteare.

Relativ forandring mellan 1992 och 1999 av in- respektive
utflyttare som tillhérde gruppen 6vriga ej sysselsatta efter
flytt

Forandring
In Ut
K/VIF -15% +2 %
N/O +3% +23 %
SIGIT +18 % +32 %
E-tuna +12 % 5%
Lanet +18 % +10 %

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland grundade pa specialbearbetad statistik fran SCB
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Stora forandringar under 1990-talet nar det giller

flyttningar till och fran studier

Antalet personer som flyttat till och frin studier har skat mycket kraftigt
under 1990-talet. Antalet inflyttare till linet som flyteat till studier har
nira nog tredubblats (+273 procent) samtidigt som motsvarande antal
utflyttare 8kat med nira nog det dubbla (+94 procent). Antalet in- och
utflyttare som studerar efter flytt 6kar emellertid kraftigt i samtliga
arbetsmarknadsregioner i linet, vilket sannolikt innebir att det inte bara
ir en foljd av hogskolans expansion i Eskilstuna. En del av 6kningen
beror sannolike p4 att dven andra typer av utbildningar kan ha expande-
rat. Denna utveckling har inneburit att andelen inflyttare till linet som
studerar efter flytt har 6kat frdn 6 till 18 procent. Motsvarande uppgifter
for andel av utflyttarna 4r 12 respektive 18 procent.

Relativ forandring mellan 1992 och 1999 av in- respektive
utflyttare som ej bytt arbete i samband med flytt

Forandring
In Ut
K/VIF +298 % +112%
N/O +264 % +66 %
S/IG/IT +215% +156 %
E-tuna +255 % +101 %
Lanet +273 % +94 %

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland grundade pa specialbearbetad statistik fran SCB

Flyttningar till och fran arbetsloshet

Av inflyttarna till linet var 7 procent arbetslésa. Av dem som flyttade frin
linet var 6 procent arbetslosa efter flyct 1998/99. Andelen arbetslosa in-
respektive utflyttare minskade patagligt mellan perioderna till £6ljd av det
generellt forbittrade arbetsmarknadsliget. Andelsmissigt 4r det heller
inte ndgra storre skillnader mellan de sérmlindska arbetsmarknadsregio-
nerna och andelen arbetslosa idr ocksd ungefir lika stor — nir det giller
savil in- som utflyttare. Antalet inflyttare som var arbetsldsa efter flyte
har vidare — trots en visentligt forbitctrad arbetsmarknad — fortsate att
6ka, men i mindre grad én den totala in- och utflyteningen. Totalt 6kade

denna grupp med 85 procent mellan de tvé perioderna. Utvecklingen for

27



motsvarande grupp utflyttare var emellertid den rake motsatta. Antalet

utflyttare som var arbetslésa efter flyct minskade med 30 procent.

Relativ forandring mellan 1992 och 1999 av in- respektive
utflyttare som var arbetslosa efter flytt

Férandring

In Ut
K/VIF +60 % -19%
N/O +70 % -37%
SIGIT +70 % -38 %
E-tuna +90 % -22 %
Linet +85 % -30 %

Kaélla: Lansstyrelsen i Sédermanland grundade pa specialbearbetad statistik fran SCB

Utvecklingen ir likartad for samtliga arbetsmarknadsregioner i linet.
Inflyttare som var arbetsldsa efter flyte dr dock ndgot ligre i
Stringnis/Gnesta/Trosa. I samtliga regioner 6kade ocksa antalet arbetsls-
sa inflyttare kraftigt, medan antalet utflyttare som var arbetsldsa efter
flytt minskade med mellan 19 och 37 procent. Fortfarande har dock
samtliga lokala arbetsmarknader i linet ett inflyteningsoverskott av
arbetsldsa, med undantag for Katrineholm/Vingdker/Flen, dir antalet
inflyttare som 4r arbetsldsa efter flytt endast utgjorde 66 procent av mot-

svarande grupp utflyttare 1999.

Vilken alder har de sormlandska in- och utflyttarna?
Omkring hilften av alla in- och utflyttare till och frén Sérmland 4r mel-
lan 20 och 30 4r. De enda mer nimnvirda avvikelserna frin detta mons-
ter dr ate Stringnids/Gnesta/Trosa/ har en hégre andel inflyttare i &lders-
gruppen 30 till 44 &r. Vidare har Eskilstuna en hogre andel inflyttare i
den yngre ldersgruppen. Skillnaderna mellan linets lokala arbetsmark-
nader dr dverhuvudtaget ndgot stdrre nir det giller inflyttarna. Utflytear-

nas dldersfordelning ir relativt sett mer likartad.
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In- och utflyttare (20-64 ar) till och fran S6rmland per
aldersgrupp 1999 (procent)

Andel som bytt arbete
Lanet K/VIF N/O S/IG/T  E-tuna

Inflyttare

20-29 ar 46 44 45 34 55
3044 ar 33 31 33 39 29
45-64 ar 20 24 22 27 16
Totalt 100 100 100 100 100
Utflyttare

20-29 ar 52 49 51 44 55
2044 ar 26 29 27 27 25
45-64 ar 22 22 22 29 20
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland grundade pa specialbearbetad statistik fran SCB

Den yngsta dldersgruppen ir helt dominerande bland sdvil in- som
utflyttare som studerar efter flytt (86 respektive 90 procent). Denna
grupp utgdr ocksd den andelsmissigt storsta gruppen bland dem som
bytt arbete i samband med flytt, som var arbetslésa och bland utflyttare
som ¢j bytt arbete i samband med flytt. Nir det giller dldersgruppen 30
till 44 ar svarar dessa framfor allt for den storsta andelen inflyttare som
inte bytt arbete i samband med flytt. Aven den ildsta aldersgruppen sva-
rar for en forhallandevis hdg andel av de inflyttare som ej bytt arbete. De
utflyttare som ingdr i gruppen “6vriga ¢j sysselsatta efter flyct” domineras
av dem som ir mellan 45 och 65 4r.

Med endast ett undantag har samtliga lokala arbetsmarknader inflytt-
ningsunderskott i den yngsta och ildsta dldersgruppen. I Eskilstuna var
dock antalet in- och utflyttare i &ldersgruppen 20 till 29 ar i det nirmaste
lika m&nga 1999. For aldersgruppen 30 till 44 r 4r monstret det omvin-
da, dir i synnerhet Stringnis/Gnesta/Trosa har ett betydande inflyte-
ningsoverskott. Hir utgdr emellertid Katrineholm/Vinggker/Flen ett
undantag. Detta eftersom man dven i denna &ldersgrupp — men framfér

allt i den yngsta dldersgruppen — har ett inflyttningsunderskott.
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Flyttningsoverskott respektive flyttningsunderskott i S6rm-
land 1999 per aldersgrupp, in-/utflyttning (procent)

Aldersgrupp Linet K/V/F N/O SIGIT E-tuna

20-29 ar 80 68 76 77 99
3044 ar 112 8l 108 143 112
45-64 ar 84 8l 87 93 8l
Samtliga 89 75 87 99 99

Kélla: Lansstyrelsen i Sodermanland grundade pé specialbearbetad statistik fran SCB

I forhéllande till borjan av 1990-talet har inflyttningsunderskotten i den
yngsta respektive ildsta &ldersgruppen minskat ndgot, samtidigt som bil-
den dr den omvinda nir det giller dldersgruppen 30 till 44 ar. Totalt sett
utgdr dock antalet inflyttare knappt 90 procent av antalet utflyttare, savil
i borjan som i slutet av decenniet. I Stringnis/Gnesta/Trosa — som hade
ett inflyteningsunderskott i borjan av 1990-talet — 4r antalet in- och
utflyteare i stort sett lika manga i slutet av perioden. I Eskilstuna har
trenden varit den omvinda. Detta innebir att inflyttningsunderskottet i
borjan av 1990-talet hade reducerats i slutet av decenniet sd att den totala
in- och utflyttningen praktiskt taget var lika stor. For 6vriga lokala
arbetsmarknader i linet har forindringarna i detta avseende totalt sett

varit sma.

Vilken utbildningsbakgrund har in- och utflyttarna?
Huvuddelen av in- och utflyttarna till och frin linet 1999 hade en
utbildningsbakgrund motsvarande gymnasickompetens (42 respektive 49
procent). Det 4r ocksa forhallandevis sma skillnader i detta avseende mel-
lan linets lokala arbetsmarknader. Eskilstuna har dock en négot ligre
andel utflyttare med gymnasiekompetens, vilket skulle kunna bero pa att
Eskilstuna samtidigt dr hdgskoleort. Eskilstuna har nimligen samtidigt
en hogre andel utflyttare med hégskoleexamen in vriga arbetsmark-
nadsregioner i Sérmland.

Nir det giller 6vriga utbildningsgrupper (grundskola och hogskola)
avviker framfor allt Katrineholm/Vingiker/Flen eftersom regionen har en
patagligt ldgre andel savil ut- som inflyttare med hégskoleexamen. Nyko-
ping/Oxeldsund har samtidigt en markant ligre andel in- respektive

utflyttare med enbart grundskolekompetens.
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In- och utflyttare (20-64 ar) till och fran S6rmland per
utbildningskategori 1999 (procent)

Utbildningskategori
Lanet K/V/IF N/O S/G/T  E-tuna

Inflyttare

Grundskola 25 29 21 23 26
Gymnasium 42 42 44 45 43
Hogskola 33 20 35 32 31
Totalt 100 100 100 100 100
Utflyttare

Grundskola 23 28 18 24 22
Gymnasium 49 52 52 51 45
Hogskola 29 20 30 25 33

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland grundade pa specialbearbetad statistik fran SCB

In- och utflyttare med grundskoleexamen dominerar framfér allt grup-
pen “6vriga ¢j sysselsatta”. Nir det giller flyttare med hogskoleexamen
utgor de framfor allt en betydande grupp bland inflyttare som studerar
och bytt arbete samt de som bytt arbete bland utflyttarna.

I forhallande till bérjan av 1990-talet har i synnerhet antalet inflyttare
med grundskolekompetens minskat. Detta ir en naturlig f6ljd av att
huvuddelen av de individer som endast har grundskoleutbildning finns
bland de ildre ldersgrupperna. Antalet in- och utflyttare till och frén
linet med hogskoleutbildning har relativt sett 6kat mycket kraftigt (103
procent respektive 63 procent). I Stringnis/Gnesta/Trosa har denna
trend inte varit lika stark som i linets 6vriga lokala arbetsmarknader dir
en redan hég andel in- och utflyttare med hogskoleutbildning 4r en

bidragande orsak till att férindringen i relativa tal blir mindre.

Flyttningsoverskott respektive flyttningsunderskott i S6rm-
land 1999 per utbildningskategori, in-/utflyttning (procent)

Utbildningskategori
Lanet K/V/IF N/O  S/G/T  E-tuna

Grundskola 98 78 99 97 118
Gymnasium 77 6l 74 87 96
Hogskola 104 107 102 126 9l
Samtliga 89 75 87 99 99

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland grundade pa specialbearbetad statistik fran SCB
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Vilka slutsatser kan dras nar det giller rorligheten
i Sérmland?

Sammanfattningsvis bekriftar ovanstdende genomging av flyceménster i
Sormland under 1990-talet en allmin trend, samtidigt som denna trend i
andra avseenden ger en forhéllandevis splittrad bild av linet. Det ir en
mycket viktigt slutsats, som dterkommer i olika sammanhang i denna
bok, nimligen att det inte finns ett S6rmland.

Det idr ocksd uppenbart — vilket bekriftats av en rad undersskningar
under senare r — att minniskors val av boendemiljo blivit en allt starkare
forklaring till de flyttménster vi kan se. Den studie av rérlighet i Sérm-
land som vi redovisar hir utgdr definitivt inget undantag frén denna
regel. Huvuddelen av all flyttning till och frin Sérmland har ingen ome-
delbar koppling till arbetsmarknaden och gruppen “boendeflyttare” ir
den enda, dir linet kan uppvisa ett positivt flyttnetto som helhet. En vik-
tig slutsats som dirfor miste dras dr naturligtvis dérfor act betydelsen av
att skapa ett Sormland dir det 4r gott att leva absolut inte fir negligeras.
De kommuner som under 1990-talet hade mest positiva flyttnetton
totalt sett var ocksd de som hade positiva flyttnetton for gruppen “boen-
deflyttare”, det vill siga Stringnis/Gnesta/Trosa samt Eskilstuna. For
ovriga kommuner i Sérmland uppvisar motsvarande grupp den minst
negativa balansen.

Samtidigt finns det anmirkningsvirda skillnader. I Stringnis/Gnesta
[Trosa-regionen ir det i forsta hand vilutbildade personer, redan ir eta-
blerade pd arbetsmarknaden, som svarar for en stor del av det positiva
nettot. I Eskilstuna svarar en stérre andel med ligre utbildning i yngre
3ldrar och arbetsldsa for en stdrre del av det positiva nettot. I Nyks-
ping/Oxelésund, men i synnerhet i Katrineholm/Vinggker/Flen, beror
det negativa nettot framfor allt pd betydande negativa flyttnetton i de
yngre dldrarna (20 till 29 &r) och i de grupper som saknar hogskoleut-
bildning.
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"Visst skulle jag kunna tanka
mig att bo i S6rmland”

Om man bor i ndgon séderférort till Stockholm, hur ser ens flyttpla-
ner ut om man ar en barnfamilj? | vilken utstrickning kan man tianka
sig att flytta till Sormland? Och om man vill det — vilken typ av

plats/ort foredrar man att flytta till? Det ar nagra exempel pa fragor
som stilldes till ett antal hushall boende i nagon av féljande kommu-
ner: Sodertilje, Nykvarn, Salem, Huddinge, Botkyrka och Stockholm.

Undersskningen genomfdrdes som telefonenkit i september 2001 och
urvalet bestod av 2 500 hushall. Antalet hushéll per kommun vikeades
mot kommunens storlek. Det vill siga, ju stérre kommun desto fler hus-
hall. Mélsittningen var att urvalet skulle korrelera med den faktiska
konsfordelningen i kommunerna (48,5 procent min och 51,5 procent
kvinnor). Mélsiteningen var dessutom att f3 svar frdn 1 000 personer, vil-
ket ocksd uppnaddes.

De flesta som svarade var mellan 18 och 44 &r (63 procent). 54 procent
dr kvinnor och 46 procent min. Detta ir ganska typiskt for enkitunder-
sokningar generellt, det vill siga att andelen kvinnor som svarar ir hogre.
Nir det giller aldersfordelningen ir de svarande generellt yngre (63 pro-
cent dr under 44 &r) jimfort med den verkliga fordelningen i de sex
undersékningskommunerna (40 procent under 44 &r). 13 procent av de
svarande har barn under 13 4r. Storleken p& hushallen varierar. 30 pro-
cent av hushillen 4r enmanshushall. Cirka hilften av de svarande har
hégskoleutbildning, vilket 4r betydligt hégre 4n genomsnittet i under-

sokningskommunerna.

Cirka en tredjedel funderar pa att flytta inom en
tredrsperiod

Av intervjupersonerna éverviger 35 procent att byta bostad under den
kommande tredrsperioden — lika stor andel min som kvinnor. Hilften av
dem som tinker byta bostad de nirmaste dren ser S6rmland som ett
tinkbart boendealternativ. Av "flyttarna” har 16 procent uppgivit att den
bostad de planerar att flytta till ligger i S6rmland. F3 personer har dock
nirmare preciserat vilken ort de kan tinka sig att flytta till, si nidr som pd
ett mindre antal som pekar ut Stringnis som ett alternativ. Visst, 16 pro-

cent kanske inte later s& mycket men om man betinker att det totala
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invanarantalet (i undersdkningens &ldersintervall) i undersskningskom-

munerna dr drygt 680 000 blir det naturligtvis intressantare. Detta inne-
bir namligen att cirka 100 000 personer i undersékningskommunerna 4r
potentiellt intresserade av att flytta till S6rmland. Sjilvfallet kommer inte

alla dessa minniskor att flytta, men det visar pd potentialen.

Vilken typ av ort/plats i S6rmland vill man bo pa

Ort med utbud/variation av arbeten/utbildning 17 %
Ort med vacker stads/naturmiljo 16 %
Ort/plats pa pendlingsavstand till Stockholm 15 %
Ort med lugnare tempo 10 %
Ort/plats vid kusten 7%
Landsbygden 7%
Annan ort/plats 7%
Mindre ort/samhille 6%
Ort med fart och puls 5%
Ort/plats vid insjo 4%
Ort/plats vid anslutning till vdag 3%
Ort/plats vid anslutning till jarnvag 3%

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland

Varfor vill man byta bostad?

Ett forsta svar pd denna friga fir man genom att studera skillnader i
bostadsstorlek mellan de personer som tinker byta bostad respektive de
som inte tinker byta bostad. Mer 4n hilften av dem som tinker flytta bor
i ett eller tvd rum mot en tredjedel for den andra gruppen. “Flyttarna” ir
alltsa relativt sett dubbelt sd tringbodda som de som inte tinker byta
bostad. Om man som kriterium f6r tringboddhet stiller upp att det skall
finnas minst ett rum per person i ett hushdll 4r 16 procent av "flyttarna”
tringbodda mot 7 procent for den andra gruppen. Skirps kriteriet till att
det skall finnas ett rum per person samt ett ytterligare gemensamt rum
blir andelarna tringbodda 62 respektive 32 procent.

De personer som inte tinker byta bostad trivs for 6vrigt oftast bittre
med sin bostad in dem som planerar att flytta. Detta kanske inte ir s&
konstigt men 4r 4nd4 virt att notera. Sdmst trivs barnfamiljerna och
bland dessa de barnfamiljer som bor i hyresritt. Det ligger nira till hands
att anta att det liga trivselvirdet for barnfamiljer som bor i hyresritt och
som onskar flytta beror pd tringboddhet. Men nir trivselvirdet tas fram
for olika bostadsstorlekar ir bilden inte entydig. Det finns alltsd inte

nigot sjilvklart samband mellan graden av tringboddhet och trivselfak-
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torn. En tinkbar forklaring till detta skulle kunna vara att det finns ett
underliggande missnéje med den kommun/kommundel man bor i. Den
enda signifikanta skillnaden mellan olika grupper nir det giller hur pass
vil man trivs med bostadsorten ir mellan dem som tinker byta bostad
respektive inte tinker byta bostad. Huruvida man har barn eller inte
paverkar inte hur man trivs. Undersékningsdeltagarna fick gradera savil
hur de trivdes med sin bostad som hur vil de trivdes i sitt bostadsomride
pd en skala frin 1 till 10, dir 1 betydde att man inte trivdes alls och 10
att man trivdes mycket bra. Det bér ocksa tilldggas att "betyget” pd
bostaden/bostadsomridet lig mycket hogt. Bigge frigornas medelvirde
lag over 7.

Nir man sedan ser pd andra motiv 4n de rent bostadsrelaterade ligger
dessa i allminhet p4 en ligre nivd. Lite 6verraskande 4r kanske synen pa
"livsstilsboende”, dir de yngsta barnfamiljerna ger just den typen av
boende den ligsta prioriteten. Med livsstilsboende” avses hir till exem-
pel att man ir intresserad av att leva i ett omrade dir man uttalat valt att
satsa pd ekologiskt boende. Fér de yngsta familjerna ir nirheten till vin-
ner och méjligheterna till arbete hogt virderade. For mellangruppen —
familjer sivil med som utan barn — har en bra uppvixtmiljé positiv bety-
delse. Att ocksd de utan barn lyfter fram detta kanske kan tyckas mirklige
men med all sannolikhet ligger familjer in andra virden i denna kategori,

till exempel att det 4r lugnt och tryggt.

Samband mellan flyttmotiv, alder och att man har barn under 13 ar

Alder -24 25-44 45-65

Har Barn under |3 ar? Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Flyttmotiv
Battre karriarmoijligheter,
battre utbud pé arbetsmarknaden 1,8 26 1,9 2,1 1,6 1,6
Byta jobb, borja studera etc 23 28 20 25 19 16
Till urbant, storstadspuls 1,3 22 1,8 22 1,9 1,7
Battre naturmiljo, pa landet 22 26 25 26 20 28
Narmare bittre service, t.ex. sjukvard 1,7 22 1,9 1,7 26 1,6
Battre uppvaxtmiljo for barn 28 28 33 3, 1,8 1,6
Narmare ett bittre fritids- och néjesutbud 1,5 24 2,1 22 24 1,9
Narmare arbete, vanner familj etc. 30 24 26 25 2, 2,0
Till tryggare miljé 2,2 2,4 2,9 2,4 2,0 2,4

Till ndgot "livsstilsboende”, t.ex. ekologiskt boende 1,0 14 20 1,8 24 I9
Siffrorna representerar medelvirden pa en skala fran | till 5 dir | betyder inte viktigt och 5 mycket viktigt.

Killa: Lansstyrelsen i Sodermanland
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Hur ser den typiske flyttaren” ut?

“Flyttarna” dr i genomsnitt sju ar yngre 4n de som inte tinker byta bostad
och differensen i alder ir stérst f6r den grupp som bor i tva- eller tre-
rumsligenheter. Av dem som vill flytta och bor i en tvdrumsligenhet ar
80 procent under 45 4r. Ndgot dver en fjirdedel av personerna i under-
sokningen har barn under 13 4r.

Om vi forsoker att sammanfatta bilden av den typiske "flyttaren”
respektive den som inte vill byta bostad — "bostadsstannaren” — ser bilden
ut ungefir enligt f6ljande. Den typiske "flyttaren” 4r en man eller en
kvinna pé cirka 34 &r som inte har barn. Han/hon bor i en hyresrittsli-
genhet och kan vara tringbodd. Han/hon ir inte helt néjd med sin
bostad och anger just sin bostadssituation som ett tungt argument for att
byta bostad. Dock 4r dessa personer oftast mer nojda med sjilva bostads-
orten. Det vanligaste tinkbara bytesalternativet ir att byta till ligenhet —
nirmare 60 procent har det dnskemalet.

Den som inte tinker byta bostad, “stannaren”, ir en cirka fyrtiotredrig
barnlés man eller kvinna. Han eller hon 4r mera néjd med sin boendesi-
tuation in den som tinker byta bostad och ir sillan tringbodd. Aven
denna person bor i allminhet i en hyresrittsligenhet. I denna grupp ir
dock variationen stérre — man bor ocksd ofta i en bostadsrittsligenhet.

I undersékningen ingick dven ett antal bakgrundsvariabler med avse-
ende pd inkomst, utbildning, sysselsittning, restid till arbetet och arbets-
givare. I det typiska flytrarhushéllet 4r det en person som har frvirvsin-
komst pd under 300 000 kr per ar. Man 4r hégskoleutbildad och de tvd
vanligaste sysselsittningarna dr ekonom/administratdr eller sysselsittning
inom Data, IT, Webdesign eller andra liknande sysselsittningar. Den
vanligaste arbetsgivaren ir privat, f6ljd av kommunalsektorn. ”Stanna-
ren” ir ocksd oftast privatanstilld och hogskoleutbildad. Ekonom/admi-
nistratdr 4r ocksé for “bostadsstannaren” ett vanligt yrke men pd andra
plats kommer sysselsittning inom virden. Féljaktligen finns det ett storre
inslag av att man har kommunal anstillning inom denna grupp. Sedan ir
det naturligtvis viktigt att komma ihdg att dessa typer inte finns. Verklig-

heten ir alltid mycket mer méngfacetterad.
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Sysselsattning inom hela undersékningsgruppen
(1 000 personer)

Sysselsittning, yrke Andel
Ekonom, personaltjansteman etc. 13 %
Vard och omsorg 12 %
Studerande 9 %
Pensionar 9 %
Data, IT,Webdesign etc. 8%
Ingenjor, tekniker, etc. 7%
Annan* 7%
Saljare, maklare, inkopare 6 %
Kontorspersonal 5%
Media, kommunikation, PR, reklam 5%
Grundskolldrare, gymnasieldrare etc. 4%
Butikspersonal, demonstratérer m.fl. 4%
Byggnadshantverkare/Anstillda inom tillverkningsindustri 3 %
Fordonsférare, chauffor, inom transportsektorn 2%
Arbetssokande 2%
Foraldraledig 2%
Stddare etc. I %

* Kategorin "Annan” innefattar en mingd olika yrken och sysselsittningar, de flesta
endast uppgivna av en eller tva svarande. Undantaget utgérs av manniskor som upp-
ger att de arbetar inom restaurangbranschen (I | stycken, alltsa ungefir | procent)

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland

Inledningsvis visade vi att en relativt stor andel av dem som tinker byta
bostad kan tinka sig att flytta till Sérmland. I ndgra avseende avviker de
som kan tinka sig flytta till S6rmland i férhéllande ill 6vriga flyttare. De
ir yngre och de bor i storre bostider. De dr mindre tringbodda och de
har villaboende hégt uppe pé sin dnskelista nir det giller framtida boen-
de. Bland dem som 6nskar flytta till S6rmland finns ett markant inslag av
personer som idag bor i Huddinge och Sédertilje. En annan skillnad
mellan de bida grupperna ir att det 4r en mycket liten andel av dem som
onskar flytea till Sédermanland som #r verksamma inom IT-branschen
medan gruppen miklare och siljare utgor ett relativt storre inslag. Man
bor dock komma ihag att det var relative fi av de undersskea som uppgi-
vit att de planerar att flytta till S6rmland. De flesta har, i alla fall inom
den nirmsta tredrsperioden, inga planer p att flytea till Sérmland. Cirka
20 procent uppger ocksa att de inte kan tinka sig att flytta. Det bér dock
papekas att de huvudsakliga anledningarna till att man inte kunde tinka
sig att flytea till S6rmland var anledningar som ”"Sérmland” inte kan gora
ndgonting 4t, till exempel att man ir for férankrad pd den nuvarande

bostadsorten.
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Varfor man inte vill flytta till S6rmland

Ingen relation till S6rmland 36 %
Andra boendemiljder mer lockande 15 %
For férankrad i nuvarande bostadsort 12 %
Svag arbetsmarknad 9 %
Vill bo urbant 9 %
Daligt fritids-/ndjes- och kulturutbud 7%
Andra skal 7%
Dalig tillganglighet 3%
Svag bostadsmarknad 2%

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland

Fyra typer av S6rmlandsflyttare

Sedan 4r det naturligtvis viktigt att komma ihdg act dessa typer — flyttaren
och stannaren — inte finns. I verkligheten 4r S6rmlandsflyttarna — och de
som absolut inte kan tinka sig att flytta till S6rmland — en mycket mer
méngfacetterad grupp. Lit oss inda leka lite med fyra typer. Den forsta
typen utgdrs av de individer som definitivt kan tinka sig att flytea till
Sérmland. Den andra typen utgérs av de individer som méjligen kan
tinka sig en flyte dill ndgon ort/plats i Sormland. Den tredje typen utgdrs
av dem som ir tveksamma till en flytt. Den fjirde typen, slutligen, utgdrs

av de individer som definitivt inte kan tinka sig att flytta till Sérmland.
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* Har arbete och hyfsad inkomst, jobbar antingen i
privat sektor eller inom kommunen
1! I !
| | I
I oooz i oooo i
M ooco (i oooo [it
||I: oooo ||I: EII:II:II:I'II:
||I oooo ||I I:Il:ll:ll:llll
| gooo i gooo i
=] =] =] =]
| | |
| I I
| | |
I oooo [ oooo i
I oooo [y oooo [y
||II ooono ||II |:||:||:||:|||II
I oooo [y oooo [y
I oooo |l oooo |l
=] o =] =]
| | |
| | |
| | I
I oooo [N oooo [
I oooo [ oooo [
||II oooo ||II I:Il:ll:ll:llllI
' oooo i oooo [iht
1 oooo i ogooo i
=] =] =] =]
I I I
| I I
| | |
I oooo i oooo i
! oooo [ oooo [y
||II ooono ||II |:||:||:||:|||II
! oooo [ oooo [y
| gooo i gooo i
o] [u] o] a

TOM ELLERTINA "TROLIGEN INTE”

« Ar cirka 37 ar
* Bor i Stockholms kommun

* Bor i ldgenhet, hyresritt eller bostadsratt
« Trivs rétt bra i nuvarande bostad

« Trivs rétt bra i nuvarande bostadsomrade/ort/kommun.

* Flyttade till nuvarande ldgenhet de senaste 5 aren

* Bor i ligenhet, flyttade in nagon gang 1995 eller senare.
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DAVID ELLER DANIELA ”JA DEFINITIVT”

Ar i 35-arsildern

Har inte barn, men lever oftast i en relation

Bor i storre utstriackning i Sodertilje, Huddinge eller
Stockholms kommun

Bor i lagenhet, men vill gdrna bo i villa

Flyttade till nuvarande ligenhet de senaste fem aren
Trivs ritt bra i nuvarande bostad

Trivs nagot mindre bra i nuvarande bostadsomrade/ort
/kommun jamfért med dem som inte vill flytta.

Har nagon form av hogskoleutbildning, men méanga har
ocksa endast gymnasieutbildning

Har arbete och hyfsad inkomst, jobbar antingen i privat
sektor eller inom kommunen

Framhaller betydelsen av varierad arbetsmarknad och
okad tillganglighet
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DAN ”"DEFINITIVT INTE”

« Ar cirka 40 ar. Ar ofta en man
* Bor i Stockholms kommun
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* Borildgenhet, flyttade in nagon gang 1995 eller senare

* Trivs ratt bra i nuvarande bostad

* Trivs ratt bra i nuvarande bostadsomrade/ort/kommun

« Flyttade till nuvarande ligenhet de senaste 5 aren

* Tycker inte det finns nagot att géra som kan fa en att flytta
till Sérmland

» Nagon form av hégskoleutbildning, har arbete och hyfsad
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Finns det nagra atgirder/faktorer som gor att de
potentiella ”S6érmlandsflyttarna” kan tinka sig att
gora slag i saken?

Undersékningen visar att det finns minniskor som definitivt inte 4r
frimmande for att flytea till S6rmland. Finns det d& ndgot som kan goras
for att en potentiell flyttare skall gora slag i saken? Om vi s3 hir avslut-
ningsvis tar med i berikningen att det naturligtvis 4r till intet forpliktan-
de att svara pa denna 8ppna friga och att relativt fa fakeiske har svarat JA
s4 kan ind4 konstateras att elva omréden utkristalliserar sig. Eftersom de
svarande 4r s f3 har vi néjt oss med de fem vanligaste. Olika forslag som
klassificeras under "Boende, natur och kulturmiljé” ir till exempel att fa
erbjudande om tomter eller bostider i bra lige och till bra pris. Nir det
giller dtgirder/faktorer inom omridet "Arbete” handlar det framférallt
om att folk kan tinka sig att flytta till S6rmland om det skapas jobb med
bra 16n och utvecklingsméjligheter. Att erbjuda bra kommunikationer
har framhéllits av nistan lika minga som framh3llit omridet boende,
natur och kulturmiljs. Nio procent har lyft fram subventionerad service
eller i alla fall att satsningar pa olika typer av service kanske skulle fi dem
att flytea till Sormland. Atta procent, slutligen, har lyft fram olika skil som
det — dtminstone for det offentliga — 4r svért att géra ndgonting it: sociala
skil. Det handlar i detta sammanhang till exempel om, som en person

skrev, att han flytear till S6rmland om han triffar "Froken underbar”.

De vanligast forekommande forslagen pa atgarder

Omrade Andel
Arbete 57 %
Boende, natur och kulturmiljo 15 %
Kommunikationer 13 %
Subventionerad service 9 %
Sociala skal 8 %

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland

Avslutningsvis ... att bo handlar om mycket mer
an “att bo”

Attraktiva miljser blir allt viktigare. Attraktiva inte endast i bemirkelsen
naturskdna utan dven nir det giller kommunikationer, service samt kul-
tur och fritidsutbud. Och det giller ju att dven nd dem som inte redan

bor i Sormland. Marknadsforing! Och dven de kommuner som idag inte

riknas som expansiva skulle kunna bli det p4 ling sikt. Det handlar
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egentligen inte i forsta hand om att bygga bostiider utan snarare om att
satsa pd golf eller ridning, Stockholm ir ju nira och alla Stockholmsgol-
fare vet ju vilka l&nga kder det ir for ate f3 tillgdng till en bana och att
man dirfor ofta dker en ling vig for att ta en runda. Och d4 kanske man
uppticker en vacker miljé dir man skulle kunna tinka sig att sitta bo.
Eller se till att barnomsorgen och skolan erbjuder en excellent uppviixt-
milj6 i form av trygghet, lirande och individuell skaparkraft f6r barnen.
Enligt undersokningar spdr man en framtidsutveckling, dir folk viljer sin
boendemilj utifrdn en regnbdge av faktorer — fran dillginglighet, attrak-
tivitet och varumirke till nsjesutbud och arbetsmajligheter for partner

och familj. Kort sagt, att bo handlar om mycket mer in "att bo”.
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Forst en rejal utbildning och
sedan ... hem till S6rmland
igen?

Hur manga sérmlandska ungdomar gar vidare till hogskoleutbildning?
Hur manga sérmldnningar atervinder till linet efter hogskoleexamen!?
Detta och mycket annat kan man fa reda pa i en sammanstallning som
gjorts pa uppdrag av en samverkansgrupp mellan Sérmlands och Vist-
manlands lan. Det hdr kapitlet bygger inte pa denna sammanstillning,
men den relaterar onekligen till den. Kapitlet redovisar en undersok-
ning som genomfoérdes hosten 2001. Den riktade sig just till dessa
ungdomar som ldmnar sin hemortskommun fér hégskolestudier utan-
for lanet och som sedan viljer att bositta sig utanfor Sérmland.

Hur manga ir det d& som dterviinder till hemorten efter avslutad hogsko-
leexamen? Ligger man ihop det antal som 4tervinder med dem som
kommer frin andra "rekryteringskommuner”, far alla S6rmlands kom-
muner utom Gnesta ett nettounderskott av hogskoleutbildade. Under-
skottet varierar mellan de nio kommunerna frin 20 procent till 80 pro-
cent. Detta ir vad man brukar beteckna som en kommuns eller en
regions kompetensforlust. Oftast blir nimligen flertalet som limnar sin
hemort f6r hégskolestudier kvar pa universitetsorten eller s3 flyttar man
till storstiderna.

Det hir kapitlet redovisar en undersékning som genomférdes hosten
2001. Den riktade sig just till dessa ungdomar som limnar sin hemorts-
kommun f6r hégskolestudier utanfér linet och som sedan viljer att
bositta sig utanfér Sérmland. Nir undersokningen gjordes var de mellan
28 och 33 4r. Den postenkit som skickades ut innehéll frigor om bland
annat nuvarande boende och attityder till S6rmland som boendemiljs.
Enkiten skickades ut till 1 000 personer och drygt 65 procent valde att
svara (668 stycken). Drygt hilften av dem som valde att delta i undersok-

ningen var kvinnor (53 procent).
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I vilken S6rmlandskommun undersokningsdeltagarna har gatt
i gymnasiet

Eskilstuna

Nykéoping

Katrineholm

Stringnis

Oxelésund

0% 5% 10 % 15% 20 % 25% 30% 35% 40 %

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland

Nagot mer preciserat kan vidare noteras att de fem vanligaste bostads-
kommunerna for 6vrigt utgdrs av 1) Stockholm, som redan antytts, 2)
Uppsala, 3) Linképing, 4) Goteborg och 5) Solna. Stockholm ir utan
konkurrens den vanligaste bostadskommunen eftersom hela 32 procent
av de undersskningsdeltagare som svarat bor dir. Majoriteten av de sva-
rande fick ocksd méjlighet att bedéma hur de trivs, sdvil i sin nuvarande
bostad som i den ort dir de bor. De svarande fick méjlighet att gradera
detta pd en skala frin 1 dll 10, ddr 1 ir vantrivsel och 10 att man trivs
mycket bra. Generellt s trivs man ganska bra, eftersom bade bostad och
bostadsort fir héga betyg. Bigge frigornas medelvirde ligger precis éver 8.
Var har man d valt att bosiitta sig efter sin examen? Som synes har
drygt 50 procent valt att bositta sig nigonstans i Stockholms lin (fram-
foralle i Stockholms kommun). Sigas skall ocksé att gruppen Milardalen
bestir av Uppsala, Ostergstlands, Orebro och Vistmanlands Lin. (Sjilv-
fallet tillhor ocksd Sodermanlands lin Milardalen, men i undersskning-

en ingick inte individer som har bosatt sig i linet efter hogskoleexamen.)

Var bor man idag efter avslutad examen?

Stockholms lan 54 %
Malardalen 23 %
Ovriga lin 23 %

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland
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Nistan 70 procent lever i hushall med fler 4n en person och drygt en
tredjedel hade skaffat ett eller flera barn eller levde i ett hushdll med barn
under 13 4r. Merparten av de svarande bodde i bostadsritt eller hyres-
ritesligenhet (67 procent). Foga forvinande samvarierar bostadstyp och
dlder, det vill siiga ju dldre man ir desto stérre 4r sannolikheten att man
bor i villa. Den genomsnittliga storleken p& bostaden var en tvda eller en
trea, dven om 22 procent bodde i fem rum eller mer. Aven i detta sam-

manhang samvarierar alder och bostadsstorlek.

Inom vilket filt har man sin hogskoleutbildning?

Samhdllsvetenskap och juridik 35%
Teknik 25%
Undervisning 14 %
Vard/omsorg och medicin 10 %
Naturvetenskap 9 %
Humaniora och teologi 5%

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland

Nir det giller utbildningsort s& 4r Uppsala helt klart det vanligaste valet.
Cirka 20 procent har examen dirifrdn. Uppsala f6ljs titt av Linkdpings
universitet (16 procent). P4 plats tre till fem ligger Orebro universitet,
Lunds universitet och Stockholms universitet (cirka 7 procent har exa-
men frin dessa tre universitet). Alla har i stort sett fitt arbete, minga
inom det filt inom vilket man har sin utbildning. Ungefir hilften har sin
arbetsgivare inom niringslivet. Drygt tv& tredjedelar av hushéllen har en

samlad 4rsinkomst hogre dn 400 000 kronor.

Inom vilken sektor arbetar man i dag? (De fem vanligaste
svaren)

Civil-/hogskoleingenjérssektorn 23 %
Samhillsvetenskap/ekonomi 22 %
Vard, omsorg och omvardnad 1%
Undervisning I %
Universitet/hogskola 7%
Naturvetenskap och miljé 5%

Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland
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Ungefar en femtedel kan tinka sig att flytta tillbaka

till Sérmland

Ett av de viktigaste frigeomridena i undersskningen rérde flyteplaner
och orsaker till varfér man vill/behover flytta. I sammanhanget stilldes
ocksd ndgra frigor rérande synen pd act flytea tillbaka till S6rmland.

Nir det giller en eventuell flytt s& svarade en stor andel av de hogutbil-
dade sérmlinningarna i diasporan att nira 60 procent har for avsike att
flytta inom en tredrsperiod. Andelen av dessa som kan tinka sig att flytta
till Sédermanland dr 22 procent, alltsd en nigot stérre andel 4n de indivi-

der som ingick i "Boende i séderférort-undersskningen”.

Skal till varfor man vill flytta inom den nirmaste trearsperioden

Familjeskal (flytta ihop/isdr, fa barn etc.)

Arbets-/studiemassiga skal (fatt nytt jobb, ska studera)
Karriar-/utbudsmdssiga skal (lattare att byta jobb, fa jobb, utbilda sig etc.)
Bostadsstorleks-/bostadsekonomiska skal (bo storre, mindre, billigare etc.)
Arkitektur-/planskal (vill bo vilplanerat ort/omrade/hus)
Tillganglighetsskal (ndrmare arbete, vanner, familj etc.)

Relationsskal (partner fatt jobb, skall studera etc.)

Naturmiljoskal (renare luft, bra strévomraden etc.)

Boservice skal (vill hoja/férandra kvaliteten pa boendet)

Trygghets- och sikerhetsskal (tryggare miljo)

Skol-/barnmiljoskal (battre skola, lekomraden, barnomsorg, uppvaxtmiljo etc.)
Nojes-/fritids-/kulturskal (battre/annat utbud)

Livstilsskal (t.ex. ekologiskt boende, storstadspuls)

Konsumtionsskal (battre/annat utbud av affirer etc.)

Serviceskal (battre sjukvard, samhallservice etc.)

4
4
4

3,9

3,9

3,9

3,8

3,8

3,7

3,7

3,6

3,6

3,3

32

3,1

Siffrorna representerar medelvarden pa en skala fran | till 5 dar | betyder inte viktigt och 5 mycket viktigt.

Kaélla: Lansstyrelsen i Sédermanlands lin

Den vanligaste typen av bostad i undersskningen 4r en tvirummare beli-
gen i en hyresfastighet. Om man som tringbodd definierar att antalet
rum ir detsamma som antalet personer i hushéllet 4r 40 procent av de
hégutbildade tringbodda. Bland dem som 6nskar byta bostad inom den
nirmaste tredrsperioden ir de tringbodda f6r dvrigt dverrepresenterade.
Diremot verkar inte tréngboddhet vara ett motiv for att flytea tillbaka till

Sérmland.
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Hur man trivdes i gymnasieorten verkar inte
paverka bendgenheten for eventuell aterflytt till
Soérmland

Bruce Springsteen har sjungit om det. I viss utstrickning handlar hela
hans LP "Born to Run” frin 1975 om just att bryta upp och bryta sig loss
fran den héla eller smistad man fddes i. Eller som han sjilv uttrycker
det i den inledande "Thunder Road”: ”It’s a town full of loosers, I'm
pulling out here to win”. Men varfor en genvig 6ver New Jersey? Ett
Sormlindskt musikexempel ir Jocke Berg i rockgruppen Kent. Han har
ocksa uttrycke liknande tankar om att dra frin Eskilstuna, frin vantrivsel,
kinslan av inldsthet, instingdhet, av att inte riktigt hora till. S& hir cite-
rades Jocke Berg i en intervju i Aftonbladet: "Tvillingtornen pé Klosters
kyrka kommer alltid att symbolisera just den kinslan: Ta mig bort nén-
stans och lit mig géra ndgot fint av mict liv.”

S4 en intressant friga dr forstds: paverkar eventuell vantrivsel i den ort
ddr man gick i gymnasiet bendgenheten att flytta tillbaka till S6rmland?
Svaret dr faktiske, méjligen ndgot forvinande, nej. Det verkar inte finnas
nigot samband mellan trivsel och syn pa eventuell aterflyte. For 6vrigt
kan det tilliggas att gymnasicorten som boendemiljé pé en skala frdn 1
till 10 fick medelvirdet 7,6. Det finns inga kénsskillnader, men det finns
vissa skillnader mellan kommunerna. Mest n6jda verkar de vara som gick
i gymnasiet i Nykopings kommun, eftersom drygt 60 procent har givit
Nyképing betyget 8 eller mer. Nistan lika nsjda med sin gymnasieort idr
de som kommer frin Stringnis (cirka 50 procent). I Katrineholm respek-
tive Eskilstuna 4r andelen runt 40 procent. Vidare kan det papekas att
det inte heller finns ndgra skillnader mellan olika utbildningsinriktningar
med ett undantag. De som har sin utbildning inom humaniora eller teo-
logi 4r ndgot mer missndjda med sin gymnasieort 4n de &vriga. Denna

skillnad skall inte 6vertolkas dock.

Varfor man inte vill flytta tillbaka till S6rmland

For forankrad i nuvarande bostadsort 27 %
Svag arbetsmarknad 25 %
Daligt fritids-/ndjes- och kulturutbud 13 %
Vill bo urbant 1%
Ingen relation till S6rmland 9 %
Dalig tillganglighet 8 %
Andra skal 5%
Svag bostadsmarknad 2%

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland
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De som har barn ar inte mer flyttbeniagna

Ett 6verraskande resultat i sammanhanget 4r att de familjer som har barn
4r underrepresenterade bland dem som 6nskar byta bostad eller kan tinka
sig flytta till S6rmland. Man skulle ju kunna tinka sig att Sérmland erbju-
der ett intressant alternativ efter ndgra r i storstaden, i synnerhet om
familjen fatt tillokning. Sirskilt Gverraskande blir det om man ser pé vilka
preferenser dessa familjer har nir det giller det framtida boendet. En rela-
tivt liten andel av dem som tinker byta bostad, 7 procent, bor i villa idag
mot 45 procent for dem som inte dnskar byta bostad. Av dem som skulle
vilja byta bostad har 39 procent sagt sig vilja bo i villa. De individer som
kan tinka sig att flytea till S6rmland har dock starka preferenser att bo i
villa. Det dr vil ytterligare ett exempel pa att bostadsfrigor inte egentligen
kan diskuteras som enbart bostadsfrigor”. Det 4r helt enkelt en mycket
mer komplex problematik, dir faktorer som ortens/platsens actraktivitet,
utbud, tillginglighet, potential etc. méste inkluderas.

Om man ser till vad som 4r viktiga val vid bostadsbyten som naturmil-
jo, service, skol-/barnmiljoskil, trygghets- och sikerhetsskil viger dessa
littare f6r dem som tinker byta bostad @n f6r dem som inte tinker gora
det. Endast nojes/fritids/kulturskil och att det skall vara pendlingsav-
stdnd till Stockholmsregionen viger dver for de som tinker byta bostad.
De som tinker byta bostad inom en tredrsperiod eller kan tinka sig att
flytta till Sormland trivs dock simre sdvil med sin bostad som med sitt
bostadsomrade 4n dem som vill bo kvar.

Nir det giller vilken kommun man bor i idag och preferenserna att flytta
till Sérmland finns ingen signifikant skillnad mellan de som kan tinka sig
att flytta och dem som inte tidnker flytta. Det gir inte heller att pdvisa nigra

skillnader beroende pa vilken hégskola man har avlagt sin examen vid.

Finns det nagon typflyttare till Sormland bland
dessa hogskoleutbildade?

Fér man samman utbildningsomridena undervisning, naturvetenskap
och teknik kan 57 procent av dem som kan tinka sig flytta till S6rmland
hinforas till detta omride mot 46 procent for dem som inte vill flytea.
Detta innebir att personer som ir utbildade i humaniora och teologi
samhillsvetenskap och juridik samt vird/omsorg och medicin inte finner
det lika attraktivt ate flytea dill S6rmland. Vidare bor det tilliggas att de
som har lingre hégskoleutbildning verkar mer intresserade 4n de som har
kortare utbildning.

Sammanfattningsvis kan man dock inte skénja ndgra direkta "typéter-
flyttare”. Det finns visserligen en mingd olika skillnader i underskning-
en vad giller kon, 8lder etc. men inga av dessa verkar direkt paverka

intresset for en Aterflyte.
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Vilken typ av ort i Sormland vill man flytta till?

Ort med utbud/variation pa arbeten/utbildning 4,4
Ort med vacker stads-/naturmiljo 43
Ort/plats med bra pendlingsavstand till Stockholmsregionen 4,3
Ort/plats i anslutning till jarnvag 4,3
Ort/plats i anslutning till storre vag (Europavag, riksvag etc.) 3,9
Ort/plats vid kusten 3,9
Ort/plats vid insjo 3,5
Ort med lugnare tempo 32
Ort med fart och puls 3,0
Mindre ort/samhille 2,7
Landsbygden 2,7

Siffrorna representerar medelvirden pa en skala fran | till 5 dar | betyder att perso-
nen inte féredrar denna typ av ort plats och 5 att personen i hég grad foredrar denna
typ av ort/plats

Kailla: Lansstyrelsen i Sodermanland

Finns det nagra atgarder som gor att de potenti-
ella ”Sérmlandsflyttarna” kan tinka sig att gora
slag i saken?

Undersékningen visar att det finns en grupp som definitivt inte ir frim-
mande for att flytea tillbaka Sérmland. Finns det d4 nigot som kan goras
for att en potentiell flyttare skall gora slag i saken? Hir fick underssk-
ningsdeltagarna méjlighet att svara pd en dppen frdga. De ombads dock
att gradera sina svar. Ett antal olika omriden 51l ut. Tre omraden 4ter-
kom i betydligt hégre utstrickning in de dvriga. For det forsta betydel-
sen av att skapa en god och varierad arbetsmarknad — inte bara for den
som flyttar. Vildigt minga poingterar just betydelsen ocksé av att den
medflyttande erbjuds arbete. Och pengar ir uppenbarligen inte allt.
Lonen ir forvisso betydelsefull, men ocksa att arbetena som erbjuds ir
lika kvalificerade som i Stockholm eller ndgon av universitetsstiderna.
For det andra poingteras betydelsen av transporter och kommunikatio-
ner. Aven om minga lyfter fram hur betydelsefull en lokal arbetsmarknad
ir s dr pendling en realitet. Dirfor framhélls i stor utstrickning betydel-
sen av att skapa dnnu snabbare forbindelser med i synnerhet Stockholm.
Ertt tredje skil, som kanske egentligen inte ir en &tgird 4r att manga har
understrukit virdet av sociala relationer — framforallt att flytea tillbaka till
“eamla” vinner. Sjilvfallet framhalls ocksa betydelsen av att regionen kan
erbjuda bra bostider, men inte i s3 stor utstrickning. Med andra ord, vil-
ket sagts pd lite olika sitt sdvil i denna skrift som i andra sammanhang:

Att bo dr mycket mer dn “att bo”.
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Varfor byggs det da inte mer
— en kostnadsfraga eller bara
brist pa dialog?

Sormland dr alltsa ett av atta lan som har positiv befolkningstillvaxt.
Lanet dr ocksa en del av Sveriges mest dynamiska region, Malardalen,
som ar en region dar befolkningen beriknas 6ka med cirka en miljon
fram till ar 2040 enligt tidigare beskrivna befolkningsprognoser.Trots
detta har S6rmland jamfért med manga andra lan i Sverige en lag fre-
kvens nar det giller bostadsbyggande.Varfér? Handlar det om att
marknaden trots allt dr for svag? Eller ar kunskaperna om lianet och
dess kommuner hos dem som skall bygga — byggherrarna — for dalig?
Det vill séga, ser de bara en massa problematiska trad, inte den poten-
tiella skogen? Kanske finns det andra skal, som till exempel att plan-
processen dr langsam, utformad for en annan tid och en annan typ av
byggande. Eller handlar det helt enkelt om en brist pa dialog mellan de
olika aktorerna?

I det hir kapitlet — som baserar sig pd samtal med aktdrer pa olika sitt
verksamma inom bostadssektorn, till exempel byggherrar, finansidrer och
planerare — tinkte vi resonera lite om dessa frdgor. Inte egentligen for att
leverera négra slutgiltiga svar utan snarare for att f igdng en dialog.
Sérmland ir inte en enhet, det 4r sant. Det finns inte en sérmlindsk
bostadsmarknad. De olika kommunerna och orterna lever i olika verklig-
heter. Samtidigt som Stringnis och Trosa kinner av Stockholms ringar
pa vattnet, kimpar Nykoping och Eskilstuna trots befolkningstillvixt
med gapet mellan andrahandspriser och priset pd ett nybyggt hus. Och i
Flen, Vingdker och Katrineholm #r problemet, nigot tillspetsat, inte att

det byggs for lite utan att det rivs for lite.

Varfor byggs det inte? — Nagra tankbara infallsvinklar
Som nistan allt annat hir i livet s finns det sjilvfallet inte ett slutgiltigt
svar pa denna friga. I viss utstrickning giller den lundensiske kulturgeo-
grafen Torsten Higerstrands utsaga om de ”smé stegens tyranni”. Det vill
siga, att ett antal olika processer, som i sig kanske inte verkar piverka ett
skeende idag, tillsammans skapar nigonting negativt i morgon, nigon-

ting som initialt var svirt att forutse. Det handlar ocksd om att aktdrer —
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ett byggbolag, en planerare, en finansiir etc. — agerar rationellt utifrin
sina forutsittningar men att denna rationalitet i det stora kan skapa inlas-
ninggseffekter, stigheroenden, negativa effekter f6r ”tredje man” med
mera. Med detta i dtanke kommer hir — utan inbérdes ordning — nigra

tinkbara forklaringar till varfor det inte byggs.

Planeringen — den mest tidskravande delen av
byggprocessen

Tid ir pengar. Demokrati tar tid. Marknadens tid och demokratins tid ér
inte alltid densamma — beslut skall (méste!) forankras och det méste fin-
nas en ppenhet. Men marknaden som skall betala ir inte alltid forstden-
de och tycker sig inte alltid ha tid att vinta. Samtidigt r planeringen — i
vid bemirkelse — ocksd den del av processen som man — genom diskus-
sioner — har storst potential att forkorta och forbittra utan lagindringar.
Visst finns det i planlagstiftningen och dess tillimpning en inbyggd mot-
sittning mellan kravet pd demokratiske inflytande och pd att géra
beslutsprocessen snabb. Men kanske maste denna troghet finnas. Och
kanske 4r det ind s4 att det 4r kortsiktigt dumt att inte slippa varenda
potentiell strandtomce i linet till den byggherre som ir villig att bygga.
Langsiktigt kan det didremot vara ritt att inte “bygga bort” framtida
generationers tillging till strandnira omriden.

Samtidigt tycks kommunerna till exempel inte anse att tillgingen pa
mark ir ndgot problem i Sérmland. I vissa fall handlar det om att bygg-
bolagen vill gi lingre 4n vad som ir realistiskt méjligt. I andra fall hand-
lar det om olika prioriteringar mellan den regionala nivin och den lokala,
oftast nir det giller byggnation i miljémissigt kinsligare omriden. Ater-
igen nigra exempel pé olika perspektiv, ingen enskild aktor har hel ritt,

ingen har helt fel. En dialog vore med andra ord énskvird?

Ar marknaden och samhillsintressena i otakt?

De stdrsta hindren i planeringen uppstér nir samhillsintressen krockar
med marknadsintressen. Kommunerna vill vixa lagom, bland annat dirfor
att det kostar att viixa. Och att bygga ut service ir ocksd en forutsittning
for att viixa eftersom just god service efterfrigas av marknaden. Kommu-
nerna vill dven vixa balanserat, det vill siga inte bara i attraktiva omréden.
Erfarenheterna frin miljonprogramsperioden visar p4 att incitamenten for
kommunerna i Sverige att viixa snabbt 4r i princip obefintliga. Man vill
dven bygga ”pa dkrarna” och inte bara vid vattnen. Men, som antyddes i

foregdende stycke, detta vill inte byggbolagen. Det 4r tillrickligt svért att
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”silja pa pappret” till dagens nybyggnadspriser och erbjuder man inte det
ritta liget blir det nira nog omajligt att hitta kopare som vill betala.

Det ir sjilvfallet forstdeligt att en kommun vill utvecklas med eftertanke,
vilket dven exploatdrerna forordar. De vill till exempel inte bygga hur
mycket som helst eftersom de ju i grund och botten konkurrerar om vissa
kundgrupper, som inte ir hur stora som helst. Anar exploatérerna att
kommunen inte har tinkt igenom sin expansion, till exempel genom att
man delar ut bygglov till héger och vinster, agerar de férmodligen diref-
ter. Lis: 4r forsiktiga och avvaktar for att se hur utvecklingen gr.

For ate minska planeringstiden 4r det ocks3 viktigt att 3 en tidig dialog
mellan byggherren och kommunens politiker och tjinstemin. I dag fir
man ibland ett intryck av att alla gir och “tinker fér sig sjilva” och gor
firdiga planer utifrén frin sitt eget perspektiv, planer som sedan krockar
med “verkligheten”. Det kinns ibland som om mycket tid och energi
skulle kunna sparas genom att olika aktdrer pa ett tidigt stadium diskute-
rade sdvil planer som faktiska méjligheter.

Ett sddant moment som tar tid i planeringsprocessen ir sakigarnas
dverklaganden. De attraktiva ligena — som eftertraktas av exploatérer —
har oftast en befintlig bebyggelse dir de boende kanske hellre vill vandra
i naturen och héra pa niktergalen in att f& nya grannar. Sakigare dr ock-
sd viljare, vilket sjilvfallet kan pdverka den politiska ledningen nir det
giller synen pd att vixa. Problemet kan sammanfattas enligt foljande:
orter som blivit populira pa grund av sitt lugn och sin idylliska karaktir
kanske inte forblir lugna och idylliska om alltfér manga tilldts att flytta
dit. Flera kommuner forsoker ocksé férankra de nya planerna bland sak-
dgarna. Trosa och Stringnis ir sidana exempel, dir tidiga samrad med

grannarna har minskat antalet verklaganden.

Lokal bostadsmarknadsplanering kraver samarbete,
kunskap och ett regionalt perspektiv

Kommunerna verkar minga ginger uppleva en tidsédande “simulerad
frihet”. Man fir 6verlag mycket positiva signaler och fir ta allt ansvar och
alla beslut sjilva, for att sedan bli tvungen att géra om allting. Lansstyrel-
sen fir ibland ocks3 kritik nir det giller handliggningstider och snabbhet
att ta fram underlagsmaterial. Ofta verkar denna 6msesidiga kritik — med
fordréjningar etc. som f6ljd — bero pa bristande dialog, kanske till och
med bristande f6rstielse for varandras utgdngspunkter. En annan viktig
dimension, som kanske borde kunna underlitta méjligheterna for okat

byeeande, ir att nigon tar pi sig rollen att vara en “samordnade kraft”,
ygg g pasig
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till exempel nir det giller att arbeta f6r trafiksatsningar i linet. Och inte
bara i linet, S6rmland 4r ju faktiskt en viktig del av Milarregionen. I detta
sammanhang ir ocksd en l&ngsiktig marknadsféring av linet en viktig

forutsittning, en marknadsféring som verkligen talar till ?marknaden”.

Det ar dyrt att bygga ... och finansieringen kan

ocksa vara ett problem

Det ir dyrt att bygga . . . oavsett om man skall bygga i Flen eller i Stock-
holm. Varf6r? Ja, det beror naturligtvis pd vem man frigar. Ett svar brukar
vara bristande konkurrens. Den svenska byggmarknaden ser ut som ett
timglas med ndgra fi stora aktorer och en mingd sma, men egentligen
inte lingre nigra mellanstora, regionalt férankrade féretag. Det handlar
med andra ord om brist p4 bestillare, intresserade byggbolag och finansii-
rer. Ett annat skil — som nuvarande byggbolag och finansiirer ofta pekar
pa — ir att kdparnas betalningsvilja ir 1dg. Det vill siga, man ir idag inte
villig att betala f6r nybyggda bostider i Eskilstuna, Gnesta eller Nykoping.

De fi byggbolag som agerar pd den Sérmlindska bostadsmarknaden ir
sedan ldng tid vana att inte behova effektivisera sin produktion. Man 4r
van att “ndgon annan stir for kostnaderna”. Detta har bland annat gjort
att byggkostnaderna i Sverige ligger pd en nivé som ir langt 6ver genom-
snittet i Europa. Vidare 4r kopplingarna mellan de stora byggbolagen och
byggmaterialindustrin starka. Nir det giller byggmaterial har vi for
ovrigt 1 Sverige i princip haft ett oligopol, med nigra fir aktdrer sedan
lang tid. Detta har naturligtvis ocksd paverkat incitamenten att finna nya,
mer kostnadseffektiva l3sningar inom byggmaterialindustrin.

De sm4, lokala och sjilvstindiga byggbolagen i Sverige har till stor del
forsvunnit under 1990-talet och de £, mindre byggbolag som finns kvar
lever under svara férhillanden. De har, sjilvfallet, mycket svart att kon-
kurrera med de stora aktorerna. Féljaktligen finns det egentligen ingen

konkurrens pa den sérmlindska marknaden.

Soérmland lever i skuggan av Stockholm

Sérmland lever i skuggan av Stockholm, det syns tydligt i den bemirkel-
sen att byggbolag, byggentreprenérer och byggnadsarbetare viljer bort
Sormland till f6rmén for Stockholm. Och det ir kanske inte s konstigt.
Varfor ta en storre risk genom att bygga i Sérmland nir man fir ut ett
hégre pris och fir snabbare slut pé sina bostider i Stockholm? Detta for-
hallande har i sin tur dkat byggproduktionskostnaderna genom att alla

agerar pd en ytterst begrinsad marknad. Staten agerar pa ett liknande sitt
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genom att erbjuda hdgre subventioner till stora delar av Stockholms lin —
i form av investeringsbidrag for hyresbostider — in till dvriga Milardalen.
Detta trots att prisnivin inte skiljer alltfor mycket. Aven Géteborgs- och
Malméregionerna fir for 6vrigt hogre investeringsbidrag 4n till exempel
Sérmland. Och detta trots att nyproduktionskostnaderna i Malmé 4r
betydligt ligre 4n i till exempel Trosa kommun.

Byggbolagens primira utgdngspunkt ir att g& med vinst. Sedan inves-
teringsbidragen avvecklats dr det marknaden som ger incitamenten att
bygga och det ir byggforetagens bedomning av marknaden som avgor
om fdretagen bygger eller inte. Olika foretag gor dock olika marknadsbe-
démningar, bland annat utifrin hur pass omfattande den lokala kunska-
pen ir, men ocksd hur pass starkt man bedémer de olika lokala markna-
derna.

I viss utstrickning 4r ocksd finansieringen ett problem. Det handlar
dels om att finansidrerna ir relativt hirda i sin riskbedémning (oavsett
om de ir lokala eller regionala/nationella). En stor andel av bostidderna
méste vara tecknade innan man beviljar lan. Det handlar dels om att
ménga akedrer (byggherrar/finansiirer) 4r mycket defensiva nir det giller
att bygga demonstrationsobjekt. De potentiella konsumenterna méste
ddrfor i viss utstrickning “kdpa grisen i sicken”.

Att siinka byggkostnader ir forstds mycket 6nskvirt, men svért. En
mingd olika forslag finns. Att erbjuda ndgon sorts kommunal garanti for
billigare ln kan vara en viig. En annan vig ir att arbeta f6r forindrad fas-
tighetsbeskattning och for en sinkning av byggmomsen. Béde i Trosa och
i Nykoping dger exploatorerna flera tomter i bra ligen men de sitter inte
igdng. Prisliget i S6rmland gor att man riknar pd marginaler. Kanske dr

sinkt byggmoms det lilla extra som fattas for att man skall viga satsa.

Avslutningsvis: nagra konkreta forslag for fortsatt
diskussion

Flera aktérer som vi talat med har pdpekat betydelsen av kommunikatio-
ner for att forbittra bostadsmarknaderna i vissa kommuner. Kanske
behdvs i dnnu stérre utstrickning en kraftsamling i linet. I detta sam-
manhang behovs formodligen ocksd en bittre marknadsféring av savil
linet som kommunerna.

En spontan bedémning ir att kommunernas planberedskap generellt sett
verkar god och att det finns mycket planlagt i S6rmland. Diremot verkar
inte samspelet mellan olika aktorer pd marknaden fungera friktionsfrite.

Byggbranschen ir initiativtagare till det som faktiskt byggs. Kostnadsliget
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riktar byggintresset alltmer mot attraktiva ligen. Hir maste framforallt
byggbolag och kommuner métas for att tydliggora sina utgingspunkter.

Konsumenterna har olika 6nskemal och behov och har blivit “krisnare”,
mer segmenterade. P4 lingre sikt kommer med all sannolikhet en lite
annan syn pa planering att krivas frin planerare och beslutsfattare, en
okad marknadskinslighet.

Avslutningsvis vill vi ge ndgra konkreta forslag for foresate diskussion.
Vissa av dessa har redan berorts, men de ¢l att upprepas. Ett sidant for-
slag — komplicerat i praktiken kanske men inda vil virt att diskutera — ér
att gora byggandet billigare genom att ta bort byggmoms och fastighets-
skatt. Ett annat forslag ér att prova nigon form av stéd till de kommuner
som kraftigt vill 6ka sin befolkning. Ett ytterligare méjligt forindrings-
steg vore att frsoka infora en delvis avreglerad hyressittning och att
marknadsanpassa hyrorna. En angeligen uppgift 4r ocksé att arbeta for
att oka konkurrensen och minska produktionskostnaderna i byggbran-
schen. En ytterligare l6sning vore kanske att ett antal kommuner i S6rm-
land gér ihop for att gemensamt komma upp till en storre produktions-
volym. Detta skulle kanske underlitta att finna intresserade byggherrar —
frin mindre eller mellanstora foretag i andra delar av Sverige till interna-
tionella aktorer. For ett lyckat resultat av en sidan satsning 4r det sjilvfal-
let nédvindigt att man stiller tydliga kvalitetskrav samt sitter grinser for
vad en bostad maximalt fir kosta. Arta Stockholmskommuner hiller, till-
sammans med SABO, for 6vrigt pd med att prova en liknande 18sning
redan idag.

Ett mer lokalt forslag virt att prova vore kanske att erbjuda byggforeta-
gen monopol pd vissa omrdden s att de kan ligga kraft och resurser pa
annat in sjilva tivlingen. Sjilvfallet méste en sidan atgird foljas upp och
utvirderas. Kanske 4r det ocksd s3 att de kommuner som vill slippa till
dnnu fler attraktiva tomter, framforallt vid vatten, skall f4 tillstind atc

gora detta. Detta méste dock ske med urskiljning.
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HUR SER MORGONDAGENS FOLKHEM UT? ) )
VAD AR SKONHET?

VAR SKA VI BYGGA NAR DET INTE FINNS NAGRA STRANDTOMTER KVAR!?

VAD AR ETT VACKERT HUS!?

AR SORMLAND EN FORORT TILL STOCKHOLM?

BYGGS DET FLER LAGENHETER | ESKILSTUNA OM MAN OKAR BULLERTOLERANSEN?

BEHOVS DET ETT NYTT MILJONPROGRAM!?

VARFOR HAR VI DROMMAR?

HUR LANGE KOMMER JORDEN ATT BESTA!?

AR DET BOSTADEN ELLER BOSTADSORTEN SOM AR DET VIKTIGA FOR MANNISKOR?

VARFOR INGER VATTEN EN KANSLA AV FRIHET?

VILKA AR FRAMTIDENS VINNARKLUSTER | SORMLAND?

AR NARHETEN TILL STOCKHOLM ETT HOT ELLER EN MOJLIGHET?




| RORELSE

Denna bok handlar om Sérmland. Den for-
medlar en bild av en region dar alltfler mannis-
kor far arbete och dit manga manniskor vill
flytta. Denna bild ar dock inte hela sanningen.
Som alltid har myntet ocksa en baksida. | S6rm-
lands fall handlar det bland annat om att det i
vissa delar av lanet byggs for lite medan det i
andra finns for manga tomma bostédder. Vissa
orter och sektorer gir ocksa vildigt bra me-
dan andra gar samre. Syftet med skriften ar inte
att ge svar pa alla fragor. Malsattningen ar istal-
let att vicka tankar och fragor men framférallt
att stimulera ett fortsatt forandrings- och
utvecklingsarbete for att géra Sormland till en
annu battre regionen att leva, bo och arbeta i.
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