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Forord

| december 1999 redovisade lansstyrelsernai Uppsala. Stockholms och Sédermanlands
lan till regeringen " Milj6- och hushallningsprogram for skargarden” vilket utgor ett
samlat program for behandling av skargardsomradets miljé- och hushdllningsfrégor och
som ocksa redovisar fordag till atgarder.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2002 givit Lansstyrelsernai Uppsala,
Stockholms och Sodermanlands |an i uppdrag att f6lja upp och redovisa vilk a &tgarder
som genomforts av aktorer paregional och loka niva utifran forslagen i det miljo- och
hushallningsprogram for skargarden som lansstyrel serna tog fram tillsammans for det
gemensamma skargardsomradet.

L ansstyrel serna ska aven gemensamt enligt regleringsbrevet ta fram underlag for
kommunernas 6versiktsplanering i kust- och skargardsomradenatill & 2004. Detta ska
ske som ett led i arbetet med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard och som en del i det svenska deltagandet i arbetet inom EU med en integrerad
kustzonsforvaltning. Till denna senare del av uppdraget avser lansstyrelserna dterkomma
med en redovisning kring arsskiftet 2004/2005.

Med foreliggande rapport, som med fordel |ases som ett komplement till det tidigare
lamnade programmet sker en uppfoljning av viktiga fragor som vi ater vill
uppméarksamma samtidigt som vi redovisar vad som hittills genomforts av de fordag till
atgarder som riktades till aktdrer paregional och lokal niva Alla agardsfordag var inte
genomfordai och med att redovisningen till regeringen gjordes i december 1999.
Uppfoljningen har visat att ca hélften av dtgardsforslagen nu & genomférda och att for ca
en fjardedel av atgardsforslagen pagar projektarbete. Lansstyrelserna avser att miljé- och
hushalIningsprogrammet fullfoljs genom att arbete med de olika del projekten drivs
vidare. | ndgrafall har dock omprioriteringar behtvts goras. Nar det galler
genomforandet av de aterstaende atgardsforslagen bor arbete for flera av dessa kunna
samordnas med ovan namnda arbete med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skargard.
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Bakgrund

De tre lansstyrel serna tog tillsammans pa regeringens uppdrag under aren 1998-1999
fram ett miljo- och hushallningsprogram for det gemensamma skargardsomradet.
Programmet behandlar miljon i vid mening och aven kulturmiljo. De frégor som
behandlas i miljé- och hushallningsprogrammet har stor bredd, berér manga sakomraden
och &r ofta mycket komplexa. Programmet ger en6verblick och samsyn i de tre lanens
gemensamma skargardsomrade.

Arbetet med miljé- och hushallningsprogrammet lades upp lansdvergripande med
tvarsektoriella analysgrupper, vilka tog fram de viktigaste frgorna att ga vidare med.
Forhdllandena i ytter-, mellan- och innerskéargarden analyserades liksom miljén under
ytan, fisket, stranderna och béttrafiken. Under varje rubrik redovisades stélnings-
taganden, utgangspunkter och forslag till atgarder. Forverkligandet av programmets
intentioner & beroende av att manga aktorer kanner delaktighet och tar upp fordagen i
sin egen verksamhet. Programmet utarbetades i samrad med skargardskommunerna och
skérgardsorganisationerna. Representanter for kommunerna respektive organisationerna
inbjods till regelbundna tréffar for att diskutera kring miljo- och hushallning i skargarden
och [amna synpunkter pa programarbetet.

Avsikten enligt miljé- och hushalIningsprogrammet &r att de tre |ansstyrelserna ska
fortsétta samarbetet kring skargardsfragor och programmet &r ett stod i en sddan
pagaende process.

Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet for & 2002 givit Lansstyrelsernai Uppsala, Stockholms
och Stdermanlands lan i uppdrag att senast den 31 december 2002 félja upp och redovisa
vilka atgarder som genomforts av aktorer pa regional och lokal niva utifran fordagen i

det miljo- och hushallningsprogram for skargarden som lansstyrelserna tog fram
tillsammans for det gemensamma skargardsomradet.

L ansstyrel serna ska dven gemensamt enligt regleringsbrevet ta fram underlag for
kommunernas 6versiktsplanering i kust- och skargardsomradenartill & 2004. Detta ska
ske som ett led i arbetet med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard och som en del i det svenska deltagandet i arbetet inom EU med en integrerad
kustzonsforvaltning. Arbetet ska ske i samarbete med bertrda centrala och regionala
myndigheter. Lansstyrel serna ska samordna detta arbete och prioritera viktiga
insatsomraden.

Upplaggning av ar betet

Uppfoljningen av miljo- och hushalIningsprogrammet har genomférts som ett gemensamt
projekt mellan lansstyrelsernai Uppsala, Stockholms och Sodermanlands lan. De tre
lansstyrelserna har bildat en gemensam projektorganisation med en projektledningsgrupp
bestdende av en person fran varje lansstyrelse som samordnat och drivit uppfoljnings-



arbetet. Arbetslaget och utfallet i de olika del projekten och forslagen till dtgéarder har
beskrivits av dem som tidigare var eller & ansvariga for olika del projekt.

Uppfoljningsarbetet har skett i samrad med skérgardsorgani sationerna och kommunerna.
Ett mote med representanter for skargardsorganisationerna holls den 25 oktober déar
utfallet av skargardsprogrammet diskuteras. Vidare holls ett sarskilt seminarium med
kommunrepresentanter den 8 november dar dversiktsplanering och underlagsfragor
diskuterades Uppfaljningsarbetet har aven skett i samréd med regionplane- och trafik-
kontoret i Stockholms lén, som arbetar med en fordjupning av regionplanen fér
skérgarden.

L énsstyrelserna ska enligt uppdraget redovisa de atgarder som genomforts paregional
och lokal niva Vart miljé- och hushallningsprogram & upplagt pa ett liknande satt med
fyra mottagarnivaer. Riksdagen och regeringen, |ansstyrelserna, kommunerna samt
enskilda och organisationer i skargarden. Redogorelsen redovisar arbetslaget for de
forslag som riktade sig till de tre sista kategorierna. Forslag som riktade sig till central
niva & saledes inte med i redogorelsen.

Fragor vi har uppmarksammat

De hoga fastighetspriserna ger en forandrad skargard

Intresset for kust- och skargardsfragorna har paintet satt minskat sedan miljé- och
hushall ningsprogrammet |amnades dver till regeringen. Fastighetsprisernai de attraktiva
omradena fortsétter att stiga. Fenomenet med vinterdoda skargardssamhallen dampas
inom pendlaravstand i storstockholmsomréadets kustbygder och 6ar med goda vagforbin-
delser. Pa ndgra storre 6ar med goda farjeforbindel ser okar befolkningen inte bara genom
pensionérer som véljer att bositta sig i sina sommarhus utan ocksa genom att familjer
som & beroende av pendling till arbetsmarknaden pa fastlandet flyttar ut pa 6arna. Pa dar
med samre forbindelser dkar inte befolkningstalen utan ligger ungefar kvar pa samma
niva. Paflertalet av dessa dar ar deldrsboendet helt dominerande och aktiviteten mycket
|&g pa vintern.

Utvecklingen av fastighetspriserna gor det svart att leva kvar pa de sma jordbruks-
fastigheterna med inkomster fran skogs- och jordbruk och fiske som vasentliga delar av
forsorjningsbasen. Samtidigt & upprétthallandet av de traditionella réringarna av stor
betydelse for att fora vidare och utveckla natur- och kulturvarden som i hog grad &r
knutnatill dessa. Kostnadsutvecklingen i storstadsskargarden har medfort att det blir allt
svarare for folk i vanliga inkomstlagen och utan tidigare ank nytning till skargarden att
etablera sig som fastighetsagare och verksamhetsutovare i skargarden. Fordldrar eller far
och morférddrar, som pa 1960-och 70-talen kopte en fritidstomt med en enkel sportstuga
ar sakerligen bakgrunden till att det alltjamt finns fastighetsagare i skargarden med
relativt vanliga inkomster. Sa lange prisnivan var rimlig i forhdlande till familjens
inkomster gick det att pa nagot sétt klara generationsskiften och utkop av syskon etc.

Fragan & om det nu har skett en sadan prisstegring inte barai det mest attraktiva lagena,
att de "nya’ skargardsborna selekteras sa att i praktiken bara ekonomisk sarskilt resurs-
starka personer eller familjer kan nyetablera sig. An & vi troligen inte dar, men det &
uppenbart att en fortsatt snabb stegring av priserna pa skargardsfastigheter kan vara



mycket besvarande for att upprétthalla det traditionella néringar som &r en sa viktig
barare av skargardens natur- och kulturvarden si som vi idag ser dem.

Vid Lansstyrelsens i Stockholms lans skargardsrads sammantrade i borjan av aret besl 6t
de valda ledamdterna enhélligt dver ala partigranser att hos riksdag, regering och skatte-
utskottet krava att den nya fastighetstaxeringen inte far daigenom forrén nu sittande
utredning redovisats. Vidare att det i avvaktan pa utredningens resultat sker en atergang
till de taxeringsvarden som géllde & 2000 och att beslut i enlighet med ovanstaende krav
fattas omgaende for att undvika att méanniskor drivs fran sina hem i ekonomisk panik.

Skyddet av ytter skargarden bradskar

Mellan och innerskérgarden har under hela forra arhundradet fungerat som en betydande
buffert mot exploatering och dverutnyttjande av ytterskargarden. Mitt for Stockholm har
skérgarden sin storsta utbredning och det gradvisa ianspraktagandet av skargardskust och
Oar har tidigare kunnat ske i forvissningen om att langre ut finns en i stort sett orérd,
vidstrackt arkipelag, ytterskargarden. Bebyggel setrycket, forbéttrade vagar och broar ut
mot skargarden och den tekniska utvecklingen for fritidsbatar gor att ytterskargarden nu
ligger "narmare till”. Den har inte langre samma naturliga skydd av avstand,
otillganglighet och svarnavigerade forhallanden. Darfor behtvs nu ett mer aktivt
stéllningstagande till hur ett 1angsiktigt skydd av ytterskargarden bor utformas.

Sodermanlands och Uppsala lans skargardar har inte samma vida utstrackning fran
fastlandskusten, men har inte heller under 1900-talets andra hélft utsatts for samma
befolkningstryck. Vagnétets utbyggnad med motorvagar norr, soder och vaster om
Storstockholm medfor nu ett 6kat tryck ocksa pa dessa kuster. Aven dessa ligger nu
"narmare till” sett ur storstadsbons perspektiv. Har finns ingen vidstrackt ovarld att forlita
sig till, utan vill man behalla skargardens speciella karaktér maste varsamheten och
medvetandet gélla gélva fastlandskustens utveckling.

Hansynsregler for batturismen behdver utarbetasi samarbete

med bator ganisationer

Det 6kade befolkningsunderlaget i storstadsomradet i kombination med den tekniska
utvecklingen pa batsidan gor att vi far alt fler snabbgaende bétar som 6ver en helg kan
rora sig 6ver alt storre omréden. Det finns manga positiva sidor i denna utveckling, men
ocksa avigsidor som det vore av varde att komma till rétta med innan problemen vaxer
sig alltfor stora. Precis som pa snoskotersidan gar en av utvecklingslinjerna fran
bruksredskap och 6kad rorlighet pa fritiden till béttyper, vars anvandning och prestanda
gor dem till allt mer utpréglade motorsportredskap snarare &@n batar for rorligt friluftsiv.
Det ligger né@ratill hands att fraga sig vad som inryms i det rorliga friluftdiv som
lagstiftaren ville varna nér riksintresset lagféstes.

Utan att ha statistiskt underlag uppfattar vi att det numer & svéarare att via batklubbar och
segelsdllskap nd ut till batlivets utdvare eftersom en relativt stor andel av dem, som man
verkligen vill na och eventuellt paverka attityder hos, inte deltar sarskilt aktivt i det
organiserade batlivet. Desto viktigare kanns det att stétta den organiserade verksamhet
som pa ett seriost sétt forsoker formedla hansyn och forhalningsregler som minimerar
bétlivets storande och negativa inverkan pa miljon.



Fragan om generell vre hastighetsgrans for batar och svavare i skargardsomradet har
aktualiserats av bl.a. Skargardsmiljoforeningen som anser att det finns behov av en sadan
hastighetsgrans for att méta utvecklingen med dlt vanligare mycket snabba bétar i
skérgardsomradet. En generell hastighetsbegransning skulle minska risken for olyckor
och skapa en for bétfolk i allméanhet betydligt tryggare fard ocksa utanfor de
farledsavsnitt dar hastigheten redan idag ar begransad. Fragan & av sadan vikt att de tre
|ansstyrel serna bor behandla den som ett led att na det nationella delmalet att "Buller och
andra storningar fran battrafik skall vara forsumbara inom sarskilt kansliga och utpekade
skérgards- och kustomraden senast & 2010".

Det &r darfor angelaget att fatill stand projektet "Bétliv i skargardsmiljé" som vi hittills
inte kunnat genomfora (se vidare redovisningen av dtgardsforslag 3:2). Manga kommuner
i Stockholms l&n har, oftai samforstand med de omkringboende, reglerat motorbats
anvandningen paingoarna. Om bétlivet vaxer sig alt storre i skargarden kan det behova
styras upp ocksa dar. Till skillnad fran de mindre vattenomraden som sjoarna represen
terar kan det vara svarare att falokalt stod for hansynsregler, eftersom skargardsvattnen
inte har samma lokala, slutna karaktér. Det &r |&ttare att vara anonym pa ett storre vatten.
Dettatalar for att samhéllet kan behdvata ett storre ansvar for att i tid styra utvecklingen
pa atminstone de mest nyttjade skargardsvattnen.

Ny rapport om Svealandskustensfiske, fiske och vattenbruk
Som ett av underlagsmaterialen infor redovisningen 1999 publicerades rapporten ” Om
uthalligt fiske- och vattenbruk i skargarden” forfattad av Christer Olburs.
/Underlagsmaterial augusti 2000 Nr 21 Lansstyrelsen i Stockholms l&n/.

Pa de tre |ansstyrel sernas uppdrag har Christer Olburs gjort en uppfdljande dversikt av
aktuella utredningar och fragestaliningar och mot den bakgrunden lamnat ytterligare
fordag till &garder inom fiskets och vattenbrukets omrade i skérgarden. Dessa lamnasi
rapporten ” Om Svealandskustens fisk, fiske och vattenbruk forvaltning och milj6-
malen” /Lansstyrelsen i Uppsalalan Meddelande 2002:11/.

Ocksa Olburs betonar vikten av att forskjuta befogenhet och ansvar for kustvattnets
fiskevard mot lokal niva. Forfattarens huvudbudskap &r ett forslag till hur forvaltningen
skulle kunna struktureras fran en internationell forvaltning av gemensamma havsomraden
over regional forvaltning i kustvattenomraden till lokal forvaltning i skotselomraden.
Forfattaren framhaller vikten av att arbetet med att utveckla formerna for lokala skotsel-
omraden i regionens kustvattenomraden snarast inleds med praktiska forsok. Inom sidana
forsoksomraden ska Gvervagas om rétten till fritt handredskapsfiske behdver begréansas
mot att ocksa sportfiskets intressen beaktas i forvaltningsplanen.

Utan att ha tagit stéllning till under vilka former och villkor forsoksverksamheten bor
bedrivas anser lansstyrelsernai Uppsala, Stockholms och Sodermanlands lan att forsok
med lokal forvaltning bor kommatill stand, fordagsvis med om majligt ett omrade i
vardera av de tre lanen. Agarférhallanden och socioekonomiska villkor skiljer sig
vasentligt 1angs den aktuella kuststréckan, varfér forsoksverksamhet skulle kunna ge en
bred erfarenhetsbas for en hdllbar forvaltning av det kustnéra fisket. Det &r siledes
angel&get att tillgangliga resurser pa central och regional niva samordnas for att fatill
sténd sadana forsok.



Vi maste fortsatta och sla vakt om stranderna

Kring frégan om strandernas bevarande och ianspraktagande fors en standig debatt.
Ibland framhalls att strandskyddet forsvarar ett permanent boende och &r ett hot mot en
levande skargard. Strandskyddet & samtidigt ett grundldggande skydd for att bevara
skérgardens strander. Att utmala strandskyddet som det avgorande hotet mot en levande
skargard ar dock att forenkla fragestallningen. Det finns dock flera foreteel ser och
skeenden som successivt kan komma att férandra skérgardens natur- och kulturmilj6 och
som darfér behdver uppmarksammas i god tid.

Lansstyrelserna har i olika strandskyddsérenden uppméarksammat en utveckling mot allt
storre fritidshus, stora brygganlaggningar och &ven stora bryggdack med hus pa. Oftarivs
ett mindre fritidshus for att ersittas med ett fritidshus som & kanske mangdubbelt storre.
Detta & kandligt i skargarden med sina stora naturvarden och kan i vissa sarskilt kansliga
skérgardsmiljoer forandra landskapets karaktar. Skargardslandskapet kommer att steg for
steg forandras om utvecklingen fortsétter. Detta & i forsta hand inte en strandskyddsfraga
eftersom ndgon allemansréttslig mark inte tas i ansprak utan snarare en bygglovfraga.
Forhdllandet att det tidigare finns en byggnad eller anléggning pa en plats bor i sig inte
innebara att skador pa landskapets karaktar accepteras. | Osthammars skargard har skett
ett stort antal avstyckningar av befintlig bebyggelse, vilket kan komma att 6ka anspréken
pa utokad bebyggelse i framtiden. Fragan behover uppméarksammas av Naturvardsverket
och Boverket och radgivning kopplad till tillampningen av 4 kap. MB behévs som
underlag for 6versiktsplaner, omradesbestammel ser och bygglovhantering.

Att bygga ut stora bryggdack langs stranden kan innebéara kraftig forandring av strand-
omradet aven nar det sker i andutning till befintlig mindre brygga. Stora bryggor eller
dack ut dver vattnet med hus eller komplementbyggnader pa & knappast férenligt med
strandskyddets syften &ven om det sker i andlutning till en etablerad tomtplats.

| Miljé- och hushallningsprogrammet patal ades att ett 6kande antal husbatar kan bli ett
problem i vissa attraktiva skérgardsomraden. Husbétar har en privatiserande verkan och
foretrédesvis ankrar foretradesvis de i grunda och lugna vikar som ofta har ett rikt och
kandigt vaxt- och djurliv. Vidare patalades att forsvarets marker med sina stora orérda
strandavsnitt & en resurs och att det ar viktigt att dessa varden bevaras om forsvaret
|amnar sadana omraden. Lansstyrelsernas uppfattning &r att nar ett omrade eller
anlaggning inte langre behtvs bor omradet aterstéllas till naturmark och strandskydd bor
inforas om det inte lagts patidigare. Hansyn bor dock tastill om anlaggningen kan ha ett
bestaende varde for skargardssamhallet eller kulturhistoriskt bevarandevéarde.

Regeringen tillsatte under 2002 en kommitté med uppdrag att utreda bl.a. frégan om
utforsdljning av statlig mark. Lansstyrelserna vill patala vikten av att skérgardens stora
natur- och kulturvérden beaktas infor ett stéllningstagande av forsdljning av statlig mark
och forutsatter att kommittén kommer att behandla fragan. Reglerna for den allmanna
lamplighetsprovning enligt plan och bygglagen och den strandskyddsdispens enligt
miljobalken som behdvs innan en anldggning kan tasi ansprak for annan verksamhet an
militar behtver ocksa uppméarksammas.



Ny kunskap finns men mer behévs

De av riksdagen besl utade delmalen under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skargard innebér att lansstyrelserna senast ar 2005 ska ha en gemensam strategi
for skyddet av ytterskargarden. Rimligen bor berdrda lansstyrelser under & 2003 ta beslut
om hur denna strategi ska arbetas fram och vilka resurser som ska avséttas for detta
arbete.

Det MISTRA-stddda forskningsprogrammet SUCOZOMA, som kommer att avslutas
under 2003, har lyft fram vasentlig kunskap framforallt inom skargardsplaneringens
konflikthantering och om det kustnéra fiskets villkor och méjligheter. Det &r viktigt att
kunskap och erfarenheter fran detta program nu fors ut i praktisk tillampning i
kommunernas och statens arbete for att utveckla kust- och skargardsbygderna sa att vi
kan 1dmna de stora natur- och kulturvérdena vidare till kommande generationer. Somett
led i detta arbete finns en representant for lansstyrelserna (Lansstyrelsen i Uppsala lan)
med i SUCOZOMA-programmets referensgrupp for avhamare.

Skargardarna berorsav EU:sramdirektiv for vatten

| betéankandet Klart som vatten (SOU 2002:105) foreslas en ny myndighetsstruktur med
anledning av direktivet. Vi vill peka pa att kustvattenfragorna maste uppmarksammas
mer inom ramen for genomforandet av direktivet. Samverkan kring kustvattenfragor styrs
inte galvklart av avrinningsomradesgranser. Det blir sarskilt tydligt [angs de kuster dar
det & langt mellan av- och amynningar mynningar och darfor inte givet hur de av
naturen betingade kulturella samverkansmonstren uppstétt pa strackorna mellan
mynningarna.

Pa motsvarande sétt finns ingen stark koppling till avrinningsomraden for de vid
Svealandskusten stora skargardsomradena. Ocksa hér ska lokalt forankrad vattenvard
bedrivasi en bygd som inte har sasmma tydliga naturvetenskapliga och kulturella
koppling till ett eller flera huvudavrinningsomraden. Har & det andra naturgeografiska
forhallanden och etablerade samverkansménster som maste fa sla igenom. En stérre
kunskap om de topografiska och biologiska forhallandena under vattenytan kan har vara
en grund for att etablera nya granser for samverkansomraden i skargardsbygderna.

Det finns enligt lansstyrel sernas mening anledning att Gvervaga om inte vissa samver-
kansomraden ska |6pa langs kusten och dgna sig &t de kustvattenfragor som dar kanns
naturliga. Naturligtvis skai sa fall samarbetet vara valutvecklat med de samverkans-
omraden som berér motsvarande huvudavrinningsomraden.

Vi vill har ocksa paminna om forsaget i Miljo- och hushallningsprogrammet att nasta
landsomfattande naturvardsinventering bor kunna galla vattenmiljcer.



Over siktsplanen har en nyckelroll

Flertalet skargardskommuner har aktuella éver siktsplaner

inom ett ar

| milj6- och hushallningsprogrammet framholls kommunernas dversiktplaner som ett
viktigt verktyg for att skérgarden bade ska utvecklas och bevarasi framtiden. Mycket har
hant sedan 1999. | flertalet kommuner i skargérdsomradet frén Osthammar i norr till
Nykoping i soder pagar arbetet med att ta fram nya 6versiktsplaner. Tre kommuner
Tyresd, Trosa och Oxel6sund har nya antagna dversiktsplaner. Osthammar, Norrtélje,
Varmdo, Sodertélje och Nykdping kan forvantas anta den nya dversiktsplanen under
2003 eller borjan av 2004. Haninge och Nynashamns kommun har tillsasmmans tagit fram
en fordjupning av sina respektive oversiktsplaner for kustomradet - " Kustplanen” - vilken
antogs under 2002. Aven Varmdo och Norrtdlje kommuner har pdbdrjat arbetet med att ta
fram fordjupningar av 6versiktsplanerna for skargardsomradet. Inom nagot ar kommer
det sdledes att finnas aktuella dversiktsplaner for storre delen av vart gemensamma kust-
och skargardsomrade.

De nya Oversiktsplanerna ar béattre forankrade

Processen for den andra generationens dversiktsplaner har i flera kommuner sett annor-
lunda ut an for den tidigare planeringsomgangen. Flera kommuner, déribland Tyreso,
Haninge, Varmdo och Sodertélje, har forst tagit fram ett program for 6versiktsplanen dar
man diskuterar inriktningen av planarbetet och vilka frégor som bor prioriterasi 6ver-
siktsplanen. Man har satsat pa att ga ut till medborgarna och intresseorganisationer.
Programmen har ocksa diskuterats med olika partipolitiska grupper. Dessa dversikts-
planer blir harigenom férhoppningsvis béttre forankrade hos sdva politiker som
medborgarna an tidigare planer.

Fragorna i miljo- och hushallningsprogrammet behandlasi

kommuner nas 6ver siktsplaner

Manga av de frégor som har behandlats i miljé- och hushallningsprogrammet och dar
programarbetet lett till att nytt underlag tagits fram har &ven tagits upp i kommunernas
oversiktsplaner. | den andra generationens dversiktsplaner behandlas vattenfragorna
overlag mer ingdende an i de tidigare dversiktplanerna. Sava ytvatten som grundvatten
och @ven havsvatten tastill vissdel upp i planerna. Problem som ror vattenforsorjning
och avlopp i skérgardsomraden behandlas ingdende i bl.a. Norrtélje och Varmdo over-
siktsplaner. Den starka befolkningsokningen i storstadsregionen medfor ett tryck aven pa
kust- och skargardsomradet. Omvandlingen av fritidsboende till permanent boende
fortgar, vilket leder till ett Okat vattenuttag med risk for saltvattenintrangning som foljd. |
bade Norrtélje och Varmdo dversiktsplaner redovisas grundvattentillgangarna och
omraden dér det finns risk for saltvattenintrangning och stallningstaganden gors till att
vattenforsorjningen i skargarden maste utga fran langsiktigt hallbara system.

Aven den marina miljon behandlasi de nya 6versiktsplanerna. Som exempel kan ndmnas
att i Varmdos 6versiktsplan, som for nérvarande ar utstalld, redovisas vardefulla grund-
omraden och trésklade vikar som skyddsvarda omraden som bor varnas. Aven i
Norrtéljes och Osthammars éversiktsplan och Haninges och Nynashamns kustplan tar



man upp vardefulla marina miljoer. 1 den fordjupning av 6versiktsplanen for kust-
skargardsomradet som man avser tafram i Varmdd kommun ska tonvikten laggas pa
marina fragor. Detta & speciellt intressant med tanke pa ramdirektivet for vatten.

Aven bostadsforsorjningsfragorna behandlas och sarskilt majligheten att bygga
hyresbostader i skargarden, vilket varit ett av delprojekten som Lansstyrelserna och
skérgardsorganisationerna bedrivit inom Miljé- och hushallningsprogrammets ram.

Overlag kan man saga att Miljo- och hushéllningsprogrammet for skargérden —i de
fragor dar delprojekten fullfoljts — forefaller fa genomslag i de nya 6versiktsplaner som
tas fram. Kommunerna och skargardsorganisationerna har prioriterat vad man ansdg vara
de mest angelégna fragorna. En viktig roll for Lansstyrelserna &r att stétta den
kommunal a 6versiktsplaneringen genom att ta fram underlag i olika planeringsfrégor och
ge regionala 6verblickar som gor det majligt for kommunen att se sitt omréde i ett
regionalt sammanhang. Arbetet med Miljé- och hushalIningsprogrammet har gett
mojlighet till ett utvecklat samarbete med kommunernai skargardsfragor. Detta har
forhoppningsvis forbéttrat beslutsunderlaget och planernai skargardskommunerna och
avsikten &r att samarbetet ska fortga.



Redogorelse for arbetslaget 1 delprojekt och
atgar dsforslag pa regional och lokal niva

Sammanfattning i punktform

Av de 35 fordag till dtgarder som riktar sig till lokal och regiona niva har ca haften
genomforts och for caen fjardedel av atgardsforsagen pagar projektarbete. FOr en caen
fjardedel av atgardsforsdagen har arbete annu inte paborjats. | flerafall beror detta pa
bristande resurser och i ndgrafall har &gardsforsaget omprioriterats. | ndgrafall har dven
atgarder som inte fanns med i programmet men som ligger sa néra programmets fragor att
de & av intresse i sammanhanget redovisats i redogorel sen.

Avsikten &r att arbete med miljo- och hushallningsprogrammet fullfoljs genom att arbete
med de olika del projekten drivs vidare. Nér det géller genomforandet av de dterstaende
atgardsford agen bor arbete for flera av dessa kunna samordnas med arbete med
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

Genomfort
Historiska landskapsanalyser pa gardsniva.
En kort beskrivning av jord- och skogsbrukets villkor pa de stérre skargardsdarna.
| hélften av kommunerna finns kommunala skargardsrad. Ett interkommunalt
skérgardsrad som omfattar allakommuner i Stockholms 1dn har ocksd inréttats.
Fragor som ror forutsittningarna hyresbostader i skargarden har utretts och
presenteras i en rapport.
Belyst hur kommunen kan avgrénsa omraden med restriktioner for nyttjande av
grundvatten.
En sammanstéllning 6ver kdnda biologiskt vardefulla grundomraden presenteras i
en rapport.
En sarskild studie som behandlar belastningen av kvéve och fosfor pa skargarden
och som ger fordag till &garder har tagits fram.
Fortsatt minskning av belastningen pa Malaren och dven kustvattnet fran fasta
kéllor som avloppsreningsverk tas upp i regionala miljoma. Detsamma géller
belastningen fran diffusa kdllor som dock hittills inte minskat.
Svealands kustvattenvardsforbund har bildats. Det bor kunna bli ett viktigt
instrument for att fatill stand en heltéackande miljodvervakning av kustvattnen.
Forhallanden och atgardsforslag for skargardsfisket redovisas i rapporten ”Om
uthalligt fiske- och vattenbruk i skargarden”.
L ansstyrelserna har under de senaste aren haft ett nara samarbete med fiskets
organisationer for att diskutera forvaltning av fiskbestanden.
Lansstyrelsen i Stockholms 1an har i samverkan med landsting och kommuner
tagit fram en aktuell, Gl S-anpassad bild av &garférhallandena vad avser
Fiskevatten och fiskeréttigheter i lanets skargard.
| miljoovervakningsprogrammet for perioden 2002-2006 finns tva del program
med inriktning pa dels kustlevande fiskbestand, del's biologisk mangfald i
kustmynnande vattendrag. Provfiske har genomforts sommaren 2002 av
Fiskeriverkets kustlaboratorium.



L ansstyrelserna har beslutat respektive administrerar beslut om skyddsjakt pa
skarv och sél.

En studie som visar tillgangligheten i de inre delarna av skargarden har
genomforts.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Haninge kommun har med oversiktsplaren
for Ornd som underlag preciserat det utvidgade strandskyddet med syfte att framja
permanent boende. Fragan tas aven upp i Varmdo dversiktsplan.

En samordningsgrupp mellan Forsvarsmakten och Lansstyrelsen i Stockholms 1an
har bildats och rutiner har utvecklats for hur samradet och prévningen av olika
militara avvecklingsprojekt ska gatill.

| regionplanen for Stockholms Ian behandlas den kollektiva béttrafiken i
skérgarden. Planen & antagen och utgor ett underlag for kommunernas Gversikts-
planering i dessa frégor. Kommunikationer i skargarden har behandlats i
Osthammars éversiktsplan. | Sédermanlands 1an har reglerna for fraktstod i
skargarden reviderats.

L ansstyrel serna och landstinget i Stockholms |an tillsammans med bétlivets
organisationer och foretrédare for farg och batbranschen genomfort ett enklare
test av aternativa féarger.

En beskrivning kust- och skargardsomradets samlade natur- och kulturvarden

(4 kap MB).

Naturreservatsbildning avseende Stockholms stads tidigare markinnehav i
skérgdrdsomrédet. (Grinda, Namdo, Alo, R&nd, Galo och Néttard).

Ett underlag for hantering av vatten och avloppsfrégornai planeringen for
skargardsomradet har tagits fram i samarbete mellan Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Landstinget och KSL. Arbetet fortsétter.

L ansstyrel sens projekt | T-Forum arbetar med I T-utvecklingen i Stockholms
skargdrd. Kommunerna tar fram I T-infrastrukturplaner till mitten av ar 2003.

L ansstyrelsen utarbetar ett 1ansprogram fram till arsskiftet 2003-2004.

Fordag till vagledning om Muddring har tagits fram i Uppsala och Stockholms
lan. FOrslagen bearbetas under ar 2003.

Det pagar studier av grunda omraden som uppvéaxtiokaler for fisk. Arbetet leds av
Fiskeriverket och genomfors av Upplandsstiftelsen. Varmdd kommun deltar i
planeringsinriktad forskning kring grunda omraden.

Fragan om att finna gemensamma |6sningar for ett 1angsiktigt hallbart fiske i kust-
och skargardsomradet har drivits framat, framforallt av fiskekonsulenten i
Stockholms 1&n.

L ansstyrel serna samarbetar med Kustlaboratoriet for att astadkomma béttre
forutsdttningar for att mer planmassigt mobilisera lokala fiskare for lokala
forvaltningsforsok och for informationsinsamling. Med detta som bas undersoks
magjligheterna att inféra forsok med lokal forvaltning.

I nte paborjat
Ett for de tre lanen gemensamt férdlag till policy for uppforande av vindkraftverk
— frégan har omprioriterats. Under 2003 har Energimyndigheten initierat ett arbete
att bl.a. i varatre lan se ut nya omraden som kan vara av riksintresse for vidkraft.

K ompl etterande nyckel biotopsinventering for skogsomradena i skargarden.



Sarskild skogsvardsplan for skydd, bevarande och skotsel av véardefulla natur- och
kulturmiljoer i skogsmark och tradbevuxen mark i ansutning till gardsmiljcer.
Sarskild studie for att belysa olika fragor som &r av betydelse for att fa en 16nsam
husdjursproduktion i skargardsomradet, sasom slakt, transporter, stdd och
konkurrens, stéd for renovering av stallar, mobila slakterier.

Bidrag till VA-anlaggningar som anpassas ekologiskt. Forslaget har inte tagits
upp och stodet till lokala investeringsprogram (LI1P) har upphort.

En strategi for hur ytterskargardens natur- och kulturvérden kan vérnas langsiktigt
skatas fram. | strategin ska fragor som bebyggelse och exploatering, behov av
planeringsinsatser, behov av starkare natur- och kulturskydd och samordning
mellan friluftsliv- turism naturvard tas upp.

Ett for de tre 1anen gemensamt forslag till avgransade omraden déar bland annat
hastighetsbegransning intill land & lamplig ur bl.a. bullerbegrénsande synpunk.
Ytterskargarden i alade tre lanen bor foras upp pa FN:s vérldsarvdlista for
naturomraden. Frégan vilar tills vidare.

Rekommendationer om tilldmpningen av strandskyddsbestdmmel serna med dess
nya syften att varna goda livsvillkor for vaxter och djur.

Projektet "Batliv i skargarden" med syfte att utveckla regler och férhallningssétt
for ett 1angsiktigt hallbart batliv i skargarden har annu inte genomforts pa grund
av bristande resurser.

Atgarder utover forsagen i miljo- och hushallningsprogrammet
| Lansstyrelsen i Stockholms 1an pagér arbete med det forsta kulturreservatet och
man har valt ett skargardgordbruk.
Marint reservat vid Askd i Sddermanlands 1an planeras for beslut under ar 2003.
Dialog om hur skargarden dster om Grasi kan skyddas pa ett sétt som samtidigt
bidrar till bygdens utveckling pagar i Uppsala lan.
Boken "Under ytan i Stockholms skargard" har publicerats. Den beskriver
miljosituationen i Stockholms skargard fram till & 2000.
"Skargardsmiljoer - nuldge, problem och majligheter” & en "gronbok” bok som
tagits fram inom ramen for Interreg |1 A-samarbetet mellan Stockholms, Alands
och Abolands skérgérdar.
Rapporten ”Om Sveal andskustens fisk, fiske och vattenbruk —forvaltningen och
miljomalen” forfattad av Christer Olburs pa uppdrag av de tre lansstyrelserna i
samband med uppfdljningen av miljo- och hushd Iningsprogrammet.
Lansstyrelsen i Uppsala lan har svarat for avndmarrepresentant i projektet
SUCOZOMA.
Lansstyrelsen i Uppsala lan har inbjudits att deltai tva arbetsseminarier (Lofoten
och Arendal) i Nordiska ministerrédets projekt "Forvaltningsstrategier i
kystsonen".
Lansstyrelsen i Stockholms 1an har genom tva studier om fysiska stérningar av
strander vidareutvecklat Naturvardsverkets metoder for bedomningsgrunder for
miljokvalitet. Studierna har redovisatsi tva rapporter. Med denna utvecklade
metod har stdndernai hela Stockholms lans skérgard karterats.



L &sanvisning for nedanstaende mera utforliga redogor el se
Redogorel sen foljer samma kapitelindelning som miljé- och hushdl Iningsprogrammet.
For varje atgardsforslag redovisas om det &r Genomfort, Pagar eller Inte paborjat.
Inom rutan redovisas dtgardsforsaget si som det redovisades i programmet.

| vissafdl har fordagen i miljo- och hushallningsprogrammet naturligen modifierats nar
projektarbetet paborjats, vilket da framgar av texten. | ndgrafall har aven atgarder som
inte fanns med i programmet men som ligger sa néra programmets fragor att de &r av
intresse i sammanhanget redovisats i redogorelsen. Redogorel serna for varje delprojekt
varierar i omfattning och utforlighet. Det har inte bedomts nbdvandigt att alltfor strikt
gora redovisningarna lika. Viktig information skulle da ha kunnat ga forlorad.
Redogorel sen avdlutas med en lista 6ver olika rapporter som tagits fram i eller i néra
anglutning till uppdraget att utarbeta miljé- och hushallningsprogram.




1. Kust och skargard
Atgardsfersag 1:1

En gemensam beskrivning av for kust- och skargardsomradet samlade natur- och
kulturvérden (4 kap MB) — och ett gemensamt forha Iningssétt till hur de ska beaktas —
skatas fram av de tre lansstyrel serna gemensamt som underlag fér kommunernas
oversiktsplaner och som underlag for 1ansstyrel sernas handléggning av érenden.

Pagar

En beskrivning av de samlade natur- och kulturvardena i det gemensamma skérgards-
omradet och ett gemensamt forhallningssétt till hur véardena ska beaktas ska tas fram
enligt programmet. Beskrivningen kommer att redovisasi en rapport. Arbetsnamnet &r
Natur och kultur i skargérden i Uppsala, Stockholms och Sédermanlands |an. Beskriv-
ningar av kust- och skargardsomradets naturvarden respektive kulturvarden var for sig
finns framtaget i samarbete mellan de tre lanen. Det dterstar att gora en sammanfattande
landskapsbeskrivning som tydliggor vad som karakteriserar skargardslandskapet samt
vilka varden man bor da vakt om.

Syftet &r att rapporten ska kunna utgoéra ett underlag fér kommunernas dversiktsplanering
och &ven i Lansstyrelsernas egen drendehantering. Att arbetet med beskrivningen annu
inte kunnat slutforas beror i stor utstrackning pa bristande resurser. Behovet av en sadan
gemensam beskrivning bedoms som stort. Enligt ett delmal i miljokvalitetsmalet ” Hav i
balans samt levande kust- och skargard” ska senast till 2005 finnas en strategi for hur
kustens och skargardens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas. Dessa
tva arbetsuppgifter bor kunna samordnas.

Aven om den samlade beskrivningen annu inte & klar har bl.a. ett utkast till en
beskrivning av "Kulturmiljon i Graso skargard” (Ann Segerberg 02-02-08) legat till
grund for Osthammars kommuns behandling av skargérdens kulturvarden i det utstéllda
fordaget till ny oversiktsplan.

Atgardsfersag 1:2

Historiska landskapsanalyser som beskriver kulturmiljon pa en gard i varje 1an har tagits
fram. Studien kan tjana som kunskapsunderlag fér kommunernai deras planering och for
kommuner och lansstyrelser i skerstéllandearbete bl.a. genom att visa pa en metod att
beskriva vardefulla kulturmiljoer.

Genomfort

Studien utgors av tre historiska landskapsanalyser for gérdarna Osterbyn i Uppsala lan,
Ladnai Stockholms 1an och Hano i Sddermanlands 1an. Syftet ar att visa pa en metod
som kommunerna kan anvandai sitt planeringsarbete for att forbattra kunskapen om och
forstéelsen av hur den ddre markanvandningen i skargarden varit. Med den kunskapen
kan man undvika att i samband med nya anlaggningar och bebyggelse sla stnder dldre
strukturer som &r viktiga for forstéelsen av det ddre kulturlandskapet.

Studien & klar och ska publicerasi en rapport ” Historiska landskapsanalyser”
Rapporten kommer att tryckas 2003. Vissaillustrationer saknas. Rapporten &r tankt att
anvandas som underlag och metodstudie fér kommunernas fysiska planering och aven vid
utarbetandet av kommunala reservat.




Atgardsforslag 1:3

Ett for de tre lansstyrel serna gemensamt fordlag till policy for uppférande av
vindkraftverk utarbetas med végledning av befintliga fordag.

Genomfdrt och omprioriterat

Lansstyrelsen i Uppsala lén har i rapporten ” Vindkraft i Uppsala lan-
lokaliseringsstudie infor riksintresseavgransning —forslag till vindkraftspolicy.” bl.a
givit fordag till en policy for vindkraft palansniva | rapporten foreslogs §u omraden
som majliga att Gvervaga som riksintresseomraden. Efter beaktande av remissynpunkter
oversandes ett yttrande 1998-03-20 till Energimyndigheten med forslag till tre omraden,
ett i Skutskérs kommun och tvai Osthammars kommun.

Energimyndigheten har &nnu inte fattat beslut om myndigheten bedémer omradena vara
av riksintresse. Under 2003 pagar ett arbete som initierats av Energimyndigheten att i
bl.a. i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands 14n utse nya omréden som kan vara av
riksintresse for vindkraft.

| frégan om vindkraftsparker |angt ut till havs finns annu inte tillrackligt underlag. Den
foredagna policyn for Uppsala lén har i stort sett vunnit gehor hos berdrda kommuner i
Uppsala lan. Osthammars kommun har beaktat de tva féreslagna riksintresseomrédenai
sin utstallda Oversiktsplan upprattad i juni 2002.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har inte lamnat nagra forslag till riksintresseomraden for
vindkraft. Lansstyrelsen i Sddermanlands 1an har paborjat ett policyarbete for vindkrafts-
frégor i lanet och har annu inte lamnat nagra fordag till riksintressen for vindkraft.

L ansstyrelserna avvaktar ytterligare nationellt underlag och avstar tills vidare att utforma
en gemensam policy for Svealandskusten.

Atgarder utover forsagen i miljo- och hushallningspr ogrammet

Det forsta kulturreservatet pa gang.

| Lansstyrelsen i Stockholms 1an pagar arbete med att bilda det forsta kulturreservatet och
man har valt tva skargardsjordbruk. Pa Brotto finns levande skargardsjordbruk med
betesdjur. Urvalskriterierna har varit: Levande jordbruk med betesdjur, agrar prégel,
historiskt kalmaterial och motiverad brukare. Brukarna av gardarna &r positivadtill
reservatsbildningen. Arbetet har pabdrjats med kartlaggning. Reservatet vantas vara klart
2003-2004.




2. Mellan- och I nner skéargarden

a) Jord- och skogsbruk i skargarden
Atgardsforsag 2:1

En beskrivning av jord- och skogsbruket pa de storre skargardsdarnai de tre lanen
redovisasi en sarskild studie. Studien bygger paintervjuer med skargardsbor. Syftet med
studien &r att ge en dverblick 6ver forhallandena for jord- och skogsbruket i skargarden
och att spegla de aktivajord- och skogsbrukarnas syn pa forhdllandena. | studien
redovisas skargardshors syn pa fragor som behov av vidareforadling av jordbrukets
produkter, att regelverket inte & anpassat till smaskaliga forhallanden, EU-stoden, behov
av skargardsjordbrukskonsulenter, fastighetspriser och taxeringsvarden.

Genomfort

Studien ” En beskrivning av jord- och skogsbrukets villkor pa de storre
skargardsoarna’ ar klar. Den ska tryckas som en underlagsrapport under 2003, efter
viss uppdatering och redigering. Storadelar av materialet ingdr i den redovisning som
lansstyrelserna gjorde till regeringen i december 1999. Studien behandlar férhallandena
for jord- och skogsbruket i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands 1an. Studien har
utforts av skargardsforetagaren Camilla Strandman.

Atgardsforsag 2:2

Skogsvardsstyrelsen har nyckelbiotopinventerat i skargardarnai de tre lanen. Har finns en
mycket god planeringsgrund nér det galler sarskilt vardefulla fastigheter for natur- och
kulturvarden. Skogsvardsstyrelsentar med utgangspunkt fran nyckel biotopsinventeringen
tillsammans med Skargardsstiftelsen fram en plan for skydd, bevarande och skétsel av
vardefulla natur- och kulturmiljoer i skogsmark och tradbevuxen mark i andutning till
gardsmiljoer.

Inte paborjat

Region Skogsvardstyrelsen M ardalen, som omfattar de tre |anen, meddelar att
ekonomiska medel saknas for ytterligare kompletterande nyckel biotopinventeringar for
skargarden.

Atgérdsfordag 2:3

Skogsvardsstyrelsen, lansstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet, representanter fran
berorda kommuner och den ideella naturvarden arbetar tillsammans med skogsagar-
organisationer fram en sarskild hansynsinstruktion for skogsbruket i skargarden. Den
foljs upp genom att Skogsvardsstyrelsen begar samrad om hénsyn till kulturmiljovérdens
och naturvardens intressen for alla dutavverkningar i skargarden.

Inte paborjat delvisomprioriterat

Under de sista &ren har intresset for skogsbruk i skargarden patagligt minskat. Avverk-
ningskostnader och mertransporter till land gor att avverkningar ger 13g eller ingen vinst
alls. Skogsvardsstyrelsen gor beddmningen att for narvarande behovs ingen sarskild
policy eller handbok for skérgardsskogsbruk tas fram. De relativt fétaliga
avverkningsprojekt som kan bli aktuellaklarar skogsvardsorganisationen att ta hand om




inom ramen for ordinarie radgivning. Grundldggande fakta om ekologi och skotsel av
skog i skargarden presenteradesi den av Skogsstyrelsen 1991 utgivna boken
"Skar gar dsskog — ekologi och skétsel” . Boken &r fortfarande en relevant kunskapskalla.

Atgérdsforslag 2:4

For att behdlla skargrdens vardefulla natur- och kulturlandskap krévs betande husdjur.
Att astadkomma en ekonomiskt |6nsam husdjursproduktion & dock svart. Slakten med
veterindrbesiktningen och transporter av djur till slakt eller mobila slakterier & proble-
matiska fragor. Lansstyrelsen i Stockholm avser att i en studie belysa olika frégor som &r
av betydelse for att fa en 16nsam husdjursproduktion i skargardsomradet, sdsom slakt,
transporter, stod och konkurrens, st6d for renovering av stallar, mobila slakterier.

Inte paborjat

Fragan & altjamt aktuell. Detta framkom tydligt vid motet den 25 oktober 2003 med
representanter for skargardsorganisationerna. Fullt utrustade mobila slakterier & mycket
kostsamma. Aven om man finner en redistisk |6sning pa finansieringen av ett mobilt
slakteri krévs ocksa vissa forandringar i regelverket (EU-regler) for att kunna skapa
forutsattningar for mobila dakterier. Sverige driver fragan i EU och om man skulle kunna
astadkomma de nodvandiga forandringarna skulle dessa inte kunna tréda i kraft forrén
tidigast 2006.

Jordbrukstekniska Ingtitutet (JT1) har pa LRF:s uppdrag utrett mojligheterna att inrétta
mobila slakterier och publicerat rapporten "M obila slakterier fér nétkreatur och svin —
majligheter och begréansningar” . | JTl:stidning " Teknik for lantbruket” nr 95 — finns
en sammanfattning av den omfattande rapporten. Fragan om transport av dlaktdjur har
utretts av riksdagsledamoten Gudrun Lindwall.

b) Naturvard och kulturminnesvardsfragor i mellan- och innerskargarden

Atgérdsfordag 2:5

Lansstyrelsen i Stockholms |an arbetar med fordag till naturskydd for samtliga de
omraden som har 6verforts fran Stockholms stads markinnehav i skargardsomradet till
Skargardsstiftelsen i Stockholms 1an. Dessa omraden &r av stort varde for saval natur-
varden som friluftslivet. De omraden som berdrs & Lido, Finnhamn, Grinda, Namdo,
Al6, R&no, G&l6 och Néttard. | Sddermanland och Uppsala lén genomférs
kompletterande naturskyddsinsatser efter hand.

Pagar

Naturskyddsarbetet med omraden som Skargardsstiftelsen erhallit fran Stockholms Stad
pagar. Beslut om naturreservat har fattats for Lidd, Finnhamn, Grinda och Namndo.
Namdobeslutet ar dverklagat och ligger hos regeringen. Ett fordag till naturreservats-
bestammelser finns framtaget for Galé och skickas paremissi borjan av & 2003. Bedlut
om naturreservat for resterande omraden forvantas fattas senast & 2004. Dessutom har ett
naturreservat for Ardgan pa Vaddo i Norrtalje kommun bildats.

| S6dermanlands 18n har ett naturreservat bildats - AsKO.

| Uppsalalan har en dialog inletts (egentligen aterupptagits) kring fragan om hur det gar
att langsiktigt skydda skérgarden dster om Graso pa ett sétt som bidrar till bygdens
utveckling. Omrédet & sedan lange med bland dem som i ett nationellt och i ett

Osterg Operspektiv prioriteras for sina hbga marina naturvarden.




Atgarder utover forsagen i miljo- och hushallningspr ogrammet

| Sodermanlands |an pagar arbetet med bildande av ett marint naturreservat vid Asko. |
Uppsala lan pagar ett arbete med att klarldgga forutsattningarna att 1angsiktigt skydda de
marina miljoerna dster om Graso pa ett satt som bidrar till bygdens utveckling.

c) Samhallsfragor i mellan- och innerskargarden

Atgérdsforslag 2:6

Samordning av fragor som ror skargarden stérks genom att en skargardskonsulent
inréttas. FOr att mojliggora en sadan funktion behovs ett ekonomiskt samhéllsstod.
Kommunerna kan ocksa utse en kontaktperson for skargardsfragor. Pa kommunal och
regional niva kan kommunala respektive regionala skargardsrad bildas i den man de inte
redan finns.

Genomfort, delvis

En sarskild skargardskonsulent som samordnar olika frégor som ror skargarden finns
annu inte pa regiona niva. Genom EU-programmet M&l 2 Oarna har SIKO beviljats stod
for ett projekt kallat EU-lots for Stockholms skérgard. Tre personer skall under ett ar, ev.
langre, informera om olika stod och hjé pa skargardsborna med olika ansoknings-
blanketter. Det finns en lots for norra, en for mellersta och en for den stdra skargarden.

Kommunala skargardsrad har inréttats i flera kommuner sedan programmet togs fram.
Skargérdsrdd har inréttats i Norrtalje, Vaxholm, Osteréker och Varmdo kommuner. Han
inge kommun har lange haft ett skérgardsrad. Radentréffas ca 2- 4 ggr/ar. Raden bestar
av representanter fran skérgardsorganisationerna och fran kommunledningen. | flertalet
av kommunerna finns en kontaktperson for skargardsfragor, som kan samordna och lotsa
vidare inom den kommunal a administrationen.

| Osthammars kommun och kommuner i Sédermanlands |an finns inga skargardsrad. De
bofastai dessa skargardsomraden, speciellt i Sddermanland, & s fa att kontakterna anda
l&tt kan upprétthallas.

Man har ocksa just startat ett interkommunalt skar gar dsrad som omfattar alla aktuella
kommuner i Stockholms l&an. Det bestér av kommunfullmaktiges ordféranden och
representanter for SIKO. | radet diskuteras 6vergripande fragor som boende,
kommunikationer, turism och renhallning. Avsikten &r att man ska ses 2 ggr. /ar.
Lansstyrelsen i Stockholms 1an har sitt skargardsréd. Dér ar utéver Lansstyrelsen su
skérgardskommuner, Stock holms stad, skargardsstiftel sen, Waxholmsbolaget och SIKO
representerade.

| de sbrmléandska kustkommunerna finns numera kontaktpersoner for skargardsfragor,
som kan samordna och lotsa vidare samt administrera fragor inom aktuella EU-program.




Atgardsforslag 2:7

Lansstyrelsen i Stockholms lan tar tillsammans med berorda skérgardsorgani sationer upp
fragan om bostadsforsorjning i skargarden genom att ta fram principexempel for att
belysa vilka uppl&tel seformer som kan vara lampliga och hur produktionskostnaderna kan
hdllas nere. Arbetet beréknas kunna redovisas den 31 mars ar 2000.

Genomfort

Studien redovisasi en rapport " Hyresbostader i skargarden?” (Lansstyrelsen i
Stockholms 1an U 2001:10) | rapporten redogors for olika agarformer, uppléatel seformer,
forvaltning och kostnadsexempel. Syftet &r att visa pa madjligheterna att tillskapa
hyresbostader och visa pa vagar att fa dessa att forbli permanentbostader for de bofastai
skargarden.

Bostadsforsorjningsfrégan i skargarden har diskuterats vid tva valbestkta seminarier for
skargardsbor och kommuner. Vid det forsta seminariet, i maj 2001, presenterades
rapportens innehdl och utbyttes erfarenheter. Vid det andra seminariet som holls i april
2002 fortsatte erfarenhetsutbytet fran olika bostadsbyggnadsprojekt.

Rapporten har kommit till anvandning. Den har fungerat som underlag for personer som
avser att starta ett byggprojekt. Pagaende byggprojekt i skérgarden redovisades vid méte
med skargardsorgani sationerna den 25 oktober 2002:

- PaIngmarsd har man byggt ca 16 hyresbostader, en viss del stér klara for uthyrning.

- PaLjusterd hdller en detdjplan for ca 60 lagenheter vid Ljusterdtorg att tas fram.

- PAOrno har man bildat en ekonomisk forening och man ska préva kooperativ hyresrétt
som genom lagandring nu igen blivit mgjlig. (SFS 2002:93. Lag 2002:93 om kooperativ
hyresrétt.) Byggstart vantas bli varen 2004. Bostaderna & avsedda for ungdomar, éldre
och smabarnsfamiljer.

- Pa Sandhamn har det byggts hyresldgenheter.

- Pa Grast har det tidigare byggts 30-40 lagenheter for & dreboende.

- | Sbdermanland & behovet huvudsakligen &l drebostader.

Pa motet med representanter for skargardsorganisationerna framholls att kommunernas

installning till bostader i skargarden dverlag har blivit mer positiv.

Atgardsforsiag 2:8

For kommunerna, som har det priméra ansvaret, behtvs det underlag och modeller for
hur man kan tackla vatten och avloppsfrégornai planeringen. Aven lansstyrelserna
behdver en uttalad policy for hur man ser pa dessa fragor i skargarden. Ett underlag till en
VA-policy for hela skargardsomradet i de tre lanen utformas av Lansstyrelsen i
Stockholms 1an i andlutning till regionplaneprocessen i Stockholms lan. | underlaget ska
det inga generellardd for hur man i négra typfall kan 16sa avloppsvattenfragorna pa ett
langsiktigt hallbart sétt utifran ekonomiska, funktionella och ekologiska aspekter.

Pagar

Arbetet genomfors av Lansstyrelsen i Stockholms lan, Kommunférbundet Stockholms
lan (KSL), Regionplane- och trafikkontoret (RTK), Stockholms léns landsting.

Arbetet sker i form av en projektgrupp (Lansstyrelsen i Stockholm, KSL och RTK) som
med ett véaletablerat nétverk av kommunrepresentanter kontinuerligt tar fram
underlagsmaterial for en samsyn i VA-frégor i skargarden och omvandlingsomréden.




Arbetet sker huvudsakligen inom Stockholms lén och redovisas i form av rapporter,
seminarier, forsknings- och utvecklingsarbeten m.m.

Samarbetsprojektet inleddes i februari 2000 med enkét till kommunernai Stockholms 1an
om VA-problem i omvandlingsomréden pa fastlandet och i skargarden. Enkéten 13g till
grund for fortsatta diskussioner vid ett brett upplagt VA-seminarium i ma 2000. Sedan
dess har projektet tagit fram tva rapporter som ska utgora kunskapsunderlag for
kommunerna hantering av VA-fragor i skargarden:
Miljdanpassade sma VA -system (Arbetspromemoria nr 2, Februari 2001,
Lansstyrelsen i Stockholms lén, Kommunférbundet Stockholms 1én (KSL) och
Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms lans landsting (RTK).
Hur man valjer vatten- och avlioppslosningar dar kommunalt VA saknas—en
metodstudie (Arbetspromemorianr 9, September 2001, Lansstyrelsen i
Stockholms |an, Kommunférbundet Stockholms lan (KSL) och Regionplane- och
trafikkontoret (RTK), Stockholms léns landsting).

Fortsatta aktiviteter i korthet:

Samverkan fortsdtter med olika konstellationer i olika fragor for att ge underlag och bidra
till en samsyn kring VA-frégor i skérgarden. Ett storre projekt startas av KSL avseende
juridiska och organisatoriska aspekter inom VA-omradet med konsultstod. RTK och
Lansstyrelsen i Stockholms 18n medverkar i en referensgrupp. Ett seminarium holls den 5
december 2002 i Stockholm om V A-fragor med inriktning pa bl.a. VA-lagstiftningen.
RTK startar ett projekt om vérdering av vatten. Arbetet genomférs av Lansstyrelsen, KSL
och RTK. Material som kommer fram inom samverkansprojekten i Stockholms lan ska
anvandas dels for kommunal V A-planering men riktar sig &ven till arbetet inom
Naturvardsverket med nya Allmanna Rad for enskilt VA.

Samarbetet mellan olika parter i Stockholms 1&n har varit givande. Ambitionen &r att
forstérka samarbetet mellan de tre 1anen.

Atgardsforsag 2:9

Ett konkret inriktat projekt startas for att ta fram kunskap om hur man kan avgrénsa
omraden dér sarskilda restriktioner i den enskildes rétt att borra efter grundvatten behtver
inforas. Projektet genomfors i samverkan mellan lansstyrelserna, landsting och négra
kommuner.

Genomfort

Ett seminarium arrangerades den 15 februari 2000 gemensamt av Lansstyrelsen i
Stockholms I&n och Kommunfdrbundet Stockholms I&én for [anets kustkommuner
rubricerat ” Knapphet pa sott vatten — inférande av tillstands- och anmalningsplikt for
enskild grundvattentakt i omraden med vattenbrist eller saltvattenintrangning”. Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) och Kungl. Tekniska Hogskolan i Stockholm (KTH)
redogjorde for tva olika metoder for avgransning av riskomraden med exempel fran
Varmdo och Norrtélje. Lansstyrelsen i Stockholms lan, KSL och de flesta
kustkommunerna inom Stockholms 1an deltog. Representanter fran Uppsala och
Sormlands lan var inbjudna men kunde tyvarr inte medverka i seminariet.

Det finns nu tillrackligt bra metoder for avgransning av riskomraden SGU och
forskningsingtitutioner som KTH kan dock med fordel fortsétta att utveckla metodiken
och genomfdéra inventeringar fér de kustkommuner som har behov av inventeringar




Ett omrade pa Varmdo (Norra Lagno) har faststéllts, men det dterstar annu mycket att
gora. Flera kommuner har anvant sig av de presenterade metodikerna bl.a. Varmdo,
Norrtélje och Nynashamn i Stockholms 1&n och Osthammars kommun i Uppsala lan.
Metoder for avgransning kan vidareutvecklas men vi beddmer att de storsta problemen nu
hanfor sig inte s3 mycket till sava avgransningen av omradena som till hur en
tillstndsanstkan ska behandlas och vilka kriterier som ska galla for tillstand.

Atgardsforslag 2:10

For ombyggnad av enskilda avloppsanlaggningar i befintlig bebyggel se fores s att ett
statshbidrag infors. Den ndrmare utformningen bor utredas i samverkan mellan staten,
berérda kommuner och skargardens intresseorganisationer. Utredning och inventeringsfas
bor vara genomférd senast & 2003 och finansieras inom ramen for lokala
investeringsprogram (LI1P). Stod till ekologiskt hdllbara anlaggningar bor utgar under
tiden 2003-2008 via de regionaatillvaxtavtalen.

Inte paborjat - delvis omprioriterat

Fordaget har inte tagits upp och stodet till lokala investeringprogram (LIP) har upphort.
Tanken bakom forslaget var att ett stimulerande stod skulle utga till de fastighetsagare
som var beredda att investerai enskilda VA-anléggningar som utbver lagkraven gélande
framst halsoskydd ocksa klarade moderna krav pa miljohansyn och resurshushallning.

Lagstiftningen ses nu dver for att béttre anpassas till den tekniska utvecklingen pa VA-
omradet samt till de krav som genomférandet i Sverige av ramdirektivet for vatten
medfér (SOU 2002:46 Oversyn av V A-lagstiftningen m.m.) | den mén enskilda V A-
anlaggningar bidrar till ett vattenomrades bristande status kan det forvantas att de
involverasi de atgardsprogram som den blivande vattenmyndigheten da har att besluta
om. En ambition i den pagaende Gversynen & att lagstiftningen inte ska motverka
sméskaliga |6sningar nar sadana uppfyller 1angsiktiga krav pa halso- och miljoskydd.
Oversynen ska redovisas senast 1 juni 2004.

Atgardsforsag 2:11

En utbyggnad av infrastrukturen for 1T i skérgarden paskyndas. Satsningarna fortsétter pa
att utveckla skolorna till utbildningscentra bl.a. inom ramen for Mal 5b eller
motsvarande.

Pagar

L ansstyrelsens projekt 1 T-Forum arbetar med I T-utvecklingen i skéargarden. Kommunerna
hdller for narvarande pa med att ta fram I T-infrastrukturplaner. Dessa beréknas vara
fardigstalldai mitten av 2003. Lansstyrelsen utarbetar dérefter ett |ansprogram fram till
arsskiftet 2003-2004. Fiber for bredband har lagts ned pa strackan Ljusteré-Sandhamn.
For narvarande pagar nedlaggning av fiber mellan Sandhamn och Uto. Forberedel ser
pagar ocksa for att dra upp kabeln paland, i form av sk. landfasten och ODF.

Arbetet med att utveckla skolornartill utbildningscentra for alla boende pa 6arna pagar.
P& hemsidan for Grasd i Osthammars kommun pagar for narvarande en medborgar-
diskussion om att fa bredbandsinstallation pa 6n. Redan for att fa en ADSL- uppkoppling
maste Telia forstarka stationsnatet. Sannolikt gar det trogt att utéver de bredbandsdrag-
ningar som med stod av Stockholms lans landsting redan gjorts, utoka tackningen via
bredbandskabel.




3. Ytterskargarden
Atgardsforsiag 3:1

En strategi for hur ytterskargardens natur- och kulturvarden kan vérnas langsiktigt ska
tas fram. | strategin tas fragor upp sd som bebyggelse och exploatering, behov av
planeringsinsatser, behov av starkare natur- och kulturskydd och samordning mellan
friluftsliv-turism-naturvérd. Aven en éversyn av djurskyddsomrédena ingér. Ansvaret
for detta arbete ligger hos de tre lansstyrel serna gemensamt.

I nte paborjat

Néagot formellt samordnat strategiarbete har dnnu inte startats. Inom ramen for

miljoma sarbetet sker dock ett regionalt samarbete kopplat till det nationella
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Under detta mal har
riksdagen beslutat om néraliggande nationella delmal (delmal 1 och 2), vilka behandlar
skydd av marin milj6 respektive att senast 2005 ska en strategi finnas for hur kustens och
skérgardens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas. Ett delvis samordnat
arbete att utforma regionala ma och strategier for att nda maet ” Hav i balans samt
levande kust och skargard” pagar i de tre lanen. En samordning med lansstyrelsernas
ovriga miljomal sarbete kommer att ske nér arbetet med foreslagna strategier paborjas.

Som exempel kan ndmnas att arbetet med att astadkomma skydd av ocksd marina natur-
och kulturvarden i Aské-omradet i Sodermanlands 1&n nu har kommit Iangt. Inom det
aktuella omrédet finns redan flera naturreservat, men bestdmmelserna behGver anpassas
ocksa till skydd av varden under vattenytan. | Stockholms och Uppsala lan pagér pa idedll
basis en heltéckande inventering av héackfagel shestandet. Denna inventering planeras
starta ocksa i Sodermanlands 1an 2003 och blir ett viktigt underlag vid 6versynen av

fagel skyddsomradena for Svea andskusten.

| Uppsala lan har en lokalt forankrad process inletts kring fragor om hur ett [angsiktigt
skydd av natur- och kulturvarden i skargardsomradet dster om Graso kan utformas sa att
det samtidigt bidrar till bygdens utveckling. Vidare kan ndmnas att i arbetet med dessa
fragor sa har betydelsen av lokal forankring fétt allt storre genomslag i lansstyrelsernas
arbete. Utan att |ansstyrelserna annu har en formulerad strategi anduter arbetsséttet till de
tankegangar om stark lokal delaktighet som fors fram bl.a. i Regeringens skrivelse
2001/02:173 En samlad naturvardspolitik och i den integrerade kustzonsférvaltning som
rekommenderas av EU (COM/00/545 8 sept. 2000). /Antagen av R&det och Parlamentet
den 30 maj 2002/.




Atgardsforsiag 3:2

For ytterskargarden utarbetas ett for de tre |anen gemensamt fordag till avgransade
omraden dér bland annat hastighetsbegransning intill land & lamplig ur bl.a
bullerbegrénsande synpunkt, men dér begransning av ocksa andra storningar kan vara
motiverade.

I nte paborjat

Fordaget har fatt en motsvarighet i det av riksdagen bed utade nationella delmdlet nr 6
under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard. Buller och
storningar fran béttrafik ska vara forsumbarainom sarskilt kandiga och utpekade
skérgards- och kustomraden senast ar 2010. | det regionala miljomalsarbetet for Uppsala
lan foreslds att mélet utvidgas till att gélla storningar fran béttrafik, svavare, luftfarkoster
och terréngfordon. Detta forslag behdver stémmas av med Stockholms och
Sodermanlands |an, eftersomen samordning & onskvard atminstone inom de tre lanens
kust- och skargardsomraden.

Aven om sarskilt avgransade omréden i enlighet med Riksdagens uttal ade delmal
kommer till stand kvarstér fragan om en for skargardsvattnen generellt gallande Gvre
hastighetsgrans for farkoster i skargarden. Frégan har aktualiserats av bl.a.
Skargardsmiljoféreningen som anser att det finns behov av en sadan hastighetsgrans.
Olyckstillbud och &ven dodsolyckor har intréffat med pa senare tid allt vanligare mycket
snabba batar. Ytterst &r det forarens ansvara for sakerheten, men en generell
hastighetsbegransning skulle skapa en for bétfolk i allmanhet betydligt tryggare fard
ocksa utanfor farledsavsnitt dér hastigheten redan idag ar begransad.

Svavartrafiken, med starkt bullrande, men ocksad mycket snabba farkoster, okar i
skargérden. Nyligen har ett av Naturvardsverket dverklagat mal avgjorts till
svavartrafikens forman. Foretaget fér ratt att anvanda svéavare &ret om. Overvakningen av
efterlevnaden &r ett bekymmer om berdérda myndigheter fattar beslut om generellt
gdllande hastighetsbegransning. Sjopolisens resurser i svealandsskargarden & mycket
knappt dimensionerade och de senaste arens trend tyder snarare pa en minskning &n en
Okning av dessa resurser trots till forsok till samordning med Kustbevakningen.

En annan komplikation & den seritsa, organiserade batsportsverksamhetens maéjligheter
att bedriva tréning och tévlig med snabba farkoster. Det kan bli svart att sarskilt anvisa
omraden for sddan verksamhet utan att motas av kraftfulla proteser fran narboende.

L agger man & andra sidan ut dem i ostorda omraden strider det mot méalet att generellt sett
varnatysta omraden i skérgarden.

Frégan om generell 6vre hastighetsgrans for batar och svavare i skargardsomradet ar av
sadan vikt att Lansstyrelserna bor fai uppdrag att behandla den i samband med
avgransningen av de sarskilda s.k. hénsynsomradena.




Atgardsforsag 3:3

Ytterskargarden i ala de tre lanen bor foras upp pa FN:s varldsarvdlista for
naturomraden.

Inte paborjat

En beskrivning av ytterskargarden i Stockholms 1an finns redovisad i rapport
sammanstalld pa uppdrag av Nordiska ministerradet. Dér redovisas &ven Hoga kusten och
Alvaret p& Oland som numera & finns med pa vérldsarvslistan. Frégan om att forafram
Stockholms ytterskargard som nasta kandidat till varldsarvlistan vilar tillsvidare enligt
uppgift fran Naturvardsverket. Sa lange frégan vilar finns det ingen anledning att i detta
sammanhang komplettera med beskrivningar av Uppsala och Sddermanlands l&ns
skérgardar.

| Naturvardsverkets skargardsutredning fran & 2000 K ust- och skér gardsomraden i
Sverige/ Bevar andestrategi framfors (sid 14 -15) att " skargérdarnai Ostersjon, saval
utefter den svenska som den finska kusten, saknar sin motsvarighet i varlden, varfér det
narmast ar en savklarhet att delar av dessa skargardar ges status och sarskilt skydd som
vérldsarvsomrade’. Ett forslag som omfattar omraden fran Stendorren i Sédermanlands
skérgard till Arholmai Stockholms skérgard presenteras med kommentaren
"Naturvardsverket kommer att narmare utreda forutsattningarna for att nominera
foreslaget skargardsomréde i Sédermanlands och Stockholms 1an som
vérldsarvsomrade”. Fragan har sedan dess inte drivits fran svensk sida bl. a. darfor att
man internationel It fatt signaler om att det har inréttats oproportionerligt manga véarldsarv
I den véstliga delen av varlden.

Vad vi vill framhdllafran Lansstyrelsernas sida ar att om/nar det ater blir aktuellt med att
fora fram skargardsomradet till diskussion skaman forutséttningslost bedoma om inte
ocksa Grast- Singo-arkipelagen skaingd i det omrade som man fran svensk sida véljer att
fora fram. Om man véljer att fora fram ett for Sverige och Aland/Finland gemensamt
omrade betyder inte avstandet mellan Arholma och Singo arkipel agerna (ca 40 km) négot
principiellt annorlunda &n avstandet mellan den svenska och aandska/finlandska
skérgarden. Vad som behdver bedomas (och dessforinnan undersokas) &r vilka
natu'rg\\/érden som kan finnas pa de branta sluttningar mot djupomradet som skiljer Sverige
och Aland.




4. Miljon under vattenytan

Atgardsforslag 4:1

En lista 6ver de kénda mest véardefulla grundomradena har tagits fram. Syftet &r att 6ka
medvetenheten om skérgardens grunda omraden och deras stora varden. De omraden,
"pérlorna’, som redovisas ska fungera som exempel pa hur vardefulla grundomraden kan
se ut och vilkatyper av djur- och véxtsamhdllen som finns dér. Syftet med listan &r att
dessa och andra véardefulla omraden ska uppmarksammas av kommunernai deras
Oversiktsplaner.

Genomfort

En sammanstélning av kunskapen om grunda bottnars kvaliteter har genomforts for de
tre lanen. | insamlingen av bakgrundsinformation har personer fran alatre lanen deltagit.
SammanstalIningen kommer att redovisasi en rapport "Skyddsvarda grundomraden i
Svealands skargardar”. Arbetet befinner sig i slutfasen for tryckning. Arbetet lyfter fram
och klassar drygt ett hundratal olika grundomraden, framst utifran fiskuppvéxtpotential,
men dven ur en del andra aspekter. Rapporten baseras pa bade gammal och ny kunskap
fran inventeringsarbeten och professionella bedomningar av grundomraden. Henrik
Schreiber (nu pa Naturvardsverket) har gjort merparten av sammanstallningen men
arbetet baseras pa inventeringar och annat utforda av Upplandsstiftelsen, Fiskeriverket,
L ansstyrelserna m.fl. Rapporten rymmer dock inte de senaste uppgifterna fran
Sodermanlands kustvatten. Dér inventerades omraden i somras av Johan Persson fran
Upplandsstiftel sen. Rapporten kommer att utgéra en viktig del som planeringsunderlag
och kunskapsbas hos lansstyrel ser och kommuner inom Uppsala, Stockholms och
S6dermanlands I&n.

Atgardsforsiag 4:2

For att fa en réttvis bild av vara miljéer under vattnet aterstar ett noggrant systematiserat
inventeringsarbete, framforallt i Stockholms lans skéargérd. Samarbete mellan regionala
och lokala myndigheter, men &ven med hogskolor och universitet bér kommai gang for
att inventeralkartlagga skargardens viktiga undervattensmiljoer. Pa nationell niva bor
miljoinsatser som syftar till att forbéttra vattenmiljon prioriteras. Nasta landsomfattande
naturvardsinventering bor kunna galla vattenmiljoer.

Pagar

Det pagar studier av grunda omraden som uppvaxtlokaler for fisk i form av ett Interregr
projekt. Vissa studier ingar ocksa som delar i forskningsprogrammet SUCOZOMA som
ar MISTRA-finansierat. Arbetet leds av Fiskeriverket och genomfors av
Upplandsstiftel sen och Fiskeriverkets Kustlaboratorium.

Faltstudier har bedrivitsi Uppsala, Stockholms och Sodermanlands lan. Det & oklart nér
studien kan vara klar. Resultaten kommer sannolikt att presenteras samlat i en rapport.
Delar av SUCOZOMA:s arbete har redovisats i seminarieform och kommer &ven i
rapportform och vetenskapliga publikationer. Avsikten &r att kunna presentera vilken
betydelse vissa speciella typer av grunda omraden har. Kunskapen ska sedan kunna
nyttiggoras pa myndigheter i deras miljovardsarbete, i uppfoljning av miljomal, i
kommunernas planering m.m.




Varmdoé kommun deltar aktivt i planeringsinriktad forskning kring metoder for att
identifiera och beskriva grunda omraden som uppvaxtiokaler for fisk bl.a. inom
MISTRA-programmet SUCOZOMA och med hjélp av Interreg-finansiering.

Lansstyrelsen i Stockholms Lan presenterade tva foredrag vid seminariet ”Kris och
fornyelse for fisken i kustzonen”, som anordnades av Sportfiskarna, Fiskevattensagarna
och SUCOZOMA i samarbete med Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Stockholms lan pa
Ersta konferens 28-29 oktober 2002. Gunnar Aneer presenterade ” Ostersjons ekosystem
och milj6” och Henrik C Andersson presenterade ”Vem ska forvalta fisken i Stockholms
skargard?’.

Atgardsforslag 4:3

En vagledning har tagits fram for att informera om hur lansstyrelserna ser pa muddring.
Vé&gledningen ger ocksa forslag pa hur hanteringenbor gatill och vad man skall tanka pa
vid handléggning och vid en muddringsansokan. Avsikten & bl.a. att fa en likartad
hantering i alla kommuner i lanen.

Pagar

| Stockholms 1an finns ett fordag till vagledning for handlaggning av muddringsarenden
framtagen. Forslaget & remissbehandlat och ska fardigstéllas och tryckas. | Uppsalalan
pagar arbetet med att ta fram en lansanpassad vagledning som grundar sig pa detta arbete.
Véagledningen behdver anpassas till 1ansférhallandena vid saval kusten som Méaaren.
Efter remissbehandling utformas ett sutligt forslag som enligt planerna ska understéllas
L ansstyrel sens styrelse for beslut under & 2003. Motsvarande bearbetningar vantas ske i
Stockholms och Sodermanlands lan. Avsikten &r att vagledningarna efter bearbetning ska
utgOra underlag for lansstyrel sernas och kommunernas handléggning av
muddringsarenden.

Ett betydande informationsarbete krévs dock for att oka kunskapen om att muddring i
troskelavsnitt och i grunda reproduktionsmiljoer for fisk i landhdjningsomraden kan ge
langvariga skador pa naturmiljon under vattenytan. Det ar naturligt att intresset av att
komma fram med bét och kunna fortéja den i andutning till en egen brygga ar starkt
samtidigt som det & svart att uppfatta graden av paverkan under vattnet nér den inte &
omedelbart synlig for oss.

Atgardsforsag 4:4

En sarskild studie som behandlar belastningen av kvave och fosfor pa skargarden har
tagits fram. Syftet &r att ge en 6versikt 6ver belastningsforhallandena och att ge fordag
till &garder. | studien redovisas en rad fordag till tgarder. Bl.a. framhalls att méjligheten
att framover styra kvéve- och fosforuts gppen fran reningsverken efter forhallandenai
recipienten bor bli ett viktigt instrument att anvanda. Lagstiftningen som ror utsl&pp till
vatten kan behdva ses 6ver for att gora det mojligt att styra de utsl&ppta mangdernatill
recipienten.

Genomfort

Inom ramen for Skargardsuppdraget gjordes ett arbete med att berdkna bel astningen av
narsalterna kvave och fosfor pa de tre lanens kustvatten. Studien kommer att presenterasii
en sarskild rapport. " Ber akning av kvéave- och fosfor belastning pa Svealands
kustvatten 1997”. Arbetet foreligger nu i manuskriptform och rapporten kommer att




tryckas under forsta halvaret 2003. Rapporten ger en sammanstéllning av belastningen
fran olika avrinningsomraden pa skargardarnas kustvattenomraden. Den ger &ven en bild
av vilka de olika kéllorna & och var agarder skulle kunna séttas in for att minska
belastningen. Arbetet baseras pa uppgifter i Lansstyrelsensi Stockholm vattenemissions-
databas och avser aret 1997, vilket var det & for vilket uppgifter fanns da berakningarna
gjordes. Data presenteras bade i tabellform och i diagram utéver den beskrivande text
som mer utforligt berdttar om hur arbetet gjordes.

Atgérdsforsag 4:5

Vidare maste det arbete som pagar inom Maarens vattenvardsforbund med att minska
belastningen pa Ma aren fortsitta och motsvarande galler for Nykopingsan. Omraden
med V A-problem bor redovisas i kommunernas 6versiktsplaner. Arbetet som redan
startat i manga kommuner och hos centrala verk med att forsdka minska belastningen
genom fororenat dagvatten maste fortsétta.

Genomfort

Samtliga tre lans miljomasprogram stéller 1angtgdende mdl for ytterligare avlastning av
vaxtnaringsamnen till Mdaren och kusten. De stora och medel stora avloppsreningsver-
ken har forbéttrat driftsresultaten for avskiljning av fosfor och kvave salangt att narsalt-
situationen i Malaren och i kustvattnen i hog grad styrs av né@ringstransporten fran mark
(framst jordbruksmark och i tétorterna dagvatten) och de manga sméakéllor som ofta
daligt renat avloppsvatten fran enskilda fastigheter pa landsbygden utgor. En annan
vasentlig faktor for att halterna av vaxtndringsdmnen i Mdaaren inte langre minskar
namnvart, utan snarare fran mitten av 1990-talet har okat igen, ar att aterflodet av tidigare
upplagrad fosfor i sedimenten far starkare genomslag. Sammantaget styrs halterna nu
starkare av flodesberoende faktorer an tidigare. Vid & med hoga fléden av vatten till

M &laren stiger inte bara mangderna utan ocksa halterna av vaxtnaringsamnen, vilket kan
sagas spegla de diffusa kéllornas (marken och de manga enskilda avloppen) stora
betydelse.

Pa motsvarande sétt paverkas kustvattnet av dessa kédllor. Trots en betydande befolkning i
storstockholmsomradet och med en relativt stor befolkningsokning har belastningen av
fosfor och kvéave fran storstadsbefolkningen via avloppsreningsverken minskat i absoluta
tal och variationen i mangderna arligen tillforda vaxtnaringsamnen styrs framforallt av
mangderna som tillfors med M & arens vatten. Aven om den fortsatta kustvattenvarden
sdledes maste bedrivas i hela Mdarens tillrinningsomrade maste man inse att dtgarder i
kust och skargardsomradet givetvis har betydligt storre effekt for skargardsvattnet &n
motsvarande avlastning i t. ex. vastra Mdaren.

Atgardsforsag 4:6

Det nu planerade Svealands kustvattenvardsforbund bor kunna bli ett viktigt instrument
for att fatill stand en heltdckande miljoovervakning av kustvattnen.

Genomfort

Svea ands kustvattenvardsférbund bildades den 1 mars 2000 och har nu i medlemskretsen
bl.a. samtliga kustkommuner (23 st) som omfattar ett betydande kust- och skargards-
omréde frén Oxel6sund till Alvkarleby. Vidare ingér de tre landstingen och Soderman-
lands och Stockholms lansstyrelser med, medan Uppsala lans lansstyrelse valt att aktivt




medverka och fullt ut stodja forbundet som adjungerad. | medlemskretsen finns ocksa 1
statlig myndighet, 15 privata och kommunala féretag och 6 6vriga organisationer.

Forbundet har bildats for att bidra till en forbéttrad vattenkvalitet inom dess geografiska
utbredning. Forbundet ska sa langt som mgjligt tillhandahdlla underlag till aktrer som
arbetar med &tgarder som kan paverka kustvattnets kvalitet samt att med information
paverka olika aktorer i en positiv riktning. Grundlaggande for kustvattenvarden &r en
samsyn om tillstandet i kustvattnet. Darfor behdvs en samordnad Gvervakning, vars
resultat & allméant tillgangligt. Anspraken behdver samordnas och motstéende intressen
vagas och diskuteras &ven utanfor det som &r reglerat i lagstiftning.

En 6kad samordning av nationell och regional miljédvervakning med kommunernas och
andra parters undersokningar i kustvattnen och med gemensam rapportering av miljo-
overvakningen kommer att 6ka méjligheterna att utnyttja samtliga data for att fa en mer
heltéckande bild av forhdllandenai vara kustvatten.

Forbundet kan bli ett effektivt sétt att organisera och genomfdra de undersokningar, samt
ge underlag och fordag till &gérder, som maste genomforas de ndrmaste aren som fdljd
av det i december 2001 inforda vattendirektivet kraver.

Atgarder utover forsagen i miljo- och hushalliningspr ogrammet

"Under ytan i Stockholms skargard" en sasmmanstélining av miljésituationen i
Stockholms skargard fram till ar 2000. Boken & dels en "larobok" om ostersjomiljon i
stort, om Stockholms skéargard i synnerhet, ger en bild av miljéproblematik men
innehaller ocksa information om vad man som planerare bor tanka pa nar man planerar
nyttjande av skargardsvattenmiljoer. Kan bestdllas fran Lansstyrelsen i Stockholm.

" Skargardsmiljoer - nulage, problem och mgjligheter” & en "gronbok" som tagits
fram inom ramen for Interreg 11A-samarbetet mellan Stockholms, Alands och Abolands
skérgardar. Den behandlar aktuella skargardsmiljofragor sedda ut enskilda skargardsbors,
tjanstemans och forskares 6gon. Kan bestéllas fran Lansstyrelsen i Stockholm.



5. Fiske och vattenbr uk

Rapporten "Om uthalligt fiske- och vattenbruk i skargarden”
publicerad

Bakgrunden till skargardsfiskets nuvarande situation belystes i en separat utredning som
13g till grund for miljé- och hushallningsprogrammets redovisningen av fiskefragorna.
Utredningen publiceradesi rapporten ” Om uthalligt fiske- och vattenbruk i skar-
garden” forfattad av Christer Olburs. /Underlagsmaterial augusti 2000 Nr 21
Lansstyrelsen i Stockholms lan/.

Atgérdsfordag 5:1

Lansstyrelsernai de tre lanen initierar bildandet av och leder en arbetsgrupp med
foretradare for bl.a. fiskevattendgare, ala fiskarkategorier fiskemyndigheter, forskning
och andra berdrda intressen i skargarden. Syftet &r att finna gemensamma lGsningar for
ett |ngsiktigt hallbart fiske, bl.a. genom att undersoka méjligheterna for att stadkomma
olikaformer av lokal forvatning av fiskbestand och fiskarter i kust- och skérgards-
omradet.

Genomfoért men modifier at

L énsstyrelserna har inte bildat nagon arbetsgrupp som féreslogs i miljé- och hushal-
ningsprogrammet. Anledningen till detta & framforallt att nyttan med en sadan arbets:
grupp kan diskuteras. Da den enbart skulle kunna ha karaktéren av diskussionsforum har
andra verksamheter prioriterats inom ramen for den tillgangliga resursen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har under de senaste aren deltagit vid atskilliga tréffar
med fiskets organisationer for att diskutera forvaltning av fiskbestanden. | ménga fragor
finns en utpréaglad samsyn, exempelvis vad det gdler fredning av rekryteringsmiljoer.
Lansstyrelsen i Stockholm har bidragit till att anordna tre méten med representanter for
fiskevattenagarforbund, fiskareforbund, Sportfiskarna, Skargardsstiftelsen, m.fl., for att
diskutera madjligheten att inrétta fredningsomraden for fisk i skargarden. Ett méte holls i
december 2002, och tva méten kommer att hdllas under varen 2003. Lansstyrelsen stodjer
manga ganger dessa tankar och har dven fort dem vidare till Fiskeriverket, den myndighet
som i dagslaget beslutar om sadana foreskrifter. Lansstyrelsen avser att gavidare i detta
arbete och deltar darfor i olika projekt dar resultaten kan komma att anvandas i detta

syfte.

Vad det géller Stockholms Ian sa formulerades under 2001 en regional utvecklingsplan
for atgarder inom det smaskaliga kust och ingj6fisket. Utarbetandet av planen &r en del av
EU: s strukturmedel till fiskerindringen. | mars 2002 holls ett tvadagarsseminarium om
innehdllet i planen med syfte att formulerainnehallet till konkreta projekt. Forutom
representanter fran naringen och lansstyrel sen deltog dven tjansteman fran Fiskeriverkets
huvudkontor och forskare fran Fiskeriverkets kustlaboratorium vid seminariet. Projekt
som fiskarena anser vara det mest viktiga ar sadana med inriktning pa fiskevard och
forvatning av bestanden. Detta & en inriktning som Lansstyrelsen stodjer och verkar for
ett Okat samarbete mellan fiskarena och forskare.




Atgardsforsag 5:2

Lansstyrelsen i Stockholms 1an i samverkan med landsting och kommuner tar fram en
aktuell, Gl S-anpassad bild av agarforhallandena vad avser Fiskevatten och fiskeréttig-
heter i |anets skérgard.

Genomfort

Pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholms |an gjorde Lansstyrelsen i Kalmar en kartering
av fiskevattenagarforhdllanden i Stockholms skargard under 2001. Ml séttningen med
detta var att se om det fanns fiskevatten i Stockholms skérgard som kunde nyttjas av
naringen, det vill séga det licensierade yrkesfisket. Efterhand har materialet &ven kommit
att bli intressant ur andra forvaltningsperspektiv, framforallt mot bakgrund av fokuse-
ringen pa kustzonsférvaltning och diskussioner om "lokal” forvatning. Den radande
fiskelagstiftningen har en 13g uppldsning vad det géller fisket i Stockholms skargard och
L ansstyrelsen eller nagon annan regional/lokal myndighet har ingen majlighet att besluta
om fiskets bedrivande. Den enskilde fiskeréttsagaren har emellertid stor radighet att
bestamma dver fisket pa sitt vatten (undantaget bl. a. handredskapsfisket) och det
"lokala’ maste darfor definieras som den enskilde fiskeréttsagaren. Fiskerattsagar-
strukturen blir darfor intressant ur forvaltningsperspektiv och vid diskussioner om vem
som skall forvalta fisken.

Data fran Lansstyrelsen i Kalmar |an har levereratsi digital form, anpassad till Lans-
styrelsens geografiska informationssystem (GIS). Det finns emellertid problem med att
presentera dessa data pa ett bra sétt och gora de tillgangliga for den tilltankta magruppen
samt for analyser inom ramen for de nya fragestalIningar som uppkommit. Ett avgorande
problem & den mycket omfattande dataméngd som det &r fraga om samt att materialet &
mycket komplext. | syfte att Gversiktligt presentera dessa data pagar for tillfallet ett
projekt patemat ” Agande och naturresurser i Stockholms skargard” . Detta bergknas
varaklart under vintern 2002/2003 och kommer att presenteras som en rapport under
2003. | rapporten kommer det &ven att finnas en dversiktlig beskrivning av juridiken
kring fiskerdtter och fastighetsbildningar.

Under varen 2002 gjordes dven en digitalisering av samtliga fiskevardsomraden i Stock-
holms |&n. Dessa material presenterades under rubriken ” Vem skall forvalta fisken i
Stockholms skérgard?” vid en konferens patemat "Kris och fornyelse for fisken i kust-
zonen” hosten 2002. Konferensen arrangerades av Sportfiskarna, Fiskevattendgarna och
SUCOZOMA i samarbete med Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

For att gora dessa material tillgangliga for externa intressegrupper och fortsatta utred-
ningar krdvs mer bearbetning av de insamlade data. Ett sddant arbete & Onskvart att
paborja under 2003 och for narvarande pagar diskussioner om lamplig finansiering.
Oavsett vilka lagforandringar som kan ténkas komma de nérmaste ren sa & fragan om
fiskvattenagarforhallandena helt central vid diskussioner om forvaltandet av kustfisk-
bestanden.

For Sodermanlands 1an genomforde lansstyrelsen i Kalmar |éan motsvarande arbete med
GIS-anpassad bild vad avser fiskevatten och fiskeréttigheter i lanets skéargard. Arbetet
presenterades 1999.




Atgardsfordag5:3

Lansstyrelsernainleder samarbete med Kustlaboratoriet for popul ationsuppskattningar av
skargardens fiskpopul ationer samt forsoker att mer planméssigt mobilisera lokala fiskare
for informationsinsamling.

Genomfort, delvis

| det miljoovervakningsprogram som Lansstyrelsen i Stockholms 1&n presenterat for
perioden 2002-2006 finns tva delprogram som &r inriktade pa fisk. Inom programomradet
Kust och hav finns Regionala miljodvervakning med inriktning pa kustlevande fisk-
bestand och inom programomréadet Sotvatten-Y tvatten finns del programmet Overvakning
av biologisk mangfald i kustmynnande vattendrag. Overvakningen med inriktning pa
kustlevande fiskbestand bestar av kustprovfisken som utférs av Fiskeriverkets kust-
laboratorium. Sommaren 2002 genomfordes ett provfiske i ett omrade i mellanskargarden
med den nya metodik som Fiskeriverket utarbetat. Under aret har Fiskeriverket aven
provfiskat andra delar 1&ngs ostkusten med samma metodik.

Malséttningen &r att 6ka kunskapen om de kustlevande fiskarterna och darmed kunna
bidratill béttre faktaunderlag vid forvaltning av fiskbestanden i kustregionen. Fisken
utgor &ven en god indikator pa olika storningar i miljon. Pasikt kommer resultaten &ven
att kunna anvandas for att gora uppskattningar éver den tillgangliga resursen.

Delprogrammet med inriktning pa kustmynnande vattendrag bestar av terkommande
elfisken i 25 kustmynnande vattendrag. Under hdsten 2002 har elfisken enligt Natur-
vardsverkets handbok for miljoovervakning genomforts pa totalt 52 lokaler i 13 vatten
drag. Undersokningarna utfors av Sportfiskarnas Stockholmsdistrikt och utvarderingarna
kommer att goras i samrad med Fiskeriverkets Sotvattenslaboratorium som aven &
nationell datavard for elfiskeundersokningar. Malsdttningen &r dels att med fisken som
indikator folja miljctillstandet i respektive avrinningsomrade och dels att gora uppskatt-
ningar 6ver fiskresursen. En av malarterna vid elfiskena & havstring vilken & helt
beroende av rinnande vatten for rekryteringen. Med utgangspunkt fran elfiskeresultaten
kommer rekryteringen av oring till skérgarden att kunna bedomas.

Lansstyrelsen verkar &ven for ett storre utbyte mellan Fiskeriverkets Kustlaboratoriums
forskare och fiskerindringen i 1anet. Detta gors dels genom formedling av kontakter och
dels genom anordnande av seminarier och liknande.

Atgardsforsag 5:4

L ansstyrelserna utreder i samréd med Fiskeriverket i vilken omfattning det réder Gverens-
stammelse mellan de lokala bassdngsystemen och de lokala fiskpopul ationerna for att
med detta som bas utveckla lokala férvaltningsmodeller.

Pagar

Lansstyrelsernai Uppsala och Stockholms 1én & medfinansidrer till ett Interreg I11a
projekt som pabdrjades under 2001 och som syftar till att 6ka kunskapen om fiskbe-
standen langs kusten och till att ge underlag for naturvardesbeddmningar och fysisk
planering i langs kusten. Projektet som kommer att |6pa under tiden 2002-2005 &r drivs
av Upplandsstiftel sen, Fiskeriverkets kustlaboratorium, Y rkeshdgskolan sydvéast
(Finland) och Husb biologiska station, Abo Akademi (Finland) i samverkan med
forskningsprogrammet SUCOZOMA.




Under 2002 har det samlade kunskapsldget om grunda vikar i omradet sammanstallts till
en rapport. ” Skyddsvar da grundomraden i Svealands skargardar”, en redogorelse
over kanda grunda omraden med héga naturvérden i Uppsala, Stockholms och
Sodermanlands lan Se &ven avsnitt 4. Resultaten fran dessa arbeten kommer att varatill
stor nytta vid kommande diskussioner om fredningsomraden for fisk och naturskyddade
omréden i syfte att skydda akvatiska organismer. Parallellt med detta pagar diskussioner
med fiskeréttsdgare och fiskets organisationer.

Atgérdsforsag 5:5

L ansstyrelserna bor anvanda sig av méjligheten att besluta om skyddsjakt pa skarv / aven
sl tas med hér /.

Genomfort

| Stockholms |an fattade L ansstyrelsen beslut om skyddsjakt pa skarv forsta gangen 1999.
For ar 2001 utokades jakten till att &ven omfatta dggprickning i den storsta kolonin
(Falov, Mysingen). Motsvarande beslut om skyddsjakt pa skarv har ocksa fattats av
lansstyrelsernai Uppsala och Sodermanlands lan.

Besluten om skyddsjakt har for varje & utvidgas for att under 2002 vara forhalandevis
omfattande. FOr 2001 ars beslut anmal des Lansstyrelsen till EG-kommissionen for
felaktig tillampning av rédets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vildafaglar.
Lansstyrelsen har avidamnat ett yttrande till Miljodepartementet med en motivering for
Lansstyrel sens bedlut. | motiveringen hanvisas bland annat till skrivningarnai Miljé- och
hushalIningsprogrammet for skargarden.

Naturvardsverket & den beslutande myndigheten om jakt pa sl och fran och med 2001 &
det under vissa forutsattningar tillatet att jaga sal i Uppsala och Stockholms lan.

For Stockholms lan géller att Lansstyrelsen har utsett vissa silskadeomraden inom vilka
det far bedrivas avlysningsiakt under perioden 26 september - 31 december fér 2001
respektive 1 mg - 31 december 2002. Inom ramen for avlysnings akten falldes totalt sex
sdlar (av 12 tilldelade) 2001 och under 2002 har hittills dtta (av 20 tilldelade) fallts.
Ut6ver dennajakt finns dven ett par tillstand till skyddsjakt invid fiskeredskap respektive
fiskodlingar.

Resultatet for jakten i Uppsalalan &r att under 2002 félldes 11 sélar av tilldelade 15.
For Sodermanlands 1an har Naturvardsverket meddelat personliga tillstand for 7 fiskare
att bedriva skyddsjakt. Inom ramen for tillstdnden fick 13 sdlar skjutas 2002. Ingen sil
falldes 2002.

Atgarder utdver programmet

Avnamarrepresentanten for lansstyrelsernai SUCOZOMA-programmet (Torbjorn Tirén,
Lansstyrelsen i Uppsalalan) har inbjudits att deltai tva arbetsseminarier i Nordiska
ministerradets projekt " Forvaltningsstrategier i kystsonen" i Lofoten varen 2001 och i
Arendal augusti 2002. Projektet behandlar forvaltning av kustzoner i ett nordiskt
perspektiv med sarskild inriktning mot " bruk och varn” med de likheter och skillnader
som réder i de olika nordiska landerna vad avser nyttjande och forvaltning av fiske och
vattenbruk, men ocksa annat nyttjande av havets resurser. Projektet planerar publicera en
slutrapport under 2003.




6. Stranderna

Atgardsforsag 6:1

En studie som visar stranderres tillgénglighet i de inre delarna av skéargarden har tagits
fram. Studien ger en 6verblick av hur mycket fria strander det finnsi regionens olika
strandomraden. Syftet med utredningen att den ska kunna anvandas av kommunernai
deras Oversiktliga planering och aven som ett dversiktligt underlag vid handlaggningen av
strandskyddsdi spenser.

Genomfort

En 6versiktlig inventering av fria strandomraden och tillgangligheten till dessai
innerskargarden i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands [an har genomforts.
Studien har redovisatsi en rapport ” I nner skérgardens strander — En 6verblick 6ver
stranderna i Uppsala, Stockholms och Sédermanlands lan” /Lansstyrelsen i
Stockholms lan 2000 U:10/. Arbetet genomfordes vid Lansstyrelsen i Stockholms lén,
men med deltagarde frén Lansstyrelserna i Uppsala och Sodermanlands lan.
Kustkommunernai alatre lénen deltog.

Syftet med rapporten &r att fa en 6verblick 6ver innerskargardens strander i Uppsala,
Stockholms och Stdermanlands 18n. Rapporten ska fungera som underlag for
kommunernas planering och tillstandsprévning. Syftet & dven att ge kommunerna
mojlighet att se sina strandomraden i ett stérre sammanhang. Materialet har anvéands bade
regionalt i Regional utvecklingsplan for Stockholms lan 2001 (RUFS) och kommunalt i
Varmdos oversiktsplan.

For att skapa en dverskadlig bild av kuststrackan delades kusten in i delomraden.
Indelningen gjordes efter hur manga fria strander som fanns samt hur stora dessa var.

| rapporten finns en lansovergripande karta som visar vilka kustomraden som har flera
storre, fria strandomraden, vilka som har nagra stora, fria strandomraden, vilka som har
manga mindre, fria strandpartier och slutligen vilka som har fa fria strandomréden. Av
kartan framgér det finns flera fria strandomréden i den sidra delen av kust- och
skérgardsomradet.

Atgardsforsag 6:2

Pa de stora Garna dér det finns en bofast befolkning kan det finnas behov av nya bostader
I strandndra lagen, vilket kan kommai konflikt med strandskyddet. Genom att arbeta med
strandskyddsfragornai dversiktsplan kan man fa ett béttre bedomningsunderlag. Ett
exempel pa en sadan plan & Gversiktsplanen for Ornd i Haninge kommun. Kommunen
och lansstyrelsen har dér kommit Gverens hur man kan precisera tilldmpningen av
strandskyddet.

Genomfort delvisomprioriterat

Det synsitt som redovisasi programmet, namligen att det pa platser i skargarden,
foretradesvis de storre Garna, dér det finns bofast befolkning och i andutning till
etablerade byar och bebyggel segrupper kan finnas anledning att se 6ver det utvidgade
strandskyddet, ar etablerat pa Lansstyrelsen i Stockholms lan. Syftet &r att framja
permanent boende som bidrar till att bibehalla en levande skargard. En forutsattning &r




&ven att en sadan omprovning kan ske samlat for ett storre omrade. En dversiktsplan eller
en fordjupning av dversiktsplan som behandlar dessa fragor kan vara ett sadant underlag.

Lansstyrelsen har aven fullfoljt ambitionen att begransa det utvidgade strandskyddet i de
tre omraden som pekas ut sarskilt i Gversiktsplanen for Orno. | beslut den 24.1.2001 har
Lansstyrelsen andrats sitt tidigare beslut om utvidgning till 300 m strandskydd.
Andringen innebér att strandskyddet begransas till 100 m inom de tre utpekade omrédena
pa Orno. Forutsattningarna och motiveringen Gverensstammer med synsattet i
ovanstaende stycke.

Ambitionen som redovisasi programmet att presentera” Ornd — ett exempel pa hur
Oversiktsplanen kan anvandas for att precisera strandskyddet” i en sarskild PM kommer
dock inte att genomforas. Lansstyrelserna gor bedémningen att synséttet & etablerat och
att programmets redovisning kompletterad med gl va dversiktsplanen och lansstyrel sens
bedlut &r tillrackligt underlag for andra kommuner med motsvarande forutsattningar.

Haninge kommun har efter att programmet togs fram utarbetat en dversiktsplan for
kustomradet. Dér tar fragan upp om att andra det tidigare utvidgade strandskyddet fran
300 till 200 m upp for ett omréde pa Musko. Enligt Lansstyrel sens uppfattning behovsi
det fallet ytterligare underlag. Aven Gversiktsplanen for Osthammars innehaller exempel
pa sddana omraden. Varmdo kommun har i sitt pAgaende 6versiktsplanarbete som
omfattar fordjupningar for de stérre Garna tagit upp fragan och har for avsikt att
aterkomma med en begaran.

Atgérdsfordag 6:3

Lansstyrelserna foljer Forsvarsmaktens avveckling av militéra anlaggningar i skéargarden
for att bevaka bl.a. planfrégor och naturvards-, friluftdivs- och kulturmiljovardsintressen.
Lansstyrelsen i Stockholm avser att tillsammans med berdrda delar av férsvarsmakten
starta en samordningsgrupp dér olika avvecklingsobjekt tas upp. Det & angel&get att
viktiga allméanna intressen uppmarksammeas tidigt i planprocessen.

Genomfort

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har tillsammans med Forsvaret och Fortifikationsverket
bildat en samordningsgrupp. Gruppen har utarbetat rutiner for hur samradet med
Lansstyrelsen ska gatill vid nedlaggning av sekretessbelagda militéra anlaggningar. Ett
drende ska skickas till Lansstyrelsen for samrad nér en anlaggning avhemligas och laggs
ned eller nar den ska avyttras. Lansstyrelsen ska d& lamna synpunkter om allmanna
intressen och upplysa om planférhallandena. Lansstyrelsen ska bevaka riksintressen,
Natura 2000, narhet till naturreservat/fagel skyddsomraden, om strandskydd rader eller
om det bor inféras. m.m. Man ska aen beddma om det finns intresse for staten att
forvarva fastigheten med hénsyn till natur- friluftslivs- eller kulturvérden. En allman
utgangspunkt bor vara att omradet ska tergatill naturmark. Byggnader, vérn och andra
anlaggningar bor tas bort i ytterskargarden.

Om annan anvandning av omradet ska ske far detta prévas genom planlaggning
tillsténdsprévning och ev. strandskyddsprovning. Lansstyrelsen har fétt ett knappt 10-tal
arenden. Under de senaste dren har dock antalet &rendena minskat. For nérvarande finns
en parlamentarisk kommitté som ska utreda frégor som ror s.k. ” éndamal sfastigheter
inom statlig forvaltning”. | samband héarmed har fragan om att avvakta med forsaljning av




statlig mark tills utredningen & klar tagits upp i riksdagen. Finansministern har i svar pa
fragan sagt att han eftersom en utredning &r tillsatt utgdr fran att berérda myndigheter
(vilket innefattar forsvarsmakten) invantar resultat av utredningen innan foérsaljning sker i
skargarden.

| Uppsdalan har flertalet kustbefastningar lagts ner och kommer att avhemligas.

Atgérdsforslag 6:4

Det finns svarigheter nér det galler tillampningen av strandskyddsbestammel serna med
dess nya syften att varna goda livsvillkor for vaxter och djur. Lansstyrelserna och
kommunerna ansvarar for att strandskyddets bestdmmelser far genomslag. Som ett led i
detta arbete avser Lansstyrelsen i Stockholms 1&n ta fram rekommendationer om
tilldmpningen av strandskyddsbestdmmelsernai detta avseende.

Inte paborjat

Arbetet & inte paborjat. Lansstyrelsens resurser & begransade och arbetet har inte kunnat
prioriteras fore annat naturskyddsarbete. Lansstyrelsen avvaktar &ven om behandlingen
av Naturvardsverkets fordag till 6versyn av strandskyddsbestammelserna som
remissbehandlades i hostas kommer att leda till ndgra forandringar av lagstiftningen och
kompletteringar av de allmanna raden. Lansstyrelsen i Stockholms lan pétalade i Sitt
remissvar behovet av almanna réd om strandskyddets "nya’ syfte att varna goda
livsvillkor for vaxter och djur.

Atgérder utéver forsagen i miljo- och hushallningspr ogrammet

| Miljo- och hushdl Iningsprogrammet diskuterades behovet av en ny strandinventering
och att félja utvecklingen langs strénderna. Samtidigt som programarbetet pagick
genomfordes en studie pa Lansstyrelsen i Stockholms lan for att testa metoder som
beskriver exploatering/storning av strander. Denna studie & nu genomférd och
presenterad i en rapport " Fysisk storning av strander™ U 2000:25 (studien var en test
av Naturvardsverkets metoder for "Bedomningsgrunder for miljokvalitet" avseende fysisk
storning). Testet visade att de av Naturvardsverket foreslagna metoderna hade brister som
gjorde att det fanns behov av forbéttring av metoderna, men ocksa att det verkade vara en
framkomlig vég att fa ett grepp om "fysisk stérning” i stort langs vara strander.

| samarbete med lansstyrelserna i Blekinge och Norrbotten soktes darfor medel for att
utveckla metodiken. Arbetet leddes fran Lansstyrelsen i Stockholm och resulterade i en
andrarapport " Fysisk storning av strander” 2001:22. | denna rapport ges en mer
ingdende beskrivning av de mer utvecklade metoder som togs fram.

Med denna utvecklade metod har sténdernai hela Stockholms lans skérgard
karterats och det finns ett material som ger engrov bild av den fysiska stérningen som
den indikeras med hjdp av nérvaro av bryggor, byggnader och végar. Resultaten av de
angivna metoderna utgor ett betydelsefullt uppdateringsbart underlag vid olika former av
planering av byggnation i strandnéra omr &de samtidigt som de ger en mycket god
overblick 6ver det aktuella laget i hela lanet.




Under 2002 har metoden for kartering av fysisk storning langs strander utvecklats vidare
av Lansstyrelsen i Stockholms [an (Annelie Mattisson). Ett utkast till en rapport
"Vidareutveckling av I ndikatormetoden fér analys av strander nas exploaterings-
grad” lamnades till Naturvardsverket i januari 2003. Den reviderade metoden kommer
eventuellt att inga i Naturvardsverkets " Handbok for miljoovervakning”. Under hosten
2003 planerar Lansstyrelsen i Stockholm att analysera den fysiska expl oateringen stor-
ningen langs stréandernai skargarden samt Mdaren, utifran den reviderade metoden.

| Norrtélje och Varmdo kommun pagédr for narvarande mer inventeringar strandernas
naturvarden. Inventeringen omfattar de storre 6arna. Syftet &r att fa béttre underlag for
bl.a. strandskyddsarenden.



7. Trafik
Atgardsfordag 7:1

| Uppsala och Sodermanlands lan ska samhéllets engagemang sa som stodformer etc. ses
Over. Lansstyrelserna kommer att ta nddvandiga kontakter med trafikhuvudmén och
ovriga berérda. Lansstyrelsen i Stockholm foljer regionplanekontorets arbete med ett
fordag till trafikering inom skargarden, vilket blir ett viktigt underlag for kommunernas
Oversiktsplaner.

Genomfort

Regiona utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen har antagits av
landtingsfullmaktige den 14 maj 2002. | planen redovisas fordag till hur bastrafiken i
skérgarden kan forbéttras. Inriktningen bor vara att skargarden bor fa en tydligt
strukturerad bastrafik med sex replipunkter, 2 landfésten och 13 kérndar. Karndarna bor,
som bytespunkter for de kringliggande 6arna, garanteras en bastrafik som gor det mgjligt
att dagligen resatill och fran fastlandet. Arbetet drivs nu vidare med en fordjupning av
regionplan for skargarden. Vilken form sutprodukten kommer att fa & annu inte klart.

| Uppsala lan har hamnbolaget vid Hargs hamn ansokt om tillstand enligt miljcbalken for
hamnutbyggnad och farledsfordjupning samt for framtida utvidgad hamnverksamhet.
Hamnen ar allmén och till den leder allman farled som man vill fordjupa. Lokal battrafik
I mindre skala forekommer for att tillgodose behov av skolskjutsar, hemtjanst, sukresor,
turisttrafik m.m. Bryggor for denna trafik finns vid ett tiotal platser. Utbyggnaden av
Hargs hamn och aspekter om kommunikationer i mindre skalai kust- och
skargérdsomrédet, inklusive hamnar och bryggor tas med i Osthammars kommuns
oversiktsplan som varit utstalld & 2002 och som véntas antagas inom Kort.

| samband med att flottan av skargardsfartyg fornyas och delvis nya rutter trafikeras
maste ansvariga myndigheter (landstinget och kommuner som bestéllare av trafik) samt
de utforande trafikforetagen se till att tillrackliga underlag finns fér att bedéma
miljopaverkan av den forandrade trafiken. Svall och jetstralar (dér den tekniken &r
aktuell), kan orsaka grumlingar, storningar och erosion i annars ostérda miljoer, nya
omraden utsétts for buller och emissioner, vars omfattning blir beroende bl.a. av vad det
ar for typ av fartyg som utfor transporten.

For Sodermanlands |an har landstinget och de tre kustkommunerna infér 2002 reviderat
regelverket for fraktstod for §o6transport av visst gods till och frén Gar utan fast land- eller
farjeforbindel se.




8. Batliv i skérgrdsmiljo

Atgardsforsag 8:1

Lansstyrelserna, landstingets Regionplane- och trafikkontor i Stockholm och
Kommunfdrbundet Stockholms 1én genomfor tillsammans med kommunerna och
bétlivets organisationer ett tvaarigt informationsinriktat projekt kallat "Batliv i
skargarden", som syftar till att bearbeta och ge fordag till att utveckla regler och
forhaIningssétt for ett 1angsiktigt hallbart bétliv i skargarden.

I nte paborjat
En projektplan utarbetades i samrad med bétlivets organisationer (daribland Svenska
Batunionen), Stockholms kommun och Stockholms lans landsting. Pa grund av bristande
personella resurser vid Stockholms lans lansstyrelse, dér projektet rimligast hér hemma
har det dock @nnu inte genomforts.
Projektplanens utgangspunkt &r att bétlivet ar en nddvandig och positiv del i den levande
skargarden och att ansvaret att det utdvas med hansyn i forsta hand ligger hos bétagarna
sava. Som exempel pa punkter som projektplanen omfattar kan namnas;
- Samhéllsekonomisk optimering av toal ettservice

Giftfritt bevaxningsskydd

Utdldpp av kolvéten fran bétlivet

Buller som stérning fran batlivet

Konflikten mellan friluftslivet och kustnaturen

Batliv som underlag for sysselsittning

Projektet har hdg angel agenhetsgrad och bor genomforas om resursfragan kan l6sas.

Atgardsforsag 8:2

Under béatsasong 1999 har Lansstyrelserna och landstinget i Stockholms Ian tillsammans
med bétlivets organisationer och foretrédare for farg och batbranschen genomfort ett
enklare test av alternativa farger. Sjofartsverket planerar ett storre test fér sésongen 2000,
i vilken lansstyrelserna ocksa aktivt deltar.

Genomfort

Projektet har genomforts i samarbete med Vaxholms kommun, Svenska batunionen,
Svinninge Marina samt Stockholms lans landsting, som gett ekonomiskt stéd (Beslut nr
M 11/99 RTN 9905-0150). Testets utforande bygger pa en projektidé utarbetad av
Sofartsverket, som vélvilligt stéllt dennactill forfogande. Projektet har genomfortsi allt
vasentligt enligt projektplanen och redovisats i form av rapporten ” Test av
batbottenfarger pa fritidsbatar i Stockholms skargard 1999” /. Lansstyrelsen i
Stockholms 1an Underlagsmaterial februari 2000 Nr 11/. Under batsasongerna 2000 och
2001 har Sjofartsverket genomfort en storre test av liknande slag for sava véast- som
ostkusten Utfallet av testet har redovisats av Sjofartsverket. Lansstyrelsen har ocksa
under 2001 — 2002 deltagit i en brett sammansatt arbetsgrupp sammankallad av
Sofartsverket for att ta fram ett nytt Miljoprogram for fritidsbétar. Det arbetet har
temporart avstannat.




Sammanstallning over delrapporter

" Innerskargardensstrander — En Overblick over strandernai Uppsala,
Stockholms och Soder manlandslan” Lansstyrelsen i Stockholms 1&n 2000
U nr 10 februari 2000 (se vidare atgard 6:1).

"Test av batbottenfarger pa fritidsbatar” Lansstyrelseni Stockholmslan U nr
11 februari 2000 (se vidare atgard 8:2).

”Om uthalligt fiske- och vattenbruk i skargarden” forfattad av Christer
Olburs. / Lansstyrelsen i Stockholms léan U nr 21 augusti 2000/
(se vidareavsnitt 5).

" Fysisk stérning av strander — Prov av beddmningsgrunder fér
miljokvalitet” Lansstyrelsen i Stockholms lan U nr 25 november 2000 (se vidare
ovriga atgard avsnitt 6).

"Fysisk stérning av strander — M etodstudier for 6vervakning av
exploateringsgraden” Lénsstyrelsen i Stockholms lan R 2001: 22 (se vidare
ovriga atgard avsnitt 6).

"Hyreshostader i skargarden” Lansstyrelseni Stockholmslan U nr 10
december 2001 (se vidare agard 2:7).

" Skéargardsmiljoer - nulage, problem och majligheter” ar en "gronbok” bok
som tagits fram inom ramen for Interreg |1 A-samarbetet mellan Stockholms,
Alands och Abolands skérgérdar. Publicerad av Nordiska Ministerradets
Skargardssamarbete. Kan bestédllas fran Lansstyrelsen i Stockholm.

(se vidare dvriga atgarder avsnitt 4).

Miljdanpassade sma VA -system (Arbetspromemoria nr 2, Februari 2001,
Lansstyrelsen i Stockholms [an, Kommunférbundet Stockholms lan (KSL) och
Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms léns landsting (RTK) (se vidare
agard 2:8).

"Under ytan i Stockholms skargard" . En sasmmanstéllning av miljosituationen i
Stockholms skargard fram till & 2000. Kan bestédllas fran Lansstyrelsen i
Stockholm (se vidare 6vriga atgarder avsnitt 4).

"Krisoch fornyelse for fisken i kustzonen” . Rapport fran ett seminarium av
Sportfiskarna, Fiskevattensdgarna och SUCOZOMA. Ersta konferens 28-29
oktober 2002: Resumé. Resumén kan bestéllas fran Hakan Carlstrand, Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund (tel. 08-704 44 80, hk @sportfiskarna.se)
(sevidare &gard 5:2).



Hur man valjer vatten- och avloppsliésningar dar kommunalt VA saknas—en
metodstudie (Arbetspromemorianr 9, September 2001, Lansstyrelsen i
Stockholms Ian, Kommunforbundet Stockholms lan (KSL) och Regionplane- och
trafikkontoret (RTK), Stockholms lans landsting) (se vidare &tgard 2:8).

”Om Svealandskustensfisk, fiske och vattenbruk forvaltning och
miljomalen” Forfattare Christer Olburs. Lansstyrelsen i Uppsalalan Meddelande
2002:11 (se vidare inledande avsnitten).

" Skyddsvarda grundomraden i Svealands skargardar" (Lansstyrelseni
Stockholms 1an R 2003:05) (se vidare atgard 4:1).

" Berakning av kvave- och fosforbelastning pa Svealands kustvatten 1997”
kommer att tryckas under 2003 (se vidare atgérd 4:4).

” Agande och naturresurser i Stockholms skargard” rapporten kommer att
tryckas som en rapport under 2003 (se vidare atgard 5:2).

"Historiska landskapsanalyser ” rapporten kommer att tryckas under 2003 (se
vidare dtgard 1:2).

" En beskrivning av jord- och skogsbrukets villkor pa de storre
skérgardsdarna”’ rapporten kommer att tryckas under 2003 (se vidare atgard
2:1).

"Vidareutveckling av I ndikator metoden for analys av strander nas
exploateringsgrad” ett utkast till rapport |amnades till Naturvardsverket i januari
2003. (se vidare 6vriga atgard avsnitt 6).
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