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Forord

»Regionforstoring« har kommit att bli ett strategiskt allt viktigare begrepp for den
regionala narings- och utvecklingspolitiken. Bakgrunden till detta dr insikten om det
starka samband som finns mellan funktionella regioners tillvixt och deras storlek.
Aven om regionens storlek vare sig utgér den enda eller ens i alla sammanhang r en
nodvindig forutsattning for en god utveckling, dr det uppenbart att en storre region i
manga avseenden har gynnsammare forutsattningar for tillvixt in en mindre. Detta
har atskilliga utredningar och forskningsrapporter ocksa kunnat konstatera.

I regionforstoringsbegreppet ligger ocksa att det framfor allt &r den lokala arbets-
marknaden som avses, dvs de omraden inom vilka manniskor bor och arbetar. I takt
med utvecklingen inom inte minst kommunikationsomradet har mojligheterna okat
for all fler att fritt kunna vilja boende och arbete inom allt storre geografiska omra-
den. Den funktionella regionindelningen ir saledes inte statisk, utan férandras
standigt. Att gynna en utveckling mot allt firre, men storre lokala arbetsmarknader,
Okar saledes inte bara individens frihet. Det 4r ocksa ett viktigt mal f6r en regionalt
baserad nérings- och tillvaxtpolitik och darmed ocksa for den nationella tillvaxten.

Trots insikten om det starka generella sambandet mellan tillvixt och den lokala
arbetsmarknadens storlek som finns, saknas emellertid fortfarande mycket kunskap
for att med tillfredsstallande precision kunna avgora hur stora de positiva effekterna ar
for samhallsekonomin av en fortsatt regionforstoring. Detta problem har inte minst
aktualiserats av ett flertal utredningar inom kommunikationsomradet, som forsokt att
beddma vilka effekter en fortsatt utbyggnad av kommunikationsnéten har for den
regionala ekonomin.

I »Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mélarregionen« har Asa Dahl,
Henrik Einarsson och Ulf Stromkvist vid Temaplan AB, pa uppdrag av lansstyrelserna i
Stockholm-Malarregionen (Stockholms-, Uppsala-, Vastmanlands-, Sédermanlands-
och Orebro lin) gjort ett forsok att berikna konsekvenserna for sysselsittning och
ekonomisk tillvixt av en trolig framtida férandring av de lokala arbetsmarknaderna i
regionen. Trots den osidkerhet som fortfarande finns i berakningarna, visar rapporten
entydigt pa den tillvaxtpotential som ligger i en fortsatt integrering av de lokala
arbetsmarknaderna i Stockholm-Malarregionen. Det framgér ocksa att skillnaderna i
rorlighet mellan framfor allt kvinnor och man ar stora. Mycket talar ocksa for att detta
ar en starkt bidragande orsak till skillnaderna mellan mans och kvinnors loner. Savil
ur tillvixtsynpunkt som ur ett jamstalldhetsperspektiv finns det sarskild anledning att
forsoka vidga kvinnors arbetsmarknader. Samtidigt vacks nya fragestillningar som

alljamt aterstar att besvara.
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1. Regionforstoring och tillvaxt

Sveriges mer langsiktiga ekonomiska och geografiska utveckling domineras
av tva djupgdende forandringar. Dels forstoras de funktionella regionerna
och omfattar allt storre omland av hushall, arbetskraft och foretag. Dels
koncentreras tillvixten mot allt storre funktionella regioner.

Det senare kan oversiktligt belysas med nedanstaende tabell som visar ett
tydligt ssmband mellan lokala arbetsmarknaders storlek och befolknings-
tillvixt. De minsta marknaderna har krympt med drygt elva procent och de
storsta har expanderat med nastan tolv procent sedan 1990.

Tabell 1: Lokala arbetsmarknader och befolkningstillvaxt 1990-2002

LOKAL ARBETSMARKNADS | ANTAL LOKALA GENOMSNITTLIG
BEFOLKNINGSSTORLEK ARBETSMARKNADER | BEFOLKNINGSTILLVAXT
1990-2002

MINDRE AN 10 000 21 11,1 %

10 000-50 000 47 -6,8

50 000-100 000 9 -0,8

100 000-500 000 20 2,4

STORRE AN 500 000 3 1,7

Killa: Bearbetning av SCB-statistik, 1998 drs indelning i 100 lokala arbetsmarknader

Fragan ar hur dessa tvd djupgdende férandringar hanger ihop? Om de
samspelar och forstarker varandra? Kan de fortga? Vad driver processen?
Kan Mailarregionen, som praglats av en tidig och omfattande region-
forstoring genom Stockholmsregionens utveckling, integreras ytterligare?
Vilka tillvixteffekter kan en sadan utveckling ge?

Det ligger moijligen i sakens natur att det inte finns nagon enkel férkla-
ringsmodell 6ver sambanden mellan regionfoérstoring och koncentration
av tillvaxt. Av detta foljer ocksa att forutsattningarna att berakna sannolika
effekter av framtida regionforstoring ar oklara. Detta betyder emellertid
inte att flera av de foérhallanden som driver regionforstoring och tillvixt ar
okédnda. Flera av dessa samband har klargjorts och verifierats i forskning
och olika studier och ar i princip kidnda sedan nittiotalets boérjan och i en
del avseenden langt tidigare. Att harifran mer systematiskt kalkylera moj-
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liga effekter av mojlig framtida regionforstoring ar ett stort steg. Huvudpro-
blemet ligger i att forsta hur flera helt eller delvis kinda partiella samband
kan hanga ihop i en storre struktur. For att skapa en sadan struktur har ett
antal grundhypoteser forts ihop.

Den forsta hypotesen utgar fran att vid sidan av demografiska och sociala
faktorer ar rorlighet pa arbetsmarknaden beroende av inkomst (d v s vid
stigande hushallsinkomster vaxer hushéllens pendling, allt annat lika).
Med storre pendling 6kar hushallens mojligheter att i ett allt storre omland
av arbetsplatser och foretag utveckla sin kompetens och specialisering med
vixande inkomster som foljd. Okade inkomster och vixande rorlighet blir
saledes ett sjalvforstairkande samband. Foljande figur illustrerar det kumu-
lativa sambandet mellan regionforstoring, 6kad tillganglighet till arbets-
platser och specialisering, vixande inkomster och tilltagande pendlings-
mdijligheter.

Figur 1: Omland, specialisering, inkomster och pendling
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Samspelet mellan inkomster, resande och pendling finns belagt i mangder
av trafikmodeller samt i dldre och modernare urbanekonomisk forskning.
Sambanden mellan inkomster och daglig rorlighet yttrar sig vidare ocksa i
bade langtidsuppgifter om inkomster och resande och s k tvarsnittsdata.
Det senare kan illustreras med nedanstaende, som visar hur genomsnittligt
resande per dag och invinare (och fordelat pa kvinnor och mén) 6kar vid
vaxande inkomster. Som framgar finns det emellertid en betydande skill-
nad mellan kvinnor och mén. Kvinnor har en allmént ligre rorlighet och
inkomstsambandet ar svagare. Detta ar ett uttryck for att resande och
pendling vid sidan av inkomster paverkas av en méngd sociala och institu-
tionella féorhallanden och varderingar. I ett senare avsnitt kommer det
ocksa att visas att sadana férhallanden starkt paverkar regionférstoringens
villkor och méjliga utveckling.
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Diagram 1: Genomsnittlig reslangd per dag och invanare ar 2001
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Kiilla: SIKA, SCB.

Relationen mellan inkomstutveckling och resande utesluter naturligtvis
inte att pendling och annat resande paverkas av trafikinfrastrukturens
kvalitet — dess utbyggnad och taxesattning. Det senare ar emellertid fram-
for allt en exogen forandring, medan relationen mellan inkomster och
pendling (och 6vrigt resande) i hogre grad dr endogen. Skall det senare

ge ett kumulativt ssmband med regionfoérstoring maste ocksa en »sidohypo-
tes« vara giltig, som innebar att allt storre omland for arbete ar féorenat med
allt hogre 16ner.

Det finns en hel del forskning och utvarderingar bade foér Europa och
USA som visar pa systematiskt positiva samband mellan regionstorlek och
hushallsinkomster. Hur detta férhaller sig i Sverige ar emellertid inte
klargjort. Hypotesen om sambandet mellan regionstorlek och léner ar
emellertid inte fristiende. Den vilar framfor allt pd en sedan borjan av
nittiotalet nydanande kunskapsutveckling i rumslig ekonomi, som samman-
fattats under begreppet »Den nya ekonomiska geografin — NEG«.

Huvudbudskapet fran NEG ar att de mest fundamentala forutsattning-
arna for modern ekonomisk tillvaxt ar narhet och tithet. Ekonomisk
verksamhet ar darfor koncentrerad i geografin. Koncentrationen av féretag
och produktion ar i grund och botten en aterspegling av att skalfordelar i
foretagen har ett mycket starkt inflytande pa foretagens lokalisering. Utan
skalfordelar kunde foretag och produktion lika garna vara jamnt utspridda
i geografin.
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Skalférdelar beror i sin tur pa forekomsten av fasta kostnader, dvs kostna-

der som inte ar beroende av produktionens omfattning. En storre produk-
tion gor att de fasta kostnaderna kan slas ut pa fler producerade enheter.
Kostnaden per enhet blir dirmed ligre. Denna typ av skalférdelar kallas
interna skalférdelar. For att uppna sadana interna skalférdelar soker sig
foretag till regioner som har stora marknader och marknaderna blir storre

darfor att foretag soker sig dit. Det bildas saledes ett sjalvforstarkande

samband mellan interna skalférdelar och marknadens storlek.

Figur 2: Marknadspotential och skalférdelar
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En kompletterande forklaring till att ekonomisk verksamhet ar koncentre-

rad i geografin ar férekomsten av s k externa skalférdelar - dvs sadana

skalférdelar, eller samlokaliseringsfordelar, som uppstar da flera féretag
finns i varandras narhet. I grunden handlar samlokaliseringsférdelar ocksa
om ett sjalvforstairkande samspel mellan interna och externa skalférdelar:
Foretag som har interna och externa skalférdelar soker sig till marknads-
platser dar det finns féretag med positiva samlokaliseringsfordelar och dar

sadana foretag lokaliseras uppstar fordelar av samlokaliseringen.

Figur 3: Marknadspotential och samlokaliseringsférdelar

—

VAXANDE
MARKNAD

M

GEOGRAFISK
MARKNADSPOTENTIAL
MED FORDELAR AV
SAMLOKALISERING

LOKALISERING
AV FORETAG
ED SAMLOKALISERINGS-
FORDELAR

-«

ATTRAHERAR FORETAG
MED SAMLOKALISERINGS-
FORDELAR

‘ 8 ‘ RAPPORT NR 1:2003



Det kanske starkaste budskapet fran de tio senaste arens kunskapsut-
veckling om den »Nya ekonomiska geografin« ar att stérre regioner har
ett starkare diversifierat naringsliv an mindre regioner. Storre och titare
marknader ger helt enkelt utrymmen f6r mangfalt fler olika sorters ekono-
misk verksamhet an i sma och glesa marknader. Det finns numera ocksa
mangder av internationell forskning som pavisat detta.

For svensk del har de starka sambanden mellan lokala arbetsmarknaders
storlek och diversifiering framf6r allt dokumenterats i »Regioner, handel
och tillvaxt«, SLL, 1997. Med storre regioners vixande diversifiering foljer
samtidigt att arbetskraften kan specialiseras i hogre grad och med storre
arbetsdelning foljer i allmdnhet ocksa vaixande produktivitet och loner,
som medger en mer omfattande pendling.

Med denna oversikt av relevanta hypoteser och kunskaper kan man satta
ihop en »forklaringsmodell« om pendling, regionstorlek och tillvaxt.
Regionforstoring och koncentration av tillvixt drivs av tva sammankopp-
lade processer. Den drivs forst och framst av vixande pendlingsmoijligheter
och foérbattrad trafikinfrastruktur, som ger allt stérre omland av hushall,
arbetskraft och foretag.

Med storre omland vaxer och diversifieras naringslivet. Med starkare
diversifiering kan arbetskraften specialiseras med vaxande produktivitet
och léner som f6ljd och hogre inkomster ger samtidigt ekonomiska férut-
sattningar for mer omfattande — intensivare och lingre — pendling i geogra-
fiskt vidgade arbetsmarknader.

Figur 4: Omland, diversifiering, pendling och tillvaxt

FORSTORADE OMLAND
——> AV HUSHALL, ARBETS-
KRAFT OCH FORETAG

FORBATTRADE )
PENDLINGS- OKAD DIVERSIFIERING
MOJLIGHETER OCH SPECIALISERING

TILLVAXT OCH OKAD
PRODUKTIVITET <«—

OCH LONER

Regionforstoring kan saledes férvantas yttra sig i tva tillvaxteffekter; dels
i 6kad produktivitet och léner, dels i en »volymeffekt« i form av vixande
sysselsittning. Uppkomsten av den senare har for svenska forhallanden
framfor allt dokumenterats i »Den nya ekonomiska geografin — Scenarier
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fram till ar 2010«, Regionalpolitiska utredningen, 2000. Déar visas inte bara
att sysselsiattningens lokala/regionala tillvixt féorenklat uttryckt drivs av tva
huvudkomponenter; lokala — endogena — férhallanden och omvérldsgivna
— exogena — forhallanden. Dér redovisas ocksa ekonometriska skattningar
av det principiella sambandet som férenklat kan sammanfattas pa féljande
satt:

Lokal sysselsattningstillvaxt

LOKAL SYSSELSATTNINGS-  _ ENDOGENT DRIVEN + OMVARLDSBEROENDE
TILLVAXT TILLVAXT TILLVAXT

Bada faktorerna ar sammansatta. Den forsta aterspeglar tillvixtens bero-
ende av lokala komparativa fordelar, dar den lokala marknadens storlek —
enligt NEG:s grundhypotes — ocksa visar sig vara den mest avgérande (allt
annat lika). Den andra faktorn anger den lokala sysselsiattningens bero-
ende av tillvixten i omvarlden och denna tillvixt kan bast sammanfattas
med BNP:s utveckling. Med denna utgangspunkt redovisas i ett foljande
avsnitt en utvardering av vad framtida regionférstoring kan ge for langsik-
tiga effekter for den samlade sysselsittningen i Stockholm-Malarregionen.

Jamte denna volymeffekt kan, som sagts, ocksa regionforstoring férvan-
tas fa en aterverkan pa produktivitet och loéner. For att beskriva och analy-
sera detta redovisas en mer o6versiktlig analys av sambanden mellan 16ner
och regionstorlek.

Den foljande genomgéngen ar organiserad i tre huvuddelar. Forst
beskrivs regionforstoringens utveckling i hela landet och i Stockholm-
Milarregionen i tre kortare avsnitt dar det sista tar upp en del grundlig-
gande skillnader mellan olika gruppers pendling. Darefter beskrivs och
analyseras sambanden mellan regionforstoring och léner.

Slutligen diskuteras férst hur en framtida regionforstoring kan te sig i
Stockholm-Mélarregionen och darefter redovisas en 6versiktlig utvardering
av mdojliga tillvaxteffekter pd sysselsattning och léner. Detta gors genom
kvantifiering av tva scenarier, dels ett Basscenario dar regionen ocksa i
framtiden forutsatts omfatta elva lokala arbetsmarknader som idag, dels ett
scenario dar hela regionen forutsitts integrerad i tre stora lokala arbets-
marknader ar 2010.
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2. Allt farre och allt storre

Vixande pendling och regionforstoring yttrar sig framfor allt i geografiskt
vidgade lokala arbetsmarknader. Med en lokal arbetsmarknad menas en
geografiskt sammanhéngande region dér stérre delen av befolkningen
bade arbetar (studerar) och bor — dvs en region med stor pendling inom
regionen och liten pendling till och fran omvarlden. Ett annat uttryck for
lokala arbetsmarknader ar pendlingsregioner. Sadana regioner préglas inte
bara av att de utgor partikulira arbetsmarknader. De utgor ocksa lokala
bostadsmarknader. Narmare 85 procent av all flyttning sker inom lokala
arbetsmarknader.

Hur avgrinsas da i praktiken lokala arbetsmarknader? Den minsta
byggstenen ar kommuner, vilket naturligtvis inte ar sjalvklart med tanke pa
de mycket stora skillnaderna mellan landets olika kommuner nar det giller
befolkningens storlek, yta, inre pendlingsavstand, titortsstruktur och
befolkningstithet. Att kommuner anda betraktas som de minsta byggstena-
rna for lokala arbetsmarknader beror framst pa att statistiken éver hushall-
ens pendling i forsta hand dr administrativt organiserad med kommuner
som grundldggande geografisk indelning.

Med en lokal arbetsmarknad menas siledes i praktiken ett geografiskt
sammanhangande territorium av en eller flera kommuner. Med denna
utgangspunkt gor SCB fortlépande en officiell gruppering av kommuner
i lokala arbetsmarknader. Grunden for detta 4r en s k pendlingsmatris som
visar hur hela den férvirvsarbetande befolkningen foérdelas mellan bo-
stadskommuner och arbetsplatskommuner. Med denna matris, som ar en
tabell med lika manga rader och kolumner som antalet kommuner, fors
ndgot forenklat uttryckt kommuner ihop i grupper med 6msesidigt bero-
ende omland av boende och arbetsplatser.

Vilken lokal arbetsmarknad som en kommun tillhor
avgors mer exakt i SCB:s metod i foljande tva steg:

1. En kommun ar oberoende om mindre dn 20 procent av den for-
varvsarbetande befolkningen pendlar ut fran kommunen, dvs har sin
arbetsplats i en annan kommun och mindre 4dn 7,5 procent av den
forvarvsarbetande befolkningen pendlar till en viss kommun.

(Oberoende kommuner utmarks framst av att en stor del, minst 80
procent, av de férvarvsarbetande ocksa har sin arbetsplats inom
kommunens grinser. Att en kommun ar oberoende kan dels bero pa
att koncentrationen av arbetsplatser i kommunen ér relativt stor, dels
att forutsattningarna fér pendling till narliggande kommuner ar
forenad med relativt stora uppoffringar i tid och pengar.)
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2. Ar en kommun inte oberoende knyts den (i grupperingen till
lokala arbetsmarknader) till den storsta utpendlingskommunen och
kommer saledes att bilda en del av utpendlingskommunens arbets-
marknad.

(Kommuner som integreras pa detta sitt utmarks dels av att forutsatt-
ningarna for pendling ar gynnsamma, dels av att utbudet av arbets-
kraft i en kommun ar relativt stort i férhallande till den lokala efter-
fragan pa arbetskraft i kommunen.)

Tar man fasta pa hur pendlingsmoénstren utvecklats de senaste trettio aren
far man en bra bild 6ver regionforstoringens langsiktiga utveckling. I
borjan av sjuttiotalet fanns det nara 190 lokala arbetsmarknader i landet.
Atta av tio lokala arbetsmarknader hade di mindre an 50 000 invanare och
150 av landets nuvarande kommuner utgjorde da en egen lokal arbets-
marknad.

I borjan av attiotalet hade antalet lokala arbetsmarknader minskat till
140 stycken. Det fanns da fortfarande drygt 100 marknader med fiarre an
50 000 invanare.

Mellan bérjan av attiotalet och fram till férsta delen av nittiotalet mins-
kade antalet lokala arbetsmarknader med ytterligare 30 stycken. Enligt
SCB:s senaste officiella avgransning som avser 1998 har antalet lokala
arbetsmarknader minskat till 100 stycken och av dessa utgér numera
knappt femtio kommuner (48) en egen lokal arbetsmarknad.

I foljande tabell sammanfattas hur regionforstoringen utvecklats. Den
storsta absoluta och relativa minskningen har gallt lokala arbetsmarknader
med 10 000 till 50 000 invanare. Som framgar har vidare inte den starkaste
expansionen gallt de storsta.

Antalet lokala arbetsmarknader har framst 6kat i storleksgruppen
100 000 till 500 000 invanare fran 13 till 20. Preliminédra analyser baserade
pa pendlingsmoénstret ar 2000 tyder pa att antalet lokala arbetsmarknader
fortsatt att minska.

Tabell 2: Utveckling av antal lokala arbetsmarknader i Sverige 1970-2000

LOKAL ARBETS-

MARKNADSBEFOLKNING 1970 1980 1993 1998
MINDRE AN 10 000 45 27 19 21
10 000-50 000 109 79 55 47
50 000-100 000 18 14 11 9
100 000-500 000 13 17 21 20
STORRE AN 500 000 2 2 3 3
TOTALT 187 139 107 100

Killa: Bearbetning av SCB-statistik.
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I takt med att de lokala arbetsmarknaderna vidgats och blivit allt farre
forskjuts inte bara storleksfordelningen. De storsta omfattar allt storre
delar av landets befolkning.

I borjan av sjuttiotalet omfattade de tjugo storsta lokala marknaderna 55
procent av landets befolkning. Motsvarande andel for de tjugo storsta i
slutet av nittiotalet (1998) ar knappt 75 procent. Vid sidan av de tjugo
storsta lokala arbetsmarknaderna finns det sdledes fortfarande en stor
mangd relativt sma arbetsmarknader med genomsnitt knappt 30 000
invanare vardera.

Storleksférdelningen kan ocksa sammanfattas pa ett enklare satt: Tre
fjardedelar av landets lokala arbetsmarknader omfattar var och en mindre
an en procent av landets befolkning och en fjardedel mer an en procent.
Koncentrationen mot allt firre och allt storre lokala arbetsmarknader ar
inte nagon jamnt férdelad process 6ver landet. De fysiska forutsittningarna
for regionforstoring varierar kraftigt mellan olika delar av landet. Framfor
allt finns det betydande skillnader i férutsittningar for regionforstoring i
landets sodra och norra del.

Den stora minskningen av antalet lokala arbetsmarknader sedan 1970
har framfo6r allt gallt sodra Sverige. I Vastsverige har t ex antalet lokala
arbetsmarknader minskat fran drygt 40 stycken 1970 till knappt 15 i slutet
av nittiotalet. Norr om Malardalen har
diremot under motsvarande period
antalet arbetsmarknader endast minskat
fran 66 stycken till 52 stycken.
Huvudférklaringen till den snabbare

regionforstoringen i landets s6dra
del ligger i den allmént storre
taitheten och mindre avstanden
mellan olika titorter. Lag tithet
och ytstora kommuner med fa
tatorter i landets norra del
omoijliggdr i manga fall en mer
omfattande pendling 6ver
kommungranser.

Figur 5: Lokala

arbetsmarknader
1970 och 1998

Killa: SCB
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Totalt sett finns det numera cirka 50 kommuner i landet som inte ar
integrerade med nagon annan kommun i en lokal arbetsmarknad. Trettio
av dessa finns norr om Stockholm-Malarregionen. Séder om Stockholm-
Milarregionen finns det numera knappt tjugo kommuner som ar isolerade
i egna lokala arbetsmarknader. Exempel pa dessa ar Laxa, Munkfors,
Falkenberg, Perstorp, Gotland, Vimmerby, Hultsfred och Vastervik.

Ovanstdende kartor som schematiskt illustrerar regionforstoringens
fysiska utveckling mellan 1970 och 1998 visar inte bara att antalet lokala
arbetsmarknader framfor allt minskat i landets sddra del. Det framgar
ocksa relativt tydligt att processen medfort att skillnaderna i de lokala
arbetsmarknadernas »yttickning« jaimnats ut 6ver tiden.

I s6dra Sverige finns det numera manga lokala arbetsmarknader som
iythdnseende ar lika stora som lokala arbetsmarknader i norra delen av
landet. Betyder detta att man kan foérutse att regionférstoringen kommer
att avta i sodra Sverige, i Vastsverige och i Stockholm-Milarregionen?

3. Regionforstoring
i Stockholm-Malarregionen

Stockholm-Mélarregionen har i princip genomgatt samma region-
forstoring sedan borjan av sjuttiotalet som 6vriga delar av sodra Sverige.
Med Stockholm-Mélarregionen avses hir Stockholm, Sédermanlands,
Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin.

I foljande tabell ssmmanfattas regionforstoringens utveckling i Stock-
holm-Mailarregionen. Som framgar krympte antalet lokala arbetsmark-
nader sarskilt snabbt under attiotalet och numera finns hér endast sex
lokala arbetsmarknader med mindra dn 50 000 invanare. Det géller i
storleksordning Koping, Karlskoga, Katrineholm, Fagersta, Hallefors och
Laxa. De senare tva har mindre dn 10 000 invanare. (For jamforelse med
hela landet, se tabell 2.)

Tabell 3: Utveckling av antal lokala
arbetsmarknader i Stockholm-Malarregionen 1970-2000

LOKAL ARBETS-

MARKNADSBEFOLKNING 1970 1980 1993 1998
MINDRE AN 10 000 5 2 2 2
10 000-50 000 16 11 3 4

50 000-100 000 2 3 2 1
100 000-500 000 3 3 4 3
STORRE AN 500 000 1 1 1 1
TOTALT 27 20 12 1

Killa: Bearbetning av SCB-statistik.
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Numera omfattar saledes Stockholm-Malarregionen elva lokala arbets-
marknader med tillsammans drygt sextio kommuner. Vid sidan av dessa
kommuner som tillh6r Malardalslan finns det ytterligare tva kommuner i
dessa lan, men som tillhor lokala arbetsmarknader i angransande lan. Det
giller Alvkarleby som ir en del av Gavles lokala arbetsmarknad samt
Ljusnarsberg som ér en del av Ludvikas marknad.

Figur 6: Lokala arbetsmarknader i Stockholm-Malarregionen ar 1998"

o

Killa: SCB

Den avgorande skillnaden i Milardalens regionforstoring jamfoért med hela
landets ligger framfor allt i Stockholms dominerande roll. Redan under
borjan av sjuttiotalet omfattade Stockholms lokala arbetsmarknad praktiskt
taget hela Stockholms lan.

I slutet av attiotalet tillkom ytterligare tva kommuner till Stockholms
lokala arbetsmarknad. Det gillde Trosa och Norrtilje. I borjan och slutet av
nittiotalet tillkom Strangnés och sedan Uppsala lokala arbetsmarknad till
Stockholms lokala arbetsmarknad. I féljande kartbild illustreras utvidg-
ningen.

1) Indelningen géller utifran 1998 ars pendlingsmdénster och &r SCB:s senaste officiella indelning.
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Figur 7. Stockholms lokala arbetsmarknad 1970-1998

Utveckling av Stockholms lokala arbetsmarknad
(Antal kommuner som ingar)

M Sedan 1970-talet @27)
[ Slutetav 1980-talet  (2)
[] Bérjan av 1990-talet (1)
[] Slutetav 1990-talet  (5)

Det visar sig vidare att de lokala arbetsmarknaderna i Stockholm-Malar-
regionen praglats av ungefar samma tillvixtmonster sedan borjan av
nittiotalet som gallt f6r landet som helhet. Skillnaden i befolkningstillvaxt
mellan de minsta och den storsta ar dock dnnu storre i Stockholm-
Milarregionen. Detta sammanfattas i nedanstaende tabell (som ocksa kan
jamforas med tabell 1).

Tabell 4: Lokala arbetsmarknader och befolkningstillvaxt
i Stockholm-Malarregionen 1990-2002

LOKAL ARBETS- ANTAL LOKALA GENOMSNITTLIG TOTAL BEFOLKNING
MARKNADS ARBETSMARKNADER BEFOLKNINGS- 2002
BEFOLKNINGSSTORLEK TILLVAXT 1990-2002

MINDRE AN 10 000 2 -15,9 % 14 300

10 000-50 000 4 -7,3 157 000

50 000-100 000 1 2,4 81 000

100 000-500 000 3 3,1 495 000

STORRE AN 500 000 1 11,8 2171 000

Killa: Bearbetning av SCB-statistik

Det dr ocksa uppenbart att regionférstoringen i Stockholm-Malarregionen
»gatt sa langt« att det numera endast finns elva lokala marknader kvar att
integrera (jamfort med nastan 30 stycken for tre decennier sedan). Den
storsta samlade potentialen ligger i att integrera de tre marknader som har

LR 4
‘ 16 ‘RAPPORTNR1.2003 '0‘



mellan 100 000 och 500 000 invanare, t ex Orebro, Vasteras och Eskilstuna,
med Stockholms lokala marknad. Detta utesluter naturligtvis inte att
integration av de sju mindre kan ge stora och betydelsefulla lokala effekter.

4. Skillnader i pendling

Forutsattningarna for regionforstoring avgors av mojligheterna fér pend-
ling och faktiskt pendlingsbeteende. I borjan av sjuttiotalet kan den ge-
nomsnittliga pendlingen berdknas ha uppgatt till cirka 10 km per arbetsdag
och invanare i dldern 16 till 84 ar. (Antalet arbetsdagar har da férutsatts
vara 225 per ar.) Detta inkluderar samtliga fardsatt.

Motsvarande senaste uppgift galler 2001 och visar att det dagliga (ge-
nomsnittliga) pendlandet uppgick till narmare 16 km (15,6). De genom-
snittliga pendelavstinden skulle saledes ha 6kat med cirka 50 procent pa
trettio ar. Under samma period har det totala resandet raknat per invanare
och dag (365) okat fran drygt 30 km till nara 45 km.

Storre delen av den 6kade dagliga rorligheten har saledes »tagits ut« for
andra typer av resor an pendling. Det giller resor for service, inkép och
fritid samt tjansteresor. Fritidsresorna har 6kat sarskilt snabbt.

Det finns en viss spridning i den dagliga (genomsnittliga) pendlingen
mellan olika delar avlandet, men skillnaderna ar ganska begransade. I
Stockholm-Mélarregionen motsvarar den genomsnittliga dagliga
pendlingen drygt 18 km (225 arbetsdagar). I Vistsverige t ex ar motsva-
rande varde 14,5 km.

Figur 8: Pendling per arbetsdag och invanare i km ar 2001

18,4

14,5

Véastsverige Hela landet Stockholm-Malarregionen

Killa: RES 2001, SCB.
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Skillnaderna i pendling ar avsevart storre mellan olika grupper av forvarvs-
arbetande och det finns framfor allt en betydande genusbetingad skillnad.
Mién pendlar i allmdnhet avsevért ldngre an kvinnor. Och skillnaden kan
framfor allt hanforas till skillnaden i pendling med bil. I genomsnitt (for
hela landet) pendlar méin dubbelt si langt per arbetsdag med bil som
kvinnor, 14 km jamfoért med 7 km. Nar det galler samtliga 6vriga fardsatt ar
skillnaderna i pendling mellan kvinnor och méan mycket sma.

Stockholm-Milarregionen har delvis ett annat monster. Man pendlar i
genomsnitt 22 km per arbetsdag och kvinnor 15 km. I Stockholm-Milar-
regionen pendlar ocksd mén drygt dubbelt sa 1angt som kvinnor med bil.
Skillnaden mot 6vriga landet ar att bade kvinnor och mén pendlar lingre
med kollektivtrafik. Det galler sarskilt kvinnor.

Figur 9: Genomsnittlig pendling i km
per arbetsdag och invanare i Stockholm-Malarregionen ar 2001

Bil Ovriga fardsatt Bil Ovriga fardsatt
Kvinnor Méan

Killa: RES 2001, SCB.

Det finns ytterligare en betydande skillnad som beror pa utbildning
(inkomst). Arbetskraft med hogre utbildning (minst 3 ars hogskole- eller
universitetsutbildning) verkar i allmanhet pendla langre an invanare med
lagre utbildning. Denna skillnad géller dock endast mén.

Den mest rorliga gruppen pa arbetsmarknaden ar man med hogre
utbildning. I Stockholm-Mélarregionen pendlar denna grupp i genomsnitt
28 km per arbetsdag. For kvinnor med hogre utbildning begransas motsva-
rande pendling till 18 km.
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Figur 10: Pendling och utbildning.
Genomsnitt i km per arbetsdag i Stockholm-Malarregionen ar 2001
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Léagre utbildning Hogre utbildning Léagre utbildning Hogre utbildning
Kvinnor Méan

Killa: RES 2001, SCB.

Det finns siledes en del mycket betydande skillnader i daglig rorlighet pa
arbetsmarknaden, framfor allt mellan kvinnor och man och delvis med
avseende pa utbildning. Konsekvensen av detta dr inte bara att de mest
hogrorliga har tillgang och nyttjar geografiskt storre arbetsmarknader mer
intensivt dn andra grupper som pendlar inom mer begriansade marknader.
Skillnaderna ar sa stora att man kan misstanka att lokala arbetsmarknader
som avgransas med hjilp av genomsnittliga pendlingsmoénster (enligt SCB:s
officiella gruppering) fér samtliga férvarvsarbetande faktiskt inte ér rele-
vanta for samtliga. Detta betyder dessutom att de stérre mojligheterna till
specialisering som storre lokala arbetsmarknader erbjuder troligen inte
kan nyttjas av alla grupper pa arbetsmarknaden (beroende pa skillnader i
forutsattningar att pendla). Framfor allt har »elitpendlarna«, som utgors av
man med hogre utbildning och vars pendling till i mycket stor del grundas
pa bilresor, andra villkor dn kvinnor med ldgre utbildning.
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5. Regionforstoring, produktivitet
och léner

Regionforstoring paverkar ocksa produktivitet och l6ner. Huvudfor-
klaringen till detta ar att med vixande regionstorlek 6kar den lokala
ekonomins diversifiering. I sma lokala arbetsmarknader begransas fore-
komsten av antalet branscher, dvs olika typer av ekonomisk verksamhet, till
i normalfallet 30 till 50 olika branscher. I de storsta lokala arbetsmarknade-
rna finns det a andra sidan mellan 500 till 600 olika branscher.

Forklaringen till regionforstoringens starka effekter pa diversifiering ar
att allt storre regioner ger marknadsforutsattningar for ekonomisk verk-
samhet i allt fler och allt mindre nischer. I sma lokala arbetsmarknader
finns bara lokal plats, dvs tillricklig efterfragan, for féretag och verksamhe-
ter for marknadens lokala basforsorjning och ett fatal exportbranscher.

Tabell 5: Regionstorlek och diversifiering

LOKAL ARBETSMARKNADS

BEFOLKNINGSSTORLEK ANTAL FOREKOMMANDE BRANSCHER
MINDRE AN 10 000 FARRE AN 50

10 000-50 000 50 — 100

50 000-100 000 100 - 300

100 000-500 000 300 - 500

STORRE AN 500 000 500 — 600

Kalla: Regioner, handel och tillvixt, SLL 1997.

Med regionforstoringens effekter pa diversifieringen foljer ocksa andra
mdjligheter till specialisering inom en lokal marknad. Med viaxande lokala
arbetsmarknader kan naringslivet specialiseras allt starkare. Med vixande
specialisering vixer ocksa den regionala/lokala ekonomins produktivitet.
Det ar inte bara foretag som kan dra nytta av storre regioners mojligheter
till specialisering. Med vaxande diversifiering inom en region vixer ocksa
arbetskraftens mojligheter att specialiseras i olika sorters ekonomisk
verksamhet. Foljden av specialiseringens produktivitetseffekter blir att
l6nerna ocksa vaxer med regionstorlek.

Grundhypotesen ir siledes att det finns ett positivt samband mellan
lokala arbetsmarknaders storlek och arbetskraftens genomsnittliga 16ne-
niva. I nedanstaende diagram illustreras detta allmidnna samband. Region-
storlek mats med total folkmédngd. Sambandet ar starkt signifikant. Fér de
minsta lokala arbetsmarknaderna ar forvantad (genomsnittlig) 16n cirka
170 000 kronor per sysselsatt och i de stdrsta cirka 230 000 kronor. Den
senare har siledes 35 procent hogre genomsnittlig 16n per sysselsatt.
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Diagram 2: Lon per sysselsatt och regionstorlek for
samtliga forvarvsarbetande ar 2000.

Kr/sysselsatt
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Kiilla: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan AB

Lon per sysselsatt. Méttet har berdknats utifran specialbearbetning av
kontrolluppgifterna och RAMS (registerbaserad arbetsmarknadsstatistik).
Statistiken innehaller viss 6verteckning av antal sysselsatta fér personer som
ar egna foretagare (och raknas som sysselsatta), men som inte tar ut nagon
ersattning i form av 16n och dérfér inte har nagon kontrolluppgift. Detta
galler ca 100 000 personer i landet som helhet. Det skall ocksa betonas att
data avser 16n per sysselsatt och inte 16n omraknat per helarssysselsatt.
Observera att det skattade sambandet inte ar linjart. Den férklarande
faktorn, regionstorlek, anges som naturlig logaritm. I diagrammet framstar
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sambandet som linjart eftersom x-axeln anges i logaritmskala. Anges x-axeln
istalleti en vanlig nominalskala framgar det att det »verkliga« sambandet
mellan 16n per sysselsatt och regionstorlek vixer i avtagande takt.

I foljande diagram visas hur detta »verkliga« samband avtar och for att
tydliggora sambandet har de tre storsta lokala arbetsmarknaderna uteslutits.
Det ska ocksa betonas att det skattade sambandet mellan 16n per sysselsatt
och regionstorlek verkar underskatta storlekseffekten for de storsta regio-
nerna, sarskilt for Stockholm. Detta framgar tydligt av det foregaende dia-
grammet. Mojligen ar detta ett uttryck for att det underliggande »sannac
sambandet har en annan funktionsform an den valda.

Diagram 3: Genomsnittlig 16n per sysselsatt och regionstorlek ar 2000
(exklusive Stockholm, Goteborg och Malma)

Kr/sysselsatt
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Killa: Specialbearbeining av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan AB
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For att vidare illustrera sambandet mellan regionstorlek och 16n per
sysselsatt kan man berdkna en s k elasticitet, som i detta fall anger forvantad
(genomsnittlig) 16nedkning i procent per procent 6kad regionstorlek.
Denna elasticitet, som ar en aterspegling av det skattade sambandet mellan
16n och regionstorlek, ligger i intervallet 0,03 och 0,04. Detta innebér att
10 procents 6kad regionstorlek i genomsnitt ger mellan 0,3 och 0,4 pro-
cents hogre 16n. Detta kan tyckas vara en mycket begransad effekt. A andra
sidan har stora delar av de senaste decenniernas regionforstoring i flera fall
medfort att lokala arbetsmarknader vidgats och gett bade 100 och 200
procents storre marknader. Den genomsnittliga effekten av detta har da
blivit mer betydande och gett mellan fyra och atta procents hogre 16n.

Det skall ocksa betonas att Ioneeffekten av regionfoérstoring beror pa
perspektivet. Om t ex Stockholms lokala arbetsmarknad forstoras med
Visteras blir den genomsnittliga l6neeffekten sedd med Stockholms-
perspektiv marginell. Den senare forstoras da med knappt 10 procent och
effekten av detta blir obetydlig (pa den genomsnittliga 16nenivan i Stock-
holms lokala arbetsmarknad).

A andra sidan betyder detta att Vasterds lokala arbetsmarknad forstoras
och blir narmare 1 200 procent storre och den »teoretiska« (genomsnitt-
liga) l6neeffekten av detta blir 6ver 30 procent for Vasteras. Men detta
forutsitter att alla grupper i Vasteras pa lang sikt far samma genomsnittliga
16n som galler Stockholms lokala arbetsmarknad.

I foljande diagram illustreras den »teoretiska« elasticiteten, som ar
fallande och planar ut, vilket ar en slags spegelbild av sambandet mellan
16n och regionstorlek (som ocksa planar ut).

Regionala variationer i 16n per sysselsatt kan ocksa forklaras av andra
faktorer an skillnader i regionstorlek. Det generella sambandet har darfor
ocksd utvarderats med hansyn till andra faktorer sasom t ex andra regionala
indelningar, regionala skillnader i branschstruktur, matchningsprocess
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft (dvs sysselsittningsgrad) och
befolkningstillvixt. Ingen av dessa faktorer ger emellertid nagon signifi-
kant eller storre paverkan pa lon per sysselsatt an regionstorlek.

Det allmidnna sambandet mellan 16n per sysselsatt och regionstorlek
giller inte sjalvklart for alla delar av och for alla grupper pa arbetsmarkna-
den. Skillnaderna beror pa olika gruppers faktiska beteenden och mojlig-
heter att dra nytta av regionforstoringens specialiseringsmojligheter.

»EFFEKTER AV FRAMTIDA REGIONFORSTORING | STOCKHOLM - MALARREGIONEN?« ‘ 23 ‘



Diagram 4: Loneelasticitet med avseende pa regionstorlek ar 2000
(exklusive Stockholm, Goteborg och Malmo)
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Killa: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan AB.

Min och kvinnor har som tidigare visats relativt stora skillnader i daglig
pendling. Méan pendlar i allménhet langre dan kvinnor. Man kan dérfor
forvanta sig att regionforstoringens effekter pa »16nebildningen« ar olika
for man och kvinnor. Skillnader i pendling talar for att inkomsteffekten av
regionstorlek ar avsevart storre for man. Detta illustreras i féljande dia-
gram.
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Diagram 5: Lon per sysselsatt och regionstorlek
for kvinnor och mén ar 2000
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Killa: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan AB

Som framgar ger vaxande regionstorlek olika effekter fér kvinnors och
mans loner. Effekten for mén ar tre gdnger storre. Regionforstoring leder
saledes i allmadnhet till mycket storre positiva specialiseringseffekter for
man. Kvinnors mer begransade rorlighet pa arbetsmarknaden medger inte
samma moijligheter att i arbetslivet »exploatera« regionforstoringens
potentiella effekter.
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Det finns ocksa en del andra starka implikationer av regionstorlekens olika
aterverkan for kvinnors och mans léner. Skillnaden i genomsnittlig 16n for
kvinnor och man vaxer med regionstorlek. Det dr endast i de allra minsta
lokala arbetsmarknaderna som skillnaderna jamnas ut, vilket troligen beror
pa att i dessa marknader ar férutsattningarna for stora skillnader i kvinnors
och mins specialisering mycket begransade. I normalfallet finns det endast
femtio olika branscher varav huvuddelen handlar om lokal basservice och
bygghantverk, ett fatal exportbranscher (oftast i nagon basnaring) samt
jord- och skogsbruk.

Det ar i storre lokala arbetsmarknader som méjligheterna till specialise-
ring véxer, sarskilt for man. Detta dr inte bara en konsekvens av att kvinnors
forvarvsarbete starkt domineras av den offentliga sektorns arbetsmarknad,
(vard, omsorg och skola) som inte primért drivs av specialisering. En
mangd studier visar att kvinnors loner i allmdnhet ar ligre 4n mans och
med lagre l6ner begransas féorutsittningarna att verka pa storre arbets-
marknader och f6ljden blir lagre l6ner. Detta férstarks av att lokala
arbetsmarknader praglas av monocentriska egenskaper som innebdr att
arbetsplatser och foretag ar koncentrerade till marknadens inre delar,
medan boendet dr mer eller mindre starkt suburbaniserat i ett omland.
Monocentriska regioner praglas mer eller mindre av en typisk 16nestruktur.
Den allmanna lénenivan faller med minskad tillginglighet till regionens
inre delar. Detta dr en konsekvens av att foretag och verksamheter som ar
starkt beroende av den basta tillgidngligheten till hela den lokala markna-
dens potential och arbetskraft lokaliseras till regionens inre delar. Dessa
foretag ar beredda att betala saval hogre lokalhyror som hogre 16ner for
fordelar av sin lokalisering. Hogre loner i dessa delar ar samtidigt en
forutsattning for att férma hushallen att pendla fran regionens yttre delar
till de inre, dvs hushallen maste kompenseras genom hogre l6ner for
relativt stora uppoffringar att pendla till regionens inre delar.

Verksamheter och féretag som & andra sidan lokaliseras mer perifert far
bara tillgidnglighet till en mindre del av den lokala arbetsmarknadens
utbud. Villkoren for att dessa verksamheter skall ga ihop ar bade ligre
lokalhyror och lagre léner an i de mest tillgangliga delarna av en lokal
arbetsmarknad. Eftersom perifert lokaliserade verksamheter inte ar bero-
ende av sa stora pendlingsomland behéver de heller inte i samma utstrack-
ning kompensera arbetskraften med sa hoga loner for att pendla.

Denna monocentriska »lonelag«, som forst harleddes och pavisades
redan pa sextiotalet och som sedan dokumenterats i mangder av urban-
ekonomisk forskning, kan tyckas vara mindre relevant for svenska forhal-
landen beroende pa arbetsmarknadens starka institutionalisering®.

Den allmént fallande 16nenivan, da man ror sig fran en monocentrisk
arbetsmarknads innersta delar till yttre delar, ar emellertid inte ett uttryck

2) Moses, Towards a Theory of Intra-Urban Wage Differentials on Travel Patterns, 1962.
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for att samma arbete (i samma bransch) ar forenat med olika 16n i olika

geografiska lagen. Det ar den olika sammansattningen av foretag och

arbetsplatser i marknadens inre och yttre delar som ger upphov till struktu-

ren. Foretag i branscher med relativt hoég produktivitet och hégre l16ner

lokaliseras i allmadnhet mer centralt och kan harigenom kompensera den

nodvandiga arbetskraften (som maste pendla relativt langt) med relativt

hogre l1oner. Medan féretag och verksamheter med lagre produktivitet och

léner och som inte ar beroende av nagon stor lokal marknad kan lokalise-

ras mer perifert.

I foljande figur illustreras den monocentriska lénestrukturen fér Stock-
holmsregionen avseende 1998/1999. I regionens innersta delar betalar
foretagen i genomsnitt mellan 225 000 och 275 000 kronor i 16n per
sysselsatt. (Raknat pa samtliga arbetsplatser i denna del av regionen.) I

regionens yttersta delar ar motsvarande 16n per sysselsatt mellan 125 000

och 150 000 kronor.

Med en monocentriskt priaglad allmén lénestruktur, som kanske ar

tydligast for Stockholmsregionen, men som med all sannolikhet ocksa

praglar andra storre lokala arbetsmarknader far forutsittningar f6r pend-

ling uppenbara l6nekonsekvenser. For hushall som bor mer perifert och

som har begransade maojligheter att pendla, vilket framfor allt galler

kvinnor, blir 16nen beroende av de allra ndrmaste arbetsplatsernas all-

manna Iéneniva. Arbetsgivare som dominerar dessa miljéer kan ocksa halla

nere lénerna eftersom arbetskraften inte »kan ta sig darifran«.

Diagram 6:
Genomsnittlig
16n per sysselsati
i Stockholms-
regionen norr
om Slussen

(inkl City)

ar 1997/1998.%

275 000

225 000

175 000

125 000

75 000

dob
Ra:gunda
dooo ) ~Ak~§a~\|a,~Kist~§a~~ S S SO S PPN
Ce\ftr’ala
Jakobsberg
Do o g Alanda G
Estung,
T T T T T T NoTTtéle
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Bilrestid fran City i hogertrafik, min

Kalla: ﬁearbemmg av CFAR-statistik, SUB.

3) Tillvaxt och lokalisering i Stockholmsregionen, SLL 2002.
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Skillnader i utbildning paverkar ocksa savil pendlingsmojligheter som
tilltrade till olika delar av arbetsmarknaden. Hogre utbildade har generellt
tillgang till storre del av arbetsmarknaden och ocksa stérre pendlings-
mojligheter. Grundhypotesen ér siledes att hogutbildade i hogre grad an
lagutbildade kan exploatera regionforstoringens specialiseringseffekter.
Detta visas i nedanstaende diagram. Som framgér ger vaixande region-
storlek mycket storre 16neeffekt for hog- dn for lagutbildade.

Diagram 7. Genomsnittlig 16n per sysselsatt for
lag- och hogutbildade ar 2000

Kr/sysselsatt

350000 +—————e
-
-
Hogutbildade
y =9400Ln(x) +161000
R* =0,34
-
300 000
250 000 o
200 000 A
Lagutbildade
y =5700Ln(x) + 122000
R® =0,39
150 000 T T T 1
1000 10 000 100 000 1000 000 10 000 000 Invanare

Killa: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan AB.
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Nuvarande moénster och institutionella forutsattningar talar framfoér allt f6r
att hogutbildade mén har betydligt storre forutsattningar att exploatera
regionforstoringens effekter pa léner in vad lagutbildade kvinnor har.
Genomsnittlig 16n per sysselsatt for hogutbildade man och lagutbildade
kvinnor visas i diagram 7. I detta fall blir skillnaderna extrema. Region-
forstoring f6r hogutbildade man &r férenad med néstan fem ganger storre
loneeffekt an for lagutbildade kvinnor.

Diagram 8: Genomsnittlig 16n per sysselsatt ar 2000

Kr/sysselsatt

450 Q00 o -rmoe oo sloesooeesioeesooees
Hogutbildade méan
n y =14800n(x) + 160000
R* =0,32
-
400 Q00  --=-nnmsmrmmmemmme oo
350 000 -~
300000 -~
250 000 -~
n
200 000 -+ -mn=mmmm oo sooesooeisooesooees
150 000 A
Lagutbildade kvinnor
y =2900Ln(x) + 120000
R* =0,30
100 000 T T T 1
1 000 10 000 100 000 1 000 000 10 000 000 Invéanare

Kalla: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan AB.
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Bland de grupper som analyserats ovan ar det endast hégutbildade kvinnor
och lagutbildade mén som dnnu inte behandlats. Eftersom vixande utbild-
ning i allménhet ger stérre mojligheter pa arbetsmarknaden kan man
forvanta sig att regionforstoring for hogutbildade kvinnor ger betydande
positiva effekter. I detta fall finns diremot inte nagot samband mellan
regionstorlek och genomsnittlig 16n. (Forklaringsgraden (R2) f6r model-
len ar endast 0,05!) Hogutbildade kvinnor verkar saledes inte éverhuvudta-
get dra ekonomisk nytta av regionforstoringens majligheter. Sambandet
eller bristen pa samband, visas i diagram 9 nedan.

Diagram 9: Genomsnittlig 16n per sysselsatt
for hogutbildade kvinnor ar 2000

Kr/sysselsatt

11 S - R
L 4
B0 Q00  —f--e-rnenr e me oLl
L 4
*
225 000 -
200 000 -
. * Hogutbildade kvinnor
. y =1800Ln(x) + 198000
R* =0,05
2=
150 000 T T T 1
1000 10 000 100 000 1 000 000 10 000 000 Invanare
Killa: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCi ocn 1emapian AB.
..
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De viktigaste slutsatserna av ovanstaende analys kan sammanfattas i fol-
jande punkter:

* Storre lokala arbetsmarknader jamfért med mindre har ett mer
diversifierat naringsliv, som ger helt andra méjligheter fér arbetskraften
att utnyttja och utveckla sin kompetens.

e Ett tvarsnitt av landets samtliga 100 lokala arbetsmarknader for ar 2000
och for samtliga forvarvsarbetande visar att det finns ett starkt positivt
och signifikant samband mellan regionstorlek och 16n per sysselsatt.
Regionforstoring ger i allmanhet en positiv 16neeffekt.

¢ Utvardering av motsvarande samband for fyra olika grupper pa arbets-
marknaden talar emellertid emot att det allmdanna sambandet ar giltigt
for alla grupper. Huvudforklaringen till detta ar att stora delar av de
forvarvsarbetande, sarskilt kvinnor, har mer begransade mojligheter att
pendla och dra nytta av allt storre marknaders ekonomiska mojligheter.
¢ Utvecklas och frigors inte kvinnors madjligheter att ta del av allt storre
lokala arbetsmarknaders majligheter till specialisering begransas
inkomsteffekterna av regionforstoring.

6. Framtida regionforstoring?

Det har redan sagts att man kan misstinka att lokala arbetsmarknader, som
avgransas med samtliga féorvarvsarbetandes pendlingsmonster, inte ar
relevanta for alla. Detta kan ocksa uttryckas som att skillnader i pendling
innebar att regionforstoringen gétt olika langt for olika grupper, dvs att det
ar fragan om en tidsférdrojning. Dagens resmonster bland de mest rorliga
pendlarna ger en »anvisning« om hur de lokala arbetsmarknaderna kan
forstoras pa lang sikt (om foérutsittningarna for pendling vaxer ytterligare
och framfor allt jamnas ut).

Som tidigare visats finns det framfor allt stora skillnader i pendling
mellan kvinnor och man och mellan férvarvsarbetande med hogre och
lagre utbildning. Fortsatt emancipation i arbetslivet och vaxande utbild-
ning kan déarfér tinkas paverka den framtida utvecklingen av lokala
arbetsmarknader. Hogre utbildade kan férvantas ha storre lokala arbets-
marknader an lgre utbildade och méan kan foérvantas ha storre dn kvinnor.

Med dessa utgangspunkter har vi latit SCB avgransa lokala arbetsmark-
nader med avseende pd genus och utbildning. Detta har gjorts med samma
principer som SCB tillampar for den officiella gruppering i lokala arbets-
marknader grundad pa samtliga férvarvsarbetande och som tidigare
redovisats. I féljande tabell sammanfattas utfallet av detta grundat pa 1998/
1999 ars pendlingsmoénster och moénstret dr mycket tydligt.
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Tabell 6: Antal lokala arbetsmarknader i Sverige 1998/99

UTBILDNING KVINNOR MAN SAMTLIGA
HOGRE 81 47 bal
LAGRE 142 98 124
SAMTLIGA 107 79 100

Kiilla: Specialbearbetning av pendlingsstatistik, SCB.

Det minsta antalet lokala arbetsmarknader har mén med hogre utbildning.
For denna grupp omfattar landet endast 47 lokala arbetsmarknader. Denna
grupp har med andra ord de storsta lokala arbetsmarknaderna. Hirmed
bor aven moijligheter att byta arbete utan att flytta etc vara storst for just
denna grupp.

Flest lokala arbetsmarknader har lagutbildade kvinnor, nastan 145
stycken. Lagutbildade kvinnor har med andra ord de minsta lokala arbets-
marknaderna och dessa marknader sammanfaller ofta med kommun-
granser. Detta speglar dven det generella monstret att antalet lokala arbets-
marknader ar fler och mindre f6r kvinnor dn f6r méan samt fler och stérre
for hogutbildade an for lagutbildade.

Den generella trenden (f6r arbetsmarknaden som helhet) ar att antalet
lokala arbetsmarknader har minskat 6ver tiden. Utgdr man fran att detta
monster aven galler for olika grupper kan ovanstaende moénster tolkas som
att integrationen i allt storre lokala arbetsmarknader har natt langst for
hogutbildade médn, medan utvecklingen samtidigt sliapar kraftigt efter for
kvinnor med lagre utbildning.

Den stora potentialen och utmaningen i regionforstoring ligger saledes
iatt fa grupper som pendlar 6ver korta avstand att pendla 6ver langre
avstand. Forst da skapas stora funktionella arbetsmarknader fér bade man
och kvinnor samt hog- och lagutbildade. Det mest tinkvéirda i ovanstaende
monster ar att kvinnor med lagre utbildning har avsevart mindre lokala
arbetsmarknader dn vad man kanske kan forestalla sig fran SCB:s officiella
gruppering.

Vad betyder ovanstiende fér Stockholm-Mélarregionen? Yttrar sig
skillnader i pendlingsvillkor lika tydligt i strukturen av lokala arbetsmark-
nader i Stockholm-Malarregionen som i landet? Strukturen sammanfattas i
nedanstiaende tabell.

Tabell 7: Antal lokala arbetsmarknader
i Stockholm-Malarregionen 1998/99

UTBILDNING KVINNOR MAN SAMTLIGA
HOGRE 9 3 7
LAGRE 14 1 12
TOTALT 12 8 11

Kiilla: Specialbearbetning av pendlingsstatistik, SCB.
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* Mans lokala arbetsmarknader storre an kvinnors

Som framgar har man atta lokala arbetsmarknader i Stockholm-
Malarregionen och kvinnor tolv, medan motsvarande antal grundat pa
man och kvinnor gemensamt ar elva (jamfor tidigare avsnitt 3).

Tar man forst fasta pd ménnens lokala arbetsmarknader visar det sig att
tre mindre lokala arbetsmarknader uppgar i tre storre. Det giller Katrine-
holms som integreras med Eskilstunas, Laxas med Orebros och Képings
med Vasteras.

Nir det géller kvinnors lokala arbetsmarknader blir det delvis en motsatt
effekt. Den storsta forandringen giller Stockholm/Uppsalaregionen. For
kvinnor ar detta inte Annu en integrerad lokal arbetsmarknad. Ovriga
forandringar galler enskilda kommuner som hor till olika arbetsmarkna-
der. I foljande figur illustreras de lokala arbetsmarknaderna for kvinnor
och mén.

Figur 11: Lokala arbetsmarknader for man
och kvinnor i Stockholm-Malarregionen ar 1999

MAN KVINNOR

Killa: Specialbearbetningar av pendlingsstatistik, SCB.

* Storre regioner for hogutbildade

Skillnader i utbildning ger samtidigt upphov till olika stora lokala arbets-
marknader i Stockholm-Mélarregionen. Férvarvsarbetande med ligre
utbildning har tolv marknader, medan grupper med hogre utbildning har
sju. I det senare fallet integreras Képing och Laxa nu ocksa i Vasteras
respektive Orebro. Katrineholm forblir dock en lokal arbetsmarknad, men
den utdkas med Flen. Vidare »ansluts« Fagersta med Vasteras. I 6vrigt blir
det sma fordndringar.

Ser man i stallet pa féorandringen vid 6vergang till lokala arbetsmark-
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nader for arbetskraft med lagre utbildning galler den storsta forandringen
Stockholm/Uppsala som da inte blir nigon gemensam lokal arbetsmark-
nad. Ovriga fériandringar ar mindre och giller endast nagra enskilda
kommuner.

Figur 12: Lokala arbetsmarknader f6r h6g- och
lagutbildade i Stockholm-Mailarregionen 1999

HOGUTBILDADE LAGUTBILDADE

Killa: Specialbearbetningar av pendlingsstatistik, SCB.

* Storst skillnad mellan lagutbildade kvinnor och hégutbildade méan

Som visats ovan uppstar de storsta skillnaderna i indelningen i lokala
arbetsmarknader da lagutbildade kvinnor jamférs med hogutbildade mén.
For lagutbildade kvinnor finns totalt 14 lokala arbetsmarknader i Stock-
holm-Milarregionen. Motsvarande antal for hogutbildade man dr endast
tre regioner!

Fér man med hogre utbildning ar sdledes Stockholm-Milarregionen
redan integrerad i tre stora lokala arbetsmarknader, Stockholm, Orebro
och Visteras. Stockholms lokala arbetsmarknad omfattar dd omradet fran
Uppsala, via Stockholm, Nyképing och Katrineholm, till Eskilstuna. Orebro
omfattar dven Laxa och Karlskoga. Képing och Fagersta hor till Vasteras.®

For de lagutbildade kvinnorna ér det tre lokala arbetsmarknader som
delas upp i mindre. Detta giller Stockholm som delas i Stockholm och
Uppsala, Eskilstuna som delas i Eskilstuna och Flen samt Orebro som delas
i Lindesberg och Orebro.

4) Hallefors blir da den enda »delen« av Mélardalens nuvarande lokala arbetsmarknad som inte
integreras i ndgon storre.

‘ 34 ‘RAPPORT NR 1:2003 0:



Figur 13: Lokala arbetsmarknader for hogutbildade man
och lagutbildade kvinnor i Stockholm-Mailarregionen ar 1999

HOGUTBILDADE MAN LAGUTBILDADE KVINNOR

- -

Kiilla: Specialbearbetningar av pendlingsstatistik, SCB.

Slutsatserna av ovanstaende beskrivning och analys av olika gruppers lokala
arbetsmarknader i Stockholm-Malarregionen kan sammanfattas i féljande
punkter:

¢ Integrationen av Stockholm-Mélarregionen i ett fatal stora geografiska
arbetsmarknader géller i praktiken endast de mest hégrorliga, man med
hogre utbildning. Fér denna grupp bestir Stockholm-Malarregionen av
tre geografiskt mycket stora lokala arbetsmarknader centrerade kring
Stockholm, Visteras och Orebro.

Dessa tre marknader kan vara en »anvisning« om hur den geografiska
strukturen av Stockholm-Malarregionens lokala arbetsmarknader kan
utvecklas pa ldngre sikt. Detta bygger pa forestillningen att elit-
pendlarnas (man med hogre utbildning) forutsattningar gradvis sprids
till allt storre delar av arbetsmarknaden.

¢ En sadan utveckling forutsitter att bade villkoren f6r pendling och
faktiskt pendlingsbeteende framfoérallt jamnas ut mellan olika grupper,
dvs att allt storre grupper bade »far och antar« elitpendlarnas forutsitt-
ningar.
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7. Tva scenarier

For att oversiktligt berakna mojliga tillvaxteffekter av regionforstoring i
Stockholm-Mélarregionen har tva scenarier utvecklats:

» Basscenario
Det forsta ar ett nollalternativ som utgar ifran att Stockholm-Malar-
regionen bestar av dagens elva lokala arbetsmarknadsregioner ar 2010.

¢ Fortsatt regionforstoring - tre stora lokala arbetsmarknader

Det andra scenariot bygger pa férutsittningen att hela Stockholm-
Malarregionen fram till &r 2010 snabbt integreras till tre stora lokala
arbetsmarknader for en stor del av de forvarvsarbetande. De tre markna-
derna far samma geografiska struktur som galler f6r hogutbildade man
idag. De tre lokala arbetsmarknadsregionerna ar Stockholm, Vasteras
och Orebro.

I Basscenariot gors forst en »framskrivning« av féorvantad syssel-
sattningsutveckling till ar 2010 for var och en av de elva lokala arbets-
marknaderna i Stockholm-Malarregionen. Detta gérs med hjalp av den
inledningsvis omndmnda modellen som tidigare utvecklats i samband
med Regionalpolitiska utredningens arbete. For detta andamal har den
tidigare skattade modellen forst uppdaterats med ytterligare data och
anpassats till att landet numera omfattar farre lokala arbetsmarknader
an under forsta delen av nittiotalet (100 jamfort med 109).

Darefter konstrueras ett scenario dar Stockholm-Malarregionen antas
vara integrerad i tre stora lokala arbetsmarknader ar 2010. For detta
scenario berdknas forst hur sysselsiattningen i var och en av de tre lokala
arbetsmarknaderna kan férvantas 6ka. Darefter gors en analys av vilka
reala loneeffekter som kan uppstd av en inre forstoring av Stockholm-
Milarregionens arbetsmarknader, fran elva till tre marknader.

For att utveckla ovanstdende tvd scenarier kravs forst en diskussion av
den inledningsvis omndmnda modellen 6ver en lokal arbetsmarknads
sysselsattningstillvixt. Prognosmodellen omfattar, som beskrivits, tva
tillvixtfaktorer.

Endogen tillvaxt

Den forsta faktorn aterspeglar och fangar sysselsittningens beroende av en
regions komparativa férdelar. For att den sjalvgenererade tillvaxten skall
vara mojlig att prognosera pa lingre sikt maste de relevanta fordelarna vara
lokalt bundna med en betydande troghet. Den endogena tillvaxtfaktorn ar
sammansatt av komparativa foérdelar av bade geografiska marknads-
potentialer och varaktiga kapaciteter.
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I inledningskapitlet visades att storleken spelar roll fér en regions tillvaxt.
I stora regioner dr marknadspotentialen storre dn i mindre regioner och
darmed uppstar lattare skalférdelar och samlokaliseringsférdelar. Det
innebar vidare att stora regioner har storre diversifiering i naringslivet,
storre sjalvférsorjningsgrad och ddrmed ocksa ligre ekonomiska risker for
hushall och féretag an i mindre regioner. I modellen mits den lokala
arbetsmarknadens geografiska marknadspotential med befolkningens
storlek.

En andra faktor som foérklarar en lokal arbetsmarknads sjdlvgenererade
tillvaxtformaga ar dess varaktigt bundna kapaciteter. Den mest grundlag-
gande egenskapen i detta avseende ir tillgangen pa kunskapskapital (och
inte minst de natverk som ar férenade med en alltmer kvalificerad kun-
skapsfordjupning hos féretag och anstallda).

I moderna tillvaxtteoretiska modeller finns det exempel pa mangder av
ansatser for att pa olika sitt mata tillgangen pa arbetskraft i termer av
ackumulerat kunskapskapital. Som regel baseras sadana matt pa intensite-
ten av hogre utbildning hos arbetskraften. Det finns ocksa andra ansatser,
men de blir oftast en stark aterspegling av befolkningens utbildnings-
kapital.

Det vanligaste méttet pa en lokal arbetsmarknads tillgang pa kunskaps-
kapital dr helt enkelt andelen av arbetskraften med minst tre ars hégskole-
eller universitetsutbildning. Det finns emellertid ett problem med detta
matt. Inte darfor att det ar ett bristande matt pa arbetskraftens kunskaps-
kapital, utan darfor att det inte ar ett sjalvklart matt pa en tillrackligt
varaktigt bunden kapacitet. Med vaxande utbildning 6kar arbetskraftens
geografiska rorlighet. Sarskilt yngre med hogre utbildning har en stor
benédgenhet att flytta till i praktiken de storsta och starkast tillvixande
lokala arbetsmarknaderna bade inom och utom landet.

Man bor i stillet ta fasta pa att da tillgdngen pa utbildningskapital &r en
avgorande tillvaxtfaktor blir larande den mest grundliggande processen.
Med detta synsatt blir i stallet lokal eller regional tillgang pa utbildningska-
pacitet mer grundlaggande. Den varaktigt bundna resursen blir i hogre
grad tillgangen pa hogskolor och universitet och de natverk som skapas
mellan hogskolor och lokalt och internationellt verksamma foretag. I
modellen mats darfor varaktiga kapaciteter med tillgang pa utbildnings-
platser i hogskolor och universitet per 100 forvarvsarbetande.

Vid sidan av marknadspotential och kunskapskapital eller kapacitet att
generera hogre utbildning finns det en tredje faktor som kan paverka den
endogena tillvixtférmagan. Det galler ocksa en egenskap som har med
lokalt arbetskraftsutbud att gora och som visar sig vara lokalt betingad. Det
géller sysselsdttningsgraden, som pa ett sammansatt sitt aterspeglar en
lokal arbetsmarknads funktionssatt och flexibilitet.

Sysselsattningsgraden anger hur stor del av befolkningen i férvarvsaktiv
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alder som har férméga och ar beredd och villig att ta foérvarvsarbete och
som har ett arbete. Sysselsattningsgraden ar siledes ett sammansatt matt
som beror pa savil sociala och demografiska faktorer och incitamenten att
forvarvsarbeta, som efterfragan pa arbetskraft. Med ett annat sprakbruk ar
sysselsattningsgraden ett matt pa hur val »matchningen« mellan utbud och
efterfrdgan pa en lokal arbetsmarknad fungerar. Den blir harmed ocksa ett
matt pa hur flexibel en lokal arbetsmarknad ar. Sysselsittningsgraden méts
som andel sysselsatta av befolkningen mellan 16 och 64 ar.

I nedanstaende tabell redovisas den endogena faktorn for sysselsdttning-
ens utveckling bland Stockholm-Mélarregionens nuvarande elva lokala
arbetsmarknader. Som framgar ar denna faktor starkt storleksberoende
och det ar endast Stockholms och Orebros lokala arbetsmarknader som
har en positiv sjilv-genererad tillvixtférmaga.

Tabell 8: Sysselsattningens endogena tillvaxtfaktor
i Stockholm-Malarregionen. (Procent per ar.)

LOKAL ARBETSMARKNAD ENDOGEN TILLVAXTFAKTOR, %
STOCKHOLM 1,6
OREBRO 0,2
VASTERAS -0,1
NYKOPING -0,2
KATRINEHOLM -0,5
KOPING -0,6
FAGERSTA -0,6
LAXA -0,6
ESKILSTUNA -0,7
KARLSKOGA -0,8
HALLEFORS 11

Kiilla: Temaplans berikningar*

*) Ovanstaende bygger pa uppdatering av ekonometriska skattningar tidigare redovisade i
Rapport 3 fran Regionalpolitiska Utredningen, 2000. I denna uppdatering har data for landet
indelat i 100 lokala arbetsmarknader anvants och skattningarna grundas pa arsdata fér
perioden 1986-2000.

Den framsta forklaringen till Stockholms sjilvgenererade tillvaxt ar mark-

nadens storlek i kombination med en hog sysselsittningsgrad. For Orebro
beror den positiva sjalvgenererade tillvixten frimst pa tillgangen pa hogre
utbildning och marknadens storlek.

Trots att Eskilstuna ar en av de storre lokala marknaderna i Stockholm-
Malarregionen ar den endogena tillvixten svag. Det beror framst pa att
sysselsittningsgraden ar lag. Den laga sysselsdttningsgraden ar ett uttryck
for att arbetsmarknaden i Eskilstuna inte férmar att matcha efterfragan
och utbud tillrackligt val. Darmed blir sysselsittningsgraden lag, jamfort
med 6vriga regioner (vilket inte bara galler ar 2000, utan aven i ett langre
perspektiv). Héllefors har den absolut lagsta endogena tillvixten. En
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granskning av tabellen nedan visar att det framst beror pa sysselsattnings-
graden och marknadens storlek. Den lokala tillgangen till utbildnings-
platser ar daremot hog i Héllefors.

Tabell 9: Faktorer som paverkar endogen
tillvaxt i Stockholm-Malarregionen

LOKAL ANTAL UTBILDNINGSPLATSER SYSSEL-

ARBETSMARKNAD INVANARE PER 100 SYSSELSATTA SATTNINGS-
2000 2000" GRAD 2000

STOCKHOLM 2170 100 9,4 75

OREBRO 211 900 11,2 72

VASTERAS 174 600 8,7 71

ESKILSTUNA 105 500 11,1 67

NYKOPING 80 400 0,3 75

KOPING 46 600 0,4 73

KARLSKOGA 45 900 0,3 71

KATRINEHOLM 41 500 0,2 73

FAGERSTA 23 000 1,9 72

HALLEFORS 7 900 9,12 66

LAXA 6 600 0,2 72

MEDIANVARDE,

MALARDALEN 46 600 2 72

MEDIANVARDE,

LANDET 27 820 1,0 72

Kiilla: SCB, Hdogskoleverket och Temaplans berdkningan:

1) Mits som antal utbildningsplatser i region X minus motsvarande antal for hela landet.
2) Observera att det hoga antalet utbildningsplatser per 100 sysselsatta dr ett uttryck for att
Hallefors ar en liten arbetsmarknad. Antalet utbildningsplatser uppgick endast till 200 ar
2000.

Exogen tillvaxt

Samtliga lokala arbetsmarknaders tillvaxt och sysselsittning ar mer eller
mindre starkt beroende av den ekonomiska utvecklingen i omvarlden.
Resursforandringar och forandringar i efterfragan i omvérlden ger impul-
ser som mer eller mindre starkt samspelar med olika lokala marknaders
resurser och potential. Som matt pa omvarldsberoende (exogena) faktorer
anvands i modellen BNP och férandring i BNP per sysselsatt (produktivi-
tet). En viktig egenskap i modellen ar att BNP-beroendet varierar mellan
lokala arbetsmarknader. Det innebar att modellen ar uppbyggd sa att varje
region tillméts ett matt pa hur kanslig regionen ar for férandringar i
omvarlden. Den allménna produktivitetstillvaxten forutsatts emellertid
paverka samtliga lokala marknader pa ett likvardigt satt.

Bland Stockholm-Malarregionen lokala marknader varierar BNP-kanslig-
heten mellan 0,83 och 1,14. Stockholm ar tack vare sin storlek och sitt
diversifierade naringslivden minst BNP-beroende marknaden. En BNP-
o6kning med en procentenhet 6kar sysselsattningen med 0,83 procenten-
heter, allt annat lika.
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Bland de mest BNP-kénsliga regionerna i Malardalen aterfinns traditionellt
industritunga regioner, saisom t ex Koéping. En BNP-6kning med en pro-
centenhet 6kar sysselsiattningen i Kdping med 1,12 procentenheter, allt
annat lika.

Tabell 10: Sysselsattningens BNP-beroende i Stockholm-Malarregionen

LOKAL ARBETSMARKNAD BNP-BEROENDE
STOCKHOLM 0,83
KARLSKOGA 0,88
LAXA 0,92
NYKOPING 0,95
FAGERSTA 0,98
HALLEFORS 0,98
OREBRO 0,99
KATRINEHOLM 1,00
VASTERAS 1,06
KOPING 1,12
ESKILSTUNA 1,14

Killa: Temaplans berdkningar*

*) Ovanstaende bygger pa uppdatering av ekonometriska skattningar tidigare redovisade i
Rapport 3 fran Regionalpolitiska Utredningen, 2000. I denna uppdatering har data fér
landet indelat i 100 lokala arbetsmarknader anvants och skattningarna grundas pa arsdata
for perioden 1986-2000.

Basscenario

Med denna beskrivning och uppdatering av prognosmodellen har ett
Basscenario for sysselsittningens utveckling i Stockholm-Malarregionen
skapats. Det bygger pa att regionforstoringen i Stockholm-Milarregionen
avstannar. Scenariot grundas pa foljande forutsattningar:

1. Samtliga lokala arbetsmarknaders geografiska utbredning forutsatts
bestd pa ett ofdrandrat satt till ar 2010.

2. Tillgangen pa utbildningsplatser vid universitet och hogskolor byggs
ut med 10 000 platser per ar i landet som helhet. Inga helt nya hégskolor
forutsatts tillkomma.

3. Relationen mellan de lokala arbetsmarknadernas sysselsittnings-
grader forutsitts bestd. Den geografiska strukturen av arbets-
marknadernas féormaga att anpassa utbud och efterfragan antas saledes
ofdérandrad.

Till ovanstaende kommer férutsittningar om den nationella ekono-
miska utvecklingen som grundas pa Konjunkturinstitutets rapport
»Lonebildningen — Samhallsekonomiska férutsattningar i Sverige 2002«
samt Konjunkturinstitutets basalternativ fér Langtidsutredningen. Dessa
antaganden redovisas i nedanstaende tabell.
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Tabell 11: Forutsattningar avseende nationell ekonomisk tillvaxt

BNP BNP/SYSSELSATT
2001 1,2 -0,7
2002 1,9 1,8
2003 2,3 2,2
2004 2,5 2,3
2005 2,3 2
2006 2,0 1
2007 2,0 1
2008 2,0 1
2009 1,8 1
2010 1,8 1

Killa: Langtidsutredningen och Konjunkturinstitutet

For hela Sverige visar prognosen att antalet sysselsatta kommer att 6ka med
4 procent fram till 2010. For Stockholm-Malarregionen blir motsvarande
O0kning 10 procent. Antalet sysselsatta 6kar dock enbart i Stockholm,
Visteras och Orebro, medan antalet sysselsatta forvintas minska i évriga
lokala arbetsmarknader i Stockholm-Mélarregionen.

Tabell 12: Sysselsattningseffekter
i Stockholm-Mailarregionen - Basscenario

LOKAL ANTAL ANTAL PROCENTUELL

ARBETSMARKNAD SYSSELSATTA SYSSELSATTA FORANDRING
2000 2010 2000-2010

STOCKHOLM 1 060 800 1207 700 13,8

ESKILSTUNA 44 100 42 300 -4,1

NYKOPING 36 900 36 000 -2,4

KATRINEHOLM 18 300 18 000 -1,6

OREBRO 95 200 97 300 2,2

LAXA 2 900 2 700 -6,9

KARLSKOGA 20 100 18 600 -7,5

HALLEFORS 3100 2 900 -6,5

VASTERAS 78 000 78 400 0,5

FAGERSTA 10 100 9 500 -5,9

KOPING 20 800 19 800 -4,8

SUMMA STOCKHOLM-

MALARREGIONEN 1 390 300 1 533 200 10,3

SUMMA SVERIGE 4 063 000 4 224 900 4,0

Killa: SCB och Temaplans berdkningar
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8. Fortsatt regionforstoring
i Stockholm-Malarregionen

I detta avsnitt beskrivs och analyseras effekter av ett scenario med fortsatt
regionforstoring i Stockholm-Malarregionen. Detta jaimfors ocksa med
Basscenariot. Utgangspunkten ar att Stockholm-Malarregionen fram till ar
2010 integreras i tre stora lokala arbetsmarknader, vars »territorier« da
tanks sammanfalla med dem som i dag galler f6r man med hogre utbild-
ning. Féljande tabell sammanfattar hur dagens lokala arbetsmarknader
integreras i tre stora lokala arbetsmarknader.

Tabell 13: Forandrade lokala arbetsmarknader vid
fortsatt »Regionforstoring i Stockholm-Malarregionen«

DAGENS LOKALA FORSTORADE LOKALA
ARBETSMARKNADER ARBETSMARKNADER

STOCKHOLM STOCKHOLM
ESKILSTUNA
NYKOPING
KATRINEHOLM

OREBRO OREBRO
LAXA
KARLSKOGA

VASTERAS VASTERAS
FAGERSTA
KOPING

Killa: Bearbetning av SCB-statistik.

Utvecklas Stockholm-Malarregionen i form av tre forstorade lokala arbets-
marknader kommer bade de s k endogena och de omvarldsberoende
(BNP-beroende) tillvaxtfaktorerna att forandras, men féorandringarna blir
relativt sma.

Stockholms lokala arbetsmarknad vaxer med drygt 225 000 invanare,
vilket motsvarar drygt 10 procent. Orebros lokala arbetsmarknad utvidgas
med néra 53 000 invanare, dvs 25 procent och Vasteras marknad forstoras
med 70 000 invanare motsvarande en 6kning med 40 procent.

Vidare kan man rakna att sysselsattningsgraderna férandras en del.

Den forstorade Stockholmsmarknaden kan fa ndgon procentenhets lagre
sysselsattningsgrad, eftersom de lokala marknader som »ansluts« till Stock-
holm — Eskilstuna, Nyképing och Karineholm — har nagot lagre syssel-
sattningsgrad, sarskilt Eskilstuna. Orebros sysselsittningsgrad beriknas
daremot bli oférdndrad, medan Vasteras forutsitts fa nagot hégre bero-
ende pa att Fagersta och K6ping har nagot hogre sysselsiattningsgrader dn
Visteras.

Nar det galler tillgéng till utbildningsplatser for hogre utbildning kan
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effekten framfor allt berdknas leda till en utjamning. For Katrineholm och
Nykoping blir férhallandena i detta avseende som for Eskilstuna och
Stockholm. For Laxa och Karlskoga, som integreras i Orebros forstorade
marknad, blir ocksa effekten en kraftig férbéttring av tillgang till utbild-
ningsplatser. Samma giller f6r Fagersta och Képing som kommer att inga
i Vasteras férstorade marknad.

Den samlade effekten av de befolkningsmassigt forstorade lokala mark-
naderna, utjimnade sysselsittningsgrader och tillgang till utbildnings-
platser leder till att den endogena tillvaxtfaktorn férandras nagot, dock
obetydligt for den forstorade Stockholmsmarknaden. Medan det for-
storade Visteras och Orebros endogena tillvixtfaktor kan beriknas falla
nagot. Daremot kommer tillvixtfaktorn for de tidigare lokala marknaderna
i Koping, Fagersta, Laxa och Karlskoga som uppgir i Visteras och Orebro
att bli vasentligt gynnsammare. Den BNP-beroende tillvixten féorandras
obetydligt for de forstorade lokala marknaderna.

Tabell 14: Faktorer som paverkar sysselsattningstillvaxten
i Stockholm-Mailarregionens tre forstorade lokala arbetsmarknader

REGION STOCKHOLM OREBRO VASTERAS
ANTAL INVANARE 2 400 000 264 000 244 000
FORVARVSGRAD 74 % 72 % 72 %
UTBILDNINGSPLATSER

PER 100 SYSSELSATTA " 9 9 2,2
ENDOGEN TILLVAXT 1,6 % 0,1 % -0,2 %
BNP-BEROENDE ? 0,85 0,99 1,04

Killa: SCB och Temaplans berdkningar:

1) Mits som antal utbildningsplatser i region X minus motsvarande antal fér hela landet.
2) BNP-beroendet for de tre forstorade lokala marknaderna ar framraknat genom att BNP-
beroendet (koefficienten) for de ingaende mindre marknaderna har viktats ihop med
befolkningsstorlek.

Med dessa forutsattningar och de antaganden som i 6vrigt géller for
Basscenariot kan man (med den tidigare redovisade modellen) berdkna en
sannolik langsiktig sysselsattningseffekt av fortsatt regionforstoring i
Stockholm-Milarregionen. Den samlade sysselsiattningen i Stockholm-
Milarregionen kan da berdknas vixa med knappt 30 000 sysselsatta till ar
2010 (jaimfort med Basscenariot), vilket motsvarar 1,8 procents 6kad
sysselsittning.

Huvuddelen av denna effekt galler den forstorade Stockholmsk-
marknaden dar Eskilstunas, Nykopings och Katrineholms nuvarande lokala
arbetsmarknader i stort sett far samma tillvaxtvillkor som géller den nuva-
rande Stockholmsmarknaden. Effekterna for Visteras och Orebro blir
relativt sma.

Fagersta och Képing far ungefir samma forutsittningar som Vasteras
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nuvarande, vilket berdknas ge en 6kad langsiktig sysselsittning pa 600
personer i den forstorade Vasterasmarknaden till 2010. Laxa och Karlskoga
far ungefir samma forutsattningar som den nuvarande Orebros lokala
marknad har och detta berdknas ge en 6kad langsiktig sysselsattning pa
400 personer till 2010 (i den forstorade Orebromarknaden).

Tabell 15: Beraknad sysselsattningseffekt ar 2010 av
fortsatt regionforstoring i Stockholm-Malarregionen

LOKAL DAGENS FORTSATT EFFEKT AV

ARBETSMARKNAD INDELNING REGIONFORSTORING REGION-

FORSTORING (BASSCENARIO) | STOCKHOLM- | STOCKHOLM-
MALARREGIONEN MALARREGIONEN

STOCKHOLM 1207 700

ESKILSTUNA 42 300

NYKOPING 36 000

KATRINEHOLM 18 000

STORRE STOCKHOLM 1 304 000 1330 800 + 26 800

OREBRO 97 300

LAXA 2 700

KARLSKOGA 18 600

STORRE OREBRO 118 600 119 000 + 400

VASTERAS 78 400

FAGERSTA 9 500

KOPING 19 800

STORRE VASTERAS 107 700 108 300 + 600

STOCKHOLM-

MALARREGIONEN 1 530 300" 1 558 100 + 27 800

Killa: Temaplans berikningar

*) Notera att summan for Stockholm-Milarregionen avviker fran basprognosen. Anledningen
ar att Hallefors exkluderats da effekter av regionforstoring analyseras.

Ovanstaende kan emellertid vara en underskattning av sysselsattnings-
effekten. Scenariot bygger pa en mycket omfattande 6kning av pendlingen
i Stockholm-Mélarregionen. Den »genomsnittliga« pendlingen for samtliga
forvarvsarbetande forutsitts ju i detta fall anta samma férhéallanden som i
dag endast galler man med hogre utbildning. Om detta ar realistiskt att na
pa mindre 4n tio ar dr dock en annan friga, men om detta verkligen
realiseras kommer sikerligen matchningen mellan utbud och efterfragan
pa arbetskraft ocksd att forbattras utéver vad som antagits.

Effekten av en forbattrad matchningsprocess kan simuleras genom att
sysselsdttningsgraden successivt hojs under prognosperioden. Anta att
sysselsattningsgraden i den forstorade Visteras- och Orebromarknaderna
hojs till den nivd som idag rader i Stockholmsregionen. Det innebér att
sysselsattningsgraden successivt hojs till 75 procent i hela Stockholm-
Malarregionen. Som jamforelse kan namnas att sysselsattningsgraden i hela
landet var cirka 72 procent ar 2000.
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Tabell 16: Sysselsattningseffekter ar 2010 av regionforstoring
i Stockholm-Mailarregionen. (Antal sysselsatta.)

REGION FORTSATT FORTSATT REGIONFORSTORING
REGIONFORSTORING OCH BATTRE MATCHNINGSPROCESSER

STOCKHOLM + 26 800 + 31 900

OREBRO + 400 + 3900

VASTERAS + 600 + 3900

STOCKHOLM-

MALARREGIONEN + 27 800 + 39 700

I detta fall blir effekterna for de forstorade Visteras- och Orebromarkna-
derna vasentligt storre. Sysselsiattningen kan da beraknas 6ka med mellan
3 till 4 procent i bada dessa marknader. Och den totala sysselsattnings-
effekten i hela Stockholm-Mélarregionen kan bli ndrmare 40 000 personer.
Slutsatsen av denna analys ér saledes att »volymeffekten« av en omfat-
tande regionforstoring inom Stockholm-Milarregionen troligen kan
motsvara en 0kad sysselsittning pa mellan 25 000 till 40 000 personer fram
till 2010. Med en genomsnittlig 16n pa 230 000 kronor (ar 2000) for dessa
tre forstorade marknader betyder detta att den 6kade sysselsittningen skulle
ge en 6kad lonesumma i hela Stockholm-Malarregionen pa mellan
6 till 9 miljarder kronor.

Loneeffekter?

Vid sidan av en »volymeffekt« i sysselsattning kan, som diskuterats i avsnitt 5,
regionforstoring ocksa leda till en positiv real 16neeffekt. Denna effekt ar en
konsekvens av att med allt storre lokala arbetsmarknader vaxer den lokala
ekonomins diversifiering med allt bittre specialiseringsmojligheter for
arbetskraften som f6ljd. Fragan ér saledes om fortsatt integration av Stock-
holm-Mailarregionen i tre stora lokala arbetsmarknader ocksa kan forvéntas
ge en positiv 16neeffekt? Foljande diagram ger en antydan om detta.

I diagrammet har genomsnittlig 16n for var och en av Stockholm-
Milarregionens lokala arbetsmarknader markts ut tillsammans med det
allmdnna sambandet mellan 16n och regionstorlek. Som framgar aterfinns
huvuddelen av Stockholm-Malarregionens lokala arbetsmarknader ovanfor
regressionslinjen. Endast tvd marknader ligger under och da endast margi-
nellt under och en marknad aterfinns pa linjen. Innebérden av detta ar att i
huvuddelen av Stockholm-Milarregionen ar den genomsnittliga (faktiska)
l6nen hogre dn vad som kan forvintas av regionstorlekens inverkan.

Det kan finnas flera forklaringar till detta. Regionstorlek forklarar langti-
fran hela den mellanregionala variationen i 16n per sysselsatt. Nastan
hilften av variationen beror pa andra faktorer. Det underliggande »sanna«
sambandet kan ocksa ha en annan form an det férutsatta, vilket bl a antyds
av att avvikelsen for Stockholm ar sarskilt stor, dvs 16neeffekten av region-
storlek verkar underskattas sarskilt mycket for den storsta lokala markna-
den.
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En annan tolkning, av att huvuddelen av de lokala arbetsmarknaderna

i Stockholm-Mélarregionen har hogre 16n per sysselsatt &n vad som kan
forvantas av det allmdnna sambandet (mellan regionstorlek och 16n), ar att
loneeffekterna av regionstorlek till viss del redan realiserats i Stockholm-
Malarregionen. Med denna tolkning skulle da l6neeffekterna av fortsatt
regionforstoring i Stockholm-Malarregionen bli marginella. Denna tolk-
ning skulle da kunna vara att Stockholm-Mélarregionen redan ar tre stora
lokala arbetsmarknader f6r man med hogre utbildning och harmed skulle
stora delar av regionforstoringens potentiella effekter i Stockholm-
Milarregionen redan vara »exploaterade«. Detta skulle betyda att det inte
finns nagra 6kade specialiseringsmdijligheter av vixande pendling bland
grupper med lag daglig rorlighet pa arbetsmarknaden, framst kvinnor.
Aven om pendlingen framstar som starkt genusbetingad verkar detta inte
sarskilt sannolikt.

Vixande pendling och regionfoérstoring inom Stockholm-Malarregio-
nen, som forutsatts i detta scenario, betyder inte att alla férvarvsarbetande
behover anta elitpendlarnas monster. Processen handlar om en gradvis
forstoring och den storsta potentialen ligger sakerligen inte i att elit-
pendlarna reser mer och lingre utan att granserna for de lokala arbets-
marknader som ar relativt sma bryts ned, jamfér med figur 13. Om t ex
Kopings och Fagerstas lokala arbetsmarknader integreras med Vésteras
verkar det osannolikt att inte den kraftigt férstorade Vésterdsmarknaden
inte skulle ge 6kade langsiktiga skalférdelar och specialiseringsmoijligheter.
Om Eskilstuna och Nykoping integreras i en forstorad Stockholmsmarknad
med mer omfattande pendling verkar det ocksa rimligt att anta att I6ne-
utjaimning i den férstorade marknaden drivs upp mot Stockholms-
féorhallandena och inte det omvinda.
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Diagram 10: Genomsnittlig 16n per sysselsatt
for samtliga forvarvsarbetande ar 2000
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Kiilla: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan AB.

Det »enklaste« sattet, att 6versiktligt berakna mojliga 16neeffekter av den
forutsatta regionforstoringen i Stockholm-Malarregionen, ar troligen att ta
fasta pa de tidigare redovisade elasticiteterna, jamfér med diagram 4, sidan
24. De visar att vid 10 procents 6kning av en lokal arbetsmarknads befolk-
ning kan man foérvanta sig att den genomsnittliga 16nen per sysselsatt stiger
med mellan 0,3 och 0,4 procent. Det lagre vardet galler narmast de absolut
storsta lokala marknaderna, sasom Stockholm, Géteborg och Malmo,
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medan det hogre vardet galler de mindre marknaderna. Detta kan exem-
plifieras med Orebro, dir den genomsnittliga 16nen per sysselsatt ir
201 000 kronor.

Forstoras Orebro som foérutsatts med 25 procent skulle da den genom-
snittliga 16nen per sysselsatt och pa lang sikt stiga med knappt 0,9 procent
vilket motsvarar 1 800 kronor per sysselsatt. I féljande tabell redovisas en
kalkyl for samtliga tre forstorade marknader i Stockholm-Malarregionen.

Tabell 17: Férvantade Ioneeffekter av
regionforstoring i Stockholm-Malarregionen

FORSTORAD GENOMSNITTLIG BEFOLKNINGS- LONEELASTICITET LONEEFFEKT

LOKAL LON 2000 OKNING | AV 10 % | KRONOR

ARBETS- NUVARANDE FORSTORAD REGION- PER

MARKNAD LOKALA LOKAL FORSTORING SYSSELSATT
MARKNAD MARKNAD

STOCKHOLM 242 000 10 % 0,30 % 700

VASTERAS 215 000 40 % 0,35 % 3 000

OREBRO 201 000 25 % 0,35 % 1800

Raknar man med att ovanstaende effekter giller som genomsnitt for
samtliga sysselsatta i var och en av de tre forstorade lokala marknaderna

i Stockholm-Milarregionen kommer lonesumman i Visteras och Orebros
(forstorade marknader) att vixa med 300 respektive 200 miljoner kronor.
For den forstorade Stockholmsmarknaden vaxer lonesumman med drygt
900 miljoner kronor.

Den totala »l6nesummeeffekten« blir saledes cirka 1,4 miljarder kronor.
Till detta skall laggas l6nesumman av 6kad sysselsdttning som berdknats bli
mellan 6 till 9 miljarder kronor.

Den samlade l6nesummeeffekten av den forutsatta regionforstoringen
i Stockholm-Malarregionen kan saledes beraknas bli mellan 7 till 10
miljarder kronor. Den totala l6nesumman i regionen uppgick ar 2000 till
nara 320 miljarder kronor. Regionforstoringens effekter matt pa detta satt
motsvarar saledes en 6kning av I16nesumman i Stockholm-Milarregionen
med mellan 2 till 3 procent.

9. Sammanfattning

De viktigaste slutsatserna fran den genomférda analysen av region-
forstoringens drivkrafter och troliga effekter av framtida regionfoérstoring
i Stockholm-Mdlarregionen kan kort sammanfattas i f6ljande punkter:

* Regionforstoring kan férvantas medfora tva effekter; dels i 6kad
sysselsattning, dels i 6kad produktivitet och loner. Den forsta effekten

ar forenad med att storre regioner har en storre sjalvgenererad tillvaxt-
férmdga an mindre regioner. Den andra effekten beror pd att med 6kad
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regionstorlek vixer den lokala/regionala ekonomins diversifiering som ger
utrymme for 6kad specialisering hos arbetskraften.

e Ett tvirsnitt av landets samtliga 100 lokala arbetsmarknader f6r ar 2000
och for samtliga forvarvsarbetande visar att det finns ett starkt positivt och
signifikant samband mellan regionstorlek och 16n per sysselsatt. Region-
forstoring ger i allmdnhet en positiv I6neeffekt.

¢ Utvirdering av motsvarande samband for fyra olika grupper pa arbets-
marknaden talar emellertid emot att det allmdnna sambandet ar giltigt for
alla grupper. Huvudforklaringen till detta r att stora delar av de férvarvsar-
betande, sarskilt kvinnor har mer begransade mojligheter att pendla och
dra nytta av allt storre marknaders ekonomiska maéjligheter.

¢ Utvecklas och frigors inte kvinnors méjligheter att ta del av allt storre
lokala arbetsmarknaders majligheter till specialisering begrinsas inkomst-
effekterna av regionforstoring.

¢ Integrationen av Stockholm-Mélarregionen i ett fatal stora geografiska
arbetsmarknader giller i praktiken endast de mest hégrorliga — man med
hoégre utbildning. Fér denna grupp bestar Stockholm-Milarregionen av tre
geografiskt mycket stora lokala arbetsmarknader centrerade kring Stock-
holm, Visteras och Orebro.

Dessa tre marknader kan vara en »anvisning« om hur den geografiska
strukturen av Stockholm-Malarregionens lokala arbetsmarknader kan
utvecklas pa langre sikt. Detta bygger pa forestallningen att elitpendlarnas
(méan med hogre utbildning) forutsattningar gradvis sprids till allt storre
delar av arbetsmarknaden.

¢ En sadan utveckling forutsitter att bade villkoren f6r pendling och
faktiskt pendlingsbeteende framfor allt jamnas ut mellan olika grupper dvs
att allt storre grupper bade »far och antar« elitpendlarnas forutsittningar.

For att oversiktligt berdkna mojliga tillvixteffekter av regionforstoring
i Stockholm-Milarregionen har tva scenarier utvecklats:

» Basscenario
Det forsta ar ett nollalternativ som utgar ifran att Stockholm-Malarregionen
bestar av dagens elva lokala arbetsmarknadsregioner ar 2010.

 Fortsatt regionforstoring - tre stora lokala arbetsmarknader
Det andra scenariot bygger pa férutsattningen att hela Stockholm-
Malarregionen fram till ar 2010 snabbt integreras till tre stora lokala
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arbetsmarknader for en stor del av de forvarvsarbetande och att dessa
tre marknader far samma geografiska struktur som idag galler f6r man
med hogre utbildning och omfattar en lokal arbetsmarknad for vardera
Stockholm, Vasteras och Orebro.

* Det senare scenariot berdknas ge en 6kad sysselsattning i hela Stock-
holm-Mailarregionen pa mellan 25 000 och 40 000 personer ar 2010.
Detta motsvarar en 6kad l6nesumma pa mellan 6 till 9 miljarder kronor.

¢ Dartill kan den forutsatta regionforstoringen leda till 6kad specialise-
ring som medfor att den genomsnittliga I6nenivan stiger med mellan
700 till 3 000 kronor per sysselsatt beroende pa lokal marknad. Lone-
effekten av regionforstoring i Stockholm-Malarregionen kan beraknas
motsvara en 6kad lé6nesumma pa knappt 1,5 miljarder kronor.

® Den samlade effekten utryckt i lénesumma av den férutsatta region-
forstoringen i Stockholm-Malarregionenn kan berdknas bli mellan drygt
7 till 9 miljarder kronor. Detta motsvarar en 6kning av regionens totala
l6nesumma pa mellan 2 till 3 procent.

e Aven om de principiella sambanden forenade med regionforstoring
och tillvaxt ar kanda finns det betydande osakerheter om sambandens
styrka och kvantitativa precision. Skall man mer ingaende uttala sig om
mojliga effekter av regionforstoring i Stockholm-Malarregionen finns
det en rad fragor som maste analyseras mer djupgaende. Detta géller
tex:

— Olika gruppers viarderingar och begransningar avseende 6kad pend-
ling. Vari ligger de viktigaste hindren for att frimst kvinnor inte verkar
dra nytta av storre lokala arbetsmarknaders méjligheter? Ar det virde-
ringar eller begransningar féorenade med restid eller reslangd som ar
mest avgorande? Innebar arbetsmarknadens institutionalisering sar-
skilda begrasningar for kvinnors mojligheter att dra nytta av region-
forstoring?

—Vid sidan av dessa fragor, som ar grundlidggande for att battre forsta
begransningar och mojligheter av fortsatt regionforstoring, finns det en
rad mer »tekniska fragor« som bor utredas. Det giller de ekonometriska
sambanden som maste testas och utvecklas mer systematiskt. Man maste
ocksa préva och utvirdera i vilken grad de principiella samband som
diskuterats dr foérenliga med dem som finns i tillimpade trafikmodeller
och kvantifierade urbanekonomiska modeller.
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LANSSTYRELSERNA, i Stockholms, Sédermanlands,

Uppsala, Vastmanlands samt Orebro |an driver tillsammans

projektet »Fordel Stockholm-Malarregionen«. Det 6ver-
gripande syftet ar att ta fram kunskapsunderlag om regionens
langsiktiga utvecklingsforutsattningar.

Rapporten »Effekter av framtida regionforstoring i Mélar-
dalen« har tagits fram av konsultforetaget Temaplan AB
pa uppdrag av lansstyrelserna i Stockholm-Malarregionen.
Detta ar en forsta delrapport som kommer att foljas upp

av fler analyser av framtidsforutsattningarna i regionen.
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