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ﬁ God bebyggd miljo

Inledning

Under varen 2003 har lansstyrelsen tillsammans med foretradare for kommuner och andra
aktorer i lanet jobbat med att regionalisera det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Ovriga nationella miljokvalitetsmé regionaliserades under 2002 och arbetet med
handlingsplaner for ndgra av dem pagar nu. Arbetet med God bebyggd milj6 skiljer sig nagot i
formen frén de dvriga malen och & uppdelat pa 8 delmdl.

For varje delmal finns en ansvarig som med hjép av olika aktorer har arbetat fram fordag pa mal
for lanet. | arbetet har vi ocksa tankt vidare mot nasta steg, pa atgarder for att na de foreslagna
malen och det arbetet kommer att ligga till grund for det &n bredare arbetet med handlingsplaner
som sker under 2004.

Lasanvisning

Det Overgripande nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns som en portal for
delmalen och vi har inte brutit ned detta regionalt utan ganska brett beskrivit vad detta kan
innebara for lanet och dess nuvarande lage. Darefter presenteras delmd for delmal. For varje
delma redovisas forst det nationella och sedan det regionala med tillhérande indikatorer sa att
malet kan méatas och foljas upp. Malen forklaras i en bakgrundstext och situationen i lanet
beskrivs kort.

Arbetet
Foljande personer har varit med i arbetet med att regionalisera miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo;

Referensgrupp: Lotta Finstorp kommunardd Flens kommun, Gunilla Marklund
Samhaéllsbyggnadschef Oxelsunds kommun, Anna Bergman miljésamordnare Landstinget,
Christer Eklund milj6 & fastigheter Lanstrafiken, Ka Wagdahl Energikontoret, Karl-Axel
Andersson miljosamordnare Trosa kommun, Patrik Nissen, lansstyrelsen, Ca Méollergren
Lansstyrelsen, Agneta Wikblom Lansstyrelsen, Lena Mathiasson Lansstyrelsen, Carina
Lundgren Lansstyrelsen, Eva Doyle Lansstyrelsen.

Arbetsgrupper:

Delmd 1. Carina Jonhill Lansstyrelsen, Hans Nilsson Nykdpings kommun, Monica Santa de
Cruz Oxeldsunds kommun, Trine Haugset Lansstyrelsen, Henrik Haugness Lansstyrelsen.
Delmél 2. Agneta Akerlund Lansstyrelsen, Kaisa From, Trosa kommun, Anna Gotzlinger
Eskilstuna museer, Hugo Larsson Sormlands museum, Erik Orviste Lansstyrelsen, Kjell Taawo,
SOrmlands museum.

Delma 3. Carina Jonhill Lansstyrelsen.

Delmad 4. Henrik Jonsson och Sven Erik Geite Lansstyrelsen.

Delmal 5-8. Anders Jansson L ansstyrelsen.

Ett forsta fordag till regionala miljomd for God bebyggd miljo togs fram under forsta halvéaret
2003 och efter tva manaders remisstid kom olika aktorer i lanet in med en hel del synpunkter
som har lett till @ndringar till detta slutliga dokument.
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¥ God bebyggd milj6

Overgripande nationellt mal for miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6

Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och
halsosam livsmiljo samt medverka till en lokalt och globalt god milj6.
Natur- och kulturvarden skatas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt
och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Nationel It miljokvalitetsmal beslutat av riksdagen (Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99MJU:6, rskr. 1998/99:183)

Det goda livet i S6rmland

En av forutsdttningarna for det goda livet & en god bebyggd miljo. En miljé som frémjar god
hélsa for invanarna och som lyfter fram estetiska och kulturella varden liksom ett bra lokalklimat
med gréna oaser och miljoer i den byggda miljon. En forutséttning for sdrmlanningarnas goda liv
ar en god livesmilj6 utan skadligt buller eler hdsoskadliga &mnen varken ute i offentlig miljo
eller hemmai bostaden.

Sormlands invanarantal okar och lanet har under de senaste &ren varit ett av de lan i Sverige som
haft hogst antal inflyttare. Det stéller sarskilda krav pa att det finns bostader att flytta till.
Utbyggnaden av bostéder har inte foljt med i samma takt som efterfragan och av lanets
kommuner & det i nuléget sex som har bostadsbrist.

Vi ser att det huvudsakliga nytillskottet av bebyggelse i det vaxande Sormland sker i véra stéder
och tatorter. Det & ocksa dar det storsta behovet av god planering finns. Landsbygdens byar och
bebyggel segrupper kompletteras sa att det gynnar en balanserad lokal utveckling.

Ett langsiktigt hdllbart utveckling i lanet forutsatter en val framforhdllen planering dar samtliga
aspekters varden, d v s att ekologiska, ekonomiska och sociala vérden alla mots.

Forutsattningar for en langsiktigt hallbar utveckling i lanet &r att vi brukar och nyttjar de resurser
vi har pa ett sétt s att inte framtida generationer blir lidande for det.
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Planeringsunderlag

Nationellt mal

Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa program och
strategier for
= hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att bilanvandningen kan minska och forutsattningarna for
miljanpassade och resurssnala transporter forbattras
= hur kulturhistoriska och estetiska varden ska tas till vara och utvecklas
= hur gron- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska bevaras
och utvecklas och andelen hardgjord yta inte 6kas
= hur energianvandningen ska effektiviseras, hur férnybara energiresurser ska
tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanlaggningar for fjarrvarme,
solenergi, biobransle och vindkraft ska framjas

Regionala mal

Fysisk planering och samhallsbyggande i S6rmland skall senast 2010
grundas pa program och strategier for

att en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklats sa att vara tatorter
bestar av ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur.

- en effektiv och lattillganglig kollektivtrafik sa att fler resor sker med
kollektiva fardmedel saval i tatorterna som inom och utom lanet.

- att mojliggora en séaker och trygg miljo i vara tatorter for 6kat cyklande och
gaende.

- bevarande och brukande av den befintliga bebyggelsens karaktér och
estetiska varden.

- att bevara och utveckla tatorternas vardefulla gron och vattenomraden
och de tatortsnara rekreationsomradena och inte 6ka andelen hardgjord
yta per invanare.

- att stora opaverkade omraden bevaras och uppmarksammas som en
tillgang for lanet.

- att effektivisera energianvandningen och 6ka anvandningen av fornybara
energiresurser.

- hur riskerna i samhallet kan minska genom férebyggande atgarder.




Indikatorer:
Antal aktuella program for;
- Transporter
- Kulturhistoriska och estetiska vardens bevarande och brukande
- Gron- och vattenomraden
- Stora opaverkade omraden
- Energianvandning
- Riskhantering

Bakgrund till delmalet

Sormlands flerkérniga struktur & inte unik, men i kontrast till Stockholms stadsandskap
erbjuder Sormland en stor mangd olika landsbygdsmiljoer. Lanets historiska fastighetsstruktur
med manga stora lantegendomar har paverkat dess struktur och det finns en rik historia att ta
fasta pa och utveckla lanet utifran. Med den regionforstoring som pagar och som Sérmland med
sina invanare ar en del av stélls krav pa att Sormland har en god bild av sina tillgangar och
forutséttningar for att pa ett bra sitt ha helheten for 6gonen vid kommande planering for en
langsiktigt hallbar utveckling i 1anet och regionen.

En viktig del i detta utgors av det resande som sker och som enligt prognoser kommer att 6ka,
bade det vardagliga pendlandet och fritidsresandet. For att detta ska ske sa att sa liten del som
mojligt leder till 6kade storningar i sormlénningarnas livsmiljéer och lanets milj6 i ovrigt kravs
ett bra planeringsunderlag pa ett tidigt stadium i planeringsprocesserna sa att malkonflikter och
atgarder som leder till negativa konsekvenser for bade manniskor och miljd i lanet kan undvikas.
Genom att tétorterna erbjuder ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur blir
de attraktiva med liv och rorelse och samtidigt trygga och langsiktigt hallbara da béttre
forutsattningar for resurssnalt resande skapas.

Det stora tillskott pa bostdder som vi ser behov av i lanet utifrén det okande invanarantal
kommer huvudsakligen tillféras vara stader och tétorter. Detta da de flesta efterfrégar service och
goda kommunikationsmdjligheter i sin nérhet. Det & ocksa i staderna och tétorterna som det
storsta behovet av planeringsinsatser bor goras, det & dar som tankarna pa funktionsblandning
av byggnader &r viktig att tillgodose.

Samhéllsbyggande och fysisk planering innehdller altid en avvagning mellan olika och ofta
motstaende intressen och det &r uppenbart att konflikter och olika synsétt finns. Den kommunala
Oversiktsplanen & ett viktigt instrument for att skapa en helhetssyn i planeringen, stérka
medborgarinflytandet och paverka utvecklingen i riktning mot okad hallbarhet, utifran savé
ekologisk som ekonomisk och social aspekt. Det finns utifran ett statligt perspektiv ett ckande
behov av att pad regional niva ta fram planeringsunderlag som viktiga grunder for den
kommunala planeringen.

En hélsosam, funktionell och tilltalande bebyggelsemilj6é Okar attraktiviteten och potentialen for
en gynnsam utveckling av vafard, sysselsittning och ekonomi. For att astadkomma detta maste
byggandet av nya bostader hallas uppe genom att behoven analyseras och planeringen ligger i
takt. Metoder for att stimulera bostadsbyggandet maste utvecklas.

Grona och bla miljder inklusive tatortsnara friluftsomraden liksom estetiska och kuturhistoriska
byggnader och miljoer hojer skdnhetskandlan i tétortsmiljon, forbéttrar det lokala klimatet och
luftkvalitén samt erbjuder mojlighet till rekreation och lek. Det & en forutséttning att tidigt ha
med dessa varden i planeringen sa de kommer fram och blir tillgangliga for medborgarna. Dessa
varden och mélen for att de bibehalls och forstarks har en direkt koppling till Folkha somalen.



For att uppna ett hdllbart transportsystem sdvd inne i tdtorter som i lanet i Gvrigt bor
trafikplaneringen finnas med pa ett tidigt stadium i planering av bebyggelse och Gvriga
strukturer. Genom att oka mojligheter for miljovanligare transportmedel, sasom kollektiva
fardmedel, i tétorterna och att inte 6ka andelen personbilstrafik kan en béttre lokal milj6 framjas
och invanarnas halsa forbéttras. Ett viktigt led i detta ar att oka forutséttningarna for gang- och
cykelresande med ett va utbyggt gang- och cykelvagnéat som & sdkert, tryggt och inbjudande.
Ett exempel pd program dar detta kan utvecklas & de sa kala MaTs-programmen
(Milj6anpassade Transportsystem).

Den rika kulturmiljé som erbjuds i Sérmland tillsammans med det unika att samtliga tétorter i
lanet har en stor nérhet till natur med bade grén och vattenomraden bor tas tillvara och brukas
pa ett sétt A att det finns kvar &ven till kommande generationer. Ett steg i detta & ocksa att det
finns relativt opaverkade omraden som & stora och sammanhangande och darmed vérdefulla for
|énet.

Energianlaggningar och andra stérre infrastruktursatsningar kréver stora markutrymmen och
konflikter uppstar ibland med andra samhallsintressen. Hanteringen av farligt gods pa
transportleder i lanet kan innebéra stora risker. Ett brett och heltédckande underlag till grund for
tidig planering och beredskap for hantering av dessa fragor leder till béttre forutséttningar att
hantera makonflikterna.

Statens energimyndighet gor varje ar en rapport om energianvandningen i landet, i den kan man
ocksa se for varje sektor hur mycket energi som forbrukas och till vad. Det finnsi lanet ocksa en
regional energibalans som Energikontoret sammanstéllt, den visar bland annat fran vilka kallor
lanets energitillforsel kommer ach anvéndningen oversiktligt. En del av lénets kommuner har
gjort energiplaner i vilka kommunen redovisar sin energisituation och mal for tillférsel och
forbrukning i framtiden. Det finns altsd en del framtaget material i fragan, sarskilt om hur det
ser u just nu. Daremot kvarstar behov av att fler aktorer utfor program och strategier for hur
malen med effektivare anvandning nas och hur anvéndning av fornybara energiresurser okar.

Tillstandet i S6rmland
Av SOormlands nio kommuner har cirka hélften en aktuell (antagen 2001 eller senare)
oversiktsplan. N&gra kommuner hdller pd med arbetet att ta fram ny OP. Innehdllet och
omfattningen av dem varierar och en del kommuner har lagt in flera delar i Opn medan andra har
speciella strategier/program vid sidan om, antingen som underlag for OP arbetet eller som helt
separata program for sarskilda frégor inom kommunens samhallsplanering.

Planeringsunderlag bredvid OP varierar ocksa valdigt mycket mellan kommunerna
Omfattningen av, om kommunen dverhuvudtaget tagit fram underlag for de olika fragorna skiljer
Sig helt i lanet.

De separata underlagen/strategierna/programmen som finns hos en del av kommunerna rér bland
annat; kommunens tétortsnara grén- och blastrukturer, plan for bevarande av kulturhistoriska
miljoer, arkitekturprogram, cykelprogram, inventeringar av naturmiljoer, bullerstérningar,
kulturmiljoer med mera. Genomgaende kan sigas att det finns en hel del kunskap om vad som
finns i olika kommuner for olika sektorer men det saknas generellt sett en helhetsbild med
sammanvagning av olika varden och framforallt en kommunal bild av vad maen, visionerna for
kommunerna &r. Vart vill kommunerna med sina varden och hur ska det behandlas i framtiden?
Forhoppningen ar att detta miljomalsarbete kan utgora en viktig del i det arbetet.

| 6vrigt finns en del planeringsunderlag paregiona niva, hér finns dock en hel del kvar att gorai
riktning att n& de regionala mal som satts upp.
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Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Nationellt mal

Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen ska senast ar 2010 vara identifierad och ett
program finnas for skydd av dess varden. Samtidigt ska minst 25 procent av den
vardefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.

Regionala mal

Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen samt platser och landskap
med sarskilda varden i Sédermanland ska senast ar 2010 vara identifierade
och ett program finnas for skydd av dess varden. Samtidigt ska minst 25
procent av den vardefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad. Malet
bryts ner genom att

Senast ar 2010 ska det finnas aktuella kulturmiljoprogram pa kommunal
och regional niva.

Samtliga nya och &ndrade dversiktplaner och detaljplaner ska omfatta
skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljder.

Senast ar 2010 ska samtliga kommuner i lanet uppratta
omradesbestammelser sa att i kulturmiljoprogrammen utpekade byggnader
och bebyggelsemiljéer far ett adekvat skydd exteriort och interiort.

Samtliga lanets kommuner ha tillgang till antikvarisk kompetens senast ar
2007.

Indikatorer:
- Andel av l&anet som omfattas av aktuella kulturmiljoprogram
- Antal upprattade 6versiktsplaner med skyddade kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och miljoer
- Antal uppréttade detaljplaner med skyddade kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och miljoer
- Antal upprattade omradesbestammelser
Antal skyddade kulturhistoriskt vardefulla byggnader (q och
byggnadsminnen) och miljéer
Antal kommuner med tillgang till antikvarisk kompetens

Bakgrund till delmalet
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Att levai en god bebyggd miljo innebér att omgivningen ger en rik och varierad stimulansi form
av lashbara orsakssamband mellan nutid och datid, ké&nnedom om olika tiders sétt att téanka, leva
och bygga samt variationsrika upplevelser som kan vara kopplade till dessa insikter men som
aven kan utgoras av exempelvis mer oreflekterade skonhetsupplevel ser. Forutsattningen for detta
a att det livsrum man till stor del vistas i, vilket pa ett personligt plan kan variera fran ett
lokalsamhdlle till regioner av olika format, kan uppvisa en rik forekomst av bebyggelse fran
olikatider och olika sammanhang. Sava herrgardsmiljoer som industribyggnader, torpstugor och
miljonprogramsomraden har relevans i detta sasmmanhang. Det & av vikt att miljoerna i savél
detalj som helhet har bibehdlina autentiska uttryck for att dérigenom pa ett sakligt sétt ge
perspektiv pa olika manniskors historia, olika samhallsfenomen, olika produktionssystem och
tekniska I0sningar samt olika tidstypiska estetiska uttrycksmedel och uttryckssétt. For att
bibehdlla dessa kvalitéer maste samtidens avtryck i form av anléggningar och byggnader
respektera de befintliga strukturerna samtidigt som de uttrycker sin samtid och sin funktion for
att pa sa sétt [agga annu ett kvalitativt tidsskikt till bebyggel semiljon.

Kulturhistoriskt vardefulla miljoer och bebyggelse har registrerats i kulturmiljéprogram delvis
som underlag for oversikts och detaljplanering. Varje kommun ska ha en kommuntéckande
oversiktsplan, dar det framgar hur miljon ska utvecklas. | detaljplaner ska granser for bl.a
bebyggelse anges. Dessa omfattar ofta ett eller flera kvarter. Om kommuner vill sékerstélla ett
syfte i Oversiktsplanen inom ett begransat omréde som inte har detajplan kan
omrédesbestammelser antas. Oversiktsplanen & endast rédgivande, men detaljplaner och
omradesbestéammelser & bindande. Genom g-beteckning i detajplan  respektive
omradesbestammelse kan kulturhistoriskt vardefulla byggnader skyddas enligt plan- och
bygglagen (PBL). Endast ett begransat antal byggnader kan komma ifrdga for skydd som
byggnadsminnen enligt KML, varfor resterande del blir ett ansvar for kommunerna enligt PBL. |
plan- och bygglovshanteringen behovs okad antikvarisk/kulturhistorisk kompetens. Det kan ske
bl.a. genom att bebyggelseantikvarietjanster inréttas i kommunerna eller genom att Sérmlands
museum fungerar som remissinstans.

Speciellt for S6rmland

| Sormland finns det fornlamningar fran tio artusenden. Landskapet &r ett landhdjningsomrade
som har omvandlats successivt sedan isavsmaltningen for drygt 10,000 & sedan, da omrédet 13g
under vatten. Som ett resultat av den processen kan den dldsta skargarden med spar efter
stendderns manniskor idag hittas i hoglanta markomraden, bestdende av moran, berg och myrar
och olampliga for odling. Omrédena & darfor intakta och idealiska kunskapskallor for studier av
pionjarbosattningar. Bosditningen har i stort sett foljt den vikande kusten och i vissa
landskapsavsnitt representerar |amningarna ett historiskt tidsdjup med stora pedagogiska varden.

Spér efter odling finns redan frén stendder, men det var forst under bronsdlder som ett verkligt
agrarsamhélle etablerades och mer monumentala byggnadsverk bdrjade uppforas. Sormlands
hallristningsfigurer skiljer sig fran dem i omgivande landskap. Sormland har flera fornborgar én
ndgot annat 1an, nagra verkligt omfattande jarndldersgravfat och rikligt med runstenar. Manga
av dagens byar och gardar ligger i andutning till fornlamningar frén brons- och jarndlder vilket
tyder pa en lang bebyggel sekontinuitet.

Sormland préglas i hog grad av de manga herrgardarna och slotten. De stora godsen har snabbt
tagit till sig nyheter betréffande sava jordbruk som arkitektur. Ofta har de préglat utformningen
av  bebyggelsen, bade huvudbyggnader och ekonomibyggnader. Som kontrast till
moderniseringen av de storskaligt drivna godsen & de smaskaliga jordbruken i deras skugga ofta
pafallande alderdomliga. Modernt och &derdomligt jordbruk har existerat sida vid sida. Aven
vagnétet ar bitvis dlderdomligt.

Aven fisket har varit knutet till jordagaren vilket har gjort att det inte har kunnat uppsta
fiskelagen av den typ som finns pa vastkusten. Bebyggelsen i skargarden bestod av sma gardar

11



och torp med sm3, utspridda kerlappar. | dag bedrivs jordbruk bara pa nagra fa av dessa och
mycket 3ker- och betesmark hdller pa att vaxa igen. Husen har blivit sommarbostéder och
ekonomibyggnader och g6bodar forfaller och forsvinner.

Landskapet delasi en nordlig och sydlig del av det hoglanta skogsomradet Malarméarden. Dar har
bedrivits bergsbruk och jérnhantering i storre eller mindre skala, liksom nédra gransen mot
Ostergdtland och Nérke. Manga av de sma jarnbruken har varit nedlagda |ange medan andra har
utvecklats till modern industri under 1900-talet.

Under medeltiden var darna de framsta kommunikationslederna. Vid amynningar vid savé
Ostersiokusten som Malarstranden skapades utskeppnings- och handelsplatser som sedan blev
stéder. Lanets stader & sinsemellan mycket olika men kan grovt indelas i medeltida stéder och
stationssamhdllen.

Nérheten till Stockholm har sékert spelat en viss roll for utvecklingen i lanet. De har altid
funnits penningstarka och inflytel serika personer som har varit villiga att 1agga sina pengar pa en
herrgard, ett bruk eler en industri och déarigenom spelat en roll i det lokala samhdlls- och
naringslivet. Detta har pd samma gang skapat en stor arbetarklass bade inom jordbruket och
industrin. Attraktiva orter och platser vid havet och §0arna dragit till sig sommargaster och i dag
pendlare, vilket Okar efterfragan och driver upp priserna.

Tillstandet i S6rmland

Lanet upplever nu ett bebyggel setryck pa grund av dess nérhet till huvudstaden. Méanniskor soker
ett boende pa landsbygden, dar attraktionen utgérs av det sormldndska kultur- och
naturlandskapet. Jordbruket omstruktureras, enheterna blir farre och stérre. Nya regler for
djurhdlining gor att dldre ladugardar och andra fahus blir olénsamma och 14ggs ner. Aldre gérdar
omvandlas till hastgardar och byggnaderna far en ny funktion eller dverges samtidigt som en ny
spridd bebyggelse etableras. Boendet pa landet har idag en urban karaktdr, med ett stort
bilberoende. Lanets stéder utsétts for ett bebyggelsetryck bl.a genom de foérbéttrade
kommunikationerna, som majliggdr boende i de sbrmlandska stéderna och arbete i huvudstaden.
Strukturomvandling av den sormlandska industrin har fatt till foljd att aldre industribebyggelse
overgetts. En omvandling pagar av de ddre industrimiljoerna for andra verksamheter sasom
bostader och institutioner/kontor. Genom den tkade boséttningen i Sérmland kommer vardefulla
miljoer att brukas framgent, vilket & positivt. Industrin 6vergdr till tjanster och handel, vilket har
fétt till foljd att extern handels- och lagerverksamhet soker sig till stadernas narhet varifran det
finns goda kommunikationer pa lagom avstand fran huvudstaden. Etablering av nya
infrastrukturexploateringar paverkar det sormlandska kulturlandskapet.

Det dkande intresset for boséttning i Sodermanland stéller sarskilda krav pa att planera for en
hallbar utveckling av lanets kulturmiljoer.

Behovet av kunskapsuppbyggnad &r stort framforallt nér det géller vilka miljoer som & hotade
samt hur och varfér. Det & sarskilt angeldget att fardigstélla fornminnesinventering och
bebyggel seanalys for Strangnasomradet.

Det saknas en effektiv kulturmiljoovarvakning for att méta de forandringar som sker. De flesta
kommuner saknar antikvarisk kompetens.

Faktaruta om lanets program:
Lanet har ett fyrtiotal enskilda och ett tiotal statliga byggnadsminnen samt 102 kyrkor som ar skyddade.
Det finns ett regionalt kulturminnesvardsprogram for hela lanet fran 1988, dar 197 kulturhistoriska miljoer beskrivs.
I lanet finns 59 riksintressemiljoer.
Byggnadsinventeringar har foretagits i alla kommuner.
De stora strukturerna i lanets bebyaaelseutveckling kan séaas vara beskrivna.
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Buller

Nationellt mal

Antalet mé&nniskor som utsatts for trafikbullerstérningar éverstigande de riktvarden som
riksdagen stallt sig bakom for buller i bostader ska ha minskat med 5 procent till ar 2010
jamfort med ar 1998.

Regionala mal

Antalet sormlanningar som utsatts for trafikbullerstorningar
Overstigande de riktvarden som riksdagen stallt sig bakom for buller i
bostader ska ha minskat med 5 procent till ar 2010 jamfort med ar
1998.

Omraden som upplevs som tysta kartlaggs och lyfts fram som en
tillgang for lanet, senast ar 2010.

Lagre andel av tillfragade sormlanningar utsatts for bullerstérningar i

bostaden eller pa arbetsplatsen jamfort med ar 2000. (Liv & Halsa,
enkatundersokning)

Indikatorer:
- Antal sérmlanningar som stors av trafikbuller dverstigande de av Riksdagen
fattade riktvardena.
- Antal géallande OPn &r 2010 som beror fragan om stora opaverkade omraden.
- Andel sormlanningar som stérs av nagon typ av buller i hemmet eller pa
arbetsplatsen, jamfort med ar 2000.

Bakgrund till delmalet

Buller & det miljoproblem som paverkar flest, mer an tva miljoner ménniskor i Sverige utsétts i
dag for altfor hoga bullernivaer enbart fran trafiken. Dessutom tillkommer t.ex. buller fran
grannar och flaktar. Det & kant att buller ger samre livskvalitet och férsamrar inlarning. Nya
studier tyder aven pa att buller 6kar risken for forhojt blodtryck. En viktig del i en god bebyggd
miljo & nérheten till gronomréden och oftrstorda naturmiljoer. Liksom att det finns omraden
som upplevs som tysta, sddana omraden & en stor tillgang for 1anet och med dessa kartlagda och
i hog grad skyddade for stérande verksamheter och etableringar har [anet en konkurrensfordel.
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Tillstandet i S6rmland
Trafikbuller
Sormlands 1an & ett genomfartslan vad géller bade véagtrafik och sparbunden trafik. Detta
innebar ocksa hoga bullernivaer langs infrastrukturstraken. Langs de storre straken & boendet
dock begransat och trafikbuller &r ett storre problem inne i tétorterna an utanfor de tétbebyggda
omradena.

Uppskattningsvis & cirka 3 000 bostader langs det kommunala vagnétet i lanet utsatta for
trafikbuller 6ver de normativa varden som finns. Vidare har bedémning gjorts av Banverket att
& 1998 hade cirka 10 000 personer, boende langs jarnvagsnatet i |anet maximala ljudnivaer som
Overstiger 45 dBA. Antalet storda & 2002 bedoms vara oférandrat jamfort med & 1998.

| en undersbkning som landstingen i ett antal an tillsammans utférde; Liv & Halsa 2000
framkom att 8% av 18-79-aringarna i Sodermanlands 1an, d v s cirka 14 000 stycken upplever
buller i och runt sin bostad ofta. 62% har séllan, ibland eller ofta upplevt buller. Fran
undersokningen framkom vidare att cirka 24% av de arbetande sbrmlanningarna &r utsatta for
buller pa sin arbetsplats dagligen och 64% av de arbetande utsétts séllan, nagon dag i veckan
eller varje dag.

De flesta av_ kommunerna har i sina trafiknatsanalyser identifierat vissa gator och strak efter
vilka trafikbullret ligger over riktlinjerna. Ett faal av kommunerna har strategier och
handlingsplaner for att atgarda fastigheterna langs de utsatta straken.

Faktaruta — Riktvarden for trafikbuller

Véagbunden trafik
Foljande riktvarden for trafikbuller bér inte dverskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid
nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

30 dB(A) ekvivalentniva inomhus

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Flygtrafik
55 dB(A) utomhusnivan avses for flygbuller. | de fall utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor
inriktningen vara att inomhusvardena inte éverskrids.

Sparbunden trafik

Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet for buller utomhus:
55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats
60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i 6vrigt

www.naturvardsverket.se

Ovrigt buller

| vara tétorter stérs boende och arbetande av, forutom trafikbuller &ven industribuller, konserter
och andra tétortsrelaterade ljud. Kommunerna har ansvaret for tillfalliga arrangemang som
alstrar mer ljud a@n vanligt. Socialstyrelsen m fl arbetar med att ta fram kunskap om hur vi

paverkas av tillfaliga och ihdllande hoga ljudnivaer och genom att tydligt visa samband mellan
tinnitus och t ex hoga ljudnivaer pa konserter och discon kan tydliga mal och atgérder for att
minska detta hdl soproblem tas fram. Utifran denna kunskap kan kommunerna besluta om lokala
foreskrifter som reglerar tillfaligt buller.

Inom ramen for tillstandsgivning for industrier och verksamheter finns tydliga riktvarden och
detta foljs upp kontinuerligt sa att de inte ska stora mer an tillstandet medger.
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Uttag av naturgrus

Nationellt mal

2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per ar och andelen
ateranvant material utgdra minst 15 procent av ballastanvandningen.

Regionala mal

Uttagen av naturgrus ska ar 2010 huvudsakligen ske for
betongproduktion och vattenrening.

Senast till &r 2006 ska anvandningen av naturgrus och restprodukter i
lanet vara kartlagd. Det skall ocksa finnas en handlingsplan som syftar
till att det nationella delmalet uppfylls.

Indikatorer:
- Uttagna mangder naturgrus.
- Hur stor del av lanets anvandning av naturgrus som ar kartlagd.
- Andelen ateranvant material.

Bakgrund till delmalet

Det nationella malet medger i stort sett ingen brytning annat an for de sa kallade oundgangliga
behoven vilka bedoms uppga till ca 3 miljoner ton/ar, inklusive de mangder som tas ut i samband
med detta (totalt 12 milj. ton/ar). Med oundgangliga behov menas i detta fall de tillampningar
dér naturgrus har entydiga tekniska fordelar vilket i dagsléget till dvervagande del avser material
for betongproduktion (>2,5 milj. ton/dr) samt i mindre omfattning &en sand for
vattenreningsandamal. FOorsok med att byta ut naturgrus mot i forsta hand bergkross for bade
vattenrening och betongproduktion pagar.

Miljomasradet har pa regeringens uppdrag paborjat arbetet med en fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen med syfte att lamna ett underlag till regeringen i februari 2004. Sveriges
Geologiska Undersokning har darfor pa uppdrag av Boverket tagit fram ett underlag (SGU-
rapport 2003:8) till den fordjupade utvarderingen som berdr delmalet naturgrusuttag. | rapporten
pekar man bl a pa att efterfragan, tillgangen och styrkan hos motstéende intressen skiljer sig &t i
olika delar av landet och att mdjligheten att anvanda naturgrus utéver de oundgangliga behoven
maste bedomas lokalt. Man sl&r ocksa fast att  kunskaperna om ateranvanda och teranvandbara
volymer & for dalig. En tolkning av detta & att vissa lan kan behova sta for en betydligt storre
eller mindre andel av det totala naturgrusuttaget i landet an i dagslaget, beroende pa bl a
restprodukttillgangen och betongindustrins storlek, och att man dérfor inte bér besluta om
kvantifierade regionala ma forran kunskaperna om sdval de nationella som regionala
forhallandena ar tillrackligt belysta
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Tillstandet i S6dermanlands lan

Naturgrusmalet

Mangden uttaget naturgrus finns i form av produktionsuppgifter som varje & lamnas till Sveriges
geologiska undersokning SGU. Dessa produktionsuppgifter ligger till grund for SGU:s nationella
statistik. Under senare & har andelen naturgrus i ballastanvandningen minskat i hela landet.
Dock har anvandningen i Sormland inte minskat i samma utstrackning vilket framst beror pa att
det i dagslaget finns for fa bergtakter lanet. Under 2001 producerades négot mer an 1 000 000
ton naturgrus och ungefar 800 000 ton bergkross. Siffrorna har varit relativt stabila 6ver de
senaste aren med en liten minskning av naturgruset.

Vissa branschféretréadare anser att naturgrustékterna till stor del kommer att forsvinna av sig
gédva pa skt. Dels & det uttagbara materidlet pa vag att ta dut i manga klassiska
grusfyndigheter, dels sjunker efterfragan pa naturgrus da bergkross ses som det, i manga fall,
Overlagset basta materialet. Anvandningsomraden for ballast &r féljande ~45% till vag, ~20% till
betong, ~15% till fylinad och ~20% Ovrigt, dessa siffror har legat relativt stabilt 6ver en 4
arsperiod. Siffrorna for hela landet var 2001: V&g 55% Betong 11% Fyllnad 17% och Ovrigt
17%. Sodermanland, Uppland, Vastmanland, Halland och Gotland & de l1&n i Sverige som har
hogst andel naturgrus av den totala ballastproduktionen. For Sormlands del beror detta
framforallt pa bristande tillgang pa bergkrossmaterial samt en hogre avséttning till
betongproduktion a@n riksgenomsnittet.

Atervinningsmalet

Utbver kénda produktionsuppgifter vet vi inte hur mycket material som for narvarande
ateranvands inom ballastindustrin och i dagslaget finns inga atervinningscentraler eller liknande
som kan ta hand om bygg-, anléggnings- eller schaktmassor. Forr skickades sddana massor till
deponi eller dylikt men med gdlande lagstiftning har detta forfarande blivit antingen for dyrt
eller olagligt. | dagslaget sker denna masshantering till stor del utanfér kommunernas och
lansstyrel sens kontroll.

Sormland har s vitt vi kan bedoma bra forutséttningar bade vad géller transportlangder for
atervinningsbart material och tillgangen pa restprodukter fran andra verksamheter, t ex SSAB
och dess kringverksamheter. Idag "produceras’ 220 000 ton hyttslagg varje & och ur den
tillverkas alla mojliga produkter till vagar, jordférbattringsmedel, bindemedel m.m.
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Avfall och deponier

Nationella mal

Mangden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst 50 procent till ar
2005 raknat fran 1994 ars niva, samtidigt som den totala mangden genererat avfall inte
Okar.

Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt enhetlig standard och uppfyller hogt
uppstallda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om deponering av avfall.

Regionala mal

Méangden deponerat avfall ska minska med minst 50 procent till ar 2005
raknat fran 1994 ars niva samtidigt som den totala mangden genererat
avfall inte 6kar.

Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt enhetlig standard
och uppfyller hogt uppstallda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om

deponering av avfall.

Slam producerat vid kommunala reningsverk skall huvudsakligen
aterforas till jordbruksmark

Indikatorer:
- Total mangd genererat avfall och andelen som gar till; deponi, atervinning eller
forbranning.
- Totalt antal deponier och antal som uppfyller uppstallda miljokrav enligt EU:s
direktiv om deponering av avfall.
- Deponerad mangd avfall per person och ar
- Slamanvandning till olika andamal.
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Bakgrund till delmalet

EU:s avfdlshierarki innebar att avfallets uppkomst i forsta hand kall forebyggas och att det
avfal som trots detta uppkommer skall vara sa ofarligt som majligt. Uppkommet avfall skall i
forsta hand aeranvandas i andra hand materialdtervinnas eler i tredje hand utnyttjas for
energiproduktion. | sista hand skall avfallet deponeras pa ett sakert séitt. En rad atgarder har
genomforts eller & pa gang vilket bedoms bidratill att delmalet uppfylls.

Producentansvar och frivilliga ataganden ar inforda for olika produktomraden och dversyn pagar
av systemet. Avfallsskatt & inford for det avfall som deponeras (fr.o.m. 2000). En utredning har
skett av konsekvenserna att aven infora en skatt pa forbranning av avfall. Krav pa utsortering och
forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfal trédde i kraft den 1 januari 2002. Ett
generellt forbud mot deponering av organiskt avfal trader i kraft den 1 januari 2005. Regeringen
bedomer att de vidtagna och planerade étgérderna tillsammans med

foredagna atgarder under strategin for giftfria och resurssndla kretsopp, som omfattar en
miljoorienterad produktpolitik kommer att bidratill att delméalet uppfylls.

Bygg och rivningsavfall &r ett omrade dér stort behov finns av |6sningar eftersom det innehaller
en mangd miljostérande material och sortering och atervinning endast sker i

begransad omfattning. Ma inriktade direkt p& denna avfallskategori saknas i dagslaget. Bygg
och rivningsavfalet inryms dock i det dvergripande malet om en 50-procentig minskning till &r
2005.

Da fosfor & en andlig resurs bor masitningen for sam producerat framst vid de kommunala
reningsverken och for lampligt kompostmaterial vara att detta materia skall aterforas il
jordbruksmark.

Tillstandet i S6dermanlands lan

Avfal av olika slag deponeras idag pa ett antal deponier i lanet varav endast en tar emot
hushallsavfall. | Katrineholms kommun planeras byggande av en forbranningsanlaggning for
avfal.

Statistik som presenteras pa Miljomasradets hemsida (www.miljomal.nu) visar att 1994
deponerades i genomsnitt 258 kg hushallsavfall per person och ar i Sodermanland, denna siffra
kan jamforas med snittet fOr riket som samma ar var 155 kg.

Tack vare utokad kallsortering och producentansvar har méngden deponerat hushdllsavfall dock
minskat kraftigt fran denna niva. Forbud mot deponering av brannbart och komposterbart avfall
kommer ytterligare minska behovet av deponering de narmaste aren.
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Inomhusmilj6 och energianvandning i byggnader

Nationella mal

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka halsan negativt.

Darfor skall det sakerstallas att:

- samtliga byggnader dar manniskor vistas ofta eller under langre tid senast ar 2015 har en
dokumenterat god ventilation,

- radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 ar lagre &n 200 Bg/m3 luft och att

- radonhalten i alla bostader ar 2020 ar lagre an 200 Bg/m3.

Miljdbelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler minskar och ar lagre ar
2010 an ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala energianvandningen effekti-
viseras for att pa sikt minska.

Regionala mal

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka halsan negativt.
Darfor skall det sakerstallas att:
- samtliga byggnader dar manniskor vistas ofta eller under langre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat god ventilation,
radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 &r lagre an 200 Bg/m? luft
och att
radonhalten i alla bostader ar 2020 &r lagre an 200 Bg/m3.

Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler per yten-
het minskar och ar lagre ar 2010 an ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att
den totala energianvandningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Indikatorer:
- Antal bostader, skolor, forskolor och fritidshem med radonhalter 6ver 200 och 400
Bg/m?®
- Energiatgang per ytenhet i nybyggda respektive aldre bostader och kontor
- Andel byggnader dar manniskor vistas ofta eller under langre tid med godkand
ovK'

1 OVK = Obligatorisk ventilationskontroll
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Bakgrund till delmalet
Ventilation och radon
Det finns ett starkt vetenskapligt stod for att sénka radonhalterna i inomhugluft. Det finns vidare
starka skél for att skerstélla att ventilationen i de byggnader dér manniskor vistas stadigvarande
eller under langre tid & andamélsenlig. Andamé senlig ventilation har en positiv effekt pa alla de
faktorer som bevisats eller misstanks ha effekter pa halsan, inklusive radonhalten.

Socialstyrelsen genomfor en dversyn av det nu galande riktvéardet for radonhalt pa 400 Bg/m3 i
inomhusluft for bostéader och allménna lokaler. Utgangspunkt for dversynen ar att se nar det ar
lampligt att sanka riktvérdet till 200 Bg/m3. Riksdagen antog propositionen " Vissa
inomhusmiljofragor" (2001/2002:128) i vilken det har specificerats tva mal for radon:
Radonhalten i skolor och forskolor ska vara lagre an 200 Bg/m3 senast & 2010 samt att
radonhalten i bostader ska vara lagre @&n 200 Bg/m3 senast & 2020. | forordningen (1988:372)
om bidrag till dtgarder mot radon i egnahem & nu bidragsgransen sankt till 200 Bg/m3 vilket
innebar att egnahem numera kan fa bidrag for radonhalter under gallande riktvarde pa 400
Bg/m3.

Fakta om radon
Markradon.
Den luft som finns i jorden har alltid hog radonhalt - frdn 5.000 till 2.000.000 Bg/m?®. Eftersom
lufttrycket inomhus oftast ar lagre &n utomhus, kan radonhaltig jordluft latt sugas in i huset.
Sarskilt om marken ar luftgenomslapplig och husets grund otat. Inomhus kan radonhalten d& bli
hég - anda upp till 80.000 Bg/m?® har férekommit. Utomhus spads radonet snabbt ut.
S& gott som alla kommuner har latit undersdoka radonsituationen och har kartor som visar
omraden med hog, normal eller Iag risk for radon. Men om stora mangder jordluft lacker in finns
alltid risk for hoga radonhalter inomhus. Darfér bor alla bostader med markontakt matas med
avseende pa radonhalten.

Byggnadsmaterial.

Alla byggnadsmaterial som &ar baserade pa sten avger radon, normalt i sma mangder. Bla
lattbetong daremot, avger mer radon an andra byggnadsmaterial.

Blabetong &r ett alunskifferbaserat byggnadsmaterial som tillverkades mellan 1929 och 1975. Har
det anvants i bade inner- och yttervaggar samt bjalklag, kan det orsaka radonhalter pa over
1.000 Bg/m?.

Hushallsvatten.

Det ar ovanligt med hoga radonhalter i kommunalt hushallsvatten. Ytvattentikter innehaller
nastan inget radon alls. Men djupborrade brunnar kan ge vatten med hég radonhalt. Risken ar
storre i omraden dar berggrundens halt av uran ar hogre an normalt

Nar radonforande vatten anvands i hushallet avgar radon till inomhusluften. En grov tumregel ar
om radonhalten i vattnet ar 1.000 Bg/l ger bidraget till inomhusluften upphov till en radonhalt pa
ca. 100 Bg/m?.

Det ar inte bra att dricka vatten med hdga radonhalter. Livsmedelsverket inforde den 1 oktober
1997 foljande gréansvarden for radon i Dricksvattenkungérelsen:

Kommunalt- och enskilt mer an 100 Bg/I (tjanligt med anmarkning)
vatten mer an 1 000 Bg/I (otjanligt)

Energianvandning

Eftersom 40 procent av den totala energianvandningen i Sverige gar till fastighetssektorn &r detta
det kanske viktigaste omradet att paverka for att effektivisera energianvandningen och darmed
minska miljbelastningen.

Samtidigt maste malséttningen vara att den renaste energin & den som sparas och darmed aldrig
anvands.

20



Tillstandet i Sormland
Ventilation och radon
Problem med inomhusmiljon orsakas av manga olika faktorer. En god ventilation &r ofta grunden
I problemlsningen. En god ventilation minskar koncentrationen av partiklar och emissioner i
inomhusluften, liksom fukthalter och i vissa fall halterna av radon. Radon utgér en hélsorisk i de
halter som kan uppstd inne i byggnader. | Sodermanlands lan saknas en regiona
sammanstalining for hur radonsituationen ser ut i bostéder och lokaler.

Men 4 av 9 kommuner har rapporterat in resultat av radonmatningar i skolor och forskolor. |
23% av de genomforda métningarna i dessa lokaler Oversteg radonhalten 200 Bq per kubikmeter.
| 7% av fallen var radonhalten ocksa hdgre én 400 Bq per kubikmeter.

Energianvandning

| S6dermanland har de flesta storre tétorternaidag ett va utbyggt fjarrvarmendt vilket resulterat i
minskad belastning fran uppvarmningen. De flesta av de stérre panncentralerna har biobransle
som basbrénge vilket ger miljovinster. Utbyggnaden av fjarrvarmenéten fortskrider aven om
nyproduktion av friliggande villor inte alltid andluts till dessa nét.
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