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Forord

Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro samt Vistman-
lands lan driver tillsammans projektet "Fordel Stockholm-Malarregionen”.
Arbetet genomfors pa uppdrag av landshoévdingarna i de fem ldnen. Regeringen
har markerat sin avsikt att ta del av resultaten (proposition 2001/02:4 "En politik
for tillvixt och livskraft i hela landet). Det langsiktiga syftet med lansstyrelsernas
langsiktiga arbete ar att utifran ett internationellt perspektiv ta fram underlag till
en mojlig urbanpolitik.

I en forsta etapp har arbetet resulterat i en regional langtidsutredning med
analyser i ett 20-30-arigt perspektiv. Analyser har gjorts inom omradena befolk-
ning, naringsliv, arbetsmarknad, utbildning och bostadsmarknad. Resultatet
redovisas i fyra olika delrapporter samt i denna sammanfattande slutrapport.

I fokus star regionens tillvixtforutsittningar infér kommande decennier. Av-
gransningen innebdr att vi inte behandlar alla aspekter av det bredare begreppet
hallbar utveckling. Detta hindrar emellertid inte att vara analysresultat dven kan
anvandas som viktiga pusselbitar for slutsatser pd omraden vid sidan av det rent
ekonomiska.

De antaganden som denna rapport bygger pa ar den nationella langtidsutred-
ningens bedémningar av Sveriges demografiska och ekonomiska utveckling. Alla
forsok till bedémningar av den framtida utvecklingen ar dock férbundna med
ett stort matt av osikerhet, inte minst beroende pa att vi bara delvis har kunskap
om det komplexa samspel mellan olika faktorer som utvecklingen ér ett resultat
av.

Projektledare for denna rapport har varit Bo Wictorin, Lansstyrelsen i Séder-
manlands lan. I den arbetsgrupp som engagerats i projektet Fordel Stockholm-
Malarregionen ingar: Asa Osthng Norrman (projektkoordinator), Lansstyrelsen
i Vastmanlands lan, Peter Eklund, Lansstyrelsen i S6dermanlands ldn, Eva
Gyllensvard, Lansstyrelsen i Stockholms lin, Fredrik Meurman, Lansstyrelsen i
Uppsala lin samt Ylva Gustafsson Hojer, Lansstyrelsen i Orebro lan. Styrgrupp
for arbetet har varit lansoverdirektor/lansrad.

Var forhoppning ar att det kunskapsunderlag som nu tagits fram skall tydlig-
gora Stockholm-Malarregionens avgérande nationella betydelse, bidra till en
gemensam syn pa en rad olika utvecklingsforutsittningar och leda till angelagna
atgarder for att stirka den framvaxande Stockholm-Malarregionen. Den pri-
méra malgruppen ar regeringen och berérda departement. Givetvis hoppas vi
att materialet ocksa skall na en bredare krets av nationella, regionala och lokala
aktdrer och pa sa satt stimulera till en diskussion om Stockholm-Mélarregionens
betydelse ur bade ett storregionalt och ett nationellt perspektiv.
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Sammanfattning

Denna rapport ar uppdelad i tva delar. I den forsta delen redovisas utveck-
lingen av regionens sysselsittning, naringslivsstruktur och kompetensfor-
sorjning under 1990-talet fram till idag. I den andra delen redovisas en
framtidsinriktad analys av regionen i ett 20-30 arigt perspektiv. Det 6ver-
gripande resultatet av var framtidsanalys ar att Stockholm-Malarregionen
kommer att sta for en allt storre andel av Sveriges befolkningstillvixt och
ekonomi.

Sjalvklart ar alla férsok till bedémningar av den framtida utvecklingen
férbundna med ett stort matt av osakerhet, inte minst beroende pa att vi
bara delvis har kunskap om det komplexa samspelet mellan olika faktorer
som utvecklingen ar ett resultat av. Drastiskt forandrade klimatbetingelser
och konsekvenser av sadana férandringar ar exempel pa faktorer som vi
inte har beaktat. Kriminaliteten och varderingsforskjutningar ar andra fak-
torer som kan driva utvecklingen i nya banor som vi inte har vagt in har.

Den globala arbetsdelningen leder till nationell arbetsdelning

Den globala utvecklingen verkar gynna stora och tita regioner som ar
specialiserade och diversifierade. Det ar inte enbart standardiserad pro-
duktion som forlaggs till 1dgloneldnder, utan dven mer kunskapsintensiv
verksamhet. Hogkostnadslander som Sverige maste darfér koncentrera sig
pa nya produkter och verksamheter som dnnu inte ir kopierbara, eller dar
priset inte har avgorande betydelse. Specialisering kan i allt mindre grad
ersatta brist pd mangfald och diversifiering. Denna typ av naringsliv, som i
hog grad baseras pa kunskap och innovationer, finns till stor del i stora och
val differentierade regioner. Den snabba drivkraft som genererar en 6kad
urbanisering blir darfoér problematisk for ett land med Sveriges relativt gle-
sa befolkningsstruktur. Stockholm-Malarregionen spelar darfor en sarskilt
viktig roll fér landet genom bredd i kompetens, forekomst av internationell
spetskompetens och genom en 6kad inomregional specialisering.
Analysen visar ocksa att det finns ett positivt samband mellan tillvaxt
och regionstorlek, liksom mellan inkomstniva och regionstorlek. Aven om
Stockholm-Milarregionen ar stark inom Sverige, s maste regionen ses i
ett internationellt konkurrensperspektiv. Mangfald och differentiering kan
forstarkas genom inlankning av sma regioner till stérre. En fortsatt integre-
ring i Stockholm-Malarregionen till en gemensam Malarregion ar darfor av
central betydelse for hela landets valfard, sett ur ett nationellt och interna-
tionellt perspektiv.
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Kunskapsdriven utveckling i Stockholm-Malarregionens néringsliv

Analysen visar pd en kraftig 6kning av kunskapsintensiva verksamheter i
regionen. Dessa verksamheter aterfinns inom industrin, (dar exempelvis
telekom- och likemedelsindustrin vuxit mycket kraftigt), liksom inom
upplevelsesektorn och den privata tjanstesektorn (ddr tillvixten framst skett
inom sa kallade foretagstjanster). Tillvixten i de mest kunskapsintensiva
verksamheterna har skett genom en kombination av stark produktivitets-
och sysselsattningsutveckling.

Naringslivets ssmmansittning och struktur dr en viktig férklaring till de
skillnader i utveckling som finns inom Stockholm-Mélarregionens lokala ar-
betsmarknader. Det framgar tydligt att tillbakagaende naringar inte minskar
i alla lokala arbetsmarknader. Vissa verksamheter, framst inom s kallade
mogna branscher, har expanderat sina verksamheter i delar av regionen.

Stockholm-Malarregionen ar Sveriges tillvixtmotor

Den ekonomiska tillvixten i regionen fram till ar 2020 beraknar vi, under
forutsattning att dagens lokala arbetsmarknader bestar, till i snitt 3,7 pro-
cent per ar. Det &r ungefir dubbelt sd hog tillvixttakt som forvintas fér hela
landet. Under den senaste tioarsperioden var tillvixttakten ungefar 50 pro-
cent hogre i regionen jamfért med hela riket. Den viktigaste férklaringen till
den tilltagande skillnaden ar analysens antaganden om den framtida befolk-
ningen i yrkesverksam alder och framtida sysselsittningsutveckling.

Regionforstoring har kommit att bli ett allt viktigare begrepp for den
regionala néarings- och utvecklingspolitiken. Bakgrunden ar det positiva
samband som finns mellan de funktionella regionernas prestationsférmaga
och deras storlek. Stockholm-Milarregionen bestar idag av elva lokala
arbetsmarknadsregioner. Arbetsmarknadsregionerna ser valdigt olika ut for
olika grupper av befolkningen. For hogutbildade man bestar regionen idag
av tre regioner: Stockholm, Visterds och Orebro. For lagutbildade kvinnor
bestar regionen idag av fjorton arbetsmarknadsregioner. Beddémningarna av
regionens framtida utveckling bygger i huvudsak pa att nuvarande struk-
turella forutsittningar bestar. Det finns dock mycket som talar for att de
investeringar som skett i nya kommunikationer kommer att férindra det
funktionella landskapet i regionen. Vara analyser visar att en minskning av
dagens elva till totalt tre lokala arbetsmarknadsregioner skulle 6ka tillvixten
med drygt 11 miljarder kronor per ar i Stockholm-Mélarregionen.

Trots en av varldens snabbaste produktivitets6kningar 6kar antalet ej
sysselsatta

Produktivitetsutvecklingen i Stockholm-Milarregionen har varit en av varl-
dens snabbaste under 1990-talet. Trots detta har det skett en mycket drama-
tisk 6kning av gruppen “¢j sysselsatta”. Under 10-arsperioden har gruppen
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okat med 60 procent, vilket motsvarar ungefiar 200 000 personer. Analysen
visar att detta inte ar en utbildningsfraga. Sannolikheten att fa jobb kan
darfor inte bara kopplas till "god utbildning”, utan kanske an mer tll "ratt
utbildning”.

Utbildningsglappet 6kar trots allt fler valutbildade

En allt hogre andel av arbetskraften har ndgon form av hogskole- eller uni-
versitetsutbildning. Det framgar ocksa tydligt att den framfor allt har 6kat i
de delar av regionen dar arbetskraften redan hade hog formell utbildning.
Utbildningsglappet inom regionen tenderar alltsd att 6ka.

Sysselsattningen bland dem som inte arféodda i Sverige har minskat
kraftigt

Det finns mycket anmarkningsvarda skillnader i sysselsattningsutvecklingen
mellan dem som ar fédda i Sverige och dem som ér f6dda nagon annan-
stans. Under 1990-talet 6kade antalet sysselsatta med 5 procent bland dem
som ar fodda i Sverige. Bland dem som ar fédda utanfér EU' minskade
sysselsittningen med drygt 30 procent. En viss dterhamtning har skett, men
den har inte alls rackt till for att dterta 1990 ars niva.

Sveriges befolkning vidxer i Stockholm-Malarregionen

Prognoserna visar att befolkningen i Stockholm-Malarregionen ékar med
600 000-800 000 invanare fram till ar 2030, vilket motsvarar cirka 75-95 pro-
cent av den beraknade befolkningstillvaxten i Sverige totalt. Antalet yrkes-
verksamma kommer att 6ka med omkring 15 procent, jamfort en mycket
svag Okning i riket i sin helhet. Prognosen visar ocksa pa en allt skevare
befolkningsstruktur, med en 6kning av andelen aldre.

Ingen brist pa arbetskraft i Stockholm-Malarregionen fram till ar 2020

Sysselsattningen berdknas 6ka med 212 000 anstéllda fram till &r 2020.
Denna prognos har tagit hansyn till de lokala arbetsmarknadernas storlek
och dynamik samt tillgang till kvalificerad utbildning. Utvecklingen beror
inte enbart pd lokala férutsattningar, utan givetvis ocksa pa utvecklingen

i omvarlden. Forutsatt nuvarande strukturella villkor &r det bara i Stock-
holm/Uppsala lokala arbetsmarknad som sysselsattningen 6kar markant.
I 6vriga arbetsmarknadsregioner kommer den att stagnera eller minska
svagt.

Brist pa bostédder - ett hot mot tillvaxten

Resultatet av var bostadsmarknadsanalys visar att Stockholm-Malarregionen
star infor ett omfattande bostadsunderskott. Fram till &r 2030 behovs en

'"Med EU avses i detta kapitel EU innan utvidgningen den 1 maj 2004 da de 15 EU-landerna blev 25.
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halv miljon nya bostader. Det motsvarar ett arligt byggande pa 20 000 bo-
stader, vilket kan jimfoéras med dagens produktionsnivaer pa cirka 10 000
lagenheter per ar. Om inte nuvarande foérutsittningar pa bostadsmarkna-
den forandras kan det komma att innebdra att regionens framtida tillvaxt
hdmmas genom liagre befolknings6kning, svagare sysselsattningsokning
och minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.
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1. Stockholm-Mailarregionens
utvecklingsforutsattningar

I denna rapport redovisas resultatet av det arbete som linsstyrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin ge-
mensamt bedrivit for att analysera regionens langsiktiga utvecklingsforut-
sattningar. Det 6vergripande syftet med projektet, som har givits karaktaren
av en regional langtidsutredning, har varit att ta fram ett kunskapsunderlag
for i férsta hand regeringen och 6viga aktérer inom det statliga omradet.
Det ar ocksa en forhoppning att kunskapsunderlaget skall kunna vara till
nytta dven i en vidare krets. Detta arbete dr en del av ett mer omfattande ar-
bete som de fem lansstyrelserna genomfor och som har till syfte att ta fram
ansatser till en nationell urbanpolitik utifran ett internationellt konkurrens-
perspektiv.

I rapportens fokus star i forsta hand regionens ekonomiska tillvixtférut-
sattningar inféor kommande decennier, vilket innebar att vi i det har sam-
manhanget inte behandlar alla aspekter av det bredare begreppet “hallbar
utveckling”. Férutsattningarna for att uppna goda och jamlika levnadsvill-
kor och en langsiktigt hallbar livsmilj6 i det sociala och ekologiska per-
spektivet behover darfoér analyseras ytterligare innan det fullt ut gar att ta
stallning till en for regionen 6nskvard utveckling. Det hindrar emellertid
inte att vara analysresultat kan anvindas som viktiga pusselbitar for slutsat-
ser inom andra omraden dn det ekonomiska.

I langtidsutredningarnas analyser utgar man traditionellt fran antagan-
den om den nationella utvecklingen av till exempel investeringar, sysselsétt-
ning och produktivitet och sambandet mellan dessa variabler. I den méan
regionala bedémningar gors sa tenderar orsakssammanhangen ofta att vara
enkelriktade, vilket innebar att resultatet av den nationella analysen “forde-
las” pa regioner med hjalp av skilda, relativt schematiska, kriterier.

I denna langtidsutredning, for Stockholm-Malarregionen, har vi haft
storre mojligheter att vainda pa perspektivet och se regionens ekonomiska
forutsattningar, och hur val dessa utnyttjas, som avgorande for den na-
tionella utvecklingen. Den nationella utvecklingen ses dirmed mer som
summan av den regionala. Detta 6verensstimmer val med de teorier som
formulerats pa senare tid dar man betonar framst de stora regionernas
betydelse for landers konkurrenskraft. Det sker inom ramen fér den sa
kallade nya ekonomiska geografin, NEG. Vi siger dirmed inte att landet
enbart "byggs nerifran och upp”, utan snarare att en mer realistisk bild av
framtiden maste bygga pa bade nationella och regionala bedémningar.

Var studie roér bara Stockholm-Malarregionen och nagra motsvarande
analyser har inte gjorts fér andra delar av landet. Nagon émsesidig avstam-
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ning mellan det nationella och regionala perspektivet har inte varit majlig.
Vivet helt enkelt inte hur den nationella summan av liknande analyser
skulle ha kunnat se ut. Daremot har vi méjligheter att visa vad skilda framti-
der for regionen kan krava av sysselsattning, utbildning, bostader och infra-
struktur, och hur dessa faktorer hanger samman vid skilda antaganden om
Sveriges och regionens ekonomiska utveckling. Eftersom Stockholm-Mélar-
regionen ar en stor del av Sverige kan vi dock, for vissa av dessa sektorer,
ocksa dra slutsatser om den nationella utvecklingen.

1.1 Utredningens utgangspunkter

Den ekonomiska utvecklingen i regionen ar beroende av ett komplext
samspel mellan ett stort antal faktorer. Mojligheterna att 6verblicka utveck-
lingens olika drivkrafter dr dirmed begransade. Centralt for de analyser vi
har gjort har varit att utvecklingsfoérutsittningarna pa lang sikt framfor allt
ar beroende av de manniskor som arbetar och bor i regionen. Regionens
sammanlagda ekonomiska tillvixt kan med andra ord ses som resultat av
hur manga som bor och verkar i regionen, var man bor och arbetar och
vilken kompetens man har. Givetvis ar ocksd det néringsliv som redan finns
iregionen av betydelse for den framtida utvecklingen. Vi férhaller oss dock
skeptiska till mdjligheterna att grunda framtidsbedémningen pa utsagor el-
ler antaganden om till exempel enskilda branschers langsiktiga utveckling.

Figur 1.1 Modell fér arbetets upplaggning

BOSTADS- UTBILDNINGS-
MARKNAD MARKNAD
BEFOLKNING

=/ \@

M > ARBETS-
NARINGSLIV MARKNAD

tg

OMVARLD

I figur 1.1 illustreras ndgra av de mest centrala delomradena, med oftast
omsesidiga samband (pilarna A-F), som star i utredningens fokus. Sa ger
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till exempel befolkningens storlek, inkomst och boendepreferenser en stor
del av forutsattningarna for efterfrageutvecklingen pa bostadsmarknaden.
Samtidigt galler det omvinda, det vill siga utbudet av bostader paverkar
aven befolkningsutvecklingen (A i figuren).

Utbudet av utbildningar ar en annan faktor som har betydelse for befolk-
ningsutvecklingen, genom att det i forsta hand ar en viktig forklaring till
ungdomars beslut om att flytta eller inte flytta. Omvént dr den regionala
befolkningsutvecklingen i hoég grad styrande for vilket utbildningsutbud
som efterfragas (B). Pilen C markerar att den dvervigande delen av ni-
ringslivets omfattning och inriktning bestams av den lokala/regionala
efterfrdgans storlek och karaktar. Vidare ar arbetskraftens storlek och
sammansattning (kompetens) en grundlidggande forutsattning for ar-
betsmarknadens satt att fungera (D) och ocksa styrande for niringslivets
lokaliseringsval. Samtidigt géller det omvanda, det vill siga att naringslivets
struktur styr efterfragan pa arbetskraft (E). Det sker ocksa en 6msesidig an-
passning av utbud av och efterfragan pa arbetskraft, till exempel genom att
manga i sina val av utbildningar paverkas av arbetsmarknadens efterfragan.
Naringslivet paverkas, férutom av lokal efterfrigan och tillgangen pa lokala
resurser (dér den viktigaste faktorn ar arbetskraft) ocksa av avsattnings-
och resursmarknader i omvérlden (F). Regionens tillvixtférutsattningar
bestdms saledes av utvecklingen inom och samspelet mellan samtliga dessa
delomréaden.

1.1.1 Det statistiska underlaget

For huvuddelen av de analyser vi gjort har ett mycket omfattande, och i
manga avseenden unikt, statistiskt underlag tagits fram. Det ar dock endast
i begransad omfattning som detta kan redovisas i anslutning till denna rap-
port.? Huvuddelen av underlagsmaterialet i form av tabellbilagor redovisas
aven pa projektets hemsida, www.stockholm-malarregionen.se.

1.1.2 Geografiska indelningar

Analyserna foljer som regel SCB:s senaste officiella indelning av Stockholm-
Malarregionen i lokala arbetsmarknader fran 1998 (figur 1.2). Det innebar
att utredningen i detta sammanhang inte omfattar Ljusnarsbergs kommun
(som ingar i Ludvikas lokala arbetsmarknad) och Alvkarleby kommun

(som ingér i Gavles lokala arbetsmarknad). I de uppgifter vi redovisar fér
Karlskogas lokala arbetsmarknad omfattas inte Storfors kommun i Varm-
lands lan.

2 Se bilaga 3. www.stockholm-malarregionen.se
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Figur 1.2 Lokala arbetsmarknader i Stockholm-Malarregionen

Stockholm

Nykoping-
Oxelésund

(Kdlla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen/SCB, 1998)

I vissa fall har Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad delats i mindre
geografier, namligen Uppsala, norra Stockholm (samtliga kommuner och
forsamlingar norr om Slussen) och sddra Stockholm (samtliga kommuner
och forsamlingar séder om Slussen). I andra fall har 4ven sammanslagning-
ar av lokala arbetsmarknader gjorts.

1.1.3Tillvaxtmatt

I rapporten anviands I6nesumma genomgaende for att méta tillvixt. Det
innebér att féorandringen av den totala l6nesumman beskriver ekonomisk
tillvaxt och att loGnesumma per sysselsatt anviands som berdkning for pro-
duktivitetsnivan.

Ett alternativt matt, och teoretiskt mer korrekt, hade varit att méata till-
vaxt som forandring av det totala féradlingsviardet och produktivitet som
foradlingsvarde per arbetad timma. Vi har dock valt lonesumma framfor
foradlingsvarde av tva skal. For det forsta dr en nedbrytning av nationens
samlade foradlingsvirde (BNP) pa regionniva (BRP) behiftade med
manga méttekniska problem, vilka 6kar i takt med en nedbrytning i allt
mindre geografiska omraden. Exempelvis ar det svart att veta var forad-
lingsvardet uppstar inom féretag med flera arbetsplatser spridda i geogra-
fin och hur detta i sa fall skall férdelas. Lonesumman kan med langt storre
sakerhet hanforas dven till mindre geografiska omraden. For det andra ser
vi l6nen som ett battre matt pa vardet av det arbete som utfors i en specifik
region. I en del andra ssmmanhang anvinds exempelvis BRP per sysselsatt.
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I detta sammanhang hade det varit missvisande, eftersom man da skulle fa
intrycket att virdet av framst mycket kapitalintensiv produktion i sin helhet
skapades dir denna ar lokaliserad. Vi skulle darmed bortse fran produk-
tionens kapitalkostnader, som egentligen ar resultatet av ett arbete som
utforts i andra foretag och regioner.

1.2 Rapportens innehall

Rapporten inleds i kapitel 2 med en kort diskussion om de omvarldsforut-
sattningar som vi tror Sveriges och Stockholm-Malarregionens utveckling
kommer att vara starkt beroende av. Vi konstaterar bland annat att vi kom-
mer att mota helt nya utmaningar pa den globala arenan under kommande
decennier, vilket ocksa kommer att fi aterverkningar pa regional niva.

I kapitel 3 beskriver vi den utveckling som skedde i regionen i tillvaxt-
och sysselsattningstermer under 1990-talet. Trots att det i manga avseen-
den var ett turbulent artionde visar analyserna bland annat att regionens
samlade I6nesumma i reala termer 6kat med 35 procent under perioden.
Samtidigt framgar det ocksa att det funnits stora, framst sysselsattningsmas-
siga, skillnader i utveckling mellan regionens lokala arbetsmarknader.

Utvecklingen inom olika delar av regionens naringsliv skildras i kapitel 4.
Har kan vi exempelvis konstatera att den expansion som dgt rum i hég grad
har varit koncentrerad till ett begransat antal kunskapsintensiva branscher
lokaliserade till Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad. Skillnader
i naringslivssammansdttning och branschstruktur utgor alltsa en viktig
forklaring till de skillnader i utveckling som finns mellan Stockholm-Malar-
regionens olika arbetsmarknadsregioner. Samtidigt finns en delvis motsatt
trend, dar ocksa forhallandevis mogna och generellt minskande branscher
i vissa fall expanderar i regionens mindre lokala arbetsmarknadsomraden.
I kapitlet redovisas en analys av regionens kompetensomraden, kluster,
som visar att de identifierade omradena har 6kat mer i sysselsittning och
l6nesumma an 6vriga naringslivet.

I kapitel 5 analyseras forhallandevis detaljerat hur sambandet mellan
arbetskraftens kompetensprofil och olika branschers efterfragan pa arbets-
kraft ser ut. Vi konstaterar bland annat att utvecklingen inom olika na-
ringar i hog grad ar beroende av vilken kompetensprofil arbetskraften har.
Samtidigt ar olika branscher ocksa i olika grad beroende av ett antal olika
typer av kompetenser, dir bredden i kompetensefterfrigan ocksa varierar
mellan olika naringar. De slutsatserna utgér en viktig utgangspunkt fér den
analys vi gor av arbetskraftens sammansattning. Vi konstaterar att de stora,
och mycket anmarkningsvirda, sysselsidttningsmassiga skillnaderna som
finns mellan dem som ar fédda i Sverige och dem som ar fédda utomlands
forstarktes kraftigt under 1990-talet. Nar det galler arbetskraftens utbild-
ningsbakgrund konstaterar vi att det skett en snabb 6kning av andelen med
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hogre utbildning i regionen. Men utbildningsnivan har 6kat snabbast inom
de delar av regionen dar den redan var hogst. Utbildningsglappet 6kar sale-
des. Det finns ocksa stora skillnader mellan regionens lokala arbetsmarkna-
der nar det giller arbetskraftens utbildningsinriktning. Till stor del speglar

dessa de skillnader som finns i ndringslivsstrukturen.

Mot denna bakgrund ar en central fraga hur regionens kompetensfoér-
sorjningssystem ar utformat och hur detta har férandrats. Detta giller inte
minst universitets- och hégskoleomradet. I kapitel 6 beskrivs hur kompe-
tensprofilen ser ut och hur den har forandrats for regionens universitet
och hogskolor. Vi analyserar ocksa de skillnader som finns nar det géller
vilken roll olika hogskolor spelar for att forsorja regionens arbetsmarkna-
der med utbildad arbetskraft. I detta kapitel diskuterar vi ocksa férutsatt-
ningarna for att 6ka sysselsattningsgraden, vilket skulle kunna innebara
en starkare ekonomisk tillvaxt dn den vi rdknat med. Har konstaterar vi att
det skett en kraftig 6kning av utbildningsnivan bland ej sysselsatta och att
orsakerna till att forvarvsfrekvensen inte ar hogre bara delvis kan férklaras
av bristande utbildningsbakgrund.

I kapitel 7 gor vi en bedémning av regionens utveckling fram till ar 2020
respektive 2030. Vi visar bland annat att regionen, till skillnad fran manga
andra delar av landet, kan rakna med en férhallandevis kraftig befolknings-
tillvixt under kommande decennier. Vi raknar ocksa med, givet vissa for-
utsittningar, en forhallandevis snabb ekonomisk tillvaxt i regionen under
kommande ar. Mycket talar dessutom for att de koncentrationstendenser
vi hittills har kunnat konstatera ytterligare kommer att férstirkas. En viktig
forutsittning for denna relativt optimistiska bedémning ér dock bland an-
nat att integrationen av personer med utlindsk bakgrund o6kar visentligt.

I kapitel 8 analyseras konsekvenserna av en fortsatt integration av re-
gionens lokala arbetsmarknader, vilket kan férvantas medfora tva typer
av effekter. For det férsta kan matchningen mellan utbud och efterfragan
férvantas fungera battre pa arbetsmarknaden, vilket innebdr att forutsatt-
ningarna okar for en starkare sysselsittningstillvixt. For det andra 6kar
forutsattningarna for arbetskraftens, och dirmed foretagens, specialise-
ring, vilket i sin tur leder till battre moéjligheter for en snabbare produktivi-
tetsutveckling. En viktig slutsats ar att det framfor allt &r om integrationen
Okar mellan Stockholm-Mélarregionens storre lokala arbetsmarknader som
vi kan férvanta oss mer omfattande effekter pa sysselsattning och tillvaxt fér
regionen som helhet. For enskilda, mindre, arbetsmarknadsregioner kan
dock effekterna bli betydande, dven om integrationen inom regionen som
helhet blir mer begransad.

Vi diskuterar forutsattningarna pa regionens bostadsmarknad i kapitel 9,
och om de svarar mot de 6kande behov vi forutser som en f6ljd av kom-
mande decenniers befolkningstillvixt. Analyserna pekar mot att bostads-
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produktionen, med dagens marknadsforutsattningar, kommer att fa svart
att svara mot behoven. En fortsatt utveckling i enlighet med denna trend
kommer atti en rad avseenden ge negativa aterverkningar pa regionens
tillvaxtférutsattningar.

2. Forandrad omvarld
- forandrad hemvarld

Stockholm-Malarregionen har en sarskild roll fér Sveriges ekonomi, och
denna roll paverkas av nya och férindrade omvirldsforutsattningar. I kapitlet
diskuterar vi, som inledning till den fortsatta analysen, regionens sarskilda
roll for Sveriges ekonomi och hur denna roll paverkas av nya och férandrade
omvarldsforutsattningar.

Centrala utgangspunkter ir ekonomins globalisering och framvaxten av
nya och snabbviaxande ekonomier i Kina, Indien och de nya EU-landerna i
Ostra Europa. Det innebar en dramatisk vidgning av viarldsekonomin, som
kan leda till att den typ av ekonomier som i nulaget ryms i begreppet OECD-
lainder mangdubblas inom nagra decennier. Det paverkar inte bara forutsatt-
ningarna for enskilda linder, utan pa ett avgérande sitt ocksa arbetsdelning-
en mellan de regioner som redan finns inom OECD. Det stiller savil Sveriges
som andra linders ekonomier infér nya utmaningar.

For hogkostnadslinder som Sverige géller det att i hogre grad koncentrera
sig pa nya produkter och verksamheter, det vill siga det som dnnu inte dr
kopierbart och dar priset dairmed inte spelar en avgérande roll. Denna typ av
utveckling, i hogre grad baserad pa kunskap och innovationer, ager till stor
del rum i stora och vil differentierade regioner. I ett nationellt perspektiv
spelar Stockholm-Milarregionen i det avseendet en sarskild roll. Regionen
har visat sin styrka i formagan att skapa nya produktionsomraden, ofta genom
att kombinera tidigare inte kombinerad kunskap. For Sverige ar det dock ett
stort problem att fa andra regioner kan uppvisa motsvarande styrka. Det inne-
bar att regionens relativa betydelse for landets ekonomi tenderar att 6ka.

Det "sarskilda” i Stockholm-Milarregionens roll dr inte nagot nytt. Den
funktionella Stockholmsregionen har, allt sedan industrialismens borjan pa
1870-talet, haft en relativt 6kande betydelse for Sverige. Innehallet i den funk-
tion som regionen har for Sveriges ekonomi har dock skiftat 6ver tiden. Idag
tycks storstadsregioner inta en sarskild roll for den typ av innovativt naringsliv,
som de sa kallade hogkostnadslinderna inom OECD ér tvungna att stirka
som respons pa den globala konkurrensen. Fortfarande ar det dock i forsta
hand i samspel med 6vriga delar av landet som detta sker.

2.1 Den globala utmaningen

Den framviaxande globala ekonomin medfér stora utmaningar for alla ty-
per av ekonomier. Ett centralt inslag ar att redan etablerad och standardise-
rad produktion allt littare och snabbare soker sig till mycket stora, kompe-
tenta och fortfarande fattiga linder dar produktionskostnaderna ar lagre.
Dessa laglonelinder, som ekonomiskt sett ar pa vag upp, drar omedelbar
nytta av denna arbetsdelning i form av 6kande inkomster och férbattrad
levnadsstandard. De nuvarande valfardslinderna drar fordelar av laga

STOCKHOLM-MALARREGIONEN SVERIGESTILLVAXTMOTOR - EN LANGTIDSUTREDNING ‘ 17 ‘



priser, men maste samtidigt alltmer koncentrera sig pa de produktionsom-
raden dir man har unika férdelar, alltsa frimst ny och kunskapsintensiv
produktion. Var tes dr att denna globala arbetsdelning pa ett avgérande
satt kommer att paverka den arbetsdelning mellan regioner som redan
finns inom OECD-landerna.

Hér kan dock noteras att allt flera av dessa lagkostnadsldnder samtidigt
utvecklar sig kompetensmdssigt mycket snabbt, varfor strategin om att falla
tillbaka pa hogkvalificerad verksamhet med hogt kunskapsunderlag rym-
mer risker och fragetecken.

Ekonomins 6kande internationalisering har pagatt under lang tid. Vad
som nu gor det nédvandigt att tala om “globalisering” som en kvalitativt
sett annorlunda process ar dels att information och investeringar nu flyter
lattare an forr mellan linder, dels att flera mycket stora lander mer eller
mindre samtidigt har antagit utvecklingsmodeller som gor att deras eko-
nomier vaxer snabbt och under storre 6ppenhet. Det ror sig fraimst om de
snabbt expanderande ekonomierna i Kina, Indien och de nya EU-linderna
i 6stra Europa.

Resultatet ar en dramatisk vidgning av varldsekonomin, som kan mang-
dubbla den typ av ekonomier som i nulaget ryms i begreppet OECD-lan-
der. I denna process, som kan vintas paga under flera decennier, andras
spelplanen for de redan etablerade OECD-linderna drastiskt. "Det gamla”
i ekonomin tenderar att slas ut snabbare an tidigare och framtiden maste
i hogre grad, och allt snabbare, sokas i "det nya”. Vi &r nu mitt inne i dessa
forandringar.

For hogkostnadslander som Sverige giller det att koncentrera sig pa nya
produkter och verksamheter, det vill siga det som dnnu inte ar kopierbart
och dar priset inte har en avgérande roll. De senaste arens manga nedligg-
ningar pa frimst mindre orter av relativt standardiserade verksamheter
kan ses som handfasta illustrationer pa den ena sidan i denna process.

Den andra sidan ar att stora, vél differentierade, regioner tenderar att vixa
snabbt, framst i kraft av sin 6verlagsna férmaga att férnya sin ekonomiska
profil. For att nationellt kompensera bortfallet av produktion i senare delar
av produktcykeln, ligger det dessutom ett "tvang” pa storstadsregionerna
att vixa snabbt, bade ekonomiskt och sysselsittningsmassigt, inom de omra-
den dar man har sarskilda forutsattningar. Inget av detta ar egentligen nya
tendenser. Det finns daremot anledning att tro att dessa processer nu ar
mer djupgaende och att graden av regional koncentration dirmed kan bli
storre. Sveriges formaga att havda sig i den skarpta internationella konkur-
rensen beror alltsa i hég och 6kande grad pa hur val Stockholm-Malarre-
gionen féormar spela sin roll i landets produktionssystem.
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2.2 Forandringar pa den glokala marknaden

En viktig effekt av den globala utvecklingen ér, som redogjorts for ovan, att
Sveriges, och ddrmed regionernas, "produktportf6lj” kontinuerligt maste
fornyas. For detta kravs innovativa miljoer, dar det lokala spelar en allt mer
framtradande roll. Begreppet “glokal” brukar namnas i dessa sammanhang.
Det innebér att aktoérer agerar med full insikt om den stora varldens mojlig-
heter och utmaningar, men i stor utstrickning bygger sin styrka pa det som
finns lokalt. Innovationer kraver i hog grad narhet och tillit, bida nagot som
littast skapas lokalt. Parallellerna ar tydliga till motsvarande resonemang vad
géller de ekologiska fragorna; utmaningarna ar ofta globala medan 16sning-
arna finns i manga lokala miljoéer.

En kvalificerad fornyelse av produktportféljen kraver bredd i den regio-
nala kunskapsbasen, existensen av en kvalificerad efterfrigan och en val
fungerande lokal arbetsmarknad dar skilda vitt slag av specialister kan rekry-
teras. Det finns klara tecken pa att tita och diversifierade regioner har klara
forsteg som innovativa miljoer, dir nya specialiseringar eller kluster kan upp-
komma, utvecklas och expandera. Dessa specialiseringar eller kluster kan
kompensera den kontinuerligt pagaende utslagningen/omlokaliseringen av
etablerade verksamheter.

Stockholm-Malarregionen har genom sin tithet och diversifiering under
mycket lang tid visat sig kunna fungera som en sadan innovativ miljé som
kan tjana som grogrund fér det ovantade - alltsa innovationer. Har har 6ver
tiden skapats nya specialiserade kluster. Regionen har visat sin speciella
styrka i férmagan att skapa (eller snabbt importera) nya produktionsomra-
den, ofta genom att kombinera tidigare inte kombinerad kunskap. For Sve-
rige ar det ett stort problem att fa andra regioner kan uppvisa samma styrka.
Regioner av motsvarande eller storre storlek och styrka som Stockholm-Ma-
larregionen, star i de flesta EU-lander f6r uppskattningsvis mellan 70 till 80
procent av befolkningen. Téthetsférdelarna omfattar alltsa en stérre andel
av ekonomin i flertalet av vara konkurrenslander. Dessa huvudstads- eller
storstadsregioner karaktariseras vanligen av:

¢ Ledningsfunktioner

® FoU-tyngd

¢ Kunskapsintensivt naringsliv

¢ H6g innovationsférmaga

¢ Kvalificerad tjanstesektor

¢ Kontaktintensiva verksamheter

* Hog andel verksamheter med produkter tidigt i produktlivscykeln

Om det dr denna typ av regioner som i 6kande grad kravs for ett innovativt
néringsliv har Sverige ett uppenbart strukturellt handikapp i den globalise-
rade ekonomin. Det innebér ocksa att Stockholmsregionens relativa bety-
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delse for landets ekonomi tenderar att 6ka an mer. Att den funktionella
Stockholmsregionen nu vaxer in i en storre Stockholm-Mélarregion kan ses
som en kvittens pa denna 6kande betydelse och att regionens mdjligheter
darmed véxer.

Huvudstads- eller storstadsregionernas direkta motpol dr de regioner
som istdllet praglas av:

* H6g andel varuproduktion

* Hog andel arbetskraftsintensiva verksamheter

* Hog andel “ytkravande” verksamheter

* Hog andel verksamheter med produkter sent i produktlivscykeln

Kannetecknande for de hér regionerna ar 6kad global konkurrens, framst
fran laglénelander, dar den sammanlagda produktionskostnaden ar betyd-
ligt lagre.

2.3 Stockholm-Milarregionens betydelse 6kar i den nationella ekonomin

Stockholm-Milarregionen svarar idag fér nastan 40 procent av Sveriges
ekonomi. Andelen okar dessutom, eftersom tillvaxttakten i regionen
vasentligt 6verstiger vad som galler i landet som helhet. Under det senaste
decenniet har tillvixten i genomsnitt varit 50 procent hogre i Stockholm-
Milarregionen n i riket.

Attregionen har allt storre betydelse for landets ekonomi visar sig aven
pa andra sétt. Sedan 1980 har befolkningen i genomsnitt vuxit med 0,6
procent per ar, samtidigt som 6vriga landet endast 6kat med endast 0,2
procent. Antalet sysselsatta i Stockholm-Malarregionen har under samma
period 6kat med i genomsnitt 0,4 procent, medan antalet sysselsatta i 6v-
riga landet i stort sett inte forandrats alls (figur 2.1). Den relativt sett hogre
tillvixttakten i Stockholm-Malarregionen dr med andra ord inget unikt for
1990-talet, utan ett langsiktigt och dver tid stabilt fenomen.

Jamforelserna ovan skall dock inte tolkas som att utvecklingen i Stock-
holm-Malarregionen och i andra delar av landet sker oberoende av var-
andra. Tvartom rader ett i manga avseenden 6msesidigt beroende. Stock-
holm-Malarregionens 6kande tyngd i Sverige hanger alltsa till stor del sam-
man med den speciella roll som regionen spelar i den svenska ekonomin.
I takt med att regionsystem férandras andras ocksa den arbetsdelning som
finns mellan regionerna. Som ett resultat av denna utveckling har det som
regionen kan erbjuda successivt blivit allt mer betydelsefullt fér den natio-
nella ekonomin. Over tid forandras proportionerna mellan ekonomins
olika delar och dirmed ocksa de olika roller regioner, med skilda karakta-
ristika, spelar i det nationella ekonomiska systemet.
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Figur 2.1 Arlig relativ sysselsiattningsfériandring i Stockholm-
Malarregionen och 6vriga riket ar 1980-2003
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Kdilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (3:2004) Bostadsmarknaden i
Stockholm-Mdlarregionen - framtida behov och forvintat byggande
Arbetsdelningen mellan Sveriges regioner paverkas i allt hogre grad av
det som sker i ett globalt sammanhang. Verksamheter som ligger sent i
produktlivscykeln ldggs i 6kad omfattning i lagloneldnder. Detta skapar en
snabbare strukturomvandling én tidigare. Sma regioner, som ofta har en
tyngdpunkt i standardiserad produktion, svarar for en stor del av den sedan
lange etablerade produktionen. Denna typ av regioner riskerar alltsd att fa
allt stérre problem. Stora och innovativa regioners betydelse for den natio-
nella tillvixten 6kar darmed. Det ror sig om en nastan mekanisk effekt av
globaliseringens och den tekniska utvecklingens inverkan pa produktlivscy-
keln. Exempelvis ger tillgang till ett for svenska férhallanden mycket brett
urval av vilutbildade ménniskor inom olika omraden Stockholm-Malarre-
gionen unika egenskaper i ett nationellt sammanhang. Till detta kan aven
laggas regionens centrala position i det svenska transportsystemet. I andra
regioner bygger utvecklingen pa andra unika egenskaper, exempelvis i
Gnosjo med det entreprenodrskap som praglar den regionen, eller malm-
falten med bas i en specifik ravarutillgdng. Med dessa utgangspunkter ar
utvecklingen i Stockholm-Mélarregionen beroende av att ekonomin inom
ovriga delar av landet fungerar vil — samtidigt som ocksa motsatsen géller.
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3. Ekonomisk nedgang och
aterhamtning under 1990-talet

Det gangna decenniet utmarks, trots den dramatiska nedgangen vid perio-
dens borjan, av en snabb tillvaxt. Ekonomin i Stockholm-Malarregionen
vixte med totalt 35 procent, vilket motsvarar 2,8 procent i genomsnitt per ar.
I jamforelse med riket var tillvaxttakten i Stockholm-Malarregionen omkring
50 procent hogre. Den ekonomiska tillvixten beror helt och hallet pa att
l6onesumman per sysselsatt 6kat, eftersom antalet sysselsatta minskade med 2
procent under perioden.

Skillnaderna i utveckling har varit stora mellan regionens lokala arbets-
marknader. Kraftigast har expansionen varit inom Stockholm/Uppsalas
arbetsmarknadsregion, som vuxit med mer an 40 procent. Inom 6vriga lokala
arbetsmarknader varierar tillvixten mellan -17 och +18 procent. I huvudsak
bekriftar detta att det finns ett starkt samband mellan den lokala arbetsmark-
nadens storlek och dess tillvaxt.

Skillnaderna i tillvaxt mellan olika delar av regionen forklaras forst och
framst av skillnader i sysselsattningsutveckling. Férandringarna i 16nesumma
per sysselsatt, som pa lang sikt aterspeglar skillnader i produktivitetsutveck-
ling, har varit férhallandevis likartad. Inom Stockholm/Uppsalas arbetsmark-
nadsregion har visserligen l6nesumman per sysselsatt 6kat snabbast. Men
aven de delar av regionen dar ekonomin totalt sett har stagnerat kan uppvisa
en tillvaxt avlénesumman per sysselsatt med cirka 30 procent. En stagneran-
de totalproduktion har alltsa fraimst slagit igenom i sjunkande forvirvsfrek-
venser och arbetsloshet. Vid periodens slut ligger den totala sysselsattningen
mellan 10 och 20 procent under nivan 1990 i nistan alla lokala arbetsmarkna-
der utanfor Stockholm/Uppsala, som med en sysselsittningsokning om bara
3 procent anda har den 6verldgset bésta utvecklingen.

Tillvixten under 1990-talet skedde trots en historiskt sett kraftig nedgang i
ekonomin under de inledande aren, da ekonomin minskade med drygt en
tiondel i Stockholm-Malarregionen som helhet (tabell 3.1). Utvecklingen
for regionens lokala arbetsmarknader har dock sett mycket olika ut och
totalt sett innebar 1990-talet att den ekonomiska tyngdpunkten fortsatte
att koncentreras till Stockholm/Uppsalas arbetsmarknadsregion. Ar 2001
svarade Stockholm/Uppsala for 81 procent av regionens ekonomi, vilket
kan jamfoéras med ar 1990, da motsvarande andel var 77 procent.?

Inom regionens storre lokala arbetsmarknader var nedgangen under
perioden inte lika kraftig som inom de mindre. Utvecklingen inom Stock-
holm-Mailarregionen avviker i detta avseende inte fran det monster som
galler i landet som helhet. Generellt finns det ett starkt samband mellan
ekonomisk tillvixt och den lokala arbetsmarknadens storlek. Det innebar
dock inte att det inte finns undantag.

3 Se aven bilaga 3, tabell 1. www.stockholm-malarregionen.se
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Tabell 3.1 Den totala I6nesummans reala fordandring inom Stockholm-
Malarregionens lokala arbetsmarknader ar 1990-2001 Index: 1990=100,
samt genomsnittlig arlig forandring

LOKAL ARBETSMARKNAD 1990 1993 1996 2001 1990-01
STOCKHOLM/UPPSALA 100 90 102 142 +3,2 %
OREBRO 100 88 96 118 +1,5 %
VASTERAS 100 86 98 116 +1,3%
ESKILSTUNA 100 81 87 105 +0,4 %
NYKOPING/OXELOSUND* 100 86 92 108 +0,7 %
KOPING 100 84 92 103 +0,2 %
KARLSKOGA 100 85 93 109 +0,7 %
KATRINEHOLM 100 86 96 113 +1,1%
FAGERSTA 100 84 94 107 +0,6 %
HALLEFORS 100 74 77 83 -1,4%

LAXA 100 80 88 101 +0,1 %
STOCKHOLM-MALARREGIONEN 100 89 100 135 +2,8 %

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen

Aven om Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad dominerar Stock-
holm-Milarregionens ekonomi, sa ar utvecklingen inom arbetsmarknads-
regionen inte ensartad. S& motsvarade till exempel tillvixttakten i Uppsala
mindre dn hélften av norra Storstockholms tillvaxt.

Tabell 3.2 Real forandring av Ionesumma per sysselsatt (16-64 ar) per lokal
arbetsmarknad ar 1990-2001

Index: 1990=100, samt genomsnittlig arlig férandring

LOKAL ARBETSMARKNAD 1990 1993 1996 2001 1990-01
STOCKHOLM/UPPSALA 100 105 113 138 +3,0 %
OREBRO 100 103 112 128 +2,3 %
VASTERAS 100 105 116 132 +2,5 %
ESKILSTUNA 100 104 114 131 +2,5 %
NYKOPING/OXELOSUNDS 100 104 113 127 +2,2 %
KOPING 100 104 114 128 +2,9 %
KARLSKOGA 100 103 113 129 +2,3 %
KATRINEHOLM 100 103 113 130 +2,4 %
FAGERSTA 100 105 117 134 +2,7 %
HALLEFORS 100 100 112 122 +1,8 %
LAXA 100 104 116 129 +2,3 %

STOCKHOLM-MALARREGIONEN 100 105 114 137 +2,9 %

Killa: IFordel Stockholm-Mdlarregionen

Mot slutet av 1990-talet hade ekonomin inom flertalet arbetsmarknads-
regioner aterhdmtat sig och motsvarade aterigen 1990 ars niva. Hallefors
utgor dock ett anmarkningsvirt undantag, dir aterhdmtningen har varit va-

¢ Uppgifterna fér Nyképing/Oxelosund baseras pa skattade uppgifter for 1990, eftersom Gnesta och Trosa kom-
muner tillhérde Nyképings kommun &r 1990, men numer &r sjélvstandiga kommuner som ingér i Stockholm/Upp-
salas lokala arbetsmarknad. Skattningen baseras pa 1991 ars férdelning av antalet sysselsatta mellan de tre
kommunerna.

5Ldnesumman per sysselsatt kan ha péverkats nagot av att Gnesta och Trosa kommuner tillhérde Nyképing ar
1990. Det bedéms dock péaverka berékningarna endast marginellt.
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sentligt svagare an inom 6vriga arbetsmarknadsregioner. Mellan 1996 och
2001 okade den totala lonesumman med 35 procent i Stockholm-Malar-
regionen. Det kan jamforas med 31 procents 6kning i hela landet. Utveck-
lingen av hela regionens ekonomi under perioden foérklaras till en mindre
del av att antalet sysselsatta forandrats. Totalt minskade sysselsittningen i
regionen med 2 procent, vilket kan jaimféras med 8 procent for hela riket.
Men I6nesumman per sysselsatt 6kade samtidigt kraftigt, i regionen som
helhet med 37 procent i reala termer mellan ar 1990 och 2001 (tabell 3.2)
och med 23 procent mellan 1996 och 2001 (22 procent i hela landet). Den
ekonomiska tillvaxten for Stockholm-Malarregionen under perioden kan
med andra ord helt och héllet tillskrivas en 6kad produktivitet.

Tabell 3.3 Relativ forandring av antalet forvarvsarbetande (16-64 ar) per
lokal arbetsmarknad ar 1990-2001

Index: 1990=100, samt genomsnittlig arlig férandring

LOKAL ARBETSMARKNAD 1990 1993 1996 2001 1990-01
STOCKHOLM/UPPSALA 100 86 90 103 +0,3%
OREBRO 100 85 85 92  -0,7%
VASTERAS 100 82 84 8  -1,0%
ESKILSTUNA 100 78 77 81 -1,6 %
NYKOPING/OXELOSUNDS® 100 83 81 85  -1,3%
KOPING 100 81 80 80  -1,7%
KARLSKOGA 100 82 83 84  -13%
KATRINEHOLM 100 84 85 87  -1,1%
FAGERSTA 100 80 80 79 1,7%
HALLEFORS 100 74 68 68  -26%
LAXA 100 77 76 78 -18%
STOCKHOLM-MALARREGIONEN 100 85 88 98 -02%
SVERIGE 100 84 86 92 -08%

Killa: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Den viktigaste forklaringen till de skillnader som finns i ekonomisk tillvixt
mellan regionens lokala arbetsmarknader ér skillnaderna i sysselsittnings-
utveckling (tabell 3.3). Nar det galler hur I16nesumman per sysselsatt har
utvecklats ar skillnaderna ganska sma (tabell 3.2). Att inte de betydande
skillnader som finns i utvecklingskraft mellan olika delar av regionen
paverkat I6nenivans fordndring mer kan tyckas férvanande. Det visar dock
att léneutvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden ar férhallandevis
enhetlig pa kortare och medellang sikt och i huvudsak féljer den produk-
tivitetsutveckling som géller for landet som helhet. Det innebar att en svag
utveckling i en region i huvudsak kommer till uttryck i en svagare sysselsatt-
ningsutveckling.

5 Uppgifterna fér Nyképing/Oxelésund baseras pa skattade uppgifter fér 1990, eftersom Gnesta och Trosa kommu-
ner tillhérde Nykdpings kommun ar 1990, men numer &r sjalvstandiga kommuner som ingér i Stockholm/Uppsalas
lokala arbetsmarknad. Skattningen baseras pa 1991 ars fordelning av antalet sysselsatta mellan de tre kommu-
nerna.
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Helt opaverkad ar dock inte l6nenivan ens pa kortare sikt. I Hallefors,
som ér den lokala arbetsmarknad som har haft den svagaste tillvixten i
regionen, har ocksd l6nesumman per sysselsatt 6kat minst under perioden
(tabell 3.2). Likasa 6kar den genomsnittliga l6nesumman mest i Stock-
holm/Uppsala, diar den ekonomiska tillvixten varit starkast.

De férhallandevis sma skillnader som finns mellan olika lokala arbets-
marknader i hur den genomsnittliga 16nenivin utvecklats skall dock inte
tolkas som att inte 16nenivaerna skiljer sig at. Inom Stockholm/Uppsalas
lokala arbetsmarknad ar 16nenivan vasentligt hégre dn inom de 6vriga
lokala arbetsmarknaderna i regionen (tabell 3.4). Den genomsnittliga 16-
nesumman per sysselsatt var drygt 30 procent hogre har dn i Hallefors, dar
l6nenivan var lagst.

Tabell 3.4 Lonesumma per sysselsatt per lokal arbetsmarknad ar 2001,
kronor

LOKAL ARBETSMARKNAD 2001
STOCKHOLM/UPPSALA 260 000
OREBRO 210 000
VASTERAS 225 000
ESKILSTUNA 208 000
NYKOPING/OXELOSUND 213 000
KOPING 208 000
KARLSKOGA 222 000
KATRINEHOLM 201 000
FAGERSTA 216 000
HALLEFORS 198 000
LAXA 214 000
STOCKHOLM-MALARREGIONEN 250 000

Kdilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen
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4. Naringslivsstruktur i forvandling

Kunskapsintensiva verksamheter okar i betydelse i regionen, oavsett om
dessa finns inom industrin eller tjanstesektorn. Generellt sett har industrin
och de agrara niringarna fortsatt att minska i regionen och tillsammans
svarade de for omkring 15 procent av regionens totala 16nesumma ar 2001.
Delar inom industrin med hog kunskapsintensiv verksamhet, som telekom
och ldkemedel, har dock expanderat kraftigt, tillsammans vaxte telekom och
lakemedel fran 2 till 3 procent av regionens totala ekonomi under 1990-talet.
Tjanstenaringarna ar med andra ord helt dominerande i regionens ekonomi.
Framfor allt har tillvixten inom data-, féretagstjanste- och banknaringarna
varit mycket kraftig under 1990-talet, de flerdubblade sin andel av regionens
ekonomi.

De forandringar som dgt rum ar i huvudsak ett resultat av saval produktivi-
tets-” som sysselsittningsforandringar. Tillvaxten i de mest kunskapsintensiva
naringarna skedde just genom en kombination av stark produktivitets- och
sysselsattningsutveckling. Hit hor i synnerhet storstadsdominerade branscher
som data, telekom och vissa foretagstjanster. Inom till exempel banknaring-
arna var den kraftiga tillvixten helt och hallet resultatet av en snabb loneut-
veckling. Bland de branscher som hade en relativt sett god produktivitetsut-
veckling, men samtidigt en sysselsattningsmassig tillbakagang, marks flertalet
industribranscher. Branscher med en svag 16ne- och sysselsattningsmassig
utveckling domineras framfor allt av arbetskraftsintensiva tjanstendringar.

I ett antal branscher, som till exempel offentlig férvaltning, utbildning och
vissa foretagstjanster, har l6neutvecklingen varit svag trots en stark sysselsatt-
ningsmassig tillvaxt.

De Kkluster eller kompetensomraden som identifierats i tillvixtprogram-
men, visar en starkare tillvixt dn det 6vriga néringslivet. Motsvarande utveck-
ling galler lonesumman. I kapitlet framkommer ocksa att det finns skillnader
mellan olika kluster. Till de expansiva klustren hor i synnerhet IT/telekom,
bioteknik och upplevelsenéringen.

Skillnader i branschstruktur ar en viktig férklaring till de skillnader i
utveckling som finns mellan Stockholm-Malarregionens olika lokala ar-
betsmarknader. Samtidigt visar analysen att tillbakagdende néringar inte
nodvindigtvis behover minska i alla lokala arbetsmarknader. I flera arbets-
marknadsregioner utanfor storstadsomradet kan en expansion ske till f6ljd av
den omstrukturering som pagéar inom regionen. Det innebir exempelvis att
vissa verksamheter, vanligen inom s kallade mogna branscher, flyttar ut fran
centrum for att kunna sinka sina kostnader.

4.1 Naringslivets specialisering 6kar®

Redan under slutet av 1800-talet fann ekonomen Alfred Marshall att eko-
nomisk aktivitet koncentrerades geografiskt och att det fanns ett enkelt,
overgripande skal till detta; specialiseringen innebar 6kad konkurrenskraft
for de verksamheter som var lokaliserade till en sadan plats eller region.
Under det sena 1990-talet har bland annat ekonomer som Michael Porter,
med sin klusterteori, vidareutvecklat Marshalls teser.

7Lénesumma per sysselsatt.

8For fordjupade studier se Férdel Stockholm-Malarregionens rapport (4:2004) Specialisering och tillvéxt i Stock-
holm-Mélarregionen - Vad betyder regionens kluster?
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Sadan specialisering sker ocksa i Stockholm-Mélarregionen och denna spe-
cialisering 16nar sig, inte bara for féretagen utan ocksa for individerna. De
regionala klustren kan saledes sigas vara viktiga for tillvixten i Stockholm-
Malarregionen. Nagot hardraget kan man identifiera dtta sadana kluster
eller kompetensomraden:

¢ Upplevelsendring

® Bioteknik/lakemedel
¢ IT/telekom

¢ Finans

® Verkstad

* Fordon

* Logistik

* Foretagstjanster

Som matt pa hur klustren bidrar till den regionala tillvixten anvinds
arbetsinkomst. Foérindringen av den totala arbetsinkomsten ses har sdledes
som ett matt pa ekonomisk tillvixt och arbetsinkomst per sysselsatt anvands
som en approximation fér produktivitetsnivan.’

Under de senaste tio aren har klusterbegreppet ocksa kommit att bli allt
mer vanligt férekommande i regionalt utvecklingsarbete. De i foregaende
punkter nAimnda klustren, eller om man sa vill kompetensomradena, har
ocksa lyfts fram i olika sammanhang inom det regionala utvecklingsarbetet,
bland annati tillvaixtprogrammen (se tabell 4.1).

9 Skillnaden mellan arbetsinkomst och l6nesumma &r att begreppet arbetsinkomst &r kopplat till individen medan
l6nesumman, som ar kontant bruttolon, ar kopplad till arbetsgivaren.
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Tabell 4.1 Prioriterade klusterinitiativi Stockholm-Malarregionens
regionala tillvaxtprogram

STOCK- UPPSALA|SODERMAN-| OREBRO VAST-
HOMS LAN [LAN LANDS LAN MAN-
LAN LANDS
LAN
IT/TELEKOM |[Tele- och IT
IT-klustret
BIOTEKNIK/ Life Science |Bioteknik |Bioteknik
LIFE SCIENCE |med fokus p& Halsa/
bioteknik omsorg
LOGISTIK Logistik Logistik,
transporter
och trafik-
sakerhet
ENERGIOCH |Miljoteknik Energi- Miljoteknik Elkraft
MILJOTEKNIK teknik
AVANCERAD Material- Elektro- Avancerad Robotik
VERKSTAD vetenskap |mekanik tillverknings-
industri Metall
Bioteknik/ |Robotik (robotik, stal-
verkstads- och metall-
industri bearbetnings
klustret)
FORDON Fordon Fordon
UPP- Design- Informa- Maltid
LEVELSE- och upp- tionsdesign och
NARING levelsenéring Food upplevelse
experience
FINANS Bank- och
finans-
klustret
SAKERHET Sékerhet
OVRIGT Functional Material- Travaror
(kluster som food, inom- bearbetning, | hem/
namns i RTP husmiljo, Musik och fastighet,
utover bygg- och design. forsvar,
prioriterade material handel/
kluster- sektorn, logistik
initiativ) logistik, samt
upplevelse- grafisk
naringen industri,
hélso-
och
frisk
vard,
milj6-
teknik-
foretag

Killa: Regionala tillvixtprogram for Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Orebro och Viistmanlands lin.
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Analysen visar, vilket ndmndes inledningsvis, att det féorekommer en
specialisering i regionen. Stockholm-Malarregionens kluster har generellt
sett haft en storre tillvaxt an det 6vriga naringslivet. Antalet sysselsatta i
regionens kluster 6kade med 16 procent under perioden 1990-2001. Under
samma tidsperiod minskade sysselsittningen med 12 procent inom 6vriga
delar av naringslivet. Medelinkomsten i regionens kluster 6kade med

46 procent under perioden 1990-2001. Motsvarande siffra for 6vriga na-
ringslivet och offentlig sektor var 31 procent (se tabell 4.2).

Tabell 4.2 Stockholm-Mailarregionens kluster, offentlig sektor och 6vriga
ndringslivet - forandring av antal sysselsatta, arbetsinkomst och medel-
inkomst ar 1990-2001, procent

1990-2001
SYSSEL- ARBETS- MEDEL-
SATTA (%) INKOMST (%) INKOMST (%)

MALARREGIONENS 16 70 46

KLUSTER

OFFENTLIG SEKTOR -6 23 31

OVRIGA NARINGSLIVET  -12 15 31

HELA REGIONEN -2 35 37

Killa: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (4:2004) Specialisering och
tillvéixt © Stockholm-Mdilarregionen - Vad betyder regionens kluster?

Den totala sysselsattningen i dessa kluster var 2001 drygt 35 procent i
Stockholm-Mélarregionen, vilket motsvarar knappt 495 000 personer. Detta
motsvarar ungefar lika stor grupp som 6vriga naringslivet (tabell 4.3).

Tabell 4.3 Stockholm-Malarregionens kluster, offentlig sektor och 6vriga
naringslivet, antal sysselsatta ar 2001

ANTAL ANDEL AVTOTAL
SYSSELSATTA SYSSELSATTNING

KLUSTER

BIOTEKNIK 12 508 0,9 %
FINANS 34 771 2,5 %
FORETAGSTJANSTER 96 583 6,8 %
IT/TELEKOM 77 651 5,5 %
FORDON 17 900 1,3 %
UPPLEVELSENARING 143 974 10,2 %
VERKSTADSINDUSTRI 41966 3,0%
LOGISTIK 69618 4,9 %
OFFENTLIG SEKTOR 421 389 29,8 %
OVRIGA NARINGSLIVET 496 339 35,1 %
HELA REGIONEN 1412699 100 %

Kiilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (4:2004) Specialisering
och tillvéxt i Stockholm-Mdlarregionen - Vad betyder regionens kluster?
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Det gar att urskilja tre olika utvecklingstrender om man jamfor tillvixten

i termer av sysselsattning under det senaste decenniet. De tre grupperna
ar: expansiva kluster, stagnerande kluster och tillbakagaende kluster. Fyra
kluster kan vi betrakta som expansiva, namligen: IT/telekom, bioteknik, f6-
retagstjanster och upplevelseniring. I synnerhet IT/telekom och bioteknik
har en mycket positiv sysselsittningsutveckling under perioden 1990-2001.
Det i sarklass storsta klustret, métt i antal sysselsatta, ar dock upplevelsena-
ring. Tva kluster utmérks av stagnation: finans och logistik. Dessa kluster
star stilla sysselsdttningsmassigt. Tva kluster kinnetecknas av tillbakagang:
verkstadsindustri och fordon.

Tabell 4.4 Stockholm-Malarregionens kluster, offentlig sektor och 6vrigt
naringsliv - férdandring av antal sysselsatta, arbetsinkomst och medelin-
komst ar 1990-2001, procent

1990-2001
SYSSEL- ARBETS- MEDEL-
SATTA (%) INKOMST (%) INKOMST (%)

KLUSTER

BIOTEKNIK 68 127 35

FINANS -1 93 96

FORETAGSTJANSTER 24 78 43

IT/TELEKOM 113 234 57

FORDON -19 14 41

UPPLEVELSENARING 18 52 29

VERKSTADSINDUSTRI -24 5 38

LOGISTIK 0 25 25

OFFENTLIG SEKTOR -6 23 31

OVRIGA NARINGSLIVET -12 15 31

HELA REGIONEN -2 35 37

Killa: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (4:2004) Specialisering
och tillvdixt i Stockholm-Mdlarregionen - Vad betyder regionens kluster?

Andelen kvinnor av samtliga sysselsatta varierar kraftigt mellan Stockholm-
Malarregionens kluster. Storst andel kvinnor av samtliga sysselsatta finns
inom bioteknik (56 procent) och finans (55 procent). Ocksa inom upp-
levelseindustrin ar fler an halften av de sysselsatta kvinnor (51 procent).
Inom de traditionellt mansdominerade naringarna fordonsindustri och
verkstadsindustri dr bara en femtedel av samtliga sysselsatta kvinnor. Ut-
vecklingstrenden inom fordon och verkstad var under perioden 1990-2001
dessutom att andelen kvinnor minskade.

Medelinkomsterna dr generellt sett hogre for postgymnasialt utbildade,
men de varierar kraftigt mellan olika kluster. Lagst betalt for en postgym-
nasial utbildning (nér det galler medelinkomst) far sysselsatta inom upple-
velsendringen. Mest betalt far individer i finansklustret. Differensen mellan
medelinkomsten pa arsbasis for en postgymnasialt utbildad inom finansk-
lustret och upplevelseniringen ar 394 000 kronor per ar.
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Det forekommer stora inomregionala skillnader nér det géller medelin-
komsten hos sysselsatta i olika kluster. Medelinkomsten i Stockholms klus-
ter var ar 2001 cirka 300 000 kronor per ar. Medelinkomsten for klustren
1 6vriga delar av Malarregionen ligger mellan 220 000 och 240 000 kronor
per ar.

Det féorekommer ocksa stora inomregionala skillnader i klustrenas till-
vaxt. I Stockholm 6kade antalet sysselsatta inom klustren med 26 procent
under perioden 1990-2001. Motsvarande siffra for Orebro och Uppsala var
11 respektive 5 procent.

Sammanfattningsvis bor det papekas att det ar svart att nagla fast mer
precist vilka faktorer som ”skapar” utvecklingskraften i de regionala
klustren, déarfor att drivkrafterna varierar. Det analysen visar ar att det fore-
faller som om det pagar en regional specialisering och att denna speciali-
sering lonar sig, inte bara for féretagen utan ocksa for individerna, det vill
saga arbetskraften.

De regionala klustren verkar saledes bidra till tillvixten i Stockholm-
Malarregionen. Men att utifran detta havda att alla lokala klusterinitiativ
som lyfts fram i respektive lan ar konkurrenskraftiga och betydelsefulla for
tillvaxten ar en for langt dragen slutsats.

4.2 Data- och foretagstjanster 6kar mest

Den 6vergripande utvecklingen inom Stockholm-Mélarregionens nérings-
liv har under det senaste decenniet fortsatt f6lja ett traditionellt monster,
dar de agrara naringarnas och industrins andel av regionens ekonomi
successivt minskar. Istallet vaxer framfor allt de privata tjanstenaringarna.
Jord- och skogsbruket svarar idag fér omkring en halv procent av regionens
totala lénesumma och motsvarande andel for tillverkningsindustrin ar
knappt 15 procent. Tjanstenéringarna utgér saledes den helt dominerande
och en 6kande andel av Stockholm-Milarregionens ekonomi."

I motsats till flertalet industribranscher har, som namnts tidigare, en
mycket kraftigt expansion dgt rum inom ldkemedels- och telekomindustrin.
Inom dessa branscher 6kade den totala l6nesumman med omkring det
dubbla och sammanlagt 6kade de sin andel av regionens ekonomi fran
2 till drygt 3 procent."

Svagast har utvecklingen i relativa tal varit inom jord- och stenvaruindu-
strin samt inom textil- och bekladnadsindustrin, dar l6nesumman i bada
fallen minskade med en fjardedel under perioden. De har branschernas
betydelse for regionens totala ekonomi ar dock férhallandevis liten. Till-
sammans svarade de f6r mindre dn en halv procent av den totala I6nesum-
man. De industrinaringar som har statt for den i absoluta tal stérsta minsk-
ningen ar istillet byggnadsindustrin, férlag och grafisk industri.

0 Se &dven bilaga 3, tabell 3. www.stockholm-malarregionen.se

"' Se &ven bilaga 3, tabell 3 och 4. www.stockholm-malarregionen.se
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Bland tjanstenédringarna har framfor allt data- och foretagstjanster av olika
slag expanderat mycket kraftigt. Foretagstjanster ar en gruppering av olika
uppdragstjanster inom bland annat juridik, redovisning/revision, bygg-
och teknikkonsultation, organisationskonsultation, reklam med mera samt
olika typer av servicetjanster som till exempel lokalvard och uthyrnings-
verksamhet. Databranschen vixte med 6ver 300 procent under 1990-talet.
Inom foéretagstjanstendringarna 6kade den sammanlagda lénesumman
med omkring 100 procent. Dessa tva branscher svarar idag for 6 respek-
tive 11 procent av regionens ekonomi och har darmed stérre ekonomisk
betydelse for regionen an tillverkningsindustrin i sin helhet. Banker och
kreditinstitut hor ocksa till den grupp av néringar vars relativa betydelse
okat patagligt under 1990-talet. For samtliga 6vriga privata tjanstenaringar
har andelen minskat eller varit oférdndrad. Parti- och agenturhandel ar
den bransch som minskat sin andel av regionens totala lénesumma mest.

I relativa tal har branschen for uthyrningsfirmor av olika slag haft svagast
utveckling. Det ar dessutom den enda privata tjanstebransch dar det till och
med skett en viss minskning av lénesumman i absoluta tal under perioden.

Inom offentlig sektor har det skett relativt stora féorandringar, vissa till
foljd av reformer. Inom till exempel dldre- och handikappomsorg har ande-
len av den totala Ionesumman okat fran 1,9 till 2,7 procent. Expansionen
kan till stor del forklaras av den sa kallade adelreformen, da delar av halso-
och sjukvarden kommunaliserades och manga av dem som tidigare redo-
visats som sysselsatta inom “hélso- och sjukvard” istillet kom att hanfoéras
till "aldre- och handikappomsorg”. Forutom de kraftiga minskningar som
mot denna bakgrund gt rum inom halso- och sjukvarden har betydande
minskningar dven skett inom barnomsorgen, dir den totala IJénesumman
realt minskade med 27 procent. Hilso- och sjukvarden respektive barnom-
sorgen svarade ar 2001 for 6,7 respektive 1,9 procent av regionens totala
l6nesumma, vilket kan jaimféras med motsvarande uppgifter for ar 1990
som var 8,0 respektive 3,4 procent.

Av de totalt cirka 50 olika branscher som vi valt att analysera naringslivet
utifran har omkring 20 vuxit i en snabbare takt &n de 35 procent som den
sammanlagda l6nesumman i regionen 6kat. Gemensamt for dessa ar att de
i hog grad ar kunskapsintensiva, har ett hogt foradlingsviarde och att de i
hog grad vinder sig till foretagsmarknaden. Hit hor framfor allt:'?

- Datakonsulter & servicebyraer +339 %
- Likemedel +127 %
- Ovriga foretagstjanster +101 %
- Banker och kreditinstitut +93 %
- Aldre- och handikappomsorg +89 %

2 Se dven bilaga 3, tabell 5. www.stockholm-malarregionen.se
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De storsta relativa minskningarna har skett inom:

- Barnomsorg 27 %
- Jord- och stenvaruindustri -26 %
- Textil- och bekladnadsindustri -24 %
- Ovrig vard och omsorg 22 %

- Gruvor och mineralutvinning -21 %

4.3 Kunskapsintensiva naringar utvecklas bast

Den tillvixt som skett inom olika branscher ar i varierande grad ett resultat
av att saval Ildénesumman per sysselsatt som att det totala antalet sysselsatta
forandrats. I figur 4.1 sammanfattas branschernas utveckling under 1990-
talet sett ur dessa tva aspekter. Som synes kan en hog produktivitetsutveck-
ling innebara att tillvaxten i en bransch kan férenas med savél en expan-
derande sysselsattning (6vre hogra horneti figuren) som en minskande
sysselsittning (nedre hogra horneti figuren). Exempelvis forklaras den
mycket kraftiga tillvixten inom databranschen av att lénesumman per sys-
selsatt 6kade med néstan 50 procent samtidigt som antalet sysselsatta 6kade
med i det narmaste 200 procent. Den kraftiga tillvixten inom bank- och
kredit forklaras daremot helt och héllet av att Idnesumman per sysselsatt
vaxte med ndra nog det dubbla. I andra branscher har en utveckling med
omvanda fortecken agt rum, dar vissa vuxit i sysselsittning, men dér detta
skedde parallellt med en svag loneutveckling (6vre vanstra hoérnet i figu-
ren). Hit hér exempelvis utbildningssektorn, dir lénesumman per syssel-
satt inte 6kade med mer dn 14 procent. Andra branscher har ocksa haft en
svag sysselsattningsutveckling (nedre vanstra hornet i figuren).

Av figuren framgar att de branscher som karaktariserades av en stark sys-
selsattningstillvixt under 1990-talet (hogre an 5 procent), svarade for drygt
40 procent av regionens totala Iénesumma, samtidigt som de branscher
dar Id6nesumman per anstalld 6kat kraftigast motsvarade 31 procent av den
totala lonesumman.

Figuren antyder ocksa riktningen pa den strukturomvandling som dger
rum i regionen, dar den mest gynnsamma tillvixten i regionen sker genom
att resurser 6verfors fran branscher i nedre vanstra hornet i riktning mot
det 6vre hogra. Till stor del ar det en omvandling som sker fran i synnerhet
arbetskraftsintensiva naringar med lag utbildningsniva till kunskapsbase-
rade néringar. I kapitel 5 dterkommer vi till hur arbetskraftens kompetens-
sammansattning skiljer sig at mellan olika naringar och i vilken mén det
kan bidra till att forklara de skillnader som finns i ekonomiskt tillvaxthanse-
ende.
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SYSSELSATTNINGSUTVECKLING

Figur 4.1 Branschernas utveckling i Stockholm-Malarregionen ar 1990-2001
avseende produktivitetstillvaxt (férandring av Ionesumman per sys-
selsatt) och sysselsattningsutveckling (med fet stil anges respektive
branschgrupps andel av regionens totala I6nesumma ar 2001)

OKNING AV LONESUMMAN PER SYSSELSATT

| <31 % 31-40 % >40 % TOTALT
Annan service- Forskning & utveckling Advokater,
verksamhet Lakemedel organisations-
Arbetsférmedling m.m. | Aldre- & handikapp- konsulter m.m.
Arkitekter, bygg- omsorg Datakonsulter &
konsulter Ovrig kemisk industri dataservicebyraer
Bevakning Forsékringsbolag
Marknadsforings- Telekom
tjanster
Offentlig forvaltning
Rekreation, kultur,
sport
Utbildning
Ovriga foretags-
tjanster
21% 6 % 14 % "%
Ej specificerad Fastighetsbolag & Banker och
verksamhet fastighetsforvaltare andra kredit-
Hotell & restaurang Lokalvard institut
Transport och Ovrig tillverknings-
magasinering industri
8% 3% 4% 15 %
Barnomsorg Forlag & grafisk industri | Halso- & sjukvard
Byggverksamhet Jord- & stenvaruindustri | Textil- &
Detaljhandel m.m. Livsmedelsindustri bekladnadsindustri
Gruvor & mineral- Maskinindustri Gummi- &
utvinning Massa- & plastvaruindustri
Handel & service av pappersindustri Ovrig
motorfordon samt Metallvaruindustri elektroteknisk
bensinstationer Stal- & metallverk industri
Intresseorganisationer |Energi, vatten- & Transportmedels-
& religiosa samfund avfallshantering industri
Teknisk provning Jord- & skogshruk Post & tele
Tréavaruindustri Parti- och
Uthyrningsfirmor agenturhandel
Ovrig vard och omsorg
17 % 14 % 13 % 44 %
TOTALT
46 % 23 % 1% 100 %

Killa: Fordel Stockholm-Mdlarregionen
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Generellt sett har de branscher som har den hogsta genomsnittliga 16neni-
van ocksa haft den basta utvecklingen och vice versa (jamfor tabell 4.5). Det
innebdr att skillnaderna mellan olika branscher nar det galler genomsnitt-
lig 16neniva har 6kat. Exempelvis motsvarade l6nenivan inom éldre- och
handikappomsorgen 44 procent av den inom branschen for datakonsulter
och dataservicebyrder ar 1990. Ar 2001 hade motsvarande andel minskat
till knappt 40 procent.

Tabell 4.5 Branscher med hogst respektive ldagst Ionesumma per syssel-
satt i Stockholm-Malarregionen ar 2001

LONESUMMA PER SYSSELSATT,

BRANSCH KRONOR
HOGST

BANKER, KREDITINSTITUT 438 000
DATAKONSULTER OCH
DATASERVICEBYRAER 394 000
FORSAKRINGSBOLAG 354 000
INDUSTRI FOR EL- OCH

OPTIKPRODUKTER 326 000
KEMISK INDUSTRI 307 000
LAGST

JORD- OCH SKOGSBRUK 163 000
BARNOMSORG 163 000
ALDRE- OCH HANDIKAPP-

OMSORG 157 000
HOTELL OCH RESTAURANG 147 000
ANNAN

SERVICEVERKSAMHET 129 000

Killa: IFordel Stockholm-Mdilarregionen

4.4 Stora inomregionala skillnader

En viktig orsak till de skillnader i tillvaxt som finns mellan olika lokala
arbetsmarknader ar de olikheter som finns i naringslivets branschstruktur.
Inom exempelvis Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad utgor tjanste-
naringarna den helt dominerande delen av ekonomin. Tillverkningsindu-
strin svarade har for endast 12 procent av arbetsmarknadsregionens totala
léonesumma. Motsvarande andel inom 6vriga arbetsmarknadsregioner ar
vasentligt hogre. Inom Laxas och Fagerstas lokala arbetsmarknader svarade
tillverkningsindustrin for hela 59 respektive 47 procent. Orebro ar den
enda lokala arbetsmarknad, férutom Stockholm/Uppsala, dar tillverk-
ningsindustrins andel ar under 20 procent. Inom évriga arbetsmarknadsre-
gioner dr andelen mellan 24 och 40 procent."

8 Se aven hilaga 3, tabell 4. www.stockholm-malarregionen.se
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Inom vissa lokala arbetsmarknader har enskilda branscher dessutom en
mycket dominerande stillning. Hit hér exempelvis:

- Stalindustrin i Hallefors (25 %) och Nykoping/Oxelésund (12 %)
- Metallindustrin i Fagersta (25 %)

- Maskinindustrin i Laxa (31 %)

- Transportmedelsindustrin i Képing (19 %)

- Foretagstjanster i Stockholm/Uppsala (12 %)

Att den starkaste tillvixten har skett i de storre lokala arbetsmarknaderna
beror pa att de snabbast vixande branscherna utgér en sa stor del av den
totala ekonomin har. Detta kan exemplifieras med att de branscher som
visat bade stark sysselsittnings- och produktivitetstillvixt (jamfor figur 4.1)
svarar for 17 procent av den totala Ilénesumman inom Stockholm/Uppsa-
las lokala arbetsmarknad. Motsvarade uppgift for de minsta lokala arbets-
marknaderna dr bara ndgra procent. I motsats till naringsstrukturen inom
framfor allt Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad harrér hela

75 procent av Laxas totala lonesumma fran branscher med en svag syssel-
sattningstillvixt i regionen. Motsvarande uppgift fér Stockholm/Uppsala
ar 44 procent. Dessa jamforelser visar att det finns ett samband mellan den
lokala arbetsmarknadens storlek och hur stor andel av den totala l6nesum-
man som branscher med savil en stark sysselsittnings- som produktivitets-
tillvaxt har inom arbetsmarknadsregionen.

Det ar dock inte bara skillnader i branschstruktur som férklarar skillna-
derna i ekonomisk tillvixt mellan de lokala arbetsmarknaderna. Det finns
ocksa betydande skillnader i hur l6nesumman har férandrats inom olika
branscher under 1990-talet. Skillnaderna ér stora i forsta hand inom indu-
stribranscherna, medan de ar mindre nar det géller service- och omsorgs-
naringarna.'* Exempelvis vixte de redan tidigare relativt betydande bran-
scherna for data- och datakonsultbyraer i Stockholm/Uppsala respektive
Orebro med hela 875 respektive 570 procent under 1990-talet, vilket var
betydligt mer an inom 6vriga arbetsmarknadsregioner. Halso- och sjuk-
vardssektorn nastan halverades i Héllefors samtidigt som den 6kade med
nastan 20 procent i Stockholm/Uppsala. Ett annat exempel ar metallvaru-
industrin i Laxa dar den totala lJénesumman nira nog femdubblades under
1990-talet samtidigt som den minskade nagot fér regionen som helhet.
Utvecklingen for varje enskild bransch ar med andra ord mycket varierad
inom olika delar av regionen.

Ett annat satt att illustrera de skillnader som finns mellan olika lokala
arbetsmarknader inom en och samma bransch ar att jamfora branschens
produktivitetsniva (I6nesumma per sysselsatt) mellan olika arbetsmark-
nadsregioner.'” I jamforelse med 6vriga delar av regionen ar lonesumman

' Se &ven bilaga 3, tabell 5. www.stockholm-malarregionen.se

5 Se &dven bilaga 3, tabell 6. www.stockholm-malarregionen.se
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per sysselsatt, med nidgot undantag, hogre i samtliga branscher inom Stock-
holm/Uppsalas lokala arbetsmarknad. Storst dr skillnaden inom industri-
sektorn, men dven inom bank- och kreditnaringen ar skillnaderna stora.
Inom andra, framfoér allt offentligt dominerade néringar som till exempel
barnomsorg, ar 4 andra sidan skillnaderna mellan olika lokala arbetsmark-
nader forhallandevis sma.

Exemplen visar att det parallellt med den generella strukturomvandling-
en i ekonomin ocksa sker en betydande omstrukturering och omlokalise-
ring av verksamheter inom regionerna. Den finns saledes dven ett regionalt
specialiseringsmonster dar nedatgaende néringar i regionens centra och
titare omraden omlokaliseras till omkringliggande omraden. Generellt
krympande naringar kan saledes vara tillvixtomraden for vissa regioner.

5. Arbetskraftens sammansattning
och utbildning

Tidigare har vi kunnat konstatera att det framfor allt ar i de kunskapsinten-
siva branscherna som den snabbaste tillvixten gt rum. Det ar ocksa i dessa
naringar som en hog ekonomisk tillvixt har kunnat ske i kombination med
o6kad sysselsattning. Vilka kunskaper arbetskraften har och hur pass val dessa
stimmer 6verens med néringslivets nuvarande och framtida behov ar darmed
en av de mest grundliggande forutsittningarna for néringslivets tillvaxt.

I kapitlet 5 ges en mer nyanserad beskrivning av arbetskraftens sammansatt-
ning och utbildningsprofil. Den gér det moéjligt att pa en mer detaljerad niva
studera hur sambandet ser ut mellan utbildningsbakgrund och inom vilka
branscher man arbetar. Av analysen framgar att den utbildning man skaffar
sig i hog grad ar styrande for inom vilka naringar man arbetar. Analysen visar
ocksa att olika branscher ar beroende av olika typer av kompetenser och att
bredden i efterfragan pa kompetens varierar mellan olika naringar. Vilken
kompetensprofil respektive arbetsmarknadsregion har och vilka méjligheter
som finns att férdndra denna anger saledes till stor del de framtida tillvaxtfor-
utsattningarna.

Uppdelningen pé arbetsmarknaden mellan kvinnor och mén har inte
forandrats nimnvirt under 1990-talet. Det traditionella monstret kvarstar, det
vill sdga att dtta av tio anstillda inom hélsa och omsorg ar kvinnor, och inom
agrara ndringar, byggverksamhet, fordons-, metall- och maskinindustrin, ar
atta av tio anstillda man.

Det finns stora sysselsattningsmassiga skillnader mellan dem som ar fédda
i Sverige och dem som ar fédda utomlands. Under 1990-talet 6kade antalet
personer i arbetsfor alder, oavsett fodelseland, men samtidigt 6kade syssel-
sattningen bara for svenskfodda. For fodda inom saval andra EU-lander som
lander utanfér EU minskade istéllet antalet sysselsatta drastiskt. Det har skett
en snabb 6kning av andelen med hogre utbildning, samtidigt som andelen
med endast férgymnasial utbildning minskat i motsvarande grad. Snabbast
har utbildningsnivan 6kat inom de delar av regionen dér den redan var hogst.
Det innebdr alltsa, trots de omfattande satsningar som gjorts for att 6ka till-
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gangligheten till hogre utbildning, att existerande skillnader inom regionen
tenderar att tillta.

Likasa ar skillnaderna stora inom regionen nar det géller arbetskraftens
utbildningsinriktning. S& praglas till exempel de mindre arbetsmarknadsre-
gionerna framfor allt av industritekniska utbildningar av olika slag, medan
Stockholm/Uppsala har manga hogutbildade med samhalls- eller naturveten-
skaplig utbildning. Det innebir ocksa att vi kan se ett tydligt samband mellan
arbetskraftens utbildningsbakgrund och naringslivets val av lokaliseringsort.

Trots att Stockholm/Uppsala dominerar regionen inom i stort sett alla
utbildningskategorier, sa finns det speciella utbildningsinriktningar som
i forhallandevis hog grad ar koncentrerade till vissa mindre lokala arbets-
marknader. Det betyder att ocksa sma arbetsmarknadsregioner, inom vissa
kunskapsnischer, kan utveckla en relativt gynnsam position. Men analysen
visar ocksa att det inte racker med en god tillgdng pa arbetskraft inom enstaka
kunskapsnischer. Istallet blir fler féretag och néaringar beroende av en i
kunskapstermer mer heterogent sammansatt arbetskraft, vilket pa sikt bidrar
till att gynna utvecklingen inom framst de stérre lokala arbetsmarknaderna.
Om tillgangen till multikompetens blir allt viktigare for allt fler féretag och
verksamheter - vilket férefaller vara ett rimligt antagande - sd kommer detta
overtid att accentuera regionstorlekens betydelse.

5.1 Utbildningsbakgrund och sysselsattning

Vilka kunskaper arbetskraften har, och hur pass vl dessa stammer dverens
med naringslivets nuvarande och framtida behov, ar en av de mest grund-
laggande forutsattningarna for néringslivets tillvaxt. For att avgéra hur
denna matchning ser ut ricker det inte med en férenklad analys som bara
beskriver arbetskraften som exempelvis hog- och lagutbildad.

I takt med att naringslivets specialisering 6kar i en allt mer kunskaps-
driven tillvaxt, maste vi forsoka utveckla mer sofistikerade metoder for att
beskriva savil utbud som efterfragan pa olika kompetenser. Innan vi gar in
pa att belysa hur arbetskraften i regionen ar sammansatt i termer av olika
typer av kompetenser, hur detta forandras 6ver tid och vilka skillnader som
finns mellan olika lokala arbetsmarknader inom regionen, skall vi forst
diskutera hur sambandet ser ut och hur det starkt ar. De fragestallningar vi
skall forsoka besvara i den féljande analysen ar bland annat: Spelar den for-
mella utbildningsbakgrunden 6éverhuvudtaget nidgon roll for vilka naringar
man arbetar i? Hur beroende ar branscherna av olika kategorier av arbets-
kraft med specialiserad utbildning? Vilka kompetenser dr koncentrerade
till vilka branscher?

Generellt sett kan vi konstatera att det finns ett starkt samband mellan
vilken typ av utbildningsbakgrund man har och inom vilken typ av naring
man arbetar. Detta star i viss man i kontrast till en inte ovanlig uppfattning,
att arbetskraftens kompetensmassiga specialisering framforallt sker i arbets-
livet och att utbildningssystemets roll foretradesvis ar att svara for en mer
generell kompetensutveckling.

Genom att studera i vilken grad olika typer av utbildningar ar koncentre-
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rade till olika branscher, far vi méjlighet att bade analysera inom vilken/
vilka branscher som en viss utbildningskategori i férsta hand aterfinns, och
vilka utbildningar som ar speciellt viktiga for en viss bransch.'® Totalt har vi
delat in arbetskraften i omkring 170 olika kategorier dels efter utbildnings-
nivd, dels utbildningsinriktning.

I tabell 5.1 redovisas vilka universitets- och hégskoleutbildningar (efter-
gymnasial utbildning) som ar sirskilt viktiga inom ett urval branscher. I
varje bransch har de fem viktigaste utbildningarna rangordnats med stod
av sa kallade koncentrationskvoter. Kvoten visar vilka utbildningar som ér
overrepresenterade bland de sysselsatta i branschen i férhallande till alla
sysselsatta som har den utbildningen i regionen. I tabellen framgar ocksa
hur stor andel av de sysselsatta i branschen som har motsvarande utbild-
ning ar 2001. Andelen anges inom parentes'”.

Med stod av tabellen far vi en indikation pa vilka kompetenser som kan
betraktas som strategiska inom ett urval branscher. Lat oss ta ett exempel.
Inom maskinindustrin ar maskinteknisk utbildning viktig (6verrepresente-
rad), men vi kan ocksa konstatera att denna kompetens i hog grad ar viktig
inom kemibranschen. P4 motsvarande satt kan vi fran tabellen utlasa att da-
tateknisk kompetens dr en central kompetens inom databranschen, men vi
ser ocksa tydligt att kompetensen ar viktig inom bank- och kreditinstituten,
genom att den ar klart 6verrepresenterad i férhallande till hur stor andel
den utgor av samtliga sysselsatta.

Vissa uppgifter i tabellen ar kanske inte helt sjalvklara. Inom exempelvis
aldre- och handikappomsorgen é&r, vid sidan om halso- och sjukvardskom-
petens, arbetskraft med utbildningar inom kultur och musik, konst och de-
sign eller frimmande sprak tydligt 6verrepresenterade. Det mesta talar for
att personer med utbildning fran nagot av dessa omraden har svarare att
hitta ett arbete som motsvarar utbildningen, samtidigt som aldreomsorgens
behov av arbetskraft ar storre dn utbudet med en relevant vardutbildning.

En hog koncentrationskvot ska dock inte tolkas som att flertalet inom
just den kategorin arbetar inom just den branschen. Exempelvis dr de som
har en el- eller teleteknisk utbildning klart 6verrepresenterade inom bran-
schen for el- och optisk utrustning, men antalet sysselsatta inom branschen
utgor trots detta bara en procent av det totala antalet sysselsatta med den
utbildningsbakgrunden. Det innebdr att personer med el- och teleteknisk
utbildning huvudsakligen arbetar inom andra branscher. Inom bank- och
kreditinstituten a andra sidan ar inte bara féretagsekonomi en sérkskilt
efterfragad kompetens, branschen svarar ocksa féor mer dn halften av sys-
selsattningen for hela den gruppen av arbetskraft.

'8 En mer utforlig beskrivning av hur koncentrationskvoterna har berédknats finns i bilaga 1.
www.stockholm-malarregionen.se

7 Se vidare www.stockholm-mararregionen.se Bilaga 3. | tabell 10 i den bilagan finns en mer fullstandig redovis-
ning for fler branscher och i tabell 11 och 12 redovisas motsvarande resultat med inriktning pa gymnasial utbild-
ning och kortare eftergymnasial utbildning.
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Tabell 5.1 Utbildningar med hoga koncentrationskvoter inom ett urval
branscher. Andelen sysselsatta med motsvarande utbildning anges inom
parantes for ar 2001. Minst tre ars universitets- och hogskoleutbildning.

BRANSCH
Kemi El- & Bank- & Aldre- &
Utbildnings-  (inkl. ldake- optik- Maskin- kredit- handikapp-
inriktning medel) industrin industrin institut Data omsorg
Materialteknik 1(8%) 2 (3%)
Maskinteknik 2(22 %) 5 (12 %) 1(29 %)
Teknik, 6vrigt 3 (5%) 5 (6 %)

Skog & lantbruk 4 (2%)

Kemi/kemiteknik 5 (2%)

El/teleteknik 1 (1%) 4 (1%) 4 (1%)

Elektronik 2 (19 %)

Fysik/teknisk fysik 3 (10 %) 2 (6 %)

Driftteknik 4 (2%)

Flygteknik 3 (2%) 5 (1%)
Foretagsekonomi 1(55 %)

Juridik 2(11 %)
Ekonomi/administration 3 (7%)

Samhallsbyggnad 4 (1%)

Data 5 (3%) 1(23%)
Matematik/statistik 3 (3%)

Halso- & sjukvard 1(40 %)
Kultur/musik 2 (2%)
Samhallsvet., 6vrigt 3(12%)
Konst/design 4 (0%)
Frammande sprak 5 (1%)

Kdlla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Trots vissa undantag, som till exempel nar det galler 6verrepresentationen
av kultur- och musikutbildade inom dldre- och handikappomsorgen, visar
det generella monstret ett tydligt samband mellan den utbildningsinrikt-
ning som arbetskraften har och de branscher inom vilka man arbetar.

Vad man har for utbildningsbakgrund férandras 6ver tid i branscherna.
Ett tydligt exempel pa detta utgérs av dem som har ndgon form av dataut-
bildning. Ar 1990 fanns forvirvsarbetande med denna utbildningsinrikt-
ning inom totalt 17 (av drygt 40) olika branscher. Motsvarande siffra for
2001 ar 29. Detta tyder pa att datateknisk kompetens i allt hogre grad ar en
viktig kompetens i allt fler branscher. I takt med att I'T vinner insteg i allt
fler verksamheter 6kar ocksa behovet av I'T-kompetens. En stor spridning
tyder alltsd pa att utbildningen skulle kunna betraktas som ett sa kallat
generiskt kunskapsomrade, det vill siga ett kunskapsomrade med bred
tillampbarhet i manga branscher. Andra utbildningar, som till exempel
inom gummi- och plastteknik, skog- och lantbruk och medicin, ar diremot
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skraddarsydda for en enda eller ett fatal branscher, vilket innebar att de sys-
selsatta nastan helt och hallet &r koncentrerade till just dessa branscher.

Vilken utbildningsbakgrund man har ér alltsa i hog grad styrande for
inom vilka branscher man arbetar. Vissa branscher ar beroende av ett farre
antal starkt specialiserade kompetenser, medan arbetskraften inom andra
naringar ar mer heterogent sammansatt.

En slutsats vi redan nu kan dra av dessa iakttagelser ar att det finns ett
samband mellan vilken tillgdng som finns av olika kompetenser inom en
lokal arbetsmarknad och vilka naringar som lokaliseras dar. Harigenom
uppstir ocksa en sjalvforstirkande process, dir god tillgdng pa vissa ka-
tegorier arbetskraft kan ge anledning for fler foretag, med motsvarande
efterfrigan pa kompetens, att etablera sig i regionen. Det skapar i sin
tur en storre arbetsmarknad som drar till sig fler manniskor med samma
utbildningsbakgrund. Kompetensprofilen pa den lokala arbetsmarknaden
skulle darmed i hog grad vara bestimmande for vilka naringar som utveck-
las inom respektive region.

5.2 Kvinnor och mén i olika branscher

Fordelningen mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden har varit stabil
under 1990-talet, 49 procent av antalet sysselsatta i regionen ar 2001 var
kvinnor och 51 procent var mén. Vissa, framfor allt mindre lokala arbets-
marknader, avviker nagot fran det generella ménstret. Till dessa hor Laxa,
Koping och Fagersta, dar andelen kvinnor var mellan 41 och 47 procent.'®

I samband med den ekonomiska tillbakagangen 1990 till 1993 minskade
saval antalet sysselsatta kvinnor som méan mycket kraftigt, man i en nagot
snabbare takt. For regionen som helhet innebar detta att sysselsattningen
minskade med 17 procent fér mannen och 14 procent fér kvinnorna mel-
lan dessa ar.

Mellan 1993 och 1996 vande sysselsittningsutvecklingen f6r man teri-
gen uppat och den positiva trenden forstiarktes ytterligare fram till ar 2001.
Motsvarande uppgang for kvinnorna skedde, pa grund av att den atstram-
ningspolitik som da bedrevs inom offentlig sektor, férst mot slutet av
perioden. Perioden dessférinnan, 1993 till 1996, skedde bara en marginell
6kning av antalet sysselsatta kvinnor.

En viktig forklaring till de skillnader vi kan konstatera mellan kvinnor
och man ar att de i hog grad arbetar inom helt olika delar av arbetsmark-
naden (tabell 5.2). Mot bakgrund av detta och det ekonomiskt turbulenta
1990-talet, ar det snarare mer Overraskande att skillnaderna trots allt inte
Okat mer. Sett 6ver hela 1990-talet minskade antalet sysselsatta kvinnor med
3 procent mellan aren 1990 och 2001, medan antalet man i det nirmaste
varit konstant mellan dessa ar. Andelen férvarvsarbetande kvinnor respek-
tive man har dirmed forandrats mycket lite under perioden.

8 Se aven bilaga 3, tabell 13. www.stockholm-malarregionen.se

STOCKHOLM-MALARREGIONEN SVERIGESTILLVAXTMOTOR - EN LANGTIDSUTREDNING ‘ 41 ‘



Tabell 5.2 Branscher med minst tre fjardedelar kvinnor respektive méan ar
2001, procent

MINST 75 PROCENT KVINNOR ANDEL KVINNOR
BARNOMSORG 93

ALDRE- OCH HANDIKAPPOMSORG 88

HALSO- OCH SJUKVARD 81

ANNAN SERVICEVERKSAMHET 76

MINST 75 PROCENT MAN ANDEL MAN
JORD- OCH SKOGSBRUK 93
BYGGVERKSAMHET 91
TRAVARUINDUSTRI 87

JORD- OCH STENVARUINDUSTRI 85

STAL- OCH METALLVERK 84

GRUVOR OCH MINERALUTVINNING 83
TRANSPORTMEDELSINDUSTRI 83
METALLINDUSTRI 80
MASKININDUSTRI 80

HANDEL MED OCH SERVICE AV FORDON

SAMT BENSINSTATIONER 80

ENERGI-,VATTEN- OCH AVFALLSHANTERING 76

Kdilla: Fordel Stockholm-Mdilarregionen

Inom Stockholm-Malarregionen har variationerna i utveckling mellan
antalet sysselsatta kvinnor respektive man varit storst inom Fagerstas och
Stockholms lokala arbetsmarknader, dar skillnaden i sysselsattningsférand-
ring ar 5 respektive 4 procentenheter till mannens favor. Hallefors ar den
enda arbetsmarknadsregionen dér antalet sysselsatta kvinnor utvecklats
relativt sett mer positivt an antalet sysselsatta mén. Det dr vidare bara ett fa-
tal branscher som har en jamn kénsférdelning. Till dessa hor i forsta hand
textil- och bekladnadsindustri, rekreation/kultur/sport, kemisk industri,
foretagstjanster, hotell och restaurang samt offentlig forvaltning. Den koéns-
massiga fordelningen inom olika branscher har varit mycket stabil under
1990-talet. De branscher dar de storsta andelsmassiga fordndringarna har
agt rum ar textil- och bekladnadsindustrin respektive post och tele, dar
andelen kvinnor minskat med 11 respektive 8 procentenheter."

5.3 Allt farre med utldndsk bakgrund forvarvsarbetar

Trots att regionen har haft ett betydande utrikes inflyttningséverskott
under perioden har antalet féorvarvsarbetande med utlaindsk bakgrund

19Se aven bilaga 3, tabell 14. www.stockholm-malarregionen.se
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minskat kraftigt under 1990-talet. Forvarvsarbetande fédda inom savil EU%
som Ovriga lander minskade med 23 respektive 31 procent mellan ar 1990
och 2001, samtidigt som antalet férvarvsarbetande som ar fodda i Sverige
O0kade med 5 procent under perioden. Antalet personer i forvarvsaktiv
alder 6kar emellertid snabbare dn sysselsattningen inom samtliga grupper,
vilket innebdr att andelen ej sysselsatta fodda i Sverige okar. For grupperna
som ej ar fodda i Sverige 6kar dock antalet ej sysselsatta personer mycket
kraftigare, och andelen ej forvirvsarbetande som inte ar f6dda i Sverige
eller EU var 6ver 50 procent 2001.

Tabell 5.3 Andel ej forvarvsarbetande av arbetskraften (16-64 ar) efter
fodelseland ar 1990 och 2001 samt relativ forandring av antalet forvarvs-
respektive ej forvarvsarbetande ar 1990-2001

AR SVERIGE EU OVRIGA
1990 15 % 20 % 34 %
2001 23 % 32 % 47 %
FORVARVSARBETANDE 1990-01 +5% -23% -31%
EJ FORVARVSARBETANDE 1990-01 +8 % +49 % +59 %

Kdilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Det finns ocksa stora och mycket anmarkningsvarda skillnader i sysselsatt-
ningsutveckling under 1990- talet beroende pa om man ar fédd i Sverige,
inom EU eller utanfér EU-omradet. For gruppen fédda i Sverige minskade
sysselsdttningen under recessionen 1990 till 1993 med 10 procent, men

for gruppen fédda utanfér EU-omradet handlade det om hela 48 procent.
Under andra halvan av 1990-talet 6kade sysselsittningen aterigen, men i
princip bara for svenskfodda, for samtidigt fortsatte sysselsattningen att
minska for gruppen fédda utanfér EU. Ar 1996 motsvarade antalet for-
varvsarbetande i denna grupp endast 42 procent av 1990 ars niva. Laget for
dem har alltsa férsamrats drastiskt.

Ar 2001 svarade gruppen fodda utanfor EU totalt sett for 9 procent av
regionens forvarvsarbetande, vilket kan jimféras med ar 1990 da andelen
uppgick till 13 procent (tabell 5.4).%!

Nar det galler forvarvsarbetande som ar fodda inom EU har antalet sys-
selsatta minskat stadigt under hela perioden, men inte alls i samma omfatt-
ning som for gruppen fodda utanfor EU. Ar 1990 utgjorde denna grupp
drygt 7 procent av det totala antalet sysselsatta, vilket kan jamféras med
motsvarande uppgift f6r ar 2001 som dr knappt 6 procent. Jamfort med
1990 ar antalet sysselsatta betydligt lagre ar 2001. EU-medlemskapet har
saledes inte hittills inneburit att antalet férvirvsarbetande med ursprung
frén 6vriga EU-lander o6kat (tabell 5.4).

2 Med EU avses i detta kapitel EU innan utvidgningen den 1 maj 2004 d& de 15 EU-l&anderna blev 25.

2 Se aven bhilaga 3, tabell 15. www.stockholm-malarregionen.se
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Tabell 5.4 Forandring av antalet forvarvsarbetande (16-64 ar) efter fodelse-
land ar 1990-2001

Index: 1990=100

LOKAL ARBETSMARKNAD SVERIGE EU OVRIGA SAMTLIGA
STOCKHOLM/UPPSALA 110 80 76 103
OREBRO 98 78 49 92
VASTERAS 95 68 49 88
ESKILSTUNA 88 64 40 81
NYKOPING/OXELOSUND2 93 62 35 85
KOPING 87 64 33 80
KARLSKOGA 91 66 34 84
KATRINEHOLM 95 70 36 87
FAGERSTA 87 64 29 79
HALLEFORS 75 54 16 68
LAXA 86 68 26 78
STOCKHOLM-MALARREGIONEN 105 77 69 98

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen

Inom vissa av regionens lokala arbetsmarknader har skillnaderna i utveck-
ling for fédda i Sverige respektive inom EU-omradet och 6vriga lander varit
annu tydligare. Svagast har arbetsmarknaden for gruppen fédda utanfér
EU utvecklats inom Hallefors, Laxas och Fagerstas lokala arbetsmarknader,
dér andelen sysselsatta ar 2001 motsvarade mellan 16 och 29 procent av

de sysselsatta pa dessa lokala arbetsmarknader ar 1990. Klart gynnsammast
har utvecklingen fér denna grupp varit inom Stockholm/Uppsalas lokala
arbetsmarknad, dir antalet sysselsatta ar 2001 utgjorde 76 procent av mot-
svarande uppgift for ar 1990. Darnast kommer Eskilstunas, Vésteras och
Orebros lokala arbetsmarknader, dir motsvarande uppgifter var mellan

40 och 49 procent. Generellt har alltsa utvecklingen fér dem som ar fédda
utomlands varit mer gynnsam i de storre arbetsmarknadsregionerna och
klart mycket mindre gynnsam i de mindre.

Det ar ocksa stora skillnader mellan olika branscher nér det galler hur
fordelningen mellan fédda i Sverige respektive utomlands ser ut. Av tabell
5.5 framgar de branscher som har hogst andel fédda i Sverige respektive
utomlands.?” Sett 6ver hela perioden har andelen fodda i Sverige okat i
samtliga branscher. Det enda undantaget dr hotell- och restaurangbran-
schen dar andelen fédda i Sverige var lagre ar 2001 an 1990. I sysselsatt-
ningsmassigt expanderande branscher har andelen svenskar 6kat nagot
mindre. Andelen utrikes fédda minskade framfor allt under den kraftiga
nedgingen under forsta halvan under 1990-talet. Under andra halvan var
andelen utrikes fodda svagt 6kande eller stagnerande i de flesta branscher.
De enda undantagen fran det generella monstret ar dldre- och handikapp-

2 Uppgifterna for Nyképing/Oxelésund baseras pa skattade uppgifter for 1990. Skattningen baseras pa 1991 ars
férdelning av antalet sysselsatta.

2 Se aven bilaga 3, tabell 16. www.stockholm-malarregionen.se

‘44

RAPPORT NR 5:2004 0:



omsorg respektive hotell och restaurang, dir andelen utrikes fédda 6kade
vasentligt, med 7 respektive 6 procentenheter.

Tabell 5.5 Branscher med hogst andel fodda i Sverige respektive utom-
lands ar 2001, andelar av totalt antal sysselsatta i respektive bransch

BRANSCHER MED >90 PROCENT ANDEL FODDA
FODDA | SVERIGE | SVERIGE
JORD- & SKOGSBRUK 94 %

GRUVOR OCH MINERALUTVINNING 94 %

ENERGI-, VATTEN- & AVFALLSHANTERING 93 %
FORSAKRINGSBOLAG 93 %
BYGGVERKSAMHET 92 %

BANKER & KREDITINSTITUT 92 %
OFFENTLIG FORVALTNING 92 %
FORLAG & GRAFISK INDUSTRI 91 %
BRANSCHER MED >20 PROCENT ANDEL FODDA
FODDA UTRIKES UTOMLANDS
ANNAN SERVICEVERKSAMHET 24 %

ALDRE- & HANDIKAPPOMSORG 23 %
LIVSMEDELSINDUSTRI 22 %

INDUSTRI FOR EL- OCH OPTIKPRODUKTER 20 %

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen

Sammanfattningsvis har utvecklingen under 1990-talet inneburit att syssel-
sattningen for utrikes fodda utvecklats battre inom de lokala arbetsmarkna-
der och de branscher dar utvecklingen som helhet varit starkast. Men den
har varit svag i jamfoérelse med utvecklingen fér dem som ar fédda i Sverige.
Pa motsvarande satt, men med omvanda fortecken, har sysselsittningen for
gruppen fodda utanfér EU utvecklats svagast inom de omriaden som totalt
sett haft den mest negativa sysselsittningsutvecklingen, simre an for dem
som ar fodda i Sverige.

5.4 Allt fler hogutbildade
5.4.1 Arbetskraftens utbildningsniva

Av regionens totalt cirka 1,4 miljoner sysselsatta ar 2001 hade 37 procent
nagon typ av eftergymnasial utbildning ar 2001, jamfért med 31 procent
i hela landet. Knappt hilften av regionens sysselsatta, 47 procent, hade
néagon typ av gymnasieutbildning. Riksgenomsnittet ligger pa 48 procent.
Andelen med endast féorgymnasial utbildning var 16 procent vilket kan jam-
féras med genomsnittet for hela landet pa 20 procent (se tabell 5.6).
Utvecklingen fran 1990 har inneburit att andelen med eftergymnasial
utbildning 6kat kraftigt, samtidigt som andelen med férgymnasial utbild-
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ning minskat i motsvarande grad. Andelen med gymnasial utbildning ar i
stort sett densamma.

Tabell 5.6 Forvarvsarbetande (16-24 ar) i Stockholm-Malarregionen ar 1990-
2001 fordelade efter utbildningsniva, andelar i procent

UTBILDNINGSNIVA 1990 1993 1996 2001
FORGYMNASIAL 26,0 21,2 19,0 15,5
GYMNASIAL <3 AR 32,7 32,6 30,9 26,9
GYMNASIAL 3 AR 14,9 15,5 17,1 20,8
EFTERGYMNASIAL <3 AR 12,9 15,2 16,5 15,4
EFTERGYMNASIAL 3 AR 12,6 14,5 15,5 20,0
FORSKARUTBILDNING 0,8 1,0 11 1,3
SAMTLIGA 100,0 100,0 100,0 100,0

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen

Utbildningsnivan varierar dock betydligt mellan regionens lokala arbets-
marknader. Stockholm/Uppsala ar den lokala arbetsmarknad dér arbets-
kraften har den klart hogsta utbildningsnivan. Hégst andel med eftergym-
nasial utbildning som ar tre ar eller lingre har:

e Stockholm/Uppsala (24 %)

e Visteras (16 %)

e Orebro (14 %)

* Nykoping/Oxelosund (13 %)
e Eskilstuna (12 %)

Lagst ar motsvarande andel i:

* Koping (9 %)
® Fagersta (9 %)
e Laxa (7 %)

Jamforelsen ovan stimmer vl 6verens med ett tydligt generellt ménster
dir den genomsnittliga utbildningsnivan ar hogst inom de storre lokala
arbetsmarknaderna och ligst inom de mindre.?* Begransar vi jaimforelsen
till att bara omfatta forskarutbildade blir Stockholm/Uppsalas dominans
inom kunskapsintensiva verksamheter dnnu tydligare. Hela 92 procent

av Stockholm-Milarregionens forskarutbildade ar sysselsatta inom denna
arbetsmarknadsregion, vilket motsvarar omkring 2 procent av samtliga sys-
selsatta inom Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad. Bara Visteras har
en andel som Overstiger 1 procent, i samtliga andra lokala arbetsmarknader
ar andelen under 0,5 procent.

24 Se aven bilaga 3, tabell 17. www.stockholm-malarregionen.se
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Trots 1990-talets sa kallade utbildningsexplosion och den 6kade tillgang-
ligheten till hogre utbildning som skapats i olika delar av regionen har ut-
bildningsskillnaderna inom regionen fortsatt att 6ka. Snabbast har antalet
sysselsatta med en minst tredrig eftergymnasial utbildning 6kat inom.*

e Stockholm/Uppsala  +60 %
e Orebro +49 %
* Visteras +44 %

Minst har antalet sysselsatta med motsvarande utbildningsnivd 6kat inom:

e Laxa +8 %
* Nykoping/Oxelosund +8 %
e Hallefors +1 %

Generellt 6kar alltsa antalet sysselsatta med trearig eller lingre eftergym-
nasial utbildning mest inom regionens storsta lokala arbetsmarknader dar
andelen redan 4r hég och allra mest inom Stockholm/Uppsalas lokala
arbetsmarknad dar den ar hogst. De storre arbetsmarknadsregionerna har
darmed inte bara battre forutsattningar for tillvaxt av kunskapsintensiva
verksamheter utan dessutom, relativt sett 6vriga lokala arbetsmarknader,
allt béattre och battre forutsattningar. Att en 6kande andel av ekonomin ar
kunskapsdriven bidrar till att férstirka koncentrationstendenserna.

5.4.2 Arbetskraftens utbildningsinriktning

Inte bara arbetskraftens formella utbildningsniva i termer av utbildningsti-
dens langd ar av central betydelse for naringslivets tillvaxtforutsattningar.
En viktig fraga ar givetvis ocksa i vilken man arbetskraftens kompetens ar
anpassad till naringslivets efterfragan inom respektive arbetsmarknadsregi-
on. Annorlunda uttryckt: Hur varierar tillvaxtférutsittningarna i regionen
for olika delar av néringslivet med hansyn till de skillnader som finns nér
det géller arbetskraftens kunskaper och kompetens? I det f6ljande skall vi
studera de skillnader och likheter som finns néar det galler arbetskraftens
utbildningsinriktning.

Tidigare i detta kapitel konstaterade vi att det finns ett tydligt samband
mellan vilken utbildningsprofil arbetskraften har och inom vilka naringar
man arbetar. Hur arbetskraftens kompetensprofil ser ut och férandras
inom en viss arbetsmarknadsregion kan dirmed pa goda grunder antas
vara styrande for vilka naringar som lokaliseras just dit. Sambandet ar dock
omsesidigt. Vilken naringsstruktur en viss lokal arbetsmarknad har ar
ocksa styrande for arbetskraftens kompetensprofil. Det 6msesidiga bero-
endet mellan utbud och efterfragan leder pa sa vis till en sjalvférstairkande

% Se aven bilaga 3, tabell 18. www.stockholm-malarregionen.se
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process dar en hog tillganglighet till en viss/vissa kompetenser lockar fler

verksamheter att etablera sig eller vixa. Det paverkar i sin tur manniskor

med motsvarande kompetens att soka sig till regionen, och andra att vilja

en utbildning som motsvarar efterfragan.

Av tabell 5.7 framgar hur stor andel av den totala sysselsdttningen inom

respektive lokal arbetsmarknad som ett urval av utbildningsinriktningar,
oberoende av utbildningsniva, svarar fér.2°

Tabell 5.7 Andel sysselsatta efter utbildningsinriktning per lokal arbets-
marknad ar 2001, andelar av totalt antal sysselsatta inom respektive lokal

arbetsmarknad, procent

Lokal Ekonomi/

arbets- admini- Halso-& Industri- Foretags- Maskin-
marknad stration sjukvard teknik ekonomi Data teknik Juridik
STOCKHOLM/

UPPSALA 7,8 6,8 4,1 3,5 2,0 1,6 1,3
OREBRO 7,3 10,6 6,5 1,2 1,2 1,3 0,3
VASTERAS 7,0 9,2 7,9 1,6 1,9 2,3 0,4
ESKILSTUNA 7,2 10,4 8,3 1,0 1,2 2,3 0,3
NYKOPING/

OXELOSUND 8,2 9,6 9,2 0,8 0,9 1,8 0,4
KOPING 6,0 9,3 11,1 0,5 1,2 2,7 0,2
KARLSKOGA 6,6 9,9 11,8 0,9 1,3 2,7 0,2
KATRINEHOLM 6,9 11,5 8,6 0,7 0,5 1,8 0,2
FAGERSTA 6,3 10,1 11,0 06 05 2,2 0,1
HALLEFORS 7,3 11,6 13,3 0,2 0,4 1,3 0,0
LAXA 5,7 7,9 11,2 08 09 3,3 0,1
STOCKHOLM-

MALARREGIONEN 7,6 7,5 5,0 29 1,8 1,7 1,1

Kdlla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

"Allman” utbildningsinriktning svarar genomgaende for den storsta ande-

len och utgdrs huvudsakligen av dem som har en férgymnasial utbildning.

Bland 6vriga (gymnasiala och eftergymnasiala) utbildningsinriktningar hér

foljande kategorier till de mest dominerande inom samtliga arbetsmark-
nadsregioner:

¢ Ekonomi/administration
¢ Halso-/sjukvard

¢ Industriteknik

¢ Lararutbildningar

e Barn /fritid

* Byggteknik

¢ Foretagsekonomi

% Se aven bilaga 3, tabell 19. www.stockholm-malarregionen.se
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Hur stor andel respektive utbildningsinriktning har varierar kraftigt
mellan olika lokala arbetsmarknader. Inom Stockholm/Uppsalas lokala
arbetsmarknad ar andelen sysselsatta med foretagsekonomisk utbildnings-
inriktning mellan tva till tre ganger storre dn motsvarande andel inom

de tre darnist storsta arbetsmarknadsregionerna (Orebro, Visteras och
Eskilstuna) och tio till femton ganger stérre an inom de minsta lokala ar-
betsmarknaderna. Detta speglar med andra ord den finansiella néringens
hoga koncentration till Stockholm/Uppsalas arbetsmarknadsregion (och i
synnerhet till norra Storstockholm).

Inom de mindre lokala arbetsmarknaderna svarar manga utbildningar
med inriktning mot industrin fér betydligt hogre andelar d&n inom 6vriga
regioner. Till exempel ar andelen sysselsatta med kompetens inom ma-
skinteknik klart mycket hégre inom Laxas lokala arbetsmarknad &n inom
6vriga arbetsmarknadsregioner.

I férhallande till Stockholm-Mélarregionen som helhet ar saledes kom-
petens inom olika arbetsmarknadsregioner mer eller mindre koncentrerad
till vissa utbildningsomraden. For att ge en tydligare bild av respektive lokal
arbetsmarknads kompetensprofil har vi relaterat varje arbetsmarknadsre-
gions andel av det totala antalet sysselsatta inom respektive utbildningsin-
riktning i Stockholm-Malarregionen till respektive lokal arbetsmarknads
andel av regionens totala sysselsittning, det vill saga:

ANDEL AVTOTALT ANTAL SYSSELSATTA
INOM UTBILDNINGSKATEGORIN | REGIONEN _ "UTBILDNINGS-

ANDEL AVTOTALA ANTALET KONCENTRATIONSKVOT”
SYSSELSATTA | REGIONEN (UK)

Pa sa vis far vi ett matt pa i vilken utstrickning som utbildningskategorin
ar over- eller underrepresenterad inom den lokala arbetsmarknaden.?” En
UK storre dn 1 innebdr alltsa att arbetsmarknadsregionen har hégre andel
sysselsatta inom den aktuella utbildningsinriktningen an vad dess andel av
regionens totala sysselsattning ar.

27 Se aven bilaga 3, tabell 20. www.stockholm-malarregionen.se
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Tabell 5.8 Overrepresenterade utbildningskategorier (i rangordning) i nor-
ra Storstockholmsomradet respektive Karlskogas lokala arbetsmarknad

NORRA STORSTOCKHOLM KARLSKOGA

1. Juridik 9. Media 1. Processindustri 7. Kemi/

2. Féretagsekonomi 10. Humaniora 2. Flygteknik kemiteknik

3. Samhallsbyggnad 11. Frammande 3. Industriteknik 8. Material-

4. Journalist sprak 4, Personliga teknik

5. Data 12. Kemi/ tjanster 9. Halso- &

6. Inkop/forsaljning kemiteknik 5. Hem/hushall sjukvard

7. Elektronik 13. Matematik/ 6. Maskinteknik 10. Driftteknik

8. Fysik/ naturvetenskap 11. Elektronik
teknisk fysik 14. Arkitekt

Kdilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Tabell 5.8 illustrerar att kompetenssammansittningen kan se mycket olika
ut inom olika lokala (del-) arbetsmarknader.?® I norra Storstockholm ar
flera samhdllsvetenskapliga utbildningar 6verrepresenterade, men dven
data och naturvetenskap. Inom Karlskogas arbetsmarknadsregion marks
daremot framfoér allt olika typer av industritekniska utbildningar.

Aven om Stockholm/Uppsala av naturliga skil, med 78 procent av regio-
nens sysselsatta, svarar for merparten av antalet sysselsatta inom samtliga
kategorier, finns det alltsd ett antal utbildningsomraden dar de 6vriga
arbetsmarknadsregionerna svarar for en relativt sett stor andel. Hit hor i
forsta hand skogs- och lantbruksutbildningar, ett antal industriutbildningar
och utbildningar inom personliga tjanster. Inom samtliga dessa omraden
svarar arbetsmarknadsregionerna utanfér Stockholm/Uppsala fér mer dan
30 procent av samtliga sysselsatta inom respektive kategori i regionen.?

Vissa kompetensomraden kan ocksa vara starkt koncentrerade till dven
mindre arbetsmarknadsregioner dar dessa, trots sin relativa litenhet i
regionen totalt sett, anda kan vara dominerande inom just dessa omraden.
Exempelvis svarar Karlskogaregionen for omkring 10 procent av Stock-
holm-Mailarregionens sysselsatta med processteknisk utbildningsbakgrund,
samtidigt som Karlskogas andel av det totala antalet sysselsatta i regionen
bara r 1,3 procent. Ett antal utbildningskategorier ir a andra sidan néstan
helt och hallet koncentrerade till Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmark-
nad. Hit hor i férsta hand flera naturvetenskapliga kompetenser (medicin,
kemi, biologi) men ocksa samhallsvetenskapliga (juridik, féretagsekonomi)
och humanistiska utbildningar.

Inom flertalet kategorier varierar aven utbildningsnivan och inom i
stort sett samtliga utbildningsinriktningar ar utbildningsnivan hoégre inom
Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad. Med nagra fa undantag svarar
arbetsmarknadsregionen for minst 90 procent av antalet sysselsatta med en

%] bilaga 3, tabell 21 redovisas en motsvarande bild for samtliga lokala arbetsmarknader i regionen.
www.stockholm-malarregionen.se

2 Se aven bilaga 3, tabell 22. www.stockholm-malarregionen.se
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langre eftergymnasial utbildning inom respektive utbildningsinriktning.
Vissa utbildningsinriktningar utgors i stort sett uteslutande av sysselsatta
med en minst trearig eftergymnasial utbildning. Dessa ar som regel mycket
kraftigt koncentrerade till Stockholm/Uppsala. Detta galler exempelvis
foljande utbildningsinriktningar (tabell 5.9):

Tabell 5.9 Stockholm/Uppsalas andel av sysselsattningen i Stockholm-
Malarregionen inom ett antal utbildningsinriktningar

UTBILDNINGSINRIKTNING ANDEL
ARKITEKT 93 %
BIOKEMI/BIOMEDICIN 91 %
BIOKEMI/BIOTEKNIK 93 %
FORETAGSEKONOMI 92 %
HUMANIORA, OVRIGT 89 %
JURIDIK 94 %
KONST/DESIGN 96 %

Kdilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Vissa utbildningsinriktningar, som nastan helt och hallet domineras avdem
med minst en trearig eftergymnasial examen, dr dock mer spridda. Det gal-
ler exempelvis (tabell 5.10):

Tabell 5.10 Utbildningsinriktningar med en spridd struktur, andel av samt-
liga sysselsattai Stockholm-Malarregionen och utbildningsinriktning

UTBILDNINGS- ANDEL AV SAMTLIGA SYSSELSATTA®
INRIKTNING | REGIONEN
NYKOPING/
OXELOSUND,
ESKILSTUNA,
STOCKHOLM/ OREBRO,
UPPSALA VASTERAS OVRIGA LA
Lakare/tandlékare etc. | 81 % 16 % 3%
Lararutbildningar 77 % 18 % 5%
Materialteknik 79 % 16 % 5%
Samtliga sysselsatta | 79 % 16 % 4%

Killa: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Inom 6vriga utbildningskategorier, saval gymnasiala som eftergymnasiala,
ar som regel utbildningsnivan lagre inom de mindre lokala arbetsmark-
naderna an inom de storre, aven om det inte saknas undantag, som till

% "Samtliga sysselsatta” inkluderar ej forvarvsarbetande med férgymnasial utbildning, vilket innebér att uppgif-
terna ovan inte exakt 6verensstammer med tidigare uppgifter angdende den regionala férdelningen av det totala
antalet sysselsatta.
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exempel vissa samhallsvetenskapliga inriktningar. Nagra exempel pa det
generella moénstret, dar samtliga utbildningsinriktningar svarar for en
betydande andel av antalet sysselsatta inom samtliga tre grupper av lokala
arbetsmarknader, ar (tabell 5.11):

Tabell 5.11 Utbildningsinriktningar som svarar for en stor andel av syssel-
sattningen i samtliga lokala arbetsmarknadsregioner, andel av samtliga
sysselsatta inom respektive utbildningsinriktning och med minst trearig
eftergymnasial utbildning per lokal arbetsmarknadsregion

UTBILDNINGS- | ANDELAV SAMTLIGA SYSSELSATTA INOM
INRIKTNING RESPEKTIVE UTBILDNINGSINRIKTNING OCH MED
MINST TREARIG EFTERGYMNASIAL UTBILDNING
NYKOPING/
OXELOSUND,
ESKILSTUNA,
STOCKHOLM/ OREBRO,
UPPSALA VASTERAS OVRIGA LA
Elektronik 87 % 86 % 77 %
Data 36 % 27 % 21 %
Maskinteknik 43 % 25 % 15 %
Halso-/sjukvard 25 % 20 % 14 %
Teknik, ovrigt 17 % 9% 6 %
Ekonomi/
administration 14 % 8% 5%
Flygteknik 19 % 2% 3%
Byggteknik 14 % 5% 2%

Killa: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Till de mest betydande forandringarna under 1990-talet hor att antalet for-
varvsarbetande med utbildning inom foéretagsekonomi, data, elektroteknik
och lararutbildning 6kat kraftigt, medan framfor allt antalet sysselsatta med
allman®, industriteknisk eller teleteknisk utbildning eller med utbildning
med inriktning mot transport och kommunikation, elektronik eller person-
liga tjanster har minskat. Arbetskraftens forandrade sammansattning, med
hansyn till vilken formell utbildningsbakgrund man har, tycks alltsa i hog
grad spegla de féorandringar som skett i naringslivets sammansdttning. Det
finns saledes ett positivt samband mellan expanderande branscher, som till
exempel datandringen, och antalet forvarvsarbetande med en motsvarande
utbildningsinriktning, det vill siga datateknisk eller systemvetenskaplig
utbildning i detta fall.

3 Huvudsakligen personer med endast férgymnasial utbildning.
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Vid sidan om dessa strukturférandringar finns det samtidigt mer eller
mindre tydliga tendenser att arbetskraftens utbildningsniva forandras inom
respektive utbildningsinriktning. I tabell 5.12 nedan sammanfattas kom-
petensutvecklingen hos de 70 utbildningsinriktningar som vi valt att dela

in arbetskraften i utifrdn tva aspekter. For det forsta har materialet klassifi-
cerats utifrdn den absoluta férandringen i antalet férvarvsarbetande inom
de olika néringsgrenarna. For det andra efter hur deras kompetensniva
forandrats - det vill siga om det sker en férandring fran ligre mot hogre
utbildningar. Vissa utbildningsinriktningar aterfinns endast inom en utbild-
ningsniva de bada undersokningsaren och de tillhér dirmed gruppen ofor-
andrad kompetensniva. Ett sdidant exempel ar biokemi/biomedicin som
bara omfattar dem med en ldngre eftergymnasial utbildning bade ar 1990
och ar 2001. Dessa 6kade fran 60 till 900 sysselsatta under perioden.
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Tabell 5.12 Férandring i kompetensniva och antal férvarvsarbetande for
olika utbildningsinriktningar, sorterad efter antal férvarvsarbetande (pro-
centtalen i tabellen avser forandringen av antalet sysselsatta ar 1990-2001)

KOMPETENSNIVA ANTAL SYSSELSATTA
MINSKAR OKAR
OKAR Ekonomi/administration Hélso- & sjukvard
Industriteknik, 6vrigt Byggteknik
Barn/fritid Féretagsekonomi
Samhallsvetenskap, 6vrigt Data
Transport & kommunikation El/teleteknik
Personliga tjédnster Fordonsteknik
Elektronik Hotell & restaurang
Militar Skog/lantbruk/
Kemi/kemiteknik djursjukvard
Teleteknik Hem/hushall
Inkép/forsaljning
Journalist
Fysik/teknisk fysik
Miljo
Frammande sprak
Matematik/statistik
Livsmedel
Kemi
Arkitekt
Driftteknik
Media
Processindustri
22 % | Veterinarmedicin 44 %
OFORANDRAT Labbass./biomed. Lararutbildningar
Hum./religion Humaniora, 6vrigt
Farmaci Matematik/natur
Natur, 6vrigt Lak./tandl./psykol./farm.
Konst/design Medicin
Hantverk Kemi/bioteknik
Polis/brand/sékerhet Biokemi/biomedicin
Berg/mineralteknik Matrialteknik
Gummi/plast Polis
Omsorg Biokemi/bioteknik
Vard & hélsa
Mikrovagsteknik
Biokemi
16 % | Psykologi 8%
MINSKAR Teknik, ovrigt Elektronik
Grafisk industri Maskinteknik
Kultur, ej musik
Juridik
Flygteknik
Musik
Tull/brand/sékerhet
Biologi
Skog/lantbruk
Sambhallsbyggnad
3% | Geovetenskap 8%

Kdilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen
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Tva tredjedelar av alla sysselsatta har en utbildningsinriktning dar kompe-
tensnivan i genomsnitt 6kade mellan 1990 och 2001. Mest 6kade antalet
forvarvsarbetande inom elektronik, driftteknik, processindustri, miljo och
data. En betydligt mindre andel, 12 procent av alla sysselsatta, hade en
utbildningsinriktning dar den genomsnittliga kompetensnivian minskade
under samma period.

Av de totalt 70 olika utbildningsinriktningarna aterfinns 23 inom den
grupp dar savil utbildningsnivan som antalet sysselsatta 6kar. Det dr den
enskilt storsta gruppen med cirka 630 000 sysselsatta 2001. Inom denna
kategori finns saval mycket stora utbildningsinriktningar, till exempel data
och féretagsekonomi, som sma grupper. Media ar ett exempel pa det se-
nare dar det fanns 500 forvarvsarbetande ar 1990 och 1 500 ar 2001.

Omkring 8 procent av de férvarvsarbetande har utbildningar pa samma
utbildningsniva savél i bérjan som i slutet av perioden, samtidigt som anta-
let sysselsatta 6kar. Den storsta gruppen som okar till antalet ar lararutbil-
dade. Aven humanister med lingre eftergymnasial utbildning ékar kraftigt.
De tydligaste exemplen inom gruppen dar utbildningsnivin minskar och
antalet forvarvsarbetande 6kar utgors av elektroteknik och maskinteknik.
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6. Bredd och djup i regionens
utbildningssystem

I kapitlet analyseras vilken roll utbildningssystemet, och i synnerhet hogskole-
utbildningen, har for regionens férsorjning med arbetskraft.

Tillsammans svarar regionens totalt tio storre och 16 mindre universitet
och hogskolor for omkring en tredjedel av landets totala hogskoleutbildning,
vilket ocksa motsvarar regionens andel av rikets befolkning. Regionens efter-
fragan pa framfor allt hogutbildade ar dock vasentligt storre, vilket enligt vara
berdkningar innebér att omkring en fjairdedel av regionens efterfragan pa
hogskoleutbildade tillfredsstalls genom inflyttning till regionen.

Vi visar ocksa att hogskolorna i regionen har en varierad profil, saval i grad
av forskningsanknytning som i &amnesmassig bredd. De stora och sedan lange
etablerade universiteten och hogskolorna har den hogsta forskningsandelen,
medan vissa relativt nya hogskolor uppvisar en stor bredd i utbildningsutbu-
det.

Med undantag fér Stockholm/Uppsala ar det féorhallandevis lagt samband
mellan den ort man studerat vid och den plats dar man senare arbetar. Av
dem som studerat i Stockholm/Uppsala sysselsétts nastan samtliga inom
samma arbetsmarknadsregion, medan det bara rér sig om mellan 30 till
50 procent i andra delar av regionen. Andelen &r séarskilt 1ag for hogre utbil-
dade, men varierar ocksa beroende pé utbildningsinriktning. Det monster
som finns nationellt stimmer alltsa vl 6verens med det som galler inom
Stockholm-Milarregionen. Vi kan ocksa konstatera att det inte bara finns ett
tydligt samband mellan utbildnings- och 16neniva, i hég grad paverkas ocksa
lonenivan av i vilken arbetsmarknadsregion man arbetar.

I detta kapitel behandlas ocksa fragan om i vilken méan den 6kning som
skett av andelen ej sysselsatta kan forklaras av brister i arbetskraftens utbild-
ning. Vi har darfor jamfort skillnader i utveckling under 1990-talet for olika
utbildningskategorier. Den slutsats vi drar ar att den kraftiga 6kningen av
andelen ej sysselsatta, fran 18 till 26 procent mellan ar 1990 och 2001, inte
kan sagas bero pa en generell brist pa valutbildad arbetskraft. Tviartom okar
antalet ej sysselsatta bland hogutbildade till och med snabbare, i relativa ter-
mer, dn vad som ér fallet f6r de grupper som har ligre utbildningsniva.

Ett viktigt konstaterande ér att sannolikheten att fa arbete inte bara kopplas
till betydelsen av att ha en ”god utbildning”, utan i kanske an hogre grad till
att ocksa ha "ritt utbildning”.

Samtidigt visar analysen att den 6kning som skett av antalet ej sysselsatta
inte bara ar ett "utbildningsproblem”. Antalet ej sysselsatta 6kade under 1990-
talet inom i stort sett samtliga utbildningsgrupper och aven andra orsaker
maste darfor sokas for att forklara den generella minskning som skett av
andelen forvarvsaktiva.

Den kompetens arbetskraften har dr, som vi har kunnat konstatera, en vik-
tig del av de tillvaxtforutsattningar som finns inom respektive lokal arbets-
marknad. Darmed ar det ocksd en intressant fraga pa vilket sitt och i vilken
man utbildningssystemets utformning paverkar méjligheterna att férsorja
regionens olika lokala arbetsmarknader med "ratt” utbildad arbetskraft.
Inte minst gynnar en hog och ritt inriktad” utbildning saval framvéxten av
mer kunskapsintensiva, och dirmed mer produktiva, naringar som ekono-
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mins férmaga att anpassa sig till nya och férandrade villkor. I det f6ljande
skall vi darfér narmare studera Stockholm-Mélarregionens hogskolesystem,
dess utbud av utbildning och forskning och vilken roll som de olika univer-
siteten och hogskolorna spelar i detta sammanhang.

6.1 Regionens universitet och hogskolor

Stockholm-Mélarregionens totalt tio stérre och 16 mindre universitet och
hogskolor svarar f6r omkring en tredjedel av landets hogskoleutbildning.
Regionens andel av hégskoleutbildningen dr med andra ord i stort sett
proportionell mot regionens andel av Sveriges befolkning. Om man ser till
arbetskraftens kunskapsprofil finns det daremot narmast en underkapaci-
tet hos regionens hogskolesystem.

I férhallande till 6vriga riket svarar dock Stockholm-Malarregionen for
en vasentligt hogre andel av saval hogskoleforskningen som den forskning
som naringslivet bedriver. Regionens andel av den sammanlagda hégskole-
baserade forskningen i riket ar 48 procent, samtidigt som regionens andel
av naringslivets FoU ér 42 procent. Den relativa underrepresentation som
finns vad géller utbildningskapacitet vinds alltsa till sin motsats da det gél-
ler FoU-kapacitet. Koncentrationen av forskningsbaserade verksamheter
till regionen gor Stockholm-Mélarregionen till Sveriges frimsta FoU-re-
gion.

Stockholm-Malarregionen skiljer sig fran 6vriga riket i nagra avseenden
nar det giller hégskolornas inriktning. Undervisnings- och vardomradet ar
nagot underrepresenterat i regionen. Andra hégskoleamnen finns nastan
enbart inom regionen (till exempel farmaceutisk utbildning i Uppsala
liksom idrottsutbildning i Stockholm och Orebro). Likasa ir den nationella
hogskoleutbildningen inom kulturomradet (musik, konst, dans, teater,
media) i hog grad koncentrerad till hégskolor i Stockholmstrakten. Inom
det storsta amnesomradet i landet, det samhallsvetenskapliga, ar regionens
andel representativ for riket. Nagot foérvanande ar det att Stockholm-Malar-
regionen, trots aktorer som KTH (Kungliga Tekniska hégskolan), Mélarda-
lens hogskola och Uppsala universitet, bara star for 29 procent av landets
utforda utbildningsinsatser inom det tekniska omradet under ar 2002
(figur 6.1).
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Figur 6.1 Stockholm-Malarregionens andel av rikets totala utbildning
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Kalla: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (2:2003)
Kartliggning av hogre utbildning och universitetsforskning i Stockholm-Mdlarregionen

6.1.1 Utbildningens forskningsanknytning

For utbildningspolitiken ar den hogre utbildningens forskningsanknytning
en viktig fraga. Oaktat hur forskningsanknytningen sker ar dock forutsatt-
ningarna for att astadkomma detta mycket olika mellan olika hogskolor.
Som en f6ljd av att balansen mellan utbildning och forskning varierar starkt
mellan olika hogskolor varierar ocksd exempelvis tillgangen pa disputerade
larare. I forhallande till riket i 6vrigt ar tillgangen pa disputerade larare na-
got hogre i regionen som helhet, 54 i jaimforelse med 48 procent. Samtidigt
ar dock skillnaderna mellan hogskolorna i regionen stora (tabell 6.1).
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Tabell 6.1 Antal studenter per forskningsmiljon samt andel disputerade
larare

UNIVERSITET/ ANTAL STUDENTER/ ANDEL DISPUTERADE
HOGSKOLA FORSKNINGSMILJON LARARE (PROCENT)
UPPSALA UNIVERSITET 8 62
STOCKHOLMS UNIVERSITET 15 54
KAROLINSKA INSTITUTET 2 59
KTH 6 52
HANDELSHOGSKOLAN 12 76
LARARHOGSKOLAN | STOCKHOLM 85 24
SLU 2 63
OREBRO UNIVERSITET 40 33
MALARDALENS HOGSKOLA 93 29
SODERTORNS HOGSKOLA 24 57

Kiilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (2:2003)
Kartliggning av hogre utbildning och universitetsforskning ¢ Stockholm-Mdlarregionen

Stockholm-Mailarregionens atta storsta hogskolor later sig med denna
mattstock delas upp i tva eller tre grupper. Orebro universitet och Milarda-
lens hogskola ser ut att inta en roll som snarare liknar Liberal Arts Collage
(LAC), det vill siga hogskolor som, enligt amerikansk forebild, framst
satsar pa att bedriva grundutbildning. Forskningsmassigt spinner de bada
relativt jamt 6ver den vetenskapliga paletten, dven om Orebro universitet
har en ganska liten andel naturvetenskaplig forskning och de har bada en
ganska svag forskningsaktivitet i proportion till studentantalet. Den jamna
forskningsprofilen kan ses som en mojlighet att ge forskningsanknuten, om
an i begransad omfattning, utbildning 6ver hela utbildningsspektrumet.

Karolinska institutet, KI'H och Handelshoégskolan ar i hog grad deras
motpol. Det vill siga etablerade liro- och forskningssiaten med tydligare
avgriansade verksamhetsomraden och en hog forskningskoncentration.
Observera dock att de aggregerade siffrorna inte alltid ger en helt rattvis
bild. Savil KTH som Karolinska institutet rymmer inslag dar forskningsin-
tensiteten och andelen disputerade larare ar mycket laga (KTH Syd* och
hela vardutbildningsomradet pa Karolinska institutet).

Uppsala universitet har med sina nio fakulteter en stor dmnesmassig
spannvidd, men skiljer sig fran Orebro universitet och Milardalens hog-
skola genom sin héga andel forskning (68 procent av omsattningen harror
fran forskning/forskarutbildning). Stockholms universitet har till skillnad
fran Uppsala universitet en mer avgransad profil, dd man undviker att 6ver-
lappa grannarna KTH och Karolinska institutet. Sédertdrns hogskola ar i
detta avseende nagot udda. A ena sidan har man den lararglesaste utbild-
ningen i regionen, vilket till viss del avspeglar skolans héga andel sam-
hillsvetenskaplig/humanistisk utbildning. A andra sidan har man en klart

32 KTH Syd bestar av Campus Telge (Sédertélje), Campus Haninge och Campus Flemingsberg.
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hogre andel disputerade lirare in Orebro universitet och Milardalens
hogskola. Lararhoégskolan i Stockholm har en speciell roll i och med den
starka kopplingen till liraryrket. Lirarhogskolan har bottenplaceringen
nér det géller andel disputerade lirare, och bara Malardalens hogskola har
fler studenter per forskningsmiljon.

For savil Orebro universitet som Milardalens hogskola dr den sjilvklara
ambitionen att, atminstone i vissa delar, bygga ut sin forskning. Man skulle
alltsa kunna tala om dem som en slags “ofrivilliga Liberal Arts College”.
Istallet framstar KTH Syd som regionens mest utpraglade LAC.

6.1.2 Hogskolornas utbildningsméssiga profil

De olika hogskolornas utveckling aterspeglar tva motsagelsefulla krav. A
ena sidan finns en 6nskan fran manga, ocksa fran de mindre hoégskolorna,
att astadkomma en tillracklig amnesmaéssig bredd for att bland annat finga
upp studenter som vill studera ett visst utbildningsomrade, men som i brist
pa lokalt utbud soker sig till andra regioner. Dels finns en allmin tendens
fran hogskolan att konkurrera mellan amnesomradena - om det satsas pa
ett omrade vill genast det andra bygga ut utbildning och forskning i samma
proportion. Vidare har tvirvetenskapligt arbete inom bade forskning och
utbildning varit ett hett tema i manga ar, vilket bland annat har synts i
direktiv fran staten och i prioriteringar hos stiftelser. I den andan kan det
synas ligga i hogskolans intresse att inte bli alltfér smal i sin utbildningsmas-
siga profilering.

A andra sidan riskerar en 6kad breddning av hogskolornas utbud av
utbildningar att ske pa bekostnad av djup och kvalitet inom respektive
amnesomrade. Darfor finns ocksa ett intresse fran hogskolorna att satsa pa
tillrackligt profilerade utbildningar for att i konkurrens med andra hoégsko-
lor 6ka sin attraktionskraft hos studenterna. Pa sikt skulle denna tendens
kunna leda till att hégskolorna saval i regionen som i landet blev allt mer
specialiserade och komplementara i féorhallande till varandra, det vill siga
en utveckling som vi redan kan se i Stockholm. Det finns samtidigt en tydlig
tendens att samtliga universitet och hégskolor blivit allt snabbare pa att
lyhort skapa nya utbildningar efter en modell som blivit framgangsrik pa
annat hall. Det talar med andra ord snarare for en tilltagande tendens till
en 6kad "mainstreaming” och mer likartat utbud.

Aven om det kan vara svart att utan mer omfattande undersokningar
forsoka fullt ut avgora vilken tendens som ar starkast for Stockholm-Malar-
regionens hogskolor dr nagra tydliga: "De gamla” universiteten och hog-
skolorna i Stockholm och Uppsala kdnnetecknas av ett mer avgransat antal
utbildningsprogram, med fler studenter inom respektive program och en
relativt sett hog grad av stabilitet i utbildningsmonstret, dér férhallandevis
fa torandringar av utbildningsutbudet gérs mellan olika ar. Motsatsen gal-
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ler for Orebro universitet och Milardalens hogskola. Detta talar alltsa inte
for att de tva sistnamnda satsat pa en 6kad grad av profilering.

6.1.3 Hogskolornas forskningsmassiga profil

De framsta skillnaderna mellan den forskning som bedrivs av hogskolorna i
Stockholm-Malarregionen och i 6vriga landet ar att en mindre andel forsk-
ning ar teknikvetenskaplig (18 procent av forskningen i regionen, vilket
kan jamforas med 23 procent i riket) och samhillsvetenskaplig (12 procent
iregionen, 16 procentiriket). Darutéver ar den speciella forskning som
utfors av SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet) ett avvikande kannetecken
for regionen, genom att 80 procent av det rikstickande universitetets forsk-
ning utfors i Stockholm-Méalarregionen.

Figur 6.2 Forskningens fordelning per amnesomrade i Stockholm-Malar-
regionen och riket
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Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionens rapport (2:2003)
Kartliggning av hogre utbildning och universitetsforskning i Stockholm-Mdlarregionen

Inom regionen dominerar framfor allt hégskolorna i Stockholm den
teknikvetenskapliga forskningen genom KTH och den medicinska forsk-
ningen genom Karolinska institutet. Daremot ar matematisk och humanis-
tisk forskning, dir Uppsala universitet och Orebro universitet dominerar
regionen, underrepresenterad i Stockholm. Ndgra mer smalt definierade
amnen (farmaci, odontologi, veterinirvetenskap) dterfinns enbart pa ett
enda larosate i regionen (Uppsala universitet, Karolinska institutet respek-
tive SLU).
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6.2 Regionen beroende av inflyttande akademiker

En grundlidggande fragestallning nar det galler att analysera utbildningssys-
temets betydelse ur ett tillvaxtperspektiv ar givetvis vilken betydelse en viss
utbildning har for vad studenten darefter kommer att géra. Denna fraga
rymmer i sin tur en méngd delfragor, som i vilken typ av naring man kom-
mer att arbeta, var man kommer att arbeta, hur hég 16n man kommer att
fa, och sa vidare. For att belysa detta har vi valt att studera de totalt cirka
32 000 personer som tog nagon typ av examen ar 1996 (och darefter inte
tagit nagon ytterligare examen) och var sysselsatta i regionen ar 2001. Av
tabell 6.2 framgér hur dessa férdelade sig efter utbildningsniva och exa-
mensort (lokal arbetsmarknadsregion).

7 procent av dem som examinerades ar 1996 och forvarvsarbetade ar
2001 hade en forgymnasial examen, 49 procent en kortare eller langre
gymnasieexamen och 44 procent ndgon form av eftergymnasial examen.
Detta kan jamfoéras med motsvarande uppgifter for samtliga forvarvsarbe-
tande ar 2001 som &r 16, 48 respektive 35 procent. Det illustrerar att yngre
aldersgrupper har en betydligt hogre utbildningsniva.

Tabell 6.2 Sysselsatta i Stockholm-Maélarregionen ar 2001 med examen
fran ar 1996, efter utbildningsniva och examensort (LA-region), andelar i
procent

FORGYMNASIAL 9 AR
EFTERGYMNASIAL 3 AR

SAMTLIGA

LOKAL ARBETSMARKNAD

LA UTANFOR REGIONEN
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Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen

3 Nér det géller Eskilstuna och Vésteras blir ovanstaende fordelning missvisade vad géller eftergymnasialt utbil-
dade, eftersom samtliga examinerade fran Mélardalens hégskola redovisas som examinerade i Vésteras.

3 Nar det géller Eskilstuna och Vésteras blir ovanstaende fordelning missvisade vad géller eftergymnasialt utbil-
dade, eftersom samtliga examinerade fran Malardalens hogskola redovisas som examinerade i Vésteras.
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Omkring en fjairdedel av arbetskraften har tagit sin examen utanfor
regionen. Andelen varierar dock beroende pa utbildningsniva. Ju mer
utbildningsnivan stiger, desto hogre andel av arbetsmarknaden forsorjs
med arbetskraft som utbildats utanfoér regionen. Andelen varierar har fran
omkring 10 procent for sysselsatta med féorgymnasial utbildning eller kor-
tare gymnasieutbildning till 34 procent for dem som har en lingre efter-
gymnasial utbildning. Den rekrytering som sker av valutbildad arbetskraft i
regionen sker saledes i hég grad genom inflyttning.

Av dem som utbildats i Stockholm-Mélarregionen examinerades 79
procent inom Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknadsregion och 21
procent inom 6vriga lokala arbetsmarknader i regionen, vilket dr i paritet
med férdelningen av dagbefolkningen mellan Stockholm/Uppsala och
ovriga lokala arbetsmarknader i regionen.

6.3 Hogutbildade flyttar oftare efter examen

Ar 2001 var i genomsnitt 90 procent av dem som tog sin examen 1996
sysselsatta inom samma arbetsmarknadsregion som de tog sin examen i.
Skillnaderna ér dock stora mellan olika utbildningsorter. 97 procent av
dem som tog sin examen inom Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad
ar kvar fem ar senare, att jamféra med 6vriga lokala arbetsmarknader i
regionen dar motsvarande andel ar 63 procent (tabell 6.3).

I'vilken man man stannar kvar pa utbildningsorten beror, férutom pa
lokal arbetsmarknad, dven pa utbildningsnivan. Oberoende av var de stu-
derat har hoégre utbildade en tendens att flytta mer dn personer med lagre
utbildning. Ménga har ju ocksa flyttat till utbildningsorten just for att stu-
dera. Sa till exempel var 6ver hilften (58 procent) avdem som tog examen
efter en lingre eftergymnasial utbildning i Orebro inte kvar fem ar senare,
medan motsvarande andel for de med exempelvis en kortare gymnasial
utbildning var en tredjedel.

STOCKHOLM-MALARREGIONEN SVERIGESTILLVAXTMOTOR - EN LANGTIDSUTREDNING ‘ 63 ‘



Tabell 6.3 Andel som byter lokal arbetsmarknadsregion efter utbildning,
utbildningsniva och studieort (lokal arbetsmarknad), procent
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OREBRO 17 33 23 52 58 34
VASTERAS® 18 46 35 70 60 43
ESKILSTUNAS% 32 46 30 76 35
NYKOPING/OXELOSUND 31 50 46 60 45
KOPING 23 31 33 31
KARLSKOGA 19 19 48 22
KATRINEHOLM 30 83 40 60 41
FAGERSTA 86 44 27 33
HALLEFORS 50 52 51
SAMTLIGA 4 1" 10 13 12 6 10

Kdlla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Det dr dock inte bara utbildningsnivdn som &r av betydelse foér var man
befinner sig efter examen. Hur stor andel som stannar kvar pa utbildnings-
orten eller flyttar beror ocksa pa utbildningens inriktning. Sa till exempel
stannar omkring en tredjedel av dem som har en eftergymnasial examen

i samhéllsvetenskap eller hilso- och sjukvard frdn regioner utanfér Stock-
holm/Uppsalas lokala arbetsmarknad kvar, medan motsvarande uppgift
for dem som har en examen i pedagogik eller naturvetenskap och teknik
ar 58 respektive 50 procent. Av dem som har en examen fran Stockholm/
Uppsalas lokala arbetsmarknad stannar genomgaende minst 95 procent
kvar inom samma arbetsmarknadsregion. For dem som har en pedagogisk
examen ir andelen nagot lagre.*

Knappt hélften av dem som valt att flytta efter avslutade studier i regio-
nen flyttar till Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad. Darnast svarar
Visteras, Eskilstuna och Orebro for 15, 10 respektive 7 procent.*

En betydande del av den inflyttning som sker till Stockholm-Mélarregio-
nens arbetsmarknad utgors av manniskor som har langre eftergymnasial
utbildning. En fjirdedel av dem som var sysselsatta i regionen ar 2001 och

35 Nar det géller Eskilstuna och Vésteréas blir ovanstaende férdelning missvisande vad géaller eftergymnasialt utbil-
dade, eftersom samtliga examinerade fran Mélardalens hégskola redovisas som examinerade i Vésteras.

3 Nar det géller Eskilstuna och Vésteras blir ovanstaende férdelning missvisande vad géller eftergymnasialt utbil-
dade, eftersom samtliga examinerade fran Méalardalens hégskola redovisas som examinerade i Vésterés.

37 Se dven bilaga 3, tabell 23. www.stockholm-malarregionen.se
3 Se dven bilaga 3, tabell 24. www.stockholm-malarregionen.se
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som tog sin examen ar 1996 utanfér Stockholm-Malarregionen hade minst
en tredrig eftergymnasial utbildning, vilket kan jimf6ras med motsvarande
andel for samtliga férvirvsarbetande ar 2001 som tog examen ar 1996 —

14 procent.” Inflyttarna till regionen ar saledes vasentligt mer valutbildade
an motsvarande grupper i regionen.

I kontrast till detta star Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad, dar
hela 28 procent av dem som tog examen 1996 endast hade férgymnasial
utbildning. Det kan jamféras med motsvarande uppgift fér hela regionen
som ar 19 procent, eller for den grupp som tog sin examen utanfor regio-
nen som ir 7 procent.

6.4 Arbete efter utbildningsniva

Nastan en fjardedel av dem som tog en examen ar 1996 och férvarvsarbe-
tade ar 2001 arbetade med finansiell verksamhet eller med foretagstjanster.
Inom vilken naringsgren man hamnar beror bland annat pa vilken utbild-
ningsnivd man har och var man tog sin examen. Sa arbetar de med endast
forgymnasial utbildning frimst inom handel och kommunikationsomradet.
Det ar ocksa vanliga branscher fé6r dem med ldngre gymnasial utbildning.
Inom vissa arbetsmarknadsregioner ar dock andra naringar mer framtra-
dande for denna grupp, ndmligen industri i Katrineholm, Fagersta och Koé-
ping och finansiell verksamhet och féretagstjanster i Karlskoga. De som har
en kortare gymnasial utbildning hamnar emellertid huvudsakligen inom
vard och omsorg. Finansiell verksamhet och féretagstjanster hor dven till
den viktigaste delen av arbetsmarknaden for dem som har eftergymnasial
utbildning. De som har en lingre eftergymnasial utbildning fran Orebro
universitet eller Mdlardalens hogskola soker sig framst till naringarna inom
vard och omsorgsomradet.

Nir det géller forskarutbildade var knappt tva tredjedelar fortfarande
kvar "inom systemet” i den meningen att de férvarvsarbetade inom utbild-
nings- eller forskningsomradet fem &r efter examen. Darnast svarade halso-
och sjukvardssektorn for en femtedel. Knappt 10 procent var sysselsatta
inom nagon industrindring och nagot farre inom offentlig férvaltning.

6.4.1 Samband mellan utbildnings- och inkomstnivéa

Av tabell 6.4 framgar att det finns ett tydligt samband mellan utbildnings-
och inkomstniva. Exempelvis var den genomsnittliga I6nenivan ar 2001

for dem som tog sin senaste examen ar 1996 omkring 60 procent hogre

for gruppen med en lingre eftergymnasial utbildning dn for dem med en
tredrig gymnasieutbildning. Det dr dock viktigt att papeka att de som tog en
hogre examen 1996 ocksa var dldre dn de som tog en lagre. Lonenivan har
med andra ord sannolikt ocksa till en del paverkats av personernas alder,
aven om antalet ar pa arbetsmarknaden efter examen ar lika.

3 Se dven bilaga 3, tabell 25. www.stockholm-malarregionen.se
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Av tabellen framgar ocksa att 16nenivin inte bara varierar med utbildnings-
nivan, utan ocksa med geografin. Med fa undantag ar 16nenivan i samtliga
utbildningsgrupper genomgaende hégre inom Stockholm/Uppsalas lokala
arbetsmarknad. Forvarvsarbetande med examen fran Stockholm/Uppsalas
lokala arbetsmarknad har dirmed en genomsnittsinkomst pa motsvarande
260 000 kronor/ar, vilket kan jamféras med motsvarande uppgift fér 6vriga
arbetsmarknadsregioner som dr 200 000-220 000 kronor/ar.

Tabell 6.4 Medelinkomst 2001 for examinerade ar 1996 fordelat efter lokal
arbetsmarknadsregion och utbildningsniva, kronor
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REGIONEN 128000 180000 194000 285000 330000 420000 258 000
STOCKHOLM/
UPPSALA 139000 167000 194000 273000 306000 415000 240 000
OREBRO 135000 142000 181000 238000 257 000 202 000
VASTERAS 123000 165000 186000 258000 272000 206 000
ESKILSTUNA 150000 130000 179000 210 000 179 000
NYKOPING/
OXELOSUND 115000 162000 192000 192 000 185 000
KOPING 132000 190000 270 000 188 000
KARLSKOGA 132 000 188000 255 000 190 000
KATRINEHOLM 143000 151000 181000 176000 177 000
FAGERSTA 86000 133000 189 000 176 000
HALLEFORS 114 000 172 000 165 000
SAMTLIGA 137000 175000 192000 273000 311000 416000 238 000

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen

6.5 Ratt utbildning allt viktigare

En viktig fraga i anslutning till vir bedémning av den langsiktiga ekono-
miska tillvaxten i regionen ar vilka eventuella hinder som kan tiankas finnas
for en 6kning av andelen sysselsatta i forvarvsaktiv alder. Inte minst skulle
“brist pa utbildning” kunna utgdra ett sadant problem. I det foljande skall
vi darfor berora i vilken man arbetskraftens utbildningsbakgrund skiljer sig
at mellan dem som dr sysselsatta och dem som inte ar sysselsatta.
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Antalet ej sysselsatta 6kade mycket kraftigt under 1990-talet, fran drygt

300 000 till 6ver 500 000 personer, vilket motsvarar en 6kning pa 60 pro-
cent. Annorlunda uttryckt 6kade andelen ej sysselsatta av samtliga personer
i forvarvsaktiv alder (20-64 ar) fran 18 till 26 procent. Vad ligger da bakom
denna dramatiska 6kning? Den kan bara delvis férklaras av att antalet sys-
selsatta minskade under perioden. Antalet forvarvsarbetande minskade
med omkring 20 000 personer, vilket bara motsvarar omkring 10 procent av
okningen. Den huvudsakliga forklaringen ér saledes att antalet personer i
forvarvsaktiv alder totalt sett har 6kat med drygt 11 procent.

6.5.1 Skillnader och likheter i utbildningsniva

Okningen av antalet ej sysselsatta ar inte bara koncentrerad till vissa be-
stamda utbildningsgrupper pa arbetsmarknaden. Tvirtom sker den storsta
okningen, i relativa tal, av saval antalet sysselsatta som ej sysselsatta bland
dem som har en lingre eftergymnasial utbildning (tabell 6.5).

Tabell 6.5 Relativ forandring av antalet sysselsatta respektive ej syssel-
satta under 1990-talet efter utbildningsniva, procent

UTBILDNINGSNIVA

SYSSEL- EJ SYSSEL- ANDEL EJ ANDEL EJ

SATTA SATTA SYSSELSATTA SYSSELSATTA

1990-2001 1990-2001 1990 2001

FORGYMNASIAL -42 +19 30 47
GYMNASIAL +4 +70 13 20
EFTERGYMNASIAL <3 AR  +4 +184 10 23
EFTERGYMNASIAL3 AR  +49 +208 7 14
FORSKARUTBILDNING +51 +199 11 19
SAMTLIGA -1 +60 18 26

Killa: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Den viktigaste forklaringen till att gruppen med lagst utbildningsniva mins-
kat kraftigt dr inte att arbetslosheten 6kat inom denna grupp, utan framfoér
allt att antalet i forvarvsaktiv alder totalt sett har minskat.

Aven om antalet sysselsatta 6kat i takt med utbildningsnivan si innebir
detinte per automatik att andelen sysselsatta ocksa 6kat. Utbildningsnivan
okar savil bland sysselsatta som ej sysselsatta. Under perioden 6kar andelen
ej sysselsatta inom samtliga utbildningsgrupper, men framst bland dem
som har langre utbildning. Den 6kning som skett av antalet ej sysselsatta
kan med andra ord inte férenklas och bara beskrivas som ett "utbildnings-
problem”.
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Det generella ménstret, som sammanfattas i tabell 6.5, &r med fa undantag
likartat f6r kvinnor och mén. Inom samtliga utbildningsgrupper ar andelen
ej sysselsatta nagot hogre bland kvinnor, men det ror sig om férhallandevis
sma skillnader och totalt sett &r andelen ej sysselsatta kvinnor (27 procent)

i det narmaste lika stor som for kvinnor och man sammanlagt (26 procent).
Vi kan med andra ord inte heller koppla den 6kning som skett av antalet ej
sysselsatta till skillnader i kvinnors och méns forutsattningar pa arbetsmark-
naden. Vissa sarskiljande drag i utvecklingen under 1990-talet finns dock.
Den 6kning som skett av andelen ej sysselsatta utgors till mer an tva tred-
jedelar av man. Kvinnorna ar dock 6verrepresenterade bland ej sysselsatta
med forskarutbildning. Héar utgér kvinnornas andel 46 procent, samtidigt
som andelen kvinnor i motsvarande grupp sysselsatta ar 32 procent.

6.5.2 Skillnader och likheter mellan olika utbildningsinriktningar

Bland de storsta utbildningsinriktningarna (de utbildningar som ar 2001
hade minst 20 000 sysselsatta) framtrader ett intressant moénster, som visar
att andelen ej sysselsatta har 6kat 6ver tiden. Enda undantaget fran denna
regel ar utbildningen inom el/teleteknik. Variationen mellan olika inrikt-
ningar ar dock mycket stor. Lararutbildningarna har den mest negativa
utvecklingen, dar andelen ej sysselsatta har 6kat fran 5 till 15 procent
under 1990-talet. Andra utbildningsinriktningar dér gruppen ej sysselsatta
har 6kat kraftigt, faktiskt med det dubbla, ar barn/fritid, data och 6vriga
tekniska utbildningar. Den 6kade andelen ej sysselsatta har dock olika
forklaringar. Nar det galler 6vriga tekniska utbildningar beror 6kningen av
andelen ej sysselsatta frimst pd att antalet forvirvsarbetande minskar. Da-
remot sa 6kar andelen ej sysselsatta nar det géller ldrar- och datautbildade,
trots att antalet forvarvsarbetande 6kar och i det senare fallet till och med
mer an férdubblas under perioden (tabell 6.6).
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Tabell 6.6 Relativ fordndring av antalet sysselsatta respektive ej syssel-
satta under 1990-talet efter utbildningsinriktning, procent

UTBILDNINGSINRIKTNING

SYSSEL- EJ SYSSEL- ANDEL EJ ANDEL EJ

SATTA SATTA SYSSELSATTA SYSSELSATTA

1990-2001 1990-2001 1990 2001
OVRIGT +23 +94 18 25
ALLMAN -42 +19 30 47
EKONOMI/
ADMINISTRATION -4 +106 11 20
HALSO- & SJUKVARD +/-0 +117 9 17
INDUSTRITEKNIK,
OVRIGT -18 +56 13 22
LARARUTBILDNINGAR +21 +302 5 15
BARN/FRITID -0 +156 7 16
BYGGTEKNIK +16 +69 10 14
FORETAGSEKONOMI +100 +155 9 1"
TEKNIK, OVRIGT -22 +76 10 20
ELEKTROTEKNIK +81 +155 7 10
DATA +117 +441 7 17
EL/TELETEKNIK +15 -4 15 13
MASKINTEKNIK +23 +37 12 13
SAMHALLSVET., OVRIGT -17 +52 7 12
FORDONSTEKNIK +30 +123 10 16
HUMANIORA, OVRIGT +64 +302 10 22

Killa: Fordel Stockholm-Mdilarregionen

Maskinteknik ar den utbildningsinriktning dar andelen ej sysselsatta ut-
vecklas bast. Det beror pa att antalet sysselsatta och ej sysselsatta féorandras
pa ett proportionellt likartat sitt. Aven de grupper som har en foretagseko-
nomisk eller byggteknisk utbildning utvecklas pd motsvarande sitt, aven
om det, i det forstnamnda fallet, sker en mycket kraftig 6kning av savél an-
talet sysselsatta som ej sysselsatta, medan antalet personer i det sistnamnda
fallet forandras i en vasentligt moderatare takt.

Inom ett antal utbildningsinriktningar har andelen ej sysselsatta minskat,
bland annat inom: kemi/bioteknik, biokemi, vard och hailsa, teleteknik,
veterindrmedicin, fysik/teknisk fysik, driftteknik, geovetenskap och kemi.
Inom flertalet utbildningsinriktningar har dock antalet sysselsatta minskat.
Bara 12 procent av de férvarvsarbetande hade ar 2001 en utbildningsinrikt-
ning inom vilken sysselsattningen 6kat eller minskat endast svagt. Hela
18 procent hade en utbildningsinriktning inom vilken andelen ej sysselsatta
okat med mer dn 100 procent.

Sammanfattningsvis pekar denna genomgang pa att den minskade for-
varvsgraden inte kan sigas vara orsakad av en tilltagande brist pa vilutbil-
dad arbetskraft. Tvirtom o6kar utbildningsnivan till och med snabbare inom

STOCKHOLM-MALARREGIONEN SVERIGESTILLVAXTMOTOR - EN LANGTIDSUTREDNING ‘ 69 ‘



gruppen e¢j sysselsatta an den gor bland dem som ar forvarvsarbetande.
Istallet talar mer for att arbetskraftens utbildningsinriktning har en vasent-
lig storre betydelse for i vad man andelen ej sysselsatta forandras. Trots de
skillnader som finns i utvecklingen for olika utbildningsinriktningar visar
genomgangen ocksa pa att forklaringar till varfér andelen ej sysselsatta
okat ocksa maste sokas bland andra orsaker, eftersom den negativa trenden
ar gemensam for i stort sett samtliga utbildningskategorier, om én i varie-
rande omfattning.

6.6 Skillnader i utbildning utifran kon, fodelseland och alder

Kvinnorna ar i majoritet bland dem som tog nagon form av universitets-
examen. Det var dock betydligt fler mén som tog forskarexamen ar 1996.
Kvinnorna utgjorde hir totalt sett 36 procent. Bland dem som tog en
examen 1996 ar kvinnorna i klar majoritet i den grupp som hade en lingre
eftergymnasial utbildning. I synnerhet galler det dem som tog sin examen
vid Mélardalens hégskola. Mannen dr dock i majoritet om man bara ser till
gruppen med forskarexamen, andelen kvinnor bland dessa ar 36 procent.
I kontrast till denna bild star Eskilstuna, dar andelen kvinnor bland dem
som tog en féorgymnasial examen ar 19 procent.*

Av dem som tog en examen 1996 var en tiondel fédda utomlands. De ut-
landsfédda ar dock klart 6verrepresenterade bland dem med ligre utbild-
ning. Exempelvis utgor de 31 procent av gruppen med en kortare gymna-
sial utbildning. Andelen fédda utomlands ar dock forhallandevis hog, eller
19 procent, dven bland de forskarutbildade.*

Medelaldern fér dem som tog en eftergymnasial examen ar 1996 var
28 ar, oavsett om de genomgatt en kortare eller lingre utbildning. Mot-
svarande uppgift for gruppen med forskarexamen var 37 ar. Betydande
grupper avslutar sin akademiska utbildning vid férhallandevis hog alder
och efter ett forhallandevis langt studieuppehdll. Genomsnittsaldern foér
den storsta utbildningsgruppen, de med en trearig gymnasieutbildning, var
18 &r vid tidpunkten for examen. For gruppen med en kortare gymnasieut-
bildning var medelaldern vid examenstillfillet 33 ar.*?

“ Se aven bilaga 3, tabell 26. www.stockholm-malarregionen.se
4 Se &ven bilaga 3, tabell 27. www.stockholm-malarregionen.se

“ Se aven bilaga 3, tabell 28. www.stockholm-malarregionen.se
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1. Framtiden i
Stockholm-Mailarregionen

I detta kapitel redovisas de langsiktiga utvecklingstrenderna i regionen med
fokus pa befolkning, sysselsattning och ekonomisk tillvixt.

I vart huvudalternativ, medelalternativet, riknar vi med att befolkningen i
Stockholm-Mélarregionen kommer att vixa med omkring en halv miljon inva-
nare fram till &r 2020 och med 800 000 till ar 2030. Det motsvarar omkring
95 procent av den foérvintade befolkningsdkningen for hela riket. Trots att
vi rdknar med en forhallandevis gynnsam befolkningsutveckling som helhet
forstarks samtidigt ocksa andra trender. Hit hor framfor allt en allt skevare
befolkningsstruktur, vilket innebar en kraftig 6kning av andelen aldre.

Med utgangspunkt i bland annat Langtidsutredningens antagande om den
nationella tillvaxten fram till ar 2020 gor vi ocksa en prognos for sysselsatt-
ningsutvecklingen. Totalt rdknar vi med en genomsnittlig arlig sysselsatt-
ningsokning f6r regionen med 0,7 procent, vilket ocksé ér i paritet med den
forvintade 6kningen av antalet invanare i arbetsfor dlder.

Med nuvarande strukturella villkor ar det dock bara inom Stockholm/
Uppsalas lokala arbetsmarknad som sysselsattningen 6kar markant, medan
sysselsdttningen inom 6vriga storre arbetsmarknadsregioner stagnerar eller
minskar svagt. Inom Stockholm-Malarregionens minsta lokala arbetsmarkna-
der ar sysselsattningsminskningen mer omfattande.

Under antagande att produktivitetsutvecklingen dven framéver ar i samma
storleksordning som i genomsnitt under 1990-talet, innebar detta att vi kan
rikna med en ekonomisk tillvixt motsvarande 3,7 procent i genomsnitt per
ar. Det ar en i det narmaste dubbelt sa hog tillvixttakt som forvantas for riket
som helhet. Det kan jamfoéras med utvecklingen under senare decennier da
tillvaxttakten i Stockholm-Malarregionen varit omkring 50 procent hogre
an for riket som helhet. En viktig forklaring till den 6kande skillnaden ar
de antaganden som ligger till grund f6r prognosen om hur den framtida
befolkningen i arbetsfér alder och sysselsattningen utvecklas i regionen och i
riket som helhet.

7.1 Fran 2,9 till 3,7 miljoner invanare pa 25 ar

Befolkningsutvecklingen, och dairmed det framtida utbudet av arbetskraft,
anger till stor del regionens tillvixtpotential f6r kommande decennier. De
bedémningar vi gjort av regionens framtida befolkningsutveckling utgar
fran tre olika framskrivningsalternativ.*® Till grund fér samtliga tre alterna-
tiv ligger SCB:s nationella befolkningsprognos fran ar 2002. Skillnaderna
mellan de tre framskrivningsalternativen som redovisas ar en konsekvens
av de olika antaganden vi gjort nér det géller inrikes omflyttning och ar
berdknade for samtliga kommuner i Sverige. Det innebar att den totala
folkméangden i regionen varierar mellan de olika alternativen, men summe-
rat for hela landet blir den densamma.

“| bilaga 2, Befolkningsprognos for Stockholm-Mélarregionen fram till ar 2030, finns en tillbakablick och en utforli-
gare beskrivning av befolkningsprognosens antaganden. Se www.stockholm-malarregionen.se
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De tre framskrivningsalternativen, "1ag”, "medel” och "h6g”, bygger pa de
genomsnittliga inrikes flyttmoénster vi haft i Sverige under tre olika perio-
der, dar:

- Lag motsvarar de senaste 15 arens flyttmoénster
- Medel motsvarar de senaste fem arens flyttmoénster
- Hoég motsvarar de senaste tre arens flyttmonster

Det ar tveksamt om det 4r en bra metod att basera framskrivningar av den
langsiktiga utvecklingen pa flyttmonster som géller for sa korta perioder
som tre eller fem ar. Ett skal till detta ar att det alltid férekommer kortsikti-
ga variationer. Ett utmérkande drag nar det géller befolkningsutvecklingen
i Sverige ar att monstret langsiktigt varit mycket stabilt.

Figur 7.1 Inrikes flyttnetto for Stockholm-Malarregionen 1968-2003

Antal — Stockholm-Mailarregionen = Mélarregionen (exkl Sthim lan) — Stockholms lan
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Killa: Fordel Stockholm-Mdilarregionens rapport (3:2004) Bostadsmarknaden
1 Stockholm-Mcdilarregionen - framtida behov och forvintat byggande

Av figur 7.1 framgér inrikes flyttnetto f6r hela regionen och specifikt dven
for Stockholms lan. Trots de konjunkturmassiga variationer som férekom-
mer sa ser vi en 6kande trend for hela regionen. Av diagrammet framgar
ocksa att den positiva trenden fér Stockholm-Mélarregionen, exklusive
Stockholms lan, under storre delen av 1990-talet och inledningen av 2000-
talet sker parallellt med en cyklisk nedgang for Stockholms lin. Till stor
del ar det sannolikt resultatet av den utflyttning som skett fran Stockholms
lan till kringliggande omraden, vilket i sin tur kan kopplas samman med de
investeringar som genomforts i ny kommunikationsinfrastruktur. Flyttnet-
tot paverkas, férutom av omfattande kommunikationsinvesteringar, aven av
till exempel ungdomarnas 6kade bendgenhet att flytta.
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Det finns goda skal att anta att framtida flyttmonster kommer att ha storre
likheter med de som gillt under senare ar an motsvarande monster fran
ett antal decennier tillbaka i tiden. I flyttmoénstren fér de senaste aren har
vi alltsa atminstone till en del fangat upp dessa effekter, &ven om resultatet
samtidigt ocksa ar paverkat av kortsiktiga variationer. Exempelvis ar det
troligt att befolkningsutvecklingen i kommunerna utmed Mélar- och Svea-
landsbanan gynnats betydligt av de klart forbéattrade kommunikationerna,
samtidigt som givetvis utvecklingen de allra senaste aren starkt paverkas av
radande konjunktur, brister pa framfér allt Stockholms bostadsmarknad,
ett tidigare 6verskott pd bostiader i flera kommuner (dadr situationen redan
idag ar radikalt annorlunda), med mera.

I lagalternativet 6kar befolkningen i hela Stockholm-Malarregionen
fram till ar 2010 och till 2030 med 6 respektive 21 procent. I absoluta tal
motsvarar det en 6kning med drygt 180 000 respektive 600 000 invanare. I
medel- och hogalternativen ér skillnaden i féorhallande till lagalternativet
inte markant fram till &r 2010. Diaremot ar det betydande skillnader i det
langre tidsperspektivet. Fram till &r 2030 handlar det som mest (medelal-
ternativet) om knappt 200 000 personer, eller en 6kning med totalt 800 000
personer. I jamfoérelse med riket sd motsvarar befolkningsékningen i de tre
olika alternativen mellan 75 och 95 procent av den beraknade befolknings-
Ookningen for hela landet.

Tabell 7.1 Befolkningsforandringar i Stockholm-Méalarregionen och riket
fram till ar 2030 for lag-, medel- och hégalternativen, tusental invanare
och relativ forandring i procent
LAG- MEDEL- HOG-
ALTERNATIVET ALTERNATIVET ALTERNATIVET
ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT ANTAL PROCENT

STOCKHOLM-

MALARREGIONEN

-TILL AR 2010 +183 +6 +228 +8 +214 +7
-TILL AR 2020 +400 +14 +516 +18 +482 +16
-TILL AR 2030 +612 +21 +801 +27 +741 +25
RIKET

-TILL AR 2010 +274 +3 +274 +3 +274 +3
-TILL AR 2020 +596 +7 +596 +7 +596 +7
-TILL AR 2030 +840 +9 +840 +9 +840 +9

Killa: IFordel Stockholm-Mdilarregionen

Det dr dock stora skillnader mellan olika kommuner i regionen. I lagalter-
nativet (figur 7.2) 6kar befolkningen fram till r 2030 i knappt halften av
regionens 64 kommuner. Den kraftigaste expansionen beraknas ske i Stock-
holmsomradet och framfoér allt i kommunerna Virmdé (+74 procent), Vax-
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holm (+58 procent), Sundbyberg (+54 procent), Stockholm (+46 procent).
Likasa vaxer Uppsala kommun kraftigt (+40 procent). Till den grupp av
kommuner dar befolkningen, i enlighet med lagalternativet, minskar mest
hor Oxelosund (-54 procent), Laxa (-49 procent), Héllefors (-46 procent)
och Hallstahammar (-36 procent).

I férhallande till lagalternativet ger utvecklingen i medel- och hogalter-
nativen (figur 7,3 och 7,4) en mer spridd befolkningstillvaxt.

Antalet kommuner med vixande befolkning 6kar, fran lagalternativets
31 kommuner, till 34 i medel- och 36 i hogalternativet. Aven om 6kningen
fortfarande ar storst i kommunerna i Stockholms l4n s& 6kar nu ocksa
befolkningen i flera kommuner utmed Malar- och Svealandsbanan. De om-
fattande investeringarna i jirnvigsnatet under senare ar har séledes haft en
sannolikt ocksa bestaende effekt pa senare ars flyttmonster. I vilken omfatt-
ning ar dock svart att bedéma. Vid sidan av mer langsiktiga férdndringar
i flyttmonstren beror ju de senaste drens flyttmonster ocksa, som redan
framgatt, pa konjunkturmassiga variationer.
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Figur 7.2 Befolkningsutvecklingen ar 2001-2030 - lagalternativet
Flyttmonster de senaste 15 aren
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Figur 7.3 Befolkningsutvecklingen ar 2001-2030 - medelalternativet
Flyttmonster de senaste fem aren
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Figur 7.4 Befolkningsutvecklingen ar 2001-2030 - hégalternativet
Flyttmonster de senaste tre aren
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1.2 Fler aldre att forsorja

I samtliga alternativ ar det i férsta hand antalet invdnare 6ver 65 &r som
okar (tabell 7.2), medan 6kningen for 6vriga aldersgrupper ar betydligt
mindre. Okningen av antalet invanare dver 65 ar skiljer sig heller inte
mycket mellan de olika alternativen. Det innebar att det framfor allt &r
okningen av antalet personer i de 6vriga aldersgrupperna som varierar
mellan de tre alternativen.

Tabell 7.2 Befolkningsforandring per aldersgrupp i Stockholm-Malarregio-
nen fram till ar 2030 f6r lag-, medel- och hogalternativet samt riket, relativ
forandring

ALTERNATIV  ALDERSGRUPP
0-19 AR  20-64 AR 65- AR HELA BEFOLKNINGEN

LAG +16 % +12 % +63 % +21 %
MEDEL +24 % +19 % +65 % +27 %
HOG +22 % +17 % +64 % +25 %
RIKET +2 % +1% +48 % +9 %

Kdilla: Fordel Stockholm-Mdilarregionen

Darmed innebar ocksa samtliga alternativ att vi far kraftigt 6kade skevheter
i befolkningsstrukturen, vilket bland annat innebar att férsorjningskvoten,
det vill sdga antal invanare i forvarvsaktiv alder i férhallande till totalbefolk-
ningen, minskar i takt med att antalet dldre blir fler. I samtliga alternativ
minskar forsorjningskvoten fran dagens niva pa 61 procent till 57 procent
ar 2030. Forsorjningskvoten i Stockholm-Malarregionen ligger dock kvar
pa en hogre niva an vad som galler for landet i sin helhet, dar motsvarande
uppgifter ar 59 (2001) respektive 54 procent. I vissa av regionens kommu-
ner minskar férsorjningskvoten till viasentligt lagre nivaer, som i Ljusnars-
berg, Norberg, Hallefors, Degerfors och Vingaker, dar forsérjningskvoten
hamnar pa en niva under 45 procent. Detta kan jaimforas med till exempel
Stockholm, Sundbyberg eller Solna, dir motsvarande niva ar mellan 61 och
65 procent.

Av tabell 7.3 framgar hur antalet invanare i arbetskraften, utifran dessa
antaganden, forandras for dagens totalt elva lokala arbetsmarknader for de
tre alternativen.
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Tabell 7.3 F6érdndring av antalet invanare i arbetskraften (20-64 ar) fram
till ar 2030 for lag-, medel och hogalternativet, per lokal arbetsmarknad

Index: 2001=100

LAG- MEDEL- HOG-

ALTERNATIVET ALTERNATIVET ALTERNATIVET
LOKAL
ARBETSMARKNAD 2010 2020 2030 2010 2020 2030 2010 2020 2030
STOCKHOLM/
UPPSALA 107 114 121 110 119 129 109 117 125
OREBRO 103 103 102 103 102 101 102 101 99
VASTERAS 99 94 88 101 103 99 103 104 105
ESKILSTUNA 97 90 82 100 97 93 103 102 101
NYKOPING/
OXELOSUND 9% 89 82 98 93 87 98 93 86
KOPING 93 82 70 91 78 64 93 81 70
KARLSKOGA 89 74 60 87 70 54 85 67 51
KATRINEHOLM 100 93 86 96 85 73 95 84 72
FAGERSTA 91 76 63 86 64 47 88 68 52
HALLEFORS 82 61 44 83 64 48 85 69 54
LAXA 85 60 41 87 70 55 87 69 54
STOCKHOLM-
MALARREGIONEN 105 109 112 107 113 119 107 112 117
RIKET 103 102 101 103 102 101 103 102 101

Kdlla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

For regionen som helhet ér skillnaderna mellan medel- respektive hogal-
ternativen sma, medan diremot lagalternativet innebdr en markant svagare
utveckling. I samtliga framskrivningar sker en fortsatt expansion inom i
forsta hand Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad, medan utveckling-
en for de darefter tre storsta lokala arbetsmarknadsregionerna, Orebro,
Visteras och Eskilstuna, ar forhallandevis stabil (undantaget lagalternativet
for Eskilstunas del). Inom regionens 6vriga sju arbetsmarknadsregioner
sker patagliga minskningar.

Var beddmning ér att lagalternativet i fér hog grad missar senare ars
strukturella férandringar, till exempel den kraftiga expansionen av antalet
hogskolestuderande, tillvaxten inom de kunskapsbaserade naringarna,
med mera. Mer talar for att dessa tendenser kommer att forstarkas framo-
ver an motsatsen. Vi haller darfér nagot av de tva évriga alternativen som
en mer trolig utveckling, vilket givetvis ar 4n mer svarbedémbart. Medel-
alternativet dr dock i ndgot mindre grad paverkat av arsvisa fluktuationer
och vi har darfor valt detta alternativ for den fortsatta analysen.
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7.3 Snabbare tillvaxt an i riket som helhet

Under antagande att andelen sysselsatta av antalet personer i arbetsfor
alder inte férandras, bidrar befolkningsokningen till en genomsnittlig
arlig tillvixt motsvarande 0,7 procent per ar fram till ar 2020 (tabell 7.4).
Det innebéir ocksa att Stockholm/Uppsala ar den enda lokala arbetsmark-
naden med en stabil sysselsittningsékning, medan sysselsittningen inom
regionens ovriga storre arbetsmarknadsregioner (Eskilstuna, Orebro och
Visteras) i stort sett forblir pa dagens niva. Inom 6vriga lokala arbetsmark-
nader minskar sysselsattningen.

Tabell 7.4 Forandring av antalet invanare i arbetskraften (20-64 ar) i ge-
nomsnitt fram till ar 2030 for medelalternativet, procent per ar

LOKAL ARBETSMARKNAD 2001-2010 2001-2020  2001-2030
STOCKHOLM/UPPSALA 1,0 0,9 0,9
OREBRO 0,3 0,1 0,0
VASTERAS 0,2 0,1 0,0
ESKILSTUNA 0,1 -0,1 -0,3
NYKOPING/OXELOSUND -0,2 -0,4 -0,5
KOPING -1,0 -1,3 -1,5
KARLSKOGA -1,6 -1,9 -2,1
KATRINEHOLM -0,5 -0,9 1,1
FAGERSTA 1,7 -2,3 -2,6
HALLEFORS -2,0 -2,3 -2,5
LAXA -1,5 -1,9 -2,1
STOCKHOLM-MALARREGIONEN 0,8 0,7 0,6
RIKET 0,3 0,1 0,0

Kdlla: Fordel Stockholm-Mdlarregionen

Det dr dock ett férhallandevis pessimistiskt antagande som innebar att
sysselsattningsgraden i regionen inte forandras alls. Ar 2001 motsvarade sys-
selsittningsgraden for 20-64 aringar 77,9 procent. For att regeringens mal,
att 80 procent av arbetskraften i aldersgruppen skall vara sysselsatt i regio-
nen, skall uppfyllas fordras att sysselsattningen 6kar med ytterligare drygt
37 000. Det innebdr att sysselsidttningen maste 6ka med i storleksordningen
1,1 procent per ar fram till ar 2010, alternativt 0,8 procent per ar fram

till &r 2020. Aven om detta skulle kunna ses som en teoretisk potential, s&
forefaller inte heller detta realistiskt. Med hénsyn till de olika tillvaxtforut-
sattningar som finns inom regionens lokala arbetsmarknader, dar sysselsatt-
ningsgraden tenderar att bero pa hur "val” respektive lokal arbetsmarknad
fungerar, skulle en sysselsattningsgrad pa motsvarande 80 procent i genom-
snitt for regionen krava en dannu hogre andel inom Stockholm/Uppsalas
lokala arbetsmarknad.
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Vi har darfor valt att basera var prognos for regionens framtida sysselsatt-
ningstillvixt pa en modell som tar hansyn till de strukturella olikheter
som finns mellan regionens olika lokala arbetsmarknader och som vii det
foregaende konstaterat spelar stor roll for respektive lokal arbetsmarknads
tillvaxtférutsittningar.** Hit hor inte minst den lokala arbetsmarknadens
storlek och dynamik, men ocksa tillgang till kvalificerad utbildning. Vilken
utveckling vi kan rikna med inom regionen beror dock inte bara pa férut-
sdttningarna inom respektive arbetsmarknadsregion, utan givetvis ocksa pa
utvecklingen i omviarlden.

Modellen tar sdledes hdnsyn till saval yttre som inre drivkrafter, dar de
yttre beskriver i vilken omfattning utvecklingen paverkas av férandringar
i den omgivande ekonomin, medan den senare gruppen beskriver den
lokala arbetsmarknadens inneboende utvecklingsférmaga eller f6rmaga till
sa kallad sjilvgenererande tillvaxt. Utifran dessa férutsattningar har berak-
ningarna av den framtida sysselsittningsutvecklingen utgatt fran foljande
antaganden:

* Sveriges BNP forutsatts vixa med i genomsnitt 1,87 procent
fram till ar 2020, det vill siga i paritet med Konjunkturinstitu-
tets och Langtidsutredningens antaganden.

* Nuvarande lokala arbetsmarknaders geografiska utbredning
antas besta.

* Nuvarande tillgang till hégre utbildningsplatser bestar for
samtliga lokala arbetsmarknader.

® Den geografiska strukturen av de lokala arbetsmarknader-
nas férmaga att anpassa utbud och efterfragan antas vara
oférandrad. Det innebar att relationerna mellan de lokala
arbetsmarknadernas sysselsattningsgrader inte férandras.

En utveckling med dessa férutsattningar och antaganden innebar att
antalet sysselsatta 0kar med totalt 5,4 procent mellan ar 2001 och 2010 och
med 15 procent mellan 4r 2001 och 2020. I absoluta tal motsvarar detta en
6kning med 77 000 respektive 212 000 personer (tabell 7.5).

“En mer fullstandig beskrivning av modellen finns i regionalpolitiska utredningens (SOU 2000:87) rapport 3, men
aterges dven delvis i Férdel Stockholm-Mélarregionens rapport (1:2003) Effekter av framtida regionférstoring i
Stockholm-Mélarregionen.
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Tabell 7.5 Sysselsattningsutveckling i Stockholm-Malarregionen fram till
ar 2020 per lokal arbetsmarknad

LOKAL SYSSEL- SYSSEL- SYSSEL-  2001-2010  2001-2020
ARBETS- SATTA SATTA SATTA PERARI PERARI
MARKNAD AR2001 AR2010 AR2020 PROCENT PROCENT
STOCKHOLM/

UPPSALA 1097700 1189900 1310100 0,9 0,9
OREBRO 93 900 92 300 92 400 -0,2 -0,1
VASTERAS 76 900 74 700 73 800 -0,3 -0,2
ESKILSTUNA 42900 40 800 39100 -0,6 -0,5
NYKOPING/

OXELOSUND 25 300 23900 22 900 -0,6 -0,5
KOPING 19 500 17 900 16 600 -0,9 -0,8
KARLSKOGA 18 700 17 000 15 700 -1,1 -0,9
KATRINEHOLM 17 400 16 300 15 400 -0,7 -0,6
FAGERSTA 9 600 8 800 8200 -1,0 -0,8
HALLEFORS 2 800 2500 2200 -1,3 -1,3
LAXA 3300 3000 2700 -1,1 1,1
STOCKHOLM-

MALARREGIONEN® 1416100 1492600 1628 500 0,6 0,7
SUMMA SVERIGE 4101900 4107200 4229 100 0,0 0,2

Kdilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen

Under forutsattning att produktiviteten, har matt som lonesumman per
sysselsatt, under kommande decennier utvecklas i samma takt som under
1990-talet, innebar detta att Stockholm-Mélarregionens totala tillvixt kom-
mer att motsvara en 6kning med i genomsnitt 3,5 procent per ar fram till ar
2010 och 3,7 procent per ar fram till ar 2020 (tabell 7.6).

I jamforelse med en bedémning av hela rikets BNP-tillvaxt pa motsvaran-
de 1,9 procent per ar kan en tillvixt motsvarande nira nog det dubbla £6-
refalla hog. Under 1990-talet var tillvaxttakten i Stockholm-Mélarregionen
omkring 50 procent hogre an iriket, vilket, med det nationella antagandet
om tillvixt snarare skulle peka pa en tillvaxttakt i regionen motsvarande 2,7
procent per ar.

Den, i jamférelse med den historiska utvecklingen i regionen och med
prognosen for hela rikets tillvaxt, hoga tillvaxttakten for Stockholm-Malar-
regionen ar i berdkningarna helt och héllet beroende av den relativt sett
starkare sysselsattningstillvixt var prognos innebar. Okningen i regionen
fram till ar 2020 pa totalt 212 000 personer, eller 15 procent, kan hér jam-
foras med motsvarande 6kning for hela riket som forvantas bli +127 000
eller 3 procent. I arstakt motsvarar detta +0,7 procent for Stockholm-Milar-

4 Summan for arbetsmarknadsregionerna ar ndgot mindre &n uppgiften f6r hela Stockholm-Mélarregionen,
eftersom Ljusnarsbergs och Alvkarleby kommuner inte sarredovisas. Sysselsattningsuppgifterna avser
dagbefolkningen och avviker ddrmed fran tidigare av Férdel Stockholm-Mélarregionen publicerade uppgifter i
rapporten (1:2003) Effekter av framtida regionférstoring i Stockholm-Malarregionen, dér sysselsattningen for
nattbefolkningen redovisas. | rapport 1:2003 inkluderar Nyképings lokala arbetsmarknad dvenTrosa och Gnesta. |
uppgifterna ovan &r dessa kommuner inkluderade i Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad.
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regionen respektive knappt +0,2 procent for riket som helhet. Den syssel-
sattningstillvaxt vi raknar med for regionen forefaller heller inte ¢verdri-
ven, eftersom den i stort sett ar i niva med hur befolkningen i arbetskraften
kan féorvantas 6ka under kommande decennier. En lagre sysselsattningsok-
ning skulle med andra ord innebara en successivt sjunkande andel sysselsat-
ta. En kanske mer intressant fraga ar istillet om inte en ytterligare 6kning
av andelen sysselsatta vore moijlig. Eller ar det kanske sa att till exempel
okade kunskapskrav och andra strukturbetingade férhallanden innebar att
andelen sysselsatta successivt kommer att minska? Denna fraga diskuteras i
kapitel 6.

En annan invindning mot vara berakningar skulle kunna vara att vi
inte kan rikna med en produktivitetsutveckling som motsvarar den under
1990-talet under de kommande aren, det vill sdga i genomsnitt 2,9 procent
per ar. Var bedémning ar dock att det &r mer som talar for en snabbare
produktivitetsutveckling dn en langsammare, inte minst beroende pa ar-
betskraftens trendmassigt snabbt 6kade utbildningsniva. Vi ser heller inga
argument for att produktivitetsutvecklingen i Stockholm-Malarregionen
skulle komma att utvecklas relativt svagare i férhallande till riket &n vad
som historiskt varit fallet.

Tabell 7.6 Genomsnittlig arlig tillvaxt fram till ar 2010 respektive ar 2020,
procent per ar

LOKAL

ARBETSMARKNAD 1990-2001 2001-2010 2001-2020
STOCKHOLM/UPPSALA +3,2 +3,9 +4,0
OREBRO +1,5 +2,1 +2,2
VASTERAS +1,3 +2,2 +2,3
ESKILSTUNA +0,4 +1,9 +2,0
NYKOPING/OXELOSUND +1,6 +1,7
KOPING +0,2 +1,9 +2,0
KARLSKOGA +0,7 +1,2 +1,4
KATRINEHOLM +1,1 +1,7 +1,7
FAGERSTA +0,6 +1,7 +1,8
HALLEFORS -1,4 +0,4 +0,4
LAXA +0,1 +1,3 +1,2
STOCKHOLM-MALARREGIONEN +2,8 +3,5 +3,7

Kdilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionen
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8. Regionforstoring for tillvaxt

Bedomningarna av Stockholm-Mélarregionens framtida utveckling har i
huvudsak utgatt fran att nuvarande strukturella forutsittningar galler aven i
fortsattningen. Det dr dock inte en sannolik utveckling, eftersom vi har starka
skal att tro att bland annat senare tids och framtida investeringar i nya kom-
munikationer kommer att férandra det funktionella landskapet i regionen.

I detta kapitel konstaterar vi att antalet lokala arbetsmarknader blivit allt
farre och allt stérre och vi har starka skal att tro att denna utveckling kom-
mer att fortsitta. Det innebér att dagens totalt elva lokala arbetsmarknader
sannolikt kommer att minska i antal. Samtidigt kan vi konstatera att antalet
funktionella arbetsmarknader i regionen varierar betydligt mellan olika grup-
per beroende pa kon och utbildningsniva. Stockholm-Milarregionen bestar
idag av totalt tre stora lokala arbetsmarknader f6r hogutbildade mén, medan
motsvarande antal fér lagutbildade kvinnor ar 14. En fortsatt regionforstoring
bygger siledes i hog grad pa att fler grupper far liknande pendlingsforutsatt-
ningar som de hogutbildade mannen.

En ytterligare integrering av dagens lokala arbetsmarknader kan forvantas
fa tva typer av effekter. For det forsta kan vi rdkna med en snabbare sysselsatt-
ningstillvaxt till f6ljd av en battre matchning mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden. For det andra okar forutsittningarna for arbetskraftens,
och dirmed ocksa naringslivets, specialisering, vilket i sin tur skapar béttre
forutsattningar for en hogre produktivitet.

Om vi utgar fran att dagens tre funktionella arbetsmarknader for hogutbil-
dade mén dven kommer att galla for andra grupper skulle sysselsattningen,

i forhallande till var ursprungliga prognos, 6ka med ytterligare 0,3 procent
per ar. I ekonomiska termer motsvarar det omkring ytterligare tio miljarder
kronor i total lonesumma. Darutéver berdknas lonesumman per sysselsatt 6ka
med mellan 0,3 och 0,4 procent, vilket innebar att tillvixten fram till ar 2010
skulle 6ka med ytterligare en miljard kronor. Detta kan jamforas med den
totala lonesumman i regionen som ar 2001 var omkring 354 miljarder kronor,
eller med vér ursprungliga bedomning av regionens genomsnittliga tillvixt
om 3,7 procent per ar fram till 2020.

Effekterna av en fortsatt regionintegrering enligt detta monster kan fram-
sta som begrinsade, men beror pa Stockholm/Uppsalas redan dominerande
roll. For enskilda arbetsmarknadsregioner kan dock de lokala effekterna bli
mycket storre. Om vi antar att dagens stora lokala arbetsmarknader (Orebro,
Vasteras, Eskilstuna) integreras med Stockholm/Uppsala kan vi férvanta oss
mer omfattande effekter.

De hittillsvarande bedémningarna av den framtida utvecklingen i Stock-
holm-Malarregionen har i huvudsak utgatt fran att nuvarande struktu-
rella férutsittningar fortsatter att galla. I berdkningarna har vi utgatt fran
dagens funktionella omraden, det vill siga regionens totalt elva lokala
arbetsmarknader.*® Det finns dock starka skal att tro att de omfattande
investeringarna i nya kommunikationer successivt kommer att férandra det
funktionella landskapet i regionen och att vi dven fortsittningsvis kommer
att fa allt farre, men storre, arbetsmarknadsregioner (tabell 8.1).

“ Exklusive Ljusnarshergs och Alvkarleby kommuner som ingar i Ludvikas respektive Gévles lokala arbetsmark-
nader.
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Tabell 8.1 Antalet lokala arbetsmarknader i Stockholm-Malarregionen och
riket ar 1970-1998

1970 1980 1993 1998
STOCKHOLM-MALARREGIONEN 27 20 12 1
RIKET 187 139 107 100

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionens rapport (1:2003)
Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mdlarregionen

Den avgorande skillnaden nar det galler regionfoérstoring i Stockholm-
Milarregionen, jamfort med hela landet, ligger framfor allt i Stockholms
dominerande roll. Redan under borjan av 1970-talet omfattade Stockholms
lokala arbetsmarknad praktiskt taget hela Stockholms lan.

I slutet av 1980-talet tillkom tvd kommuner till Stockholms lokala arbets-
marknad, Trosa och Norrtélje. Pa 1990-talet tillkom Strdngnas och darefter
Uppsalas lokala arbetsmarknad. I figur 8.1 illustreras utvidgningen.

Figur 8.1 Stockholms lokala arbetsmarknad ar 1970-1998

(Antal kommuner som ingar)

M sedan 1970-talet (27) Borjan av 1990-talet )
M Slutet av 1980-talet 2) Slutet av 1990-talet (5)

Kiilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (1:2003)
Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mdilarregionen
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Regionforstoringen i Malarregionen har gétt sa langt att det numera bara
finns elva lokala marknader kvar att integrera, vilket kan jimfoéras med nas-
tan 30 for tre decennier sedan. Den storsta samlade potentialen ligger i att
integrera de tre marknader som har mellan 100 000 och 500 000 invanare
(Orebro, Visteras och Eskilstuna) med Stockholms lokala marknad. Detta
utesluter naturligtvis inte att en integration av de sju mindre regionerna
kan ge stora och betydelsefulla lokala effekter.

8.1 Allt storre lokala arbetsmarknader

Forutsattningarna for regionforstoring avgors av moéjligheterna till pend-
ling och faktiskt pendlingsbeteende. I detta avseende ar skillnaderna stora
mellan olika grupper. Man pendlar i genomsnitt langre strackor an kvinnor
och hogutbildade pendlar langre an lagutbildade. Det innebar att dagens
elva lokala arbetsmarknader i praktiken kan vara bade fler och firre for
olika grupper (tabell 8.2).

Hoégutbildade man har alltsd de storsta lokala arbetsmarknaderna. For
dem omfattar Stockholm-Malarregionen inte mer an tre lokala arbetsmark-
nader. Flest lokala arbetsmarknader har lagutbildade kvinnor, 14 stycken.
Dessa 14, de minsta lokala arbetsmarknaderna, féljer ofta kommungran-
ser. Den generella trenden for arbetsmarknaden som helhet ar att antalet
lokala arbetsmarknader har minskat 6ver tiden. Utgdr man fran att detta
monster aven galler for olika grupper kan ovanstaende moénster tolkas som
att integrationen i allt storre lokala arbetsmarknader har natt langst for
hogutbildade méan, medan utvecklingen slapar kraftigt efter f6r kvinnor
med lagre utbildning.

Den stora potentialen och utmaningen i en regionforstoring ligger
saledes i att fa grupper att pendla 6ver lingre avstand. Forst da skapas stora
funktionella arbetsmarknader fér bide mén och kvinnor och hég- och
lagutbildade. Det mest tinkvarda i ovanstiende moénster ar att kvinnor med
lagre utbildning har avsevart mindre lokala arbetsmarknader dn vad man
kanske kan forestalla sig utifran SCB:s officiella gruppering.

Tabell 8.2 Antalet lokala arbetsmarknader for kvinnor respektive mén
samt for hog respektive lagutbildade i Stockholm-Malarregionen ar
1998/99

UTBILDNING KVINNOR MAN SAMTLIGA
HOGRE 9 3 7
LAGRE 14 1 12
TOTALT 12 8 11

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionens rapport (1:2003)
Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mdlarregionen
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Tar man fasta pa mannens lokala arbetsmarknader visar det sig att tre min-
dre arbetsmarknadsregioner (av de ursprungliga elva) uppgar i tre storre.
Det galler Katrineholms arbetsmarknadsregion som integreras med Eskil-
stunas, Laxis med Orebros och Kopings med Visteras. Nir det giller kvin-
nors lokala arbetsmarknader finns det delvis en motsatt effekt. De storsta
overgripande fordndringarna galler Stockholm/Uppsalaregionen, men
for kvinnor dr detta dnnu inte en integrerad lokal arbetsmarknad. Ovriga
skillnader géller enskilda kommuner som hor till olika arbetsmarknader.

Skillnader i utbildning ger samtidigt upphov till olika stora lokala arbets-
marknader i Stockholm-Malarregionen. Forvarvsarbetande med liagre ut-
bildning har tolv arbetsmarknader, medan grupper med hogre utbildning
har sju. I det senare fallet integreras K6ping och Laxa nu ocksa i Vasteras
respektive Orebros arbetsmarknader. Katrineholm forblir dock en lokal ar-
betsmarknad, men den utokas med Flen. Vidare uppgar Fagersta i Vasteras.
I 6vrigt blir det sma forandringar.

Fér man med hogre utbildning dr Stockholm-Milarregionen, som redan
framgdtt, integrerad i tre stora lokala arbetsmarknader, Stockholm/Upp-
sala, Orebro och Visterss. Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknad om-
fattar da omradet fran Uppsala, via Stockholm, Nyképing och Katrineholm,
till Eskilstuna. Orebro omfattar dven Laxa och Karlskoga. Képing och
Fagersta hor till Visterés.*” For de lagutbildade kvinnorna delas dessa tre
lokala arbetsmarknader upp i mindre: Stockholm som delas i Stockholm
och Uppsala, Eskilstuna som delas i Eskilstuna och Flen samt Orebro som
delas i Lindesberg och Orebro (figur 8.2).

Figur 8.2 Lokala arbetsmarknader for hogutbildade man ar 1999

Wi

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionens rapport (1:2003)
Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mdlarregionen

4 Hallefors blir da den enda "delen” av Stockholm-Mélarregionens nuvarande lokala arbetsmarknad som inte
integreras i ndgon stérre.
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Figur 8.3 Lokala arbetsmarknader for lagutbildade kvinnor ar 1999

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionens rapport (1:2003)
Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mdlarregionen

Integrationen av Stockholm-Malarregionen till ett fatal stora geografiska
arbetsmarknader géller siledes i praktiken bara de mest hogrorliga, det
vill siga man med hogre utbildning. Fér denna grupp bestar Stockholm-
Milarregionen idag av tre geografiskt mycket stora lokala arbetsmarknader
centrerade kring Stockholm, Visteras och Orebro. Dessa tre marknader
kan dock ge en bild av hur den geografiska strukturen av regionens lokala
arbetsmarknader kan komma att utvecklas pa sikt. Detta bygger pa forestall-
ningen att de hégutbildade mannens forutsittningar gradvis sprids till allt
storre delar av arbetsmarknaden. En sadan utveckling férutsétter att bade
villkoren foér pendling och faktiskt pendlingsbeteende jimnas ut mellan
olika grupper, det vill siga att allt storre grupper bade “far och antar” de
hogutbildade mannens férutsattningar.

8.2 Okad sysselsittning och hégre l6ner

En utveckling mot tre stora lokala arbetsmarknader innebar att Stock-
holm/Uppsalas lokala arbetsmarknad vaxer med drygt 225 000 invanare,
vilket motsvarar drygt 10 procent. Orebros lokala arbetsmarknad utvidgas
med néra 53 000 invanare, det vill siga 25 procent, och Visteras arbets-
marknad férstoras med 70 000 invanare, en 6kning med 40 procent.

En fortsatt regionforstoring kan forvantas fa tva typer av effekter. For
det forsta innebar stérre lokala arbetsmarknader att forutsattningarna for
en snabbare sysselsattningstillvixt 6kar, inte minst beroende pa att match-
ningen mellan utbud och efterfragan kan férvantas fungera battre. For
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det andra 6kar ocksa férutsittningarna for arbetskraftens, och darmed
naringslivets, specialisering, vilket i sin tur innebdr battre forutsittningar
for 6kad produktivitet. I forhallande till var ursprungliga prognos for syssel-
sattningen innebar detta att sysselsittningen fram till ar 2010 skulle kunna
forvantas oka med mellan 25 000 och 40 000 personer, det vill siga en
sysselsattningsokning med som mest ytterligare 0,3 procent per ar. Varderat
till den genomsnittliga l6nesumman for ar 2001 motsvarar detta som mest
omkring tio miljarder kronor ar 2010. Det kan forefalla som en relativt
mattlig 6kning, men det beror pa att Stockholm/Uppsalas lokala arbets-
marknad redan idag har en dominerande stallning i regionen. For 6vriga,

i synnerhet mindre, arbetsmarknadsregioner kan emellertid effekten av en
fortsatt integrering av de lokala arbetsmarknaderna forvintas bli avsevart
storre.

Forutom effekter pa sysselsittningen kan fortsatt regionforstoring ocksa
forvantas leda till att den genomsnittliga lonesumman 6kar. Denna effekt
ar en konsekvens av att med allt storre lokala arbetsmarknader vaxer den
lokala ekonomins diversifiering med allt battre specialiseringsmajligheter
for arbetskraften som f6ljd. Fragan ar dock i vilken omfattning detta kan
tankas ske.

Ay figur 8.4 framgar den genomsnittliga 16nen per sysselsatt for Sveriges
samtliga lokala arbetsmarknader, ddr arbetsmarknadsregionerna i Stock-
holm-Milarregionen ar markerade. Av figuren framgar dven det statistiska
sambandet mellan den lokala arbetsmarknadens storlek och den genom-
snittliga IJdonesumman per sysselsatt. Sambandet ér starkt signifikant. I de
minsta lokala arbetsmarknaderna ar forvantad (genomsnittlig) 16n cirka
170 000 kronor per sysselsatt och i de storsta cirka 230 000 kronor (ar
2000). I den senare ar saledes genomsnittlig 16n per sysselsatt 35 procent
hogre.*

Sambandet mellan regionstorlek och l6nesumma per sysselsatt kan
ocksa uttryckas som en sa kallad elasticitet, som i detta fall anger férvantad
(genomsnittlig) 16nedkning i procent per procent 6kad regionstorlek.
Elasticiteten ligger i detta fall i intervallet 0,03 och 0,04. Det innebar att 10
procents 6kad regionstorlek i genomsnitt ger mellan 0,3 och 0,4 procents
hogre 16n. Det kan tyckas vara en mycket begrinsad effekt. A andra sidan
har stora delar av de senaste decenniernas regionforstoring i flera fall med-
fort att lokala arbetsmarknader vidgats och gett bade 100 och 200 procents
storre marknader. Den genomsnittliga effekten av detta har da blivit mer
betydande och gett mellan 4 och 8 procents hogre 16n. Skulle exempelvis
Vasteras lokala arbetsmarknad integreras med Stockholm/Uppsala skulle
det innebéra att 16neeffekten for Visteras blir omkring 30 procent.

For det ovan redovisade scenariot, med tre stora lokala arbetsmarkna-
der, kan man forvanta sig att lonesumman per sysselsatt 6kar med mellan

“ Observera att det skattade sambandet inte &r linjart. Den férklarande faktorn, regionstorlek, anges som naturlig
logaritm.
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ovan namnda 0,3 och 0,4 procent (se tabell 8.3). For regionen som helhet
motsvarar det omkring 1,4 miljarder kronor. Tillsammans med sysselsatt-
ningseffekten skulle saledes en regionforstoring i Stockholm-Mélarregio-
nen, med tre lokala arbetsmarknader, totalt sett innebara att lJdnesumman
ar 2010 blir drygt 11 miljarder hégre dan vad den annars skulle ha blivit.
Det kan jamfoéras med den totala I1énesumman i regionen pa 354 miljarder
kronor (ar 2001).

Tabell 8.3 Forvantat I6neeffekt av en regionférstoring i Stockholm-
Malarregionen, procent

OKNING AV GENOMSNITTLIG

LOKAL BEFOLKNINGS- LONESUMMA, PROCENT PER
ARBETSMARKNAD OKNING SYSSELSATT
STOCKHOLM 10 0,30
VASTERAS 40 0,35
OREBRO 25 0,35

Kiilla: FFordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (1:2003)
Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mdlarregionen

I kapitel 7 berdknade vi den genomsnittliga tillvixten i Stockholm-Malar-
regionen fram till ar 2010 respektive 2020 till omkring 3,7 procent per ar.
En regionforstoring med tre lokala arbetsmarknader innebar att tillvixten
okar med ytterligare 0,3 procent per ar fram till ar 2010.

En viktig slutsats av dessa berdkningar dr ocksa att tillvixteffekterna foér
regionen som helhet skulle blir vasentligt storre om de idag storsta lokala
arbetsmarknaderna integrerades till en, det vill siga om Stockholm/Uppsa-
las lokala arbetsmarknad aven omfattade Orebro, Vasteras och Eskilstuna.
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Figur 8.4 Lonesumma per sysselsatt och den lokala arbetsmarknadens
storlek for hela Sverige ar 2000 (Stockholm-Malarregionens lokala arbets-
marknader sarskilt markerade)
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Kalla: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (1:2003)
Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-Mdlarregionen
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9. Bristen pa bostader
— ett hot mot tillvaxten”

Vara antaganden om regionens framtida tillvixtforutsittningar utgar bland
annat fran en fortsatt 6kning av antalet invanare i arbetsfor alder. Prognosen
innebar att regionens befolkning 6kar med 600 000-800 000 invinare till ar
2030, vilket motsvarar en arlig befolkningstillvaxt pa 0,9 procent. En sadan
utveckling stiller krav pa en vaxande bostadsmarknad.

I kapitel 9 redovisar vi vara berdkningar av det framtida behovet av bostader
och i vilken man nyproduktionen kan férvintas svara mot detta behov. Vi har
berdknat det framtida bostadsbehovet utifran tvd olika utgangspunkter. Den
ena, behovsanalysen, baseras pa vilket byggande som kravs utifran den fram-
tida befolkningsutvecklingen. Den andra, som vi kallar f6r marknadsanalysen,
visar vilka produktionsvolymer som bostadsbyggandet kan komma att uppna
utifran de mekanismer som styr prisbildningen pa bostiader. Vir behovsanalys
baseras pa befolkningsprognosen och visar att det pa 25-30 ars sikt kommer
att beho6va byggas uppemot en halv miljon bostiader i Stockholm-Malarregio-
nen. Det motsvarar nastan 20 000 nya bostader per ar, vilket kan jamféras med
dagens nivaer pa knappt 10 000. Merparten av detta behov ar koncentrerat
till Stockholm och Uppsala. Enligt marknadsanalysen uppskattar vi att det
forvantade byggandet kommer att motsvara ett arligt genomsnitt pa 13 000-
14 000 bostider fram till ar 2030. En jamférelse mellan behovsanalysen och
marknadsanalysen visar alltsa pa ett arligt glapp pa 4 000-6 000 bostader.

Analyserna visar sammantaget att Stockholm-Mélarregionen stir infor ett
omfattande bostadsunderskott. I den mén inte nuvarande forutsattningar
pa bostadsmarknaden férindras sa att nyproduktionen 6kar, innebér detta
att regionens framtida tillvixt himmas i en rad avseenden, genom ligre
befolkningsokning, svagare sysselsittningsutveckling, minskad rorlighet pa
arbetsmarknaden, okad segregation, med mera.

9.1 Befolkningsutvecklingen utgangspunkt fér byggbehovet

Hur efterfragan pa bostadsmarknaden och behovet av nya bostider kom-
mer att utvecklas under kommande ar beror pa en rad forhéallanden, som
framtida befolkningsutveckling, i vilken omfattning antalet hushall kom-
mer att fordndras, vilka disponibla inkomster vi kan rdkna med, hur manga
fastigheter som kommer att rivas, med mera. Som namnts i inledningen av
detta kapitel utgor befolkningsprognosen, som redovisas i kapitel 7, ut-
gangspunkten fér behovsanalysen.

Tabell 9.1 nedan visar att det kravs en nyproduktion av drygt 170 000
bostiader fram till ar 2010 och totalt nastan 540 000 fram till ar 2030 f6r att
svara mot hushallens 6kade bostadsefterfragan i hela regionen. Det inne-
bar att det behéver byggas 19 100 bostéder arligen fram till 2010 och 18 600
under perioden 2001-2030 for att svara mot efterfragan, vilket kan jamforas
med de senaste arens bostadsbyggande pa cirka 10 000 bostader per ar.*

4 Se aven Fordel Stockholm-Malarregionens rapport (3:2004) Bostadsmarknaden i Stockholm - framtida behov och
férvéantat byggande.

%°Bedémningen avser det huvudalternativ vi rédknat med for den framtida bostadsefterfragan. | Fordel Stockholm-
Mélarregionens rapport (3:2003) Bostadsmarknaden i Stockholm-Malarregionen - framtida behov och férvantat
byggande diskuteras @ven andra alternativ, baserade pa andra antaganden.
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Tabell 9.1 Behovet av bostadsbyggande i Stockholm-Mélarregionen fram

till ar 2010 respektive ar 2030

ORSAK BEHOV AV BOSTADSBYGGANDE

TILL 2010 TILL 2030
HUSHALLSOKNING 164 000 524 000
RIVNINGAR OCH AVGANGAR 21000 54 000
TOMMA LAGENHETER SOM EFTERFRAGAS -1000 -1000
TILLSKOTT GENOM OMVANDLING -12 000 -38 000
SUMMA 172 000 539 000
PER AR 19 100 18 600

Kiilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (3:2004)

Bostadsmarknaden i Stockholm-Mdlarregionen - framtida behov och forvintat byggande

Byggbehovet dr dock inte jamnt férdelat 6ver hela Stockholm-Milarregio-
nen, utan varierar i betydande omfattning mellan olika lokala arbetsmark-

nader. I tabell 9.2 redovisas var bedémning av det framtida behovet av nya
bostader per lokal arbetsmarknad. I Stockholmsregionen behdver 456 000
lagenheter byggas fram till ar 2030, vilket motsvarar nastan 85 procent av
byggbehovet i regionen. Ligger man dessutom till det byggbehov som finns
i Uppsalaregionen pa 37 100 bostader fram till ar 2030 motsvarar det drygt

90 procent av det totala behovet i

Stockholm-Mailarregionen.

Tabell 9.2 Behovet av bostadsbyggande per lokal arbetsmarknad,

antal bostdder

LA-REGION BYGGBEHOV TILL 2010 BYGGBEHOV TILL 2030
ANTAL PER 1000 ANTAL PER 1000

BOSTADER INV.OCH AR BOSTADER INV.OCH AR

STOCKHOLM 137 200 8 456 400 3

UPPSALA 14 500 6 37100 5

NYKOPING-OXELOSUND 2100 4 3500 2

KATRINEHOLM! 400 1

ESKILSTUNA 3700 4 8200 3

LAXA

HALLEFORS

OREBRO 8 000 4 20 200 3

KARLSKOGA-DEGERFORS

VASTERAS 5 700 4 13 300 3

FAGERSTA

KOPING

LJUSNARSBERGS KOMMUN

ALVKARLEBY KOMMUN 200 2 200 1

TOTALT 171 800 7 538 900 6

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionens rapport (3:2004)
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Behov av bostadsbyggande finns, om dn inte lika stort som i Stockholm-
Uppsala, dven i Orebro, Visteras, Eskilstuna och Nykoping/Oxeldsund.
Inom 6vriga lokala arbetsmarknader ar saledes inget nybyggande alls
pakallat av hushéllsokningar. I vissa fall tyder berdkningarna pa att det till
och med skulle kunna beho6vas mer rivningar. Byggnadsbehovet ar under
dessa forutsattningar med andra ord helt koncentrerat till regionens storsta
arbetsmarknadsregioner. Berdkningarna skall inte tolkas som att det inte
av andra orsaker, som till exempel féorandrade boendepreferenser, skulle
kunna finnas en viss bostadsefterfragan, om inte existerande utbud av bo-
stader svarar mot hushallens 6nskemal. En annan omstandighet som ocksa
kan férandra bilden radikalt &r om pendlingsférutsattningarna forbattras i
sadan utstrackning att de mindre arbetsmarknadsregionerna framstir som
moijliga boenderegioner for allt fler.

Oaktat hur mojligheterna férandras for hur olika omraden i regionen
kan mota den samlade bostadsefterfragan i framtiden, och att den regio-
nala férdelningen av nybyggnadsbehovet dirmed innehaller ett visst matt
av osakerhet, stir det klart att dagens produktionsniva av nya bostader inte
pa langt nir motsvarar den efterfragan vi kan férvanta. En central fraga att
besvara i det foljande ar darfor i vilken utstrackning vi kan rdkna med att
nybyggnationen okar.

9.2 Priser och produktionskostnader av avgorande betydelse

I vilken omfattning som nya bostader kommer att byggas i regionen beror,
forutom pa efterfragan, ocksa pa hur priserna pa bostader kommer att
utvecklas liksom vilka produktionskostnader vi kan rakna med.

En forutsittning for att nya bostader skall produceras dr givetvis att de
priser som ar moijliga att ta ut pa bostadsmarknaden 6verstiger kostnaderna
for att producera nya bostiader. "Tobins q” dr ett sitt att utrycka detta for-
hallande. Ndmnaren utgors av produktionskostnaden fér en ny bostad och
taljaren bestar av marknadsvirdet for en jamfoérbar befintlig bostad.

MARKNADSVARDET FOR EN BEFINTLIG BOSTAD
PRODUKTIONSKOSTNADEN FOR EN NY BOSTAD

TOBINS g =

Tobins q maste 6verstiga 1 for att det teoretiskt sett skall vara lénsamt att
producera nya bostader. I praktiken kravs dock en nagot hégre Tobins q,
eftersom byggherren ocksa maste kunna ha ekonomiska marginaler.

Av figur 9.2 framgér de berakningar vi gjort av Tobins q fér samtliga kom-
muner i regionen, baserade pa de férutsittningar som gallde i genomsnitt
i respektive kommun ér 2002. Uppgifterna i figuren antyder att det &r "teo-
retiskt lonsamt” att producera nya bostider i omkring halften av regionens
kommuner.
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Figur 9.2 Férdelning av Tobins q for egnahem i Stockholm-Malarregionen

per kommun ar 2002
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Den faktiska produktionen kan dock férvantas blir lagre dn vad den teore-
tiska nivan visar. Likafullt kan vi forvanta oss att den framtida utvecklingen
av bostadsproduktionen starkt kommer att paverkas av hur férhallandet
mellan priser och produktionskostnader utvecklas.

For hela Stockholm-Mélarregionen har bade Tobins q och bostadsbyg-
gandet expanderat sedan mitten av 1990-talet. Okningen i bostadsbyggan-
det blev sarskilt stor under 2002 da det fardigstilldes knappt 9 500 bostader
i regionen.

I var marknadsanalys har regionens bostadsmarknadsmarknad analyse-
rats 1 flera steg som vi beskriver narmare i rapport 3:2004. Vi har arbetat
med tre olika scenarier:

* Basscenariot innebér en framskrivning av de senaste 15
arens utveckling.

¢ [ scenariot Forcerad flerkarnighet antas regionens tillvaxt bli
mer koncentrerad till de stérsta kommunerna utanfoér Stock-
holmsomradet, det vill siga Eskilstuna, Nykoping, Uppsala,
Visteras och Orebro.

¢ [ det tredje scenariot, Forstarkt koncentration, antas tvartom
att regionens tillvaxt blir &nnu starkare koncentrerad till
Stockholmsomradet an hittills.

I marknadsanalysen har en annorlunda geografisk indelning tillampats,
eftersom vi rdknar med att bostadsbyggandet i hog grad kommer att kon-
centreras till Stockholms stad med narférorter.

De tre scenarierna innebdr att bostadsbyggandet i Stockholm-Malar-
regionen kan komma att uppga till totalt 340 000-380 000 bostader under
perioden 2004-2030, vilket motsvarar ett arligt byggande pa 12 700-14 200
bostader. Under samma period beriknas befolkningen 6ka med 770 000
invanare enligt var befolkningsprognos. Detta motsvarar 2,0-2,3 invinare
per ny bostad. Pa kortare sikt, fram till ar 2010, innebdr scenarierna att det
totala byggandet kan uppga till 71 000-78 000 bostader, vilket motsvarar ett
arligt byggande pa 10 200-11 100 bostader.
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Tabell 9.3. Totalt byggande 2004-2010, antal bostader, medeltal per ar.

REGIONDEL SCENARIO
BAS FLER- KONCENTRATION
KARNIGHET

STOCKHOLMS STAD OCH 40 300 36 100 41900
NARFORORTER (5 800) (5 200) (6.000)
OVRIGA STOCKHOLMS LA 23 400 20 600 25 300
(3.300) (2 900) (3 .600)
STORRE STADER 9900 13 000 9200
(1.400) (1.900) (1.300)
STORRE STADERS OMLAND 1400 1700 1200
(200) (240) (170)
TOTALT STOCKHOLM- 75 000 71 400 77 600
MALARREGIONEN (10 700) (10 240) (11 070)

Kiilla: Fordel Stockholm-Mcdilarregionens rapport (3:2004)
Bostadsmarknaden i Stockholm-Mdlarregionen - framtida behov och forvéintat byggande

Tabell 9.4. Totalt byggande 2004-2030, antal bostader, medeltal per ar.

REGIONDEL SCENARIO
BAS FLER- KONCENTRATION
KARNIGHET

STOCKHOLMS STAD 214000 186 000 295 000
OCH NARFORORTER (7.900) (6900) (8 300)
OVRIGA STOCKHOLMS LA 106 000 89 000 119 000
(3900) (3300) (4 400)
STORRE STADER 39 000 58 000 34000
(1.400) (2100) (1 300)
STORRE STADERS OMLAND 7400 8700 6100
(270) (320) (230)
TOTALT STOCKHOLM- 366 400 341 700 384100
MALARREGIONEN (13 600) (12 700) (14 200)

Kdilla: Fordel Stockholm-Mdlarregionens rapport (3:2004)
Bostadsmarknaden i Stockholm-Mdlarregionen - framtida behov och forvintat byggande

Enligt prognoserna uppnas de hogsta produktionsvolymerna genom att
tillvixten koncentreras till Stockholms stad med narfoérorter. I samtliga tre
scenarier ar bostadsbyggandet koncentrerat till Stockholms stad med nar-
fororter, vilket ar en f6ljd av att marknadsvillkoren dr de mest gynnsamma
har. Detta ar ocksa den storsta delmarknaden i regionen. Det ar ocksa en
effekt av att var befolkningsprognos visar pa den absolut och relativt storsta
expansionen i denna del av marknaden.
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For 6vriga kommuner inom Stockholm/Uppsalas lokala arbetsmarknads-
region uppnas den storsta 6kningen av bostadsbyggandet inom scenariot
Forstarkt koncentration. For 6vriga kommuner i Mélarregionen uppnas de
hogsta produktionsvolymerna inom scenariot Forcerad flerkarnighet.

Sammantaget innebar marknadsanalysen en vasentligt ligre nypro-
duktionstakt an vad som behdvs enligt var behovsanalys. Skillnaden dem
emellan uppgar till i storleksordningen 4 000-6 000 bostader per ar. Om
inte férutsattningarna pa bostadsmarknaden férandras kommer sannolikt
befolkningsutveckling, sysselsittning och dirmed ocksa den ekonomiska
tillvaxten i regionen att bli lagre an vad vi ursprungligen har raknat med.
Dartill kommer sannolikt ocksd en rad andra, for tillvixten negativa fakto-
rer, som till exempel att den geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden
hammas och att inflationstrycket riskerar att 6ka. Okade bostadspriser
riskerar ocksa att leda till en 6kad segregation pa bostadsmarknaden. Vi
har dock i detta sammanhang inte haft nagra maéjligheter att kvantifiera de
negativa konsekvenserna av en sidan utveckling for tillvixten.
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LANSSTYRELSERNA i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Orebro och Vastmanlands lan driver tillsammans projektet »Frdel Stock-
holm-Malarregionen«. Det langsiktiga syftet med lansstyrelsernas arbete
ar att utifran ett internationellt konkurrensperspektiv ta fram underlag till
en mojlig nationell urbanpolitik.

Rapporten »Stockholm-Malarregionen — Sveriges tillvaxtmotor« sam-

manfattar resultaten av den regionala langtidsutredning som genomférts
i den forsta etappen av projektet. Det 6vergripande syftet med arbetet har
varit att ta fram kunskapsunderlag om regionens langsiktiga utvecklings-
forutsattningar. Analyser har gjorts inom omradena befolkning, naringsliv,
arbetsmarknad, utbildning och bostadsmarknad i ett 20-30-arigt perspek-
tiv. | fokus star regionens tillvaxtforutsattningar och utmaningar infor
kommande decennier.

Las mer om »Fordel Stockholm-Malarregionen« pa
www.stockholm-malarregionen.se.
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