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SAMMANFATTNING  
 
Under året som gått har antalet beslut och domar som inte verkställts minskat. De beslut som 
fortfarande är svårast att verkställa är bostad med särskild service och kontaktperson. En 
relativt stor andel av dem som har beslut om insats har fått vänta flera år utan att få 
erbjudande om att få ett boende eller en kontaktperson. I några fall har dock brukaren själv av 
olika orsaker valt att vänta på sin beviljade insats. 
 
Länsstyrelsen kan också konstatera att betydligt fler män än kvinnor väntar på att få insatser 
verkställda. 
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1.  INLEDNING 
 
Länsstyrelsen har sedan årsskiftet 1999/2000 haft regeringens uppdrag att följa 
utvecklingen i länet beträffande ej verkställda domar respektive beslut inom handikapp- 
och äldreområdet. Uppdraget har avsett såväl beslut och domar enligt lag om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS) som enligt socialtjänstlagen (SoL). 
 
Av regleringsbrev till länsstyrelsen för budgetåret 2006 framgår att antalet ej verkställda 
domar och beslut samt avslag trots bedömt behov, enligt LSS och SoL inom äldre- och 
handikappomsorgen skall redovisas till regeringen.  

 

2. SYFTE 
 
Syftet med denna kartläggning har varit att få en bild av utvecklingen av hur verkställighet 
av domar och beslut enligt LSS och SoL sker genom att jämföra årets resultat med resultat 
från tidigare mättillfällen.  

 

3. AVGRÄNSNING 
 
Då det gäller beslut och domar som inte verkställts enligt socialtjänstlagen avser 
undersökningen endast insatser till personer yngre än 65 år. De beslut och domar som 
granskats avser insatser som är relaterade till funktionshindret exempelvis särskilt boende, 
boendestöd, kontaktperson m.m. 

4. METOD 
 
Länsstyrelsen har genomfört en enkätundersökning i länets samtliga kommuner. 
Kommunerna har fått redovisa antalet beslut och domar som inte var verkställda den 31 
december 2005. Kommunerna har även redovisat antal avslag trots bedömt behov under 
år 2005. I Södermanlands län finns nio kommuner, varav Eskilstuna kommun har 
verksamheten för personer med funktionshinder fördelad på tre olika nämnder. Samtliga 
nämnder som har ansvar för insatser för personer med funktionshinder har svarat på 
enkäten. 

 

5. REDOVISNING AV ENKÄTSVAREN 
 
Av de svar som kommunerna avgett kan konstateras att totalt 95 kommunala beslut inte 
var verkställda vid årsskiftet 2005/06 för personer med funktionshinder. Besluten var 
fördelade så att 79 beslut avsåg LSS och 16 beslut avsåg insatser enligt SoL till personer 
yngre än 65 år. Därutöver fanns en dom enligt LSS som inte var verkställd den 31 
december 2005. 
 
De beslut som inte var verkställda avsåg i 28 fall kvinnor, 57 män och 10 pojkar1. Inget 
beslut avsåg någon flicka under 18 år. Den dom som inte var verkställd avsåg en kvinna.   

                                                           
1 Pojkar avser personer som inte fyllt 18 år den 31 december 2005. 
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5.1 Antalet domar som inte verkställts 
Sedan förra året har antalet domar som inte verkställts minskat från fem till en dom. Den 
kommun som hade en dom som inte var verkställd vid mätdatumet var Nyköpings 
kommun. Den aktuella domen avsåg tillfälligt utökad personlig assistans under en 
semesterresa. Detta kan jämföras med föregående år då Nyköpings kommun hade fyra 
domar och Gnesta en dom enligt LSS som inte var verkställda. Samtliga de domar som 
fanns under 2004 har verkställts under det år som gått. 

 

5.2 Antalet beslut som inte verkställts 
Den trend som tidigare år har kunnat konstateras - att antalet beslut som inte verkställs 
ökar - har inte fortsatt detta år. Vid årsskiftet 2005/2006 fanns totalt 79 beslut enligt LSS 
som inte var verkställda mot fjolårets 90 beslut.  
 
Flertalet av de beslut som inte var verkställda avsåg, liksom tidigare år, kontaktperson och 
bostad med särskild service. Dessa två insatser ligger även i år på ungefär samma nivå av 
antal beslut som inte verkställts som tidigare år.  
 
Beslut enligt SoL som avsåg insatser till personer yngre än 65 år ligger på samma antal 
som under fjolåret, 16 beslut. 
 
Ungefär 60 procent (47 av 79) av de beslut enligt LSS som inte var verkställda vid 
årsskiftet fanns i Eskilstuna kommun. Av de beslut som inte var verkställda enligt SoL 
fanns hälften (8 av 16) i Nyköpings kommun. 

 
 
Tabell 1. Antal beslut i Södermanlands län som inte var verkställda enligt LSS samt SoL-beslut för 
personer under 65 år med funktionshinder vid årsskiftet 2004/05 jämfört med tidigare år.  
 

2005/06 2004/05 2003/04 "2002/03" "2001/02" Kommun 
LSS SoL LSS SoL LSS SoL LSS SoL LSS SoL 

Eskilstuna 47  3 61  7  43  5 42  7  38  12  
  Vuxenförvaltningen (40) (3) (47) (5) (39) (5) (37) (7) - -
  Barn o Ungdom (5) (-) (11) (-) (4) - (4) (-) - -
  Torshälla (2) (0) (3) (2) (0) (0) (1) (0) - -
Flen 7  0  4  3  7   0 0  0  0  0  
Gnesta 3  1 3  1  3   0 0  0  0  0  
Katrineholm 2  0  0  1  0   0 0  0  0  0  
Nyköping 13  8 19  4  21   0 26  0  2  0  
Oxelösund 2  2  3  0  1   0 3  1  6  1
Strängnäs 4  0 0  0  0   0 0  0  0  0  
Trosa 1  2  0  0  2   1 0  0  0  2  
Vingåker 0  0 0  0  0   0 0  0  0  1 
Landstinget  0 - - - - - - - - -
Totalt 79  16  90  16  77  6  71  8  46  16  
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5.3 Vilka beslut verkställs ej 
 
Tabell 2 Antal ej verkställda beslut enligt LSS och SoL avseende insatser till personer med 
funktionshinder, årsskiftet 2005/06 fördelade på insatser 
 

Lagrum Insats 2006/05 2005/04 2004/03 2003/02 2002/01
LSS 9.1 Råd och stöd 0     
LSS 9.2 Personlig assistans 2  0  0  0  1 
LSS 9.3 Ledsagarservice 0  2  0   2  1 
LSS 9.4 Kontaktperson 40 38 41 42  21 
LSS 9.5 Avlösarservice 0  3  1  0  1 
LSS 9.6 Korttidsvistelse 5  6  3  2  7 
LSS 9.7 Korttidstillsyn 0  1  1  0  0 
LSS 9.8  Bostad m. särskild 

service, barn/unga 
0  2  0  0 

LSS 9.9 Bostad m. särskild 
service, vuxna 

28 25 

27  
 

24 15 

LSS 9.10 Daglig verksamhet 4 13   6  1  1 
SoL 4 
kap 1§ 
motsv. 

Särskilt boende 2  9  7 

SoL 4 
kap 1§ 
motsv. 

Kontaktperson 10 6  1 

SoL 4 
kap 
1§motsv. 

Övriga SoL insatser 4 1 

 6** 

 0 

15** 

LSS: 79 90 77 71 47 Totalt 
SoL: 16 16  6 8 15 

 
*ej särredovisat om besluten avser LSS 9§ 8 eller 9§ 9 **ej särredovisat vilken insats enl. SoL 
beslutet avser. Insatser fördelade på kommun, se bilaga 1 
 
 
Antalet beslut som rör kontaktpersoner har legat relativt konstant på en hög nivå de 
senaste fyra mätningarna. Det är fortfarande den insats som har varit svårast för 
kommunerna att verkställa. Insatsen i sig bygger på frivilliginsatser och förutsätter att 
kommunerna både aktivt arbetar med att rekrytera kontaktpersoner och arbetar för att 
behålla de kontaktpersoner som redan finns. 
 
Av de uppgifter som framkommit i enkäten kan länsstyrelsen se att flertalet av de personer 
som beviljats kontaktperson, och inte fått sitt beslut verkställts till den 31 december 2005, 
inte fått något erbjudande om denna insats trots att flera av besluten är flera år gamla. I ett 
par ärenden har kommunen erbjudit kontaktperson, men personen ifråga har tackat nej till 
erbjudandet. I sju ärenden framgår att beslutet om kontaktperson tidigare varit verkställt, 
men av olika anledningar upphört innan årsskiftet 2005/2006. 
 
Det framgår också av kommunens svar att för tolv personer fanns ett planerat datum för 
verkställighet av kontaktperson fastställt inom perioden 1 januari – 1 mars 2006. 
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När det gäller insatsen kontaktperson är det övervägande män som inte fått sina beslut 
verkställda. Av totalt 50 personer som inte hade kontaktperson, trots beviljad insats, var 36 
män. 
 
När det gäller insatsen bostad med särskild service enligt LSS har dessa beslut ökat något 
sedan tidigare år, medan beslut som inte var verkställda om särskilt boende enligt SoL 
minskat. Också här är det män som står för större delen av de beslut avseende boende 
som inte verkställts (18 av totalt 30). 
 

5.4 Insatser med flest beslut som inte är verkställda 
 

Även i år är det insatserna kontaktperson och bostad med särskild service som är de 
insatser som kommunerna har haft svårast att verkställa.   
 
Årets enkät har inte innehållit frågor till kommunerna om orsakerna till att man inte 
verkställt beslut. När det gäller insatsen kontaktperson vet dock länsstyrelsen genom andra 
kontakter man haft med länets kommuner att det i flera år funnits svårigheter att rekrytera 
lämpliga kontaktpersoner. Problemen innefattar såväl att hitta personer som är villiga att 
åta sig sådana uppdrag över huvudtaget som att hitta personer som har kompetens att 
klara större/svårare funktionshinder. Det har också funnits svårigheter att få 
kontaktpersoner att stanna kvar en längre tid på de uppdrag man har. Särskilt svårt har det 
varit att rekrytera män till uppdrag som kontaktperson. 
 
Även de beslut som avser bostad med särskild service som inte är verkställda har olika 
orsaker som grund till verkställighetsbristerna. I fyra fall har den enskilde erbjudits bostad 
med särskild service men tackat nej till erbjuden lägenhet.  
 

5.5 Hur lång tid kan gå innan beslut verkställs? 
 
Enligt förvaltningslagen skall ett gynnande beslut i princip verkställas omedelbart. Trots 
detta får den enskilde i vissa fall vänta på att få insatsen. Framförallt gäller detta när det är 
fråga om insatserna kontaktperson och bostad med särskild service. 
 
Då det gäller kontaktperson fanns ett beslut som inte varit verkställt sedan februari 2001. 
Det äldsta beslutet som aldrig hade varit verkställt avseende denna insats var fattat i 
december 2002. I tio fall var beslut som aldrig varit verkställda daterade före den 1 januari 
2005 alternativt verkställigheten hade upphört före detta datum. 
 
Då det gäller bostad med särskild service var det äldsta beslutet från juni 2003. Det finns 
äldre beslut än så, men de brukarna har blivit erbjuden boende men tackat nej av skäl som 
inte framgår i denna undersökning. Även då det gäller beslut om boende hade tio ett 
beslutsdatum som var före den 1 januari 2005.  
 
Nio av de brukare som hade beslut om bostad med särskild service hade datum för 
inflyttning till boende angett till 2006, då nya boendeenheter var/är under produktion.   
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Tabell 3. ”Väntetid vid mättillfället på beviljad insats, oavsett insats”  
(I de fall besluten varit verkställda någon period avser siffran senaste datum beslutet varit verkställt) 
 
Antal månader Antal beslut Antal beslut där 

datum finns för 
verkställighet år 
2006 

0-1 månad 11 4
2-3 månader 21 4
4-6 månader 16 2
7-12 månader 21 9
13-24 månader 12 4
>24 månader 14 1
Summa: 95 24

 
 

5.6 Vem berörs av besluten? 
 

Av de beslut som länsstyrelsen granskat berör 28 kvinnor och 67 män/pojkar. Åldrarna på 
dem som berörs varierar mellan 4 år – 68 år, med en median ålder på 31 år.  

 

5.7 Vad gör man under tiden? 
 
Länsstyrelsen har tillfrågat kommunerna om den enskilde har erbjudits annan insats i 
avvaktan på verkställighet. I tolv fall har kommunerna angett att så varit fallet. När det 
gäller insatsen bostad med särskild service har den enskilde i ett fall befunnits sig på 
behandlingshem i avvaktan på verkställighet. Någon brukare hade personlig assistans som 
ett alternativ till bostad med särskild service. I nio fall hade den enskilde brukaren beviljats 
korttidsvistelse/korttidsvård alternativt hemvård i väntan på att ett permanent boende skulle 
erbjudas.  
  

5.8 Åtgärder som genomförts för att minska antalet beslut som ej 
verkställs 

 
Flera av länets kommuner har påbörjat byggnationer av bostad med särskild service för att 
möta upp behovet av denna insats. Byggnationerna består både i att kommunerna bygger 
helt nya gruppbostäder/bostäder med särskild service och att man utökar antalet 
lägenheter i befintliga gruppboenden. 
 
Då det gäller beslut som avser kontaktpersoner är det mer problematiskt att verkställa 
dessa beslut, då det finns stora problem vid rekrytering. De annonser som sätts ut i 
lokalpressen ger sällan resultat i nya kontaktpersoner. En kommun som länsstyrelsen talat 
med anger att man numer diskuterar med de brukare som ansöker om kontaktperson om 
ledsagare skulle vara ett alternativ. Detta då ledsagaren är en anställd personal som 
kommunen har tillgång till i den egna organisationen, medan kontaktperson bygger på att 
människor ställer upp ideellt.  
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5.9 Avslag trots bedömt behov 
 
Regeringen har i Regleringsbrev för 2006 angett att man även vill ha kunskap om det finns 
kommuner som fattar beslut om avslag på insats trots att personen i fråga har ett behov. 
Detta skulle till exempel kunna ske då kommunen inte kan tillhandahålla en insats trots 
bedömt behov.  
 
I den genomförda kartläggningen i länet har framkommit att ingen av länets kommuner har 
gett något avslagsbeslut trots att behovet funnits av insatser enligt LSS eller SoL. 

 

6 LÄNSSTYRELSENS KOMMENTARER 
 

Länsstyrelsen kan konstatera att, även om antalet beslut och domar som inte är verkställda 
har minskat, är det fortfarande ett stort antal personer som inte får de insatser som de 
bedömts behöva för att få ett gott liv. Flertalet av dem som inte får sina rättigheter 
tillgodosedda är män. 
 
Att fler män än kvinnor är berörda av de beslut som granskas kan ha flera orsaker. 
En orsak skulle kunna vara att det föds fler pojkar än flickor i Sverige (51 procent resp. 49 
procent). En annan sådan orsak kan vara att fler män har svårare funktionshinder och 
därmed oftare har behov av ett större stöd än kvinnor. Både i LSS personkrets 1 och 2 är 
män överrepresenterade. I genomsnitt ges 56 procent av alla LSS insatser i landet till män. 
Enligt SCB:s levnadsnivåundersökningar har fler män LSS insatser beviljade och det är 
också fler pojkar som får vårdbidrag. Vi vet att samtliga insatser enligt LSS, med undantag 
av ledsagarservice, ges till fler män än kvinnor. Eftersom det finns fler män/pojkar – både 
totalt och som har rätt till insatser enligt LSS – skulle det vara rimligt att anta att det också 
får ett genomslag i antalet beslut som inte verkställs.2  
 
Det kan också vara så att kvinnors beviljade insatser är lättare att tillhandahålla. Ett 
exempel på detta skulle kunna vara att kommunerna anger att det är lättare att rekrytera 
kvinnor till kontaktpersoner än män. 
 
  

            

                                                           
2 ”Jämställd socialtjänst? – Socialstyrelsen, 2004 


