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Kartlaggning av integrering av jamstalldhetsperspektiv inom individ
och familjeomsorgen

BESLUT
Lansstyrelsen beslutar att avsluta drendet utan vidare atgérder.
BAKGRUND

Som ett led i lansstyrelsens tillsynsuppdrag 6ver socialtjansten i Sédermanland
genomfordes under hosten 2004 en kartlaggning av jamstélldhetsperspektivet inom
Individ och familjeomsorgen (IFO) i lanets kommuner. Kartlaggningen har omfattat saval
hur n&mnderna arbetat med jamstalldhetsperspektiv inom den egna organisationen som i
brukar/klient arbetet. Kartlaggningen genomférdes genom en enkétundersokning till
l&nets samtliga kommuner.

FORSKNING

Socialstyrelsen utkom i mars 2004 med sin rapport ”Jamstélld socialtjanst?
Konsperspektiv pa socialtjansten”. Av rapporten framgar att det finns betydande
skillnader i vilka som far insatser fran socialtjansten. Nagra av dessa skillnader ar:

e Det ar vanligare att ensamstaende inrikes fodda mén har sociala problem och
missbruksproblem och att de star utanfor arbetsmarknaden i storre utstrackning an
kvinnor.

e De kvinnor som &r beroende av ekonomiskt bistand upplever oftare att de har
ohélsa an vad mén gor och de har &ven oftare sjukpenning.

e Socialtjansten uppmarksammar inte kvinnors forvarvsarbetssituation lika mycket
som mannens, framforallt inte da det galler utrikes fodda kvinnor.

e Kvinnor med bistand fran socialtjansten forefaller ocksa ha en mer anstrangd
ekonomiskt situation an méan.

o Nastan alla ensamstaende foraldrar med bistand ar kvinnor

e Traditionella forestéllningar om kon préaglar socialtjanstens méte med manniskor
med missbruksproblem. Missbruksvarden bygger framst pa erfarenheter av arbete
med man med missbruksproblematik.

e Barnen i socialvarden kommer ofta fran socialt och ekonomiskt utsatta
forhallanden. Den sociala barnavarden speglar traditionella forestallningar om kon
och familj, framforallt gentemot foréaldrarna. Faderna ar ofta franvarande inte bara
i barnens liv utan ocksa i den sociala barnavardens utredningar och bedémningar.
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Brister hos modern avgor om ett barn placeras utanfor hemmet. Oppenvards-
insatser ges inte sallan for att stodja ensamstaende modrar, for att kompensera
fadersfranvaro och ge en manlig forebild.

e Den sociala barnavardens bedomningar av problem hos flickor och pojkar som
placeras utanfér hemmet tycks i stort sett stimma 6verens med hur olika problem
fordelar sig mellan flickor och pojkar i befolkningen. Men socialtjansten tycks
gripa in i storre utstrackning mot missbrukande flickor.

e Det marks ocksa konsskillnader i hur man bemaéter och hanterar tidig och aktiv
sexualitet hos ungdomar. For flickor ses detta som ett problem och anvands som
skal for placering utanfor hemmet, trots att detta beteende kan vara ett tecken pa
bakgrundsproblem hos bade flickor och pojkar.

e Fler pojkar an flickor placeras pa institution

Av rapporten framgar att trots att det finns dessa skillnader i de insatser som ges &r det
endast 15 procent av de kommuner som svarat pa Socialstyrelsens enkat om
jamstalldhetsarbete som angav att de hade beslutat om nagon policy, riktlinje eller
direktiv om jamstalldhet ur ett brukarperspektiv. Ungefar 60 procent gjorde aldrig ndgon
analys av vilka effekter olika beslut har for kvinnor och mén. Flertalet av socialcheferna
ansag dock att bade kvinnors och méns behov tillgodosags i stor eller mycket stor
utstrackning.

En forklaring till att konsperspektivet blivit osynligt i socialtjansten kan vara att man
betonat individens behov. Forarbetena till Socialtjanstlagen namnder inte heller — till
skillnad fran forarbetena i halso- och sjukvardslagen "kon”. Jamstalldhet finns inte heller
som begrepp i de lagar som styr socialtjanstens verksamheter.

En fraga som daremot har uppmarksammats inom socialtjansten ar hur personalens
konsfordelning paverkar vilka insatser och stod manliga respektive kvinnliga brukare far.
Ungefar 60 procent av kommunerna hade vidtagit atgarder under de senaste aren for att fa
en jamnare konsfordelning i personalen.

Socialstyrelsen lamnar dven forslag pa vad som kan goras pa ett enkelt satt for att
forbattra jamstélldhetsperspektivet inom socialtjansten. Socialtjansten behdver utveckla
ett arbetsséatt for att:
e Tillampa jamstalldhetsintegrering i hela arbetsprocessen — fran behov och
behovsbedomningar till uppféljning av resultat, d.v.s.
- aktivt understka och uppmérksamma behov av insatser hos pojkar och
flickor, kvinnor och mén
- folja upp insatserna och deras resultat/effekter for de bada konen, inte
minst deras syn pa bemdétande, kvalitet och effekter
- ha ett kdnsperspektiv pa bemotande, bistandsbedémning och
utformningen av de olika verksamheterna samt i vilket skede insatserna
ges — och behover ges.
e uppmarksamma och stddja bade kvinnors och méns foréaldraskap
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o tillampa barnperspektivet — &ven ur ett konsperspektiv — inom socialtjanstens
omrade.
SODERMANLAND

Som framgar tidigare i denna skrivelse genomférdes en enkétundersokning i lanet under
hosten 2004 med fokus pa kénsperspektivet inom IFO enheternas verksamhet. Enkaten
besvarades av samtliga kommuner med undantag av Oxelésunds kommun. De tre
huvudomraden som kartlaggningen har omfattat ar organisation, policy/riktlinjer och
Klinter.

ORGANISATION
Konsfordelning pa politisk niva

Av de atta kommuner som svarat ar halften av de ansvariga namndernas ordforande en
kvinna (Eskilstuna, Flen, Trosa och Nykoping). | tre av de atta kommunerna ar vice
ordfdrande kvinna (Gnesta, Nykoping och Trosa).

| Katrineholm, Strangnas och Vingaker ar bade ordférande och vice ordférande man. |
Trosa ar forhallandet det motsatta — att bade ordforande och vice ordférande ar kvinnor.

Konsfordelningen mellan ndamndledaméterna ar relativt jamn i 1anet som helhet. Av totalt
150 ndmndledamdter ar 71 man och 79 kvinnor. Det finns dock stora olikheter mellan de
olika kommunerna. Storst skillnad finns i Straéngnés kommun dér 12 av totalt 16
ledamdter ar mén och Flen dar det var 16 kvinnor och 6 man i ndmnden.

Fler mén &n kvinnor i ndmnden finns, forutom i Strangnés, i Katrineholm (13 mén, 9
kvinnor) och Vingaker (8 man, 6 kvinnor). | Trosa ar det lika manga méan som kvinnor i
namnden (9 av vardera). Ovriga kommuner har fler kvinnor an mén i socialnamnden
(motsv. for IFO omradet).

Konsfordelning bland férvaltningens personal

Chefer Arbetsledare (1e | Handlaggare Totalt
soc.sekr,
enhetschefer)
Kommun: Kvinnor | Man | Kvinnor [ M&n | Kvinnor | M&n | Kvinnor | M&an
Eskilstuna 1 1 8 7 82 22 91 30
Flen 0 1 2 0 19 1 21 2
Gnesta 0 1 - - 9 1 - -
Katrineholm 3 1 2 1 20 14 47 26
Nykoping 7 6 0 0 39 4 46 10
Strangnas 1 0 2 0 50 4 53 4
Trosa 1 0 2 0 10 2 13 2
Vingaker 0 1 0 0 8 4 8 5
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| Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nykdping, Trosa och Vingaker har kommunerna
vidtagit atgarder for att fa en jamnare konsfordelning. Den atgard som kommunerna
anger framforallt &r att man vid annonsering av ny personal anger att man garna ser
manliga sokanden till tjansterna.

POLICY/RIKTLINJER M.M.

Policy och riktlinjer

| halften av kommunerna — Flen, Gnesta, Trosa och Vingaker - saknas policy, riktlinje
eller direktiv for hur jamstélldhet skall uppmarksammas inom individ och
familjeomsorgen. Gnesta anger dock att sddana dokument &r pa gang att uppréttas. |
Trosa kommun anger man att de sedan manga ar redovisar jamstélldhetsplaner och
jamstalldhetsbokslut for Humanistiska namnden, men att de inte har nagra riktlinjer och
direktiv inom omradet.

Eskilstuna anger att sadana dokument finns i verksamhetsplan for Arbetsmarknads- och
familjeforvaltningen. Man har dér ett brukar fokus: ’Brukare ska bemdtas och behandlas
jamstallt inom namndens alla verksamheter. Resultat fran de kontinuerliga
brukarundersokningarna som genomférs ska analyseras ur ett genusperspektiv.”

Samtliga kommuner har en jamstélldhetsplan avseende personal i verksamheten.
Eskilstuna och Vingakers kommun har en jamstélldhetsplan pa kommunniva. | Gnesta
har man en policy pd kommunniva och en jamstélldhetsplan pa forvaltningsniva. Aven i
Flen har man ett policydokument pa kommunniva och en jamstalldhetsplan pa
forvaltningsniva, som dock anges vara i behov av revidering. | Nykoping finns
jamstélldhetsplan pa bade kommunal nivé och pa férvaltningsniva. Ovriga kommuner har
en jamstalldhetsplan pa forvaltningsniva.

Nykoping och Vingakers kommun har angett att de har handlaggningsrutiner/riktlinjer for
hur kénsperspektivet skall uppmarksammas vid bedémning av vilka insatser kvinnor
respektive man har behov av. | Nykdping anger man att det avser speciella insatser som
riktas mot kvinnor sd som kvinnojoursboende och insatser till kvinnor med
missbruksproblematik. I Vingaker avser detta hotade och misshandlade kvinnor.
Sarskilda insatser med bl.a. skyddat boende, samtalskontakter, ekonomiskt bistand for att
kunna forsorja sig pa ny plats etc.

Humanistiska n&mnden i Trosa kommun anger att de alltid gor individuella bedémningar.
I och med detta menar man att konsperspektivet indirekt alltid & med i beddmningen.
Rutiner finns for ex. handlaggning av kvinnofridsérenden.

Arbetsmetoder

Ingen av kommunerna anvander sig av nagon sarskild metod for jamstélldhetsanalys och
integrering av jamstalldheten inom IFO. Trosa kommun har dock paboérjat ett
overgripande jamstalldhetsarbete pa kommunniva. | det arbetet kommer en specifik
metod att anvandas.
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Utbildning
| Eskilstuna har personalen haft utbildning i jamstalldhet under de senaste tva aren.
Utbildningen har bestatt av halvdagsseminarier.

Ingen av kommunerna planerar sadan utbildning for personalen. Daremot anger Trosa
och Katrineholm att man har diskussioner i samband med arbetsplatstraffar.

Statistik

Alla kommuner utom Flen och Vingaker uppger att man anvéander sig av konsuppdelad
statistik vid beskrivning av verksamheten. Eskilstuna anvander sadan statistik for att
beskriva personalens sammansattning och sjukfranvaro vid namndens arsredovisningar.
Aven i Strangnis finns konsuppdelad statistik vid beskrivning av personal (ex. antal och
I6neldge). | Nykoping har man en kénsuppdelad statistik nar det géller placerade barn,
missbruksvard, Gppet intag vid Varnas samt vid arsredovisningen avseende personal.
Katrineholm anvander sig av konsuppdelad statistik vid beskrivning av
forsorjningsstodshushall 2003.

KLIENTER

Endast Eskilstuna kommun anger att de analyserar utifran konsuppdelad statistik hur
fordelningen av resurser ser ut vad det galler mén respektive kvinnor.

Eskilstuna, Trosa och Vingaker analyserar vilken effekt olika beslut har for man resp.
kvinnor. Eskilstuna anger att det i handlaggningsarbetet ar en naturligt inslag eftersom
utredningen skall utgd fran individen. Aven Gnesta, Nykoping och Trosa anger att det ar
en del i analysen att ta hansyn till olika aspekter, bl.a. konsperspektiv.

Vingakers kommun anger att konsperspektivet beaktas vid natverksinsatser, val av
kontaktpersoner, kontaktfamiljer, familjehemsplaceringar, institutionsplaceringar etc. |
Katrineholms kommun &r det framforallt vid boendestdd, vid val av
handlaggare/behandlare som kdnsperspektivet beaktas.

Insatser

Pa fragan "Pa vilket satt tror Ni att Era egna forestallningar om manligt och kvinnligt har
betydelse for bedémningen av insats till man resp. kvinnor, flickor och pojkar?” har fyra
av kommunerna svarat (Gnesta, Nykoping, Trosa och Vingaker).

Den enda kommun som angett att de anser att forestéllningar styr synsétt och handlingar
ar Vingakers kommun.

| Gnesta anger man att de férhoppningsvis kan gora objektiva bedomningar utifran
individens behov — inte utifran vilket kon personen har. | Trosa tror man att det kan ha
viss betydelse, men inte i nagon storre omfattning. Nykoping anger att det mest ar lagar,
rattspraxis och riktlinjer som styr bedomningen. Man har svart att saga pa vilket satt
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forestéllningar om manligt och kvinnligt har betydelse. En skillnad de dock sett &r att de
ingriper tidigare nér det galler flickor.

Det finns verksamheter i sex av kommunerna som medvetet riktat sig till enbart det ena
konet.

| Eskilstuna finns STOPP som ingar i arbetet mot kvinnovald. Det finns ett
traningsboende som enbart riktar sig till man med missbruksproblem (Vilstaslussen).
Isabell &r en uppsokande och forebyggande verksamhet for flickor med invandrar
bakgrund. Vid Gideonshergsskolan bedrivs 6ppenvardsinsatser dar man erbjuder sarskilt
stod till elever och foraldrar. | denna verksamhet ar malgruppen pojkar.

Flens kommun har mammagrupper.

I Nykoping finns kvinnojour och kvinnofridsprogram. Det finns ett sérskilt
behandlingshem foér kvinnor med missbruksproblematik. Man har vidare kvinnligt och
manligt kugghjul — stédjande verksamhet for invandrare att komma in i arbete eller
studier.

I Trosa kommun har tidigare bedrivits ett tjejprojekt. Kommunen har aven haft
kvinnogrupper for kvinnor som lever nara nagon med ett misshruk eller med ett eget
tidigare missbruk.

| Vingaker finns insatser inom kvinnofrid for att stodja hotade och misshandlade kvinnor.
Aven i Katrineholm finns verksamhet med inriktning mot valdsutsatta kvinnor. Man har
aven konsuppdelade grupper, barngrupper och pappagrupper inom verksamheten vid
Mercur (missbruksproblematik). Ungdomsmottagningen har sarskilda Oppettider for
pojkar.

I tre av kommunerna (Nykoping, Trosa och Katrineholm) har det forekommit att
projekt/insatser rakat bli enkonade trots att tanken inte varit sa fran borjan. | Nykdping
har det blivit sa i vissa Oppenvardsinsatser for missbrukare déar boende finns som en del
(man). En verksamhet som riktar sig till ungdomar med behov av socialrehabilitering har
blivit enbart for pojkar. Ett projekt for arbetsrehabilitering har nastan blivit enkdnade. |
detta projekt &r huvuddelen kvinnor, endast ett fatal méan har deltagit.

Trosa kommun anger att kommunala feriearbete for ungdomar néstan enbart varit aktuellt
for pojkar. Malsattning var fran borjan att det skulle vara en jamn konsfordelning for
sommarjobben, men de flickor som skulle varit aktuella har i stor utstrackning lyckats fa
sommarjobb pa egen hand. Inom OSA &r det enbart méan inskrivna.

| Katrineholm har de foraldragrupper som kommunen driver endast bestatt av
ensamstaende mammor.
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LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Av den genomforda enkatundersokningen kan lansstyrelsen konstatera att det dven i lanet
i stor utstrackning saknas analyser av vilka effekter olika beslut har fér kvinnor
respektive man. Flera av kommunerna anser ocksa att konet har ringa betydelse vid
behovsbeddmningar.

Den konsuppdelade statistik som fanns i kommunerna var i stor utstrackning baserad pa
personal, inte klienter, varfor det ocksa torde vara svart att dra slutsatser utifran hur
insatserna fordelas.

Lansstyrelsens bedomning ar att det nar enkatundersokningen gjordes radde en
omedvetenhet om hur en individs kon paverkar vilken insats man far, i vilket skede den
satts in och vilka effekter den far. Lansstyrelsen bedémer darfor att det finns ett behov av
okad kunskap i denna fraga och planerar infor ar 2006 nagon form av utbildningsinsats
inom detta &mne.

Birgitta Lundstrom

Ramona Persson



