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NYHETSBREV FRÅN SOCIALA 
FUNKTIONEN

Tillsyn

I fokus under året -barn och unga 
samt LSS-verksamheten

I årets regleringsbrev fi nns ett mycket 
omfattande uppdrag inom barnområdet 
som även kommer att pågå under 2007. 
Regeringen har givit länsstyrelserna i 
landet uppdraget att granska alla enskilda 
och off entliga verksamheter där barn och 
ungdomar ges insatser av socialtjänsten. 
Dessutom skall familjehemsverksamheten, 
handläggning och dokumentation av bar-
navårdsutredningar granskas. 

Inom LSS- verksamheten skall länsstyrelsen 
granska kommunernas riktlinjer för LSS-
insatser samt följa upp ett antal ärenden 
för att se om kommunerna för över insatser 
enligt SoL till LSS för att därigenom öka 
underlaget för statliga bidrag.

Äldretillsynen

Under 2005  har länsstyrelsen haft verk-
samhetstillsyn eller uppföljning av tidi-
gare genomförd verksamhetstillsyn inom 
äldreområdet i samtliga kommuner i 
länet. Tillsynsrapporterna fi nns numera 
tillgängliga på vår hemsida www.d.lst.se 
under verksamhetsområdet sociala frågor/ 
publicerat.

 Frågor om tillsynerna besvaras av Monika 
Hammertjärn, Birgitta Lundström, Helena 
Forssell och Ann-Kristin Grundström.

Stärkt rättssäkerhet för äldre m.fl 

Regeringen har överlämnat en remiss till 
lagrådet med syfte att stärka rättsäker-
heten för personer som beviljats bistånd. 
Regeringen föreslår  en skyldighet för 
kommuner att rapportera ej verkställda 
gynnande beslut enligt  socialtjänstlagen. 
Rapporteringen ska ske till länsstyrelsen, 
de kommunala revisorerna och fullmäkti-
ge. De kommunala revisorerna ges vidgade 
möjligheter att granska ärenden som avser 
myndighetsutövning mot någon enskild, 
utifrån socialtjänstlagen. Regeringen 
föreslår också att en sanktionsavgift skall 
införas som ett yttersta påtryckningsmedel 
för att gynnande beslut enligt socialtjänst-
lagen skall verkställas inom skälig tid. 

Handläggningen av ärenden enligt SoL 
skall förbättras genom återkommande 
utbildning i förvaltningsrätt för handläg-
garna. Länsstyrelserna bör lämna vägled-
ning om den formella handläggningen till 
kommunerna samt även utöva tillsyn över 
denna handläggning. Socialstyrelsen bör 
tillhandahålla allmänna råd om dokumen-
tation. Varje kommunledning ska se till att 
samverkan mellan berörda förvaltningar 
fungerar och att man vid kommunernas 
övergripande boendeplanering beaktar 
behoven hos äldre och personer med 
funktionshinder.

Vidare påpekas att det är viktigt att läns-
styrelserna på ett aktivt sätt verkar för 
att kommunerna planerar för att kunna 
tillgodose framtida behov. Lagändringarna 
föreslås träda ikraft 1 juli i år.

Social tillsyn 2005- resultat av 
länsstyrelsernas tillsyn

För elfte året i rad  har Socialstyrelsen 
och länsstyrelserna ett gemensamt 
uppdrag att till regeringen presentera 
resultat av länsstyrelsernas tillsyn inom 
socialtjänsten. Rapportens syfte är att 
ge en nationell bild av vad länsstyrelser-
na har sett i tillsynen av socialtjänsten  
år 2005.

 Under året registrerade länsstyrelserna 
cirka 2 000 granskningar av verksam-
heter, s.k. verksamhetstillsyn. Länssty-
relserna har gjort verksamhetstillsyn 
i 267 kommuner och individtillsyn  i 
269 kommuner. Närmare 40 procent av 
verksamhetstillsynerna avslutades med 
att länsstyrelserna konstaterade brister 
eller uttalade kritik. Hälften av samtliga 
verksamhetstillsyner har genomförts 
inom äldreomsorgen. Drygt 50 procent 
av tillsynsärendena inom äldreomsor-
gen avslutades med att länsstyrelserna 
konstaterade brister eller uttalade kritik. 
Kritiken avser ofta brister i handlägg-
ning och dokumentation. För den en-
skilde kan det betyda att han/hon inte 
får de insatser som är nödvändiga. 

Länsstyrelserna gjorde dessutom cirka 
2 900 granskningar som rör enskilda 
personer, s.k. individtillsyn. Av dessa 
avslutades 25 procent med att läns-
styrelserna konstaterade brister eller 
uttalade kritik. Orsakerna är ofta brister 
i handläggning vilket kan betyda brister 
i information, undermåliga utredningar, 
avsaknad av skriftliga beslut mm. För 
den enskilde kan det betyda att man 
inte får det man har rätt till och därige-
nom faller utanför samhällets skydds-
nät. Inom individtillsynen registrerades 
fl est ärenden inom ekonomiskt bistånd. 
Flest, och störst andel, brister uppvisar 
verksamhetsområdet barn och familj. 

forts... 

Information från Sociala funktionen     Ansvarig utgivare: Ann-Kristin Grundström

Nyhetsbrevet från Välfärdsenhetens sociala funktion ges ut 1-3 gånger  
per år. Vår avsikt är att  förmedla aktuell information om den sociala 
tillsynen men också annan information inom det sociala verksamhets-
området på nationell och regional nivå.



forts...

Dessa brister handlade exempelvis om att kommunerna inte alltid startat utredningar 
trots att det fanns stora problem eller att utredningar tagit alltför lång tid. Riskerna som 
enskilda barn och ungdomar utsätts för i samband med denna slags brister kan få allvar-
liga konsekvenser. 

Läs mer på www.sos.se

Aktuella projekt

Utvecklingsprojekt ”Jämställd äldre- och handikappomsorg”

Länets kommuner har inbjudits att delta i ett utvecklingsprojekt för att stödja arbetet 
med jämställdhetsintegrering av äldre- och handikappomsorgen. Genom att delta i pro-
jektet får deltagarna kunskap om vad jämställdhet är och utbildning i hur man konkret 
och metodiskt jämställdhetsintegrerar verksamheten. 

Projektet vänder sig till chefer, medarbetare och politiker. Projektet fi nansieras av EU 
och EFS Växtkraft Mål 3 och kommer att pågå fram till oktober 2007. Deltagandet är 
kostnadsfritt, kommunerna svarar dock för deltagarnas löner samt resekostnader till och 
från träff arna. En första träff  kommer att  vara i september månad.  Gruppen kommer att 
träff as en gång per månad t o m april 2007.

 Innehållet i träff arna är utbildning, metodutveckling, diskussioner och erfarenhetsut-
byte. Utbildning kommer att ges av särskilt kontrakterade föreläsare med gediget kun-
nande inom jämställdhetsområdet.  De fl esta kommunerna i länet har anmält intresse för 
projektet. 

Kontakta Brigitta Lundström för ytterligare information. 

Länssamordnare för att förebygga alkohol- och drogmissbruk  

Länsstyrelsen anställde i september 2005 Eva-Sara Beckman som länssamordnare på 
särskilda utvecklingsmedel från Socialdepartementet för en projekttid på 1,5 år. Eva-Sara 
har nu i en halvårsrapport som fi nns publicerad på vår hemsida beskrivit det alkohol- och 
drogförebyggande arbetet i länet.

Ansvarsfull alkoholservering

Alkoholen blir allt tillgängligare i vårt samhälle vilket ställer större krav på olika aktörer 
som kommunen, länsstyrelsen, polisen och restaurangnäringen att förebygga alkohol-
missbruk och våldsbrott. Det har på senare år utvecklats olika arbetsmetoder för det 
förebyggande arbetet inom alkoholområdet. Ansvarsfull alkoholservering är en arbets-
metod som bl.a. resulterat i en minskning av våldsbrott på krogen. Länsstyrelsen driver 
sedan april månad och ett år framåt projektet ansvarsfull alkoholservering med Åke 
Jansson som projektledare. 

Metoden innebär ett strukturerat och målmedvetet arbete för att förebygga och minska 
alkoholservering till ungdomar under 18 år och till märkbart berusade gäster på krogen. 
En viktig del i projektet är utbildning i ansvarsfull alkoholservering som riktar sig till 
restaurangpersonal och ordningsvakter. 

För ytterligare upplysningar kontakta Åke Jansson

Konferenser/
Seminarier

Skellefteåmodellen – nu också i 
Södermanland ?

Länsstyrelsen har inlett ett samarbete 
med bl.a.  Vägverket, Polismyndigheten, 
Landstinget, kriminalvården och NTF i 
Södermanland för att utveckla en samver-
kansmodell för att minska antalet påver-
kade förare i trafi ken.

Den 31 mars hölls ett seminarium i Nykö-
ping om den sk Skellefteåmodellen som 
är en modell för rehabilitering av personer 
som påträff ats rattfulla. En viktig hörnsten 
är samverkan mellan polis, sjukvård och 
socialtjänst. 

Modellen har visat sig framgångsrik 
genom att personen redan vid vägkanten 
erbjuds ett samtal med socialtjänst eller 
beroendevård inom 24 timmar. Vid det ti-
diga omhändertagandet är dessa personer 
mycket mottagliga för att ta emot vård 
efter att de anträff ats av polisen. 

Parallellt med införandet av Skellefteå-
modellen sker mycket annat arbete bl.a. 
att kunna införa alkolås permanent i hela 
landet vid körkortsåterkallelser  Efter det 
lyckade seminariet fortsätter samverkan 
där alla aktörer drar sitt strå till stacken.

För ytterligare information kontakta Eva-
Sara Beckman eller Tor Nilsson.  

Konferens ”Jämställd Individ- och 
familjeomsorg”  

Män och kvinnor behandlas olika i kontak-
ten med socialtjänsten. Det konstaterar 
Socialstyrelsens i rapporten ”Jämställd 
socialtjänst ?” Länsstyrelsen har ett tydligt 
uppdrag att stödja jämställdhetsinte-
greringen i länet och som ett led i detta 
uppdrag inbjuds tjänstemän och politiker 
från kommunernas socialtjänst att delta i 
en konferens den 24 oktober i Katrineholm.
En separat inbjudan kommer att skickas ut.

Är Du intresserad av att få informationen per E-post?
Nyhetsbrevet från Välfärdsenhetens sociala funktion ges ut 1-3 gånger  per år. Är Du intresserad av att få informationen per E-post 
meddela det till lansstyrelsen @d.lst.se . Nyhetsbrevet fi nns också på länsstyrelsens hemsida www.d.lst.se. 



Kommunerna kan ansöka om medel för att utveckla varaktiga stödformer för anhöriga

I december 2004 beslutade Regeringen att 25 miljoner kronor under perioden 2005-2007 skulle utgå till kommunerna för fortsatt 
utveckling av stödformer till anhöriga. I december 2005 beslutade Regeringen om ytterligare 100 miljoner kronor årligen från och med 
2006. Länsstyrelsen i Södermanland fi ck 3,56 milj kr att fördela till kommunerna för att utveckla varaktiga former för anhörigstödet. 
Medlen ska inte användas till tillfälliga projekt. Minst en femtedel av medlen ska användas till nya eller fördjupade former för sam-
verkan med frivilliga och ideella krafter. Kommunerna kan ansöka om projektmedel hos Länsstyrelsen i Södermanland senast den 1 
september 2006. 

För ytterligare information kontakta Birgitta Lundström 

Stödet till våldsutsatta kvinnor och deras barn 

Regeringen satsar från 2006 på en ökning av stödet till kvinnojoursverksamhet m.m. Sammanlagt omfattar detta stöd 81,5 milj kr. Re-
geringens avsikt är att fortsatt stöd skall fi nnas även 2007 – 2008. Länsstyrelsen i Södermanland har fått 2,245 miljoner kronor för 2006 
att fördela. Kommuner, ideella kvinno- och tjejjourer och brottsoff erjourer kan ansöka hos länsstyrelserna om medel för att utveckla 
omhändertagandet av våldsutsatta kvinnor och deras barn. Beredningsarbete pågår med inriktning att starta ett länsövergripande 
projekt för våldsutsatta kvinnor och deras barn. Länsstyrelsen har begärt att kommunerna senast den 1 juni 2006 ska lämna besked om 
medverkan i detta projekt, där en viktig komponent är utbyggd samverkan mellan socialtjänst och skola inom ramen för utvecklade 
kommunala handlingsplaner. Kommunerna och länets kvinno-, tjej- och brottsoff erjourer har även haft möjlighet att ansöka om medel 
för separata delprojekt inom området. Sista ansökningsdag för att söka medel var den 15 juni. 

För ytterligare information kontakta Lars-Eric Antonsson 

Utvecklingsmedel till uppbyggnad av alkohol- och drogförebyggande arbete 

För att hjälpa kommunerna i länet att komma igång med det förebyggande arbetet fi nns det utvecklingsbidrag att söka. Bidraget ska 
i första hand syfta till att utveckla ett samordnat och långsiktigt förebyggande arbete och kan exempelvis utgå till anställning av sam-
ordnare för det kommunala alkohol- och drogförebyggande arbetet. Kartläggning och dokumentation av utveckling av alkohol- och 
drogkonsumtion och relaterade skador i kommunen är grunden för arbetet med att ta fram ett samordnat alkohol- och drogpolitiskt 
handlingsprogram. Barn, ungdomar och föräldrar är centrala målgrupper för det förebyggande arbetet. Det behövs ett helhetsperspek-
tiv på barns och ungdomars levnadsvillkor för att arbetet ska vara eff ektivt. Insatser behövs därför inom såväl barnomsorg, fritidsverk-
samhet, grund-, gymnasie- och högskola som arbetsliv, socialtjänst, hälso- och sjukvård samt polisverksamhet. Ansökan ska ha inkom-
mit senast den 30 juni 2006 till länsstyrelsen. 

För ytterligare information kontakta Eva-Sara Beckman 

Uvecklingsmedel till bättre vård och behandling för personer med tungt missbruk

Inom ramen för regeringens satsning på utveckling av vården för personer med tungt missbruk har för år 2006 avsatts stimulansmedel 
med 100 Mkr för hela landet. Även för 2007 har aviserats medel med 250 Mkr. Medlen kan sökas av kommunerna i länet för ett år i taget 
och ska främst användas för att ge bättre vård och behandling för personer med tungt missbruk i kombination med somatisk och/eller 
psykiatrisk sjukdom och social utslagning. Stödet bör ges på ett sådant sätt att förändringsarbetet kan bedrivas inom ordinarie verk-
samhet. Regeringen anser att statsbidrag bör användas mer strategiskt och att kommunerna ska få långsiktigt hållbara förutsättningar 
för utvecklingen och fi nansieringen av missbruksvården.

Stimulansmedlen kan sökas till följande områden:

1. Specialiserad och integrerad missbruksvård 

2. Behandlingsgaranti för ökad tillgänglighet och snabbare insatser 

3. Individuella vårdplaner för att sätta individen i centrum 

4 .Andra insatser som bidrar till en stärkt vårdkedja för personer med tungt missbruk. 

Länsstyrelsen har för avsikt att fatta beslut senast i oktober månad år 2006. 

För ytterligare upplysningar kontakta Monika Hammertjärn 

Utvecklingsmedel / Stadsbidrag

Sociala funktionen 
önskar alla  en trevlig 
sommar.
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Vi som arbetar med sociala frågor på Välfärdsenheten,
länsstyrelsen i Södermanlands län är:
Enhetschef  Ann-Kristin Grundström  0155-26 41 15

Projektledare Lars-Eric Antonsson 0155-26 40 08 Projekten hedersrelaterat våld, våldsutsatta kvinnor

Projektledare Åke Jansson 0155-26 41 77 Projketet ansvarsfull alkoholservering

Länssamordnare  Eva-Sara Beckman 0155-26 40 04 Alkohol- och drogförebyggande arbete

Akoholhandläggare Guy Carlsson 0155-26 40 26 Alkohol- och tobakstillsyn

Socialkonsulent Birgitta Lundström  0155-26 41 46   Äldrefrågor

Socialkonsulent Helena Forsell 0155-26 41 19 Äldrefrågor  

Socialkonsulent  Monika Hammertjärn    0155-26 41 18   Äldrefrågor, utv.medel inom missbruksomr.

Socialkonsulent Ramona Persson 0155-26 40 27   Handikappfrågor, ekonomiskt  bistånd

Socialkonsulent  Tor Nilsson 0155-26 41 16  Barn/ unga, missbruk

Socialkonsulent  Ulla Eriksson 0155-26 40 73   Handikappfrågor, barn/unga

Socialkonsulent Börjar hösten 2006 0155-26 40 00 Barn/unga

Aktuellt

Hemlöshet i Sverige 2005

I en rapport från socialstyrelsen redovisas resultaten från den tredje nationella kartlägg-
ning av hemlöshetens omfattning i Sverige. Kartläggningen har utförts på uppdrag av 
regeringen och de tidigare gjordes 1993 och 1999. Regeringen angav att undersökning-
en skulle utformas så att den går att jämföra med resultaten från 1999 års undersökning. 
Omfattningen av hemlösa barnfamiljer skulle dessutom framgå.

En rad samhällsförändringar under de senaste decennierna antas kunna leda till en ökad 
hemlöshet. Avinstitutionaliseringen av psykiatrin, omstruktureringen av missbrukarvår-
den, en ökad arbetslöshet, ökad psykisk ohälsa samt avregleringen av bostadspolitiken 
och en förändrad bostadsmarknad är här viktiga aspekter. Under senare år har nya 
grupper uppmärksammats som riskerar att hamna i hemlöshet eller redan är hemlösa, 
framför allt barnfamiljer. Kunskap om hemlöshetens omfattning och karaktär är en viktig 
förutsättning för att kunna utveckla eff ektiva åtgärder mot problemet. 

Totalt inrapporterades omkring 17 800 personer som hemlösa under vecka 17, 2005. Tre 
fj ärdedelar av dessa är män och en fj ärdedel är kvinnor. Män är liksom i tidigare kartlägg-
ningar i större utsträckning uteliggare och härbärgesboende. Trots att den stora mer-
parten av de hemlösa personerna är födda i Sverige fi nns det en överrepresentation av 
personer födda utanför Sverige, i relation till deras andel av befolkningen i stort. 

Undersökningen visar att det fanns hemlösa personer i 86 procent av landets kommuner 
under vecka 17, 2005. Dessa fanns främst i storstäderna, men även mindre kommuner 
har lämnat uppgifter om hemlösa personer. I Södermanland fanns 505 hemlösa. De fl esta 
i Eskilstuna (330 st) och Nyköping (58 st). Lägst andel fanns i Gnesta (3 st). Fler personer 
inrapporteras som hemlösa år 2005 än 1999. 

Läs mer på www.sos.se

Riktlinjer ska förbättra kvalite-
ten på missbruksvården

Socialstyrelsen har för första gången 
tagit fram förslag på nationella 
riktlinjer för missbruks- och beroen-
devården. Riktlinjerna ska underlätta 
för vårdgivare att erbjuda de mest 
eff ektiva, kunskapsbaserade behand-
lingsmetoderna. Tanken är också att 
nationella riktlinjer ska bidra till en 
mer förutsägbar tillsyn av verksam-
heten. Förslaget har nu varit ute 
på en remissrunda och riktlinjerna 
beräknas kunna fastställas under 
hösten. Remissversionen fi nns på 
www.sos.se

Folkhälsa

Länsstyrelsen har i årets reglerings-
brev från regeringen fått i uppdrag 
tillsammans med 12 andra länsstyrel-
ser att redovisa vilken roll vi har/kan 
komma att ha inom folkhälsoområ-
det samt de insatser som vi utför för 
att leva upp till de 11 folkhälsomå-
len. Uppdraget gavs redan förra året 
till åtta länsstyrelser. Redovisningen 
ska ske under hösten till Socialde-
partementet.

Läs mer om regeringens arbete med 
folkhälsa på www.regeringen.se

Du kan alltid nå oss !
Vår ambition är att vara nåbara för att kunna ge stöd och service till kommuner och med-
borgare. Vi har därför telefontid må-fred kl 8-12.

Under telefontiden når du oss genom länsstyrelsens växel 0155-26 40 00.

Ny medarbetare
Under hösten kommer den sociala 
funktionen att utökas med ytterli-
gare en socialkonsulenttjänst med 
inriktning barn/unga.


