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FORORD

| denna analys redovisas en 6versiktlig bild och bedomning av laget pa bostads-
marknaden i S6dermanlands lan. Lansstyrelsen utgar i fran kommunernas svar i
arets bostadsmarknadsenkéat (BME 2009) och forsoker skapa en bild av bostads-
marknadslaget baserad pa egna analyser och farskt material fran SCB. Bostads-
marknaden paverkas av en mangd omvarldsfaktorer. Denna rapport féljer en
modell som lansstyrelserna och Boverket gemensamt har utvecklat. Forst ges
en bild av bostadsmarknadsléaget, bostadsbestandet och bostadsbyggnationen for
att darefter ta upp befolkningsutveckling, pendling och naringsliv, situationen
for olika grupper pa bostadsmarknaden och bostadsforsorjningsplanering.

Syftet med lansstyrelsernas och Boverkets arliga bostadsmarknadsenkaét ar att
bidra till kontinuitet i uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden och att
spara trender och tendenser infor framtida utveckling. Varje ar gors en analys och
sammanfattning av den arliga bostadsmarknadsenkaten i form av en rapport till
regeringen och Boverket.

Lansstyrelsen har valt att komplettera bostadsmarknadsenkéten med ett eget
analysarbete for att férdjupa och tydliggora bostadsmarknadssituationen i
Sodermanland. Lansstyrelsen gor darfor vart annat eller vart tredje ar en mer
omfattande analys av bostadsmarknaden. Ar 2007 publicerades rapporten - Hur
manga bostader behdver vi? Dar analyserades bostadsmarknaden de senaste 10
aren efter fyra scenarier, baserade pa befolkningsprognoser och bostadsbehov.
Tidigare studier publicerades under perioden 2000-2004 med olika sétt att bedoma
bostadsmarknaden i lanet. Syftet med analyserna ar dels att fa grepp 6ver hur
bostadsmarknaden har utvecklats och dels verka som inspirationskélla for
kommuner, bostadsfinansiarer och bostadsproducenter.

Arets analys har varit mer omfattande &n forra &ret, eftersom bostadsbyggandet,
efter ett antal ars uppgang, ater har borjat sjunka. Samtidigt som bristen pa i forsta
hand hyresbostader fortsatter att bli ett allt storre hinder for fortsatt befolknings-
utveckling stiger prisnivan i det marknadsanpassade bostadshestandet i lanet i en
allt snabbare takt an i riket.

| kommunernas egen bedomning forvantas 900 nya lagenheter paborjas under ar
2008 och 1210 lagenheter under ar 2010. Lansstyrelsen bedomer att behovet &r
betydligt hogre, cirka 1200 lagenheter for ar 2009 och omkring 1500 lagenheter
for 2010. Det &r av intresse att notera att kommunerna inte langre beddmer att
planarbetet ar en hammande faktor for bostadsbyggande. Det som enligt
kommunerna fortfarande utgor de stdrsta hindren for bostadsbyggande ar
svarigheter att fa langivare och hoga produktionskostnader.

Arbetet med analysen har genomforts av planeringsdirektor Peter Eklund och
bostadsdirektor Bengt Nordstrom.

Kurt Ekelund
Lansrad



IHALLANDE BOSTADSBRIST | SODERMANLAND — ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLAND 2009

1. Sammanfattning och slutsatser

Sodermanland &r ett attraktivt 1an for manga och lanet har under de senaste aren
haft en av landets hogsta befolkningsdkningar. Bostadsbyggandet har successivt
skett pa en allt hogre niva under nagra ar, men 2008 sjénk byggandet med 20 %
samtidigt som befolkningsdkningen aldrig har varit hogre. Marknadsforutsatt-
ningarna for att bygga bostéder har tydligt forbattrats under 2000-talet och
betalningsviljan 6kat. Prisutvecklingen pa smahus saval som bostadsratter
under 2000-talet ar starkare &n for riket som helhet.

Trots nedgangen tror kommunerna pa fortsatt hogt bostadsbyggande dven om det
sker en viss minskning av ambitionerna mot forra arets prognos. Sedan ar 2004
rader totalt sett bostadsbrist i sju av lanets kommuner enligt lansstyrelsen och i
fyra enligt kommunerna. | atta av kommunerna rader det brist i huvudorten enligt
lansstyrelsen och i sex enligt kommunerna. Bostadsbristen omfattar alla upplatel-
seformer, men géller sarskilt hyresratter och bostadsratter i centrala lagen.

Det finns just nu ett akut behov av 400 — 500 hyresratter enligt lanets
kommuner och lansstyrelsen for att méta det omfattande behovet av
lagenheter. Hyresratter efterfragas men byggs formodligen inte alls under 2009
och marginellt under de narmaste aren darefter. Andelen hyreshostader har
successivt minskat under de senaste 10 aren och nu finns det i princip marginella
vakansgrader pa mellan 0-0,5 %. Planer i lanets kommuner visar att det de
narmaste aren kommer att byggas i princip enbart marknadsanpassade bostader
forutom vissa hyresbostader for sarskilda grupper. Bristen pa bostader kan hindra
en fortsatt hog befolkningsutveckling och pa sikt minska lanets tillvaxtpotential.

Hushall med begransade ekonomiska resurser, fa kontakter eller med bristande
kunskaper om bostadsmarknaden, har sma mojligheter pa bostadsmarknaden.
Flyktingar, aldre och ungdomar ar exempel pa grupper som for narvarande okar
samtidigt som de drabbas allt hardare.

Majoriteten av lanets kommuner har brist pa bostader for aldre och medelalders,
unga och for barnfamiljer. Bristen anges dven som ett problem nér det galler
flyktingmottagande. Samtidigt saknar 6ver halften av kommunerna aktuella
riktlinjer for bostadsforsorjning, vilket de enligt lag ar skyldiga att ha.

Bostader ar mycket viktiga ur ett utvecklings- och valfardsperspektiv. Planering
for bostader kraver engagemang fran flera sektorer i samhallet. Planeringen for
bostadsforsorjning brister i flera av lanets kommuner. Over halften av
kommunerna saknar aktuella riktlinjer for sin bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen bedomer att de storsta utmaningarna framover kommer att vara
foljande:

- Bygga fler hyreslagenheter
e Nivaerna pa bostadsbyggandet maste 6ka och hallas pa en rimlig niva.
Bostadsbyggandet maste ske for hela befolkningen i livets alla skeden.
For detta kravs att olika typer av bostader och upplatelseformer byggs.
Idag byggs for fa hyreslagenheter. Demografiska utmaningar de narmaste
aren utgors av en 6kande andel dldre befolkning med forandrade bostads-
behov och 6nskemal om sitt boende i servicenara lagen.
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Samtidigt finns det en allt storre grupp av unga vuxna som &r pa vag att
flytta hemifran som kommer att utgéra helt nya hushall som behover nya
bostéader.

Pa grund av kommunernas begransade storlek har av tradition de
kommunala bostadsbolagen varit de dominerande aktérerna nar det géller
hyresbostéder.

De senaste 10 aren har ytterst begransad nyproduktion av hyresbostader
skett i lanet. Det tillskott som har skett har till avgorande del fokuserats pa
sérskilda bostadsbehov och inte tillgodosett ett mer allmant inriktat
bostadsbehov. Orsakerna till detta ar flera, dels att finansieringen av
nyproduktion har forandrats och dels att de kommunala bostadsbolagen
har fatt 6kade krav pa forvaltningen av sitt bostadsbestand och att inga
andra aktorer haft viljan att investera i hyresbostader i lanets kommuner pa
grund av osékerhet hos efterfragan. De flesta kommunerna bor utveckla en
fristaende strategi for att fa igang en dkad hyresproduktion bort fran
invanda manster. Det nya forslaget till hyressattning och lardomar fran
andra kommuner kan visa pa nya strategier.

- Bostader at flyktingar

Lanet far allt fler antal flyktingar som behéver bostader, framst
hyresbostader, samtidigt som alla kommuner inte stéller upp pa sitt
atagande enligt Gverenskommelse om flyktingmottagning. Stor
mottagning av flyktingar pa ett fatal platser bidrar till ett alltfor hart
tryck pa en redan anstrangd bostadsmarknad och 6kar segregationen
pa dessa platser.

2008 tog lanet emot i sérklass mest flyktingar i landet. Flykting-
mottagandet 6kade med 15 % och lanet tog emot 4,6 flyktingar/ 1 000
invanare, motsvarande siffra for riket ar 2,2. Eskilstuna tog emot isér-
klass mest av alla kommuner i landet med 7,5 mottagna/ 1 000 invanare.
Knappt 60 % bosatte sig i Eskilstuna kommun och ndrmare 30 % i véstra
delen av lanet (Katrineholm, Flen Vingaker). | synnerhet i Eskilstuna okar
trangboddheten snabbt. Det ar fortsatt brist pa stora lagenheter for flyk-
tingar i fem av lanets kommuner. Detta innebér ett boende med stor
trangboddhet for manga familjer. Problemet forvéntas inte minska
eftersom en stor del av befolkningstillvéxten i lanet sker genom just
invandring. Migrationsverkets prognos pekar pa att flyktingmottagandet
ligger kvar pa en hog niva ocksa under 2009 for att darefter minska en
aning under 2010.

- "Bygga ratt” palang sikt”

Att bygga bostéader i kollektivtrafiknara lagen. ldag har fler och fler av de
boende allt 1angre resande med individuella I6sningar. Detta ar en central
framtidsfraga om vi skall lyckas vaxa och utveckla regionen pa ett hallbart
satt.
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Att all nybyggnation sker med fornyelsebar energi (passiva hus) eller som
forsorjs med fjarrvarme ar ett annat centralt mal for att uppna vara
klimatpolitiska mal.

Att 6ka det mellankommunala samarbetet, analys av bostadsmarknaden i
ett vidgat perspektiv, for att kunna erbjuda de former av bostader som
behovs och efterfragas av existerande och inflyttande befolkning.

Befolkningsutvecklingen ar positiv i lanet och beddmningen ar att trenden
kommer att halla i sig under 6verblickbar tid. Under 2008 6kade befolk-
ningen med dver 2 300 invanare. Lansstyrelsens befolkningsprognoser
pekar pa befolkningstillvaxt pa mellan 75 000 — 100 000 nya invanare
fram till ar 2040. Detta ger ett bostadsbehov pa 60 000 — 70 000 nya
bostéader.

Det som talar for en befolkningstillvaxt ar den fortsatta tillvéxten i
Stockholm-Malarregionen, en alltmer valutvecklat sparbunden trafik och
en mer och mer integrerad arbetsmarknad med en stark efterfragan pa
sérskilt kvalificerad arbetskraft. Osékra faktorer &r bl a:

o takten i den fortsatta integrationen i Stockholm-Malarregionen
som kan komma att h&mmas med for stora skillnader i taxor och
tillganglighet i kollektivtrafiken

o forandringar i forutsattningar for resmaojligheter pa grund av
klimatpolitiken

o Sodermanlands mojligheter att 6ka I6neinkomsterna och
vidareutveckla tata, kompletta och attraktiva livsmiljoer.

- Lagg ner stodet till sarskilt boende och ge ett allmant stod till
seniorboende

Enligt kommunerna réknar majoriteten av kommunerna att tdcka behovet
av sarskilt boende de narmaste aren. Enbart tva av kommunerna anser att
det kommer att vara brist pa lang sikt. Andelen av 80 ar och &ldre som bor
i sarskilt boende varierar valdigt mycket i lanets kommuner fran 5 % till
23 % och 6kar marginellt de narmaste 5 aren med nagra procent. Daremot
sker det en kraftig 6kning av befolkningen mellan 65 — 75 ar.

Lansstyrelsen i Sodermanland foreslar att stodet fokuseras pa att underlatta
att ett mer allmént boende for seniorer tillkommer. Har finns de storsta
behoven och de mest omfattande grupperna av resurssvaga.

- Se bostadsforsorjningsprogrammet som en strategi for saval
volym som sociala ambitioner for bostadsforsorjningen for alla
kommunens medborgare

Det behovs en betydligt battre koordination och kunskap av den egna
kommunens bostadsférsorjning och boendesituation. Arets enkét visar pa
brister i kunskap om situationen i lanet. Detta marks i kunskaper om olika
gruppers sociala situation och deras behov av bostader.
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2. Hur utvecklas/forandras bostadsbestandet i
Soédermanland

Hur ser laget pa bostadsmarknaden ut i Sodermanland?

Bostadsmarknadslaget i kommunerna ar oférandrat jamfért med ar 2008 enligt
kommunerna. Trots detta uppger enbart fyra kommuner att det rader brist pa
bostader jamfort med fem kommuner ar 2008. Lansstyrelsen bedémning ar att
situationen har forvarrats en aning och att det nu &r brist i sju av lanets nio
kommuner. Trots ett 6kat bostadsbyggande under de senaste aren har utveck-
lingen inte forbattrats Skalet till detta ar en allt snabbare befolkningstkning,
Sveriges i sarklass relativt hdgsta flyktingmottagning samt en allt hogre andel
seniorboende och just nu stora ungdomskullar som ar pa vag ut i vuxenlivet.

Pa centralorten har atta/sex av nio kommuner bostadsbrist, jamfort med sju
kommuner ar 2008. Eskilstuna och Gnesta har bedomt att en bristsituation ar 2008
i centrala lagen Gvergatt till balans respektive 6verskott pa grund av att vissa
bostadsratter har haft en alltfor hog prisniva. Lansstyrelsen gér bedomningen att
bristen ar omfattande i dessa centralorter pa framst hyreshostader.

Samtliga kommuner uppger att det rader en generell brist pa hyreshostader,
framforallt i centrala lagen. Enligt kommunernas bedémningar, som lansstyrelsen
delar, saknas det i sju av l&nets kommuner just nu hyresbostéder i en omfattning
pa 400 — 500 stycken. Vidare upplever man att det ar brist pa bostadsrétter i
Nykoping, Trosa och Flen. Brist pa egnahem finns i fem av lanets kommuner, i
Nykoping, Trosa, Eskilstuna, Oxelosund och Gnesta. Sju av nio kommuner spar
inga patagliga forandringar av bostadsmarknadslaget ar 2009-2010. | Vingakers
och Flens kommuner spas dock en minskad efterfragan pa bostader i forhallande
till utbudet, vilket kan innebara éverskott i Vingaker och att Flens kommun far
balans pa bostadsmarknaden.

Tabell 1. Bostadsmarknadslage i Sodermanlands kommuner ar 2009

Kommun Totalt sett i Pa centralorten I 6vriga delar av
kommunen Ist /kommun kommunen
Ist/kommun Ist/kommun
Vingaker Balans/Balans Balans/Balans Balans/Balans
Gnesta Brist/Balans Brist/Overskott Brist/Brist
Nykdping Brist/Brist Brist/Brist Balans/Balans
Oxeldsund | Brist/Brist Brist/Brist Brist/ Brist
Flen Balans/Overskott | Brist/Brist Overskott/Overskott
Katrineholm | Brist/Brist Brist/Brist Balans/Balans
Eskilstuna Brist/Balans Brist/Balans Balans/Balans
Strangnds Brist/Balans Brist/Brist Brist/Balans
Trosa Brist/Brist Brist/Brist Balans/Balans

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland efter bearbetning av BME 2009

Det finns nagra grupper som har sarskilt svart att hitta en passande bostad pa
bostadsmarknaden i Sédermanland. Det handlar exempelvis om stora barn-
familjer, medelalders/ aldre, hushall med sarskilda krav pa god tillganglighet,
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hushall med hoga krav pa attraktivt lage samt ekonomiskt svaga hushall.
Samtidigt varierar detta mellan kommunerna och &r beroende av den allmanna
situationen pa bostadsmarknaden. Den generella bristen pa hyresbostader &r dock
en faktor som forefaller inverka starkt pa situationen fér grupper som har fa
valmojligheter pa bostadsmarknaden.

Hur ser bostadsutbudet ut i lanet?

Bostadsutbudet ser lite olika ut beroende pa var nagonstans i lanet man befinner
sig. Bostéder i flerbostadshus dominerar bostadsutbudet i Eskilstuna med éver 60
% av bestandet och till viss del aven i Nykoping, Katrineholm samt Oxelésund
dar nara 60 % av utbudet bestar av lagenheter i flerbostadshus. | framforallt
smakommunerna Trosa, Gnesta och Vingaker ar bebyggelsestrukturen tydligt
dominerad av smahus.

Figur 1. Kalkylerat bostadsbestand efter hustyp i S6édermanland ar 2007
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Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland efter bearbetning av SCB

Allmannyttans andel av det totala bostadsbestandet varierar mellan kommunerna.
I Oxeldsunds, Flen, Gnesta och Trosa kommun har de allménnyttiga bostadsfore-
tagen dver 20 % av kommunens totala uppskattade bostadsbestand. | Vingaker
och Strangnas kommun ar de allménnyttiga bostadsforetagens andel under 10 %
och i Katrineholms kommun precis 6ver 10 %. Generellt har allmé&nnyttans be-
tydelse i de flesta kommuner minskat under 2000-talet, med undantag av Trosa
kommun, dér det kommunala bostadsbolaget, Trobo, fortsatt att bygga.

Figur 2. Allmannyttans andel av det totala bostadsbestandet i
Sodermanland ar 2008
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Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland efter bearbetning av SCB2009
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Allmannyttans betydelse for det totala utbudet pa bostadsmarknaden &r saledes
relativt begransat i de flesta kommuner. Daremot har allmannyttan fortfarande en
stor betydelse for hyresmarknadens prissattning. Majoriteten av hyresbestandet i
Sodermanland bestar en privat hyresmarknad. | smakommunerna Trosa, Gnesta
och Flen har dock allménnyttan en mycket stor andel av tillgédngliga bostader i
flerbostadshus, medan denna &r klart lagre i Strangnas, Katrineholm och
Eskilstuna.

De allmannyttiga bostadsholagen i Katrineholm och Strangnas har a andra sidan
bara drygt 20 % av hyresmarknaden i flerbostadshus. En diskussion om hyres-
ratten kommer i kapitel 3. Vidare ar bostadsrattsmarknaden i flerbostadshus mest
utvecklad i Oxelésund och Nykdping, medan andelen bostadsratter i évriga
kommuner utgér mindre an 25 % av bostadsutbudet i flerbostadshus.

Figur 3. Marknadsutbud i flerbostadshus per kommun ar 2007
O Allménnyttan O Privat hyresmarknad @ Bostadsrétt m Aganderétt/ovriga

Vingéker | |
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

Bostadspriserna skiljer sig tdimligen kraftigt mellan kommunerna i S6derman-
lands lan. De hdgsta bostadspriserna for smahus finns i Strangnas kommun, dar
genomsnittspriset for smahus var precis dver tva miljoner kr ar 2007. Lagst ar
priserna i Vingakers kommun déar genomsnittspriset var omkring 750 000 kr ar
2007. Kommunerna i vastra Sédermanland, Katrineholm, Flen och Vingaker,
har vasentligt lagre bostadspriser jamfort med genomsnittet for lanet, vilket ar
ett stabilt monster under den senaste tioarsperioden. Bara i Strangnas och Trosa
ar genomsnittspriset hogre an genomsnittet for riket, d&ven om smahuspriserna

I Nykoping och Gnesta ligger mycket ndra genomsnittet i riket.
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Figur 4. Genomsnittlig kopeskilling* (Tkr) for smahus* i
Sodermanland ar 1997-2007
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

* Fastprisberaknat (KPI) efter 2007 ars priser
** Fritidshus ingar ej i statistiken, enbart smahus for permanentboende

Sodermanlands lan har totalt sett haft en nagot starkare prisutveckling pa bostader
(smahus) de senaste fem aren jamfort med riket. Den genomsnittliga arliga pris-
6kningen i Sodermanland 2003-2007 var 8,8 % jamfort med 8,5 % i riket. En
prisutveckling som, om man bortser fran storstadslanen, &r en av landets hogsta.
Det &r lanets tva storsta kommuner som haft den starkaste prisutvecklingen for
smahus under de senaste fem aren, Nykoping ar den kommun som haft den
starkaste prisutvecklingen pa smahusmarknaden med 12,3 % per ar och i Eskils-
tuna har priserna dkat med 9,7 % per ar. Dessa kommuner har stark inverkan pa
den genomsnittliga prisutvecklingen i lanet och forutom dessa ar det bara Gnesta
som ocksa har starkare prisutveckling an genomsnittet for lanet.

Figur 5. Genomsnittlig arlig férandring av smahuspriserna i
Sodermanland ar 2003-2007
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Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB
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Det finns ingen fullstandig statistisk bild 6ver prisniva och prisutveckling for
bostadsrétter i riket. Méklarstatistik.se sammanstéller dock statistik for forséljning
av bostadsratter som bygger pa data fran Méklarsamfundets, Fastighetsbyrans och
Svensk fastighetsférmedlings medlemmar, som tillsammans representerar en
majoritet av Sveriges fastighetsmaklare. Det genomsnittliga kvadratmeterpriset
pa bostadsratter i Sodermanlands lan var under perioden januari-mars 2009, 8 062
kr per kvadratmeter. Detta ar i nivd med Vastmanlands lan och hogre an i Orebro
lan, medan det &r klart lagre an riksgenomsnittet (som paverkas starkt av stor-
stadsregionerna) och Uppsala lan.

Bostadsrattspriserna ar klart hogre i Trosa, Strangnés, Nykoping och Eskilstuna
an i lanets dvriga kommuner, d&ven om underlaget (antal salda objekt) & mycket
litet i 6vriga kommuner. Trosa kommun har det hogsta forséljningspriset per
kvadratmeter under perioden i lanet, men antalet salda objekt ar mycket lagt.
Prisutvecklingen i Sédermanland &r nagot starkare under forsta kvartalet 2009
jamfort med riket och under det senaste aret har priserna stigit med 5 % i
Soédermanland medan de pa grund av den svaga utvecklingen i storstads-
regionerna sjunkit i riket med 4 %.

Tabell 2. Forsaljningsstatistik for bostadsratter per region under
perioden januari-mars 2009

Kommun
Trosa 6 10 817 X X
Strangnas 32 9927 |-10% X
Nykdping 93 9900 | 12% | 9%
Eskilstuna 136 9090 | 20% | 9%
Katrineholm 38 4 498 6% |-12 %
Gnesta 5 3937 X X
Flen 4 2 297 X X
Oxel6ésund 9 2108 X X
Vingaker 1 1395 | x X
Sodermanlands lan 324 8062 | 9% 5%
Stockholms lan 5568 30544 | 8% -5%
Uppsala lan 679 |16642 | 15% 3%
Orebro lan 181 5998 | 12 % -4 %
Vastmanlands lan 371 8197 |10 % 6 %
Riket 13646 | 17477 | 8% -4 %

Kélla: www.maklarstatistik.se

* Prisutveckling senaste 3 manaderna, januari-mars 2009 jamfors med perioden oktober-december
2008

** Prisutveckling senaste 12 manaderna, januari-mars 2009 jamfors med perioden januari-mars
2008

Bostadsbyggande och andra forandringar i utbudet av bostader

Ett 6kat bostadsbyggande sags som ett av de strategiskt viktiga malen i Soder-
manlands regionala tillvaxtprogram for perioden 2004-2007. Ett kvantitativt mal
omfattande 1 000 fardigstéllda nya bostader per ar sattes upp for perioden, nagot
som nastan uppnaddes ar 2007 med 998 fardigstallda bostader.
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Utvecklingen med ett 6kat bostadsbyggande i lanet varje ar under hela 2000-talet
bréts dock under 2008, da 826 nya bostader fardigstalldes jamfort med 998
bostader under 2007. Bostadsbyggandet under 2008 &r dock det nast hogsta under
2000-talet. Det hoga antalet fardigstéllda bostader ar 2007, kan till viss del vara en
effekt av forandrade bostadssubventioner ar 2006. Manga sa kallade Odell-plattor
byggdes och hela 1 276 bostader pabdrjades under 2006 i S6dermanland. Mycket
tyder pa att flera projekt tidigarelades och fardigstalldes under 2007. Under ar
2007 sjonk sedan antalet paborjade projekt med omkring 50 % jamfort med 2006.

Mycket tyder vidare pa att antalet fardigstallda bostader under 2009 inte nar upp
till de tva foregaende aren, eftersom antalet paborjade lagenheter under 2008
fortsatt att sjunka, totalt pabdrjades 473 nya bostader 2008. Detta ar den lagsta
noteringen sedan ar 2002 och troligen en konsekvens av finanskrisen under andra
halvan av aret 2008.

Nyproduktionen i lanet har de senaste aren framférallt dominerats av smahus, men
denna utveckling tycks ha forandrats och de senaste tva aren ar det en relativt
jamn fordelning mellan nyproducerade bostader i smahus och flerbostadshus.
Trots detta har nyproduktionen framst inriktats pa marknadsorienterade bostader.

Figur 6. Antal fardigstallda bostader i S6dermanland 1997-2008
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Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

| tabell 3 redovisas det totala bostadsbyggandet i S6dermanland per kommun for
tre olika tidsperioder 1999-2007. For varije trearsperiod mer &n dubbleras antalet
fardigstallda bostéader i lanet. Den sista trearsperioden, 2005-2007, sker framfor-
allt en 6kning av antalet nyproducerade bostéder i flerbostadshus, &ven om antalet
nyproducerade bostader i smahus &r fler. Okningen av bostader i flerbostadshus
sker framst i Eskilstuna, Nykdping och Trosa.
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Tabell 3. Totalt bostadsbyggande efter hustyp i S6dermanland for tre tidsperioder

1999-2007
1999-2001 2002-2004 2005-2007
Fler- |Smahus| Totalt Fler- Smahus| Totalt Fler- Smahus| Totalt
bostads- bostads- bostads-
hus hus hus
Eskilstuna 24 56 80 60 264 324 391 382 773
Nyképing 48 29 77 44 142 186 304 390 694
Strangnéas 91 74 165 167 140 307 199 216 415
Trosa 43 29 72 12 110 122 143 136 279
Gnesta 31 7 38 96 63 159 24 64 88
Katrineholm (0} 6 6 0 37 37 35 45 80
Oxeldsund (0} 5 5 0 18 18 55 24 79
Flen 27 14 41 0 29 29 4 46 50
Vingaker 0 8 8 0 6 6 0 4 4
Sodermanlands 264 228 492 379 809 1188 1155 1 307 2 462

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

Bostadsbyggandet i lanet koncentreras framforallt till &ganderatter och bostads-
ratter, en trend som har varit tydlig under hela 2000-talet. Nyproduktionen av

hyresréatter &ar daremot extremt lag. De hyresbostader som byggs véander sig nastan
enbart till sérskilda grupper. De flesta kommuner i S6dermanland anser att just

bristen pa hyresbostéader ar ett stort problem.

Nyproduktionen av bostader inriktas pa marknadsprissatta bostader, nagot som é&r
generellt for riket som helhet, saval som i Sédermanland. De hyresratter som har
byggts de senaste aren har fokuserats framst mot sarskilt boende eller studenter.
Under 2000-talet ar det i princip enbart i Trosa, Gnesta och Strangnds som nagra
hyresratter for den allménna marknaden har tillkommit. Inga privata hyresaktorer
har bedrivit nagon nyproduktion under 2000-talet.

Figur 7. Antal fardigstallda bostader i Sodermanland efter upplatelseform ar
1997-2007

O Aganderatt @ Bostadsratt @ Hyresratt

1200

1000 -

800 -

Antal bostader

400 -

200

600 4

OEE!DBH

1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007

Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

For att jamfora bostadsbyggandets omfattning mellan regioner ar det forutom att
jamféra bostadsbyggandet i absoluta tal, &ven nddvéndigt att anvanda relativa
matt. Ett satt att gora detta ar att berdkna antalet nyproducerade bostader per 1 000
invanare for varje region.
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Tabell 4 visar en sammanstéllning 6ver tre olika tidsperioder 1999-2007 av det
genomsnittliga antalet fardigstallda bostader per ar i S6dermanland med
kommuner samt dvriga lan i Stockholm - Mélarregionen. Sammanstallningen
redovisar bade det absoluta (véansterspalt) och relativa (hogerspalt) antalet
nyproducerade bostéder.

Den geografiska spridningen av bostadsbyggandet i lanet ar till stor del en spegel-
bild av befolkningsutvecklingens geografi, det vill sdga i de regioner dar befolk-
ningen okar byggs det ocksa flest bostader. Bostadsbyggandet koncentreras darfor
till olika delar av l&net, som karaktariseras av befolkningstillvéxt. Trosa kommun
har under den senaste trearsperioden haft ett i forhallande till sin storlek mycket
hogt bostadsbyggande, dubbelt sa hogt som Nykoping och Strangnas som har det
nast hogsta bostadsbyggandet i lanet i forhallande till kommunstorlek. Trosa &r
den kommun som under 2000-talet latit sitt bostadsholag fortsétta att bygga
hyresbostéder. Detta ar ytterligare ett skal varfor befolkningsutvecklingen
kontinuerligt har varit htg. Trosa ger mojligheter fér manniskor med olika

behov att s6ka sig till kommunen. | absoluta tal byggs dock flest bostader i

l&anets storsta kommun, Eskilstuna.

Bostadsbyggandet i Sodermanlands lan under 2005-2007 dr relativt sett lagre an i
Stockholms lan och Uppsala lan, men hogre an i Orebro lan och Vastmanlands
lan.

Tabell 4. Genomsnittligt antal nyproducerade bostader per ar for tre
tidsperioder i Stockholm-Malarregionen 1999-2007

1999-2001 2002-2004 2005-2007

Medeltal | Per 1000 | Medeltal | Per 1000 | Medeltal | Per 1000

per ar invanare | per ar invanare | per ar invanare
Trosa 24 2,3 41 3,8 93 8,5
Nykoping 26 0,5 62 1,3 231 4,6
Strangnas 55 1,9 102 3.4 138 4,5
Gnesta 13 1,3 53 53 29 2,9
Eskilstuna 27 0,3 108 1,2 258 2,8
Oxeldsund 2 0,2 6 0,5 26 2,4
Flen 14 0,8 10 0,6 17 1,0
Katrineholm 2 0,1 12 0,4 27 0,8
Vingaker 3 0,3 2 0,2 1 0,1
Sodermanlands lan 164 0,6 396 1,5 821 3,1
Uppsala lan 426 1,4 1226 4,1 1521 4.8
Stockholms lan 4 505 2,3 7 037 3,8 7920 4,3
Orebro lan 338 1,2 389 1,4 545 2,0
Vastmanlands lan 336 1,3 659 2,5 498 2,0

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

Kommunernas bedomningar, eller kanske snarare forhoppningar, om det for-
vantade antalet paborjade bostader under ett ar, brukar dverstiga det faktiska
antalet paborjade bostader. Ar 2009 forvintas 900 nya bostader paborjas, medan
det forvantade antalet paborjade bostader ar 2010 &r 1 210 stycken.
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De lagre forvantningarna hos kommunerna ar 2009 jamfort med tidigare ar
speglar den avmattning pa bostadsmarknaden som finanskrisen och den
begynnande lagkonjunkturen inneburit. I bostadsmarknadsenkaten ar 2008 var
det forvantade antalet paborjade bostader i lanet 1 565 stycken for ar 2009,
medan det ar 2009 forvantas paborjas 900 bostader under aret. Ser vi 6ver en
prognoscykel sa de bedémningar som ar tva ar framat sa fardigstalls faktiskt
enbart i regel enbart ca 30 - 40 % och de med ett ars prognostiserad
framforhallning enbart med ca 60 — 70 % (se tabell 5).

Tabell 5. Nyproduktion bostader, férvantat paborjande
och faktiskt fardigstallt i Sodermanland ar 2004-2009

Andel faktiskt

Forvantat paborjande Faktiskt fardigstallt fardigstallt /

Forvantat
enligt lanets kommuner enligt SCB bostadsbyggande
2004 817 486 59 %
2005 1061 689 65 %
2006 1146 775 68 %
2007 1243 998 80 %
2008 1320 826 63 %
2009 900

Kalla: Lansstyrelsen i Sddermanlands 1&an 2009

Lagkonjunkturen innebar en stor osékerhet for bostadsmarknadens och bostads-
byggandets utveckling och som vi patalade tidigare i kapitlet var antalet paborjade
bostader under 2008 det lagsta pa sex ar. Under varen 2009 har det laga rantelaget
inneburit ett 6kat intresse for byggande.

De bostader som forvantas paborjas under 2009 innebar framforallt ett nytillskott
av egnahem, men dven bostadsratter, pa marknaden. Det &r emellertid ett nytill-
skott av hyresbostader, som enligt kommunerna utgor det storsta behovet pa
bostadsmarknaden. Samtliga kommuner uppger att de har brist pa hyreshostader.
Sammantaget uppger kommunerna att det skulle behova byggas atminstone 400 -
500 nya hyreshostader i ar for att tillgodose efterfragan. Storst ar behovet i Ny-
koping, dar éver 100 hyresratter skulle behdvas for att tillgodose behovet under
2009. Enligt projektlistorna for 2009 forvantas allmannyttan i Eskilstuna paborja
70 nya lagenheter och allmannyttan i Trosa 17 nya lagenheter for framst séarskilt
boende. Under ar 2010 finns forhoppningar om nyproduktion fran allmannyttans
sida ocksa i Oxeldsund, Nykoping och Strangnas. Totalt sett ar dock Lans-
styrelsens bedémning att antalet pabdrjade hyresréatter ar for lagt.
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Tabell 6. Behov av antal lagenheter per kommun ar 2009-2010 enligt kommunen
och lansstyrelsen

Lokal Kommun Antal lgh  Antallgh  Totaltantal  L&nsstyrelsen
arbetsmarknad 2009 enligt = 2010 enligt Igh bedémning
kommunen kommunen 2009-2010  av behovet
enligt 2009- 2010
kommunerna
Eskilstuna Eskilstuna 250 300 550 600 - 750
Katrineholm 55 30 85 80 - 120
Flen 10 35 45 40 - 60
Vingaker 10 10 20 10- 30
Nykdping Nykoping 150 200 350 600 - 700
Oxel6sund 15 75 90 40 - 100
Stockholm Strangnas 280 330 610 600 - 700
Trosa 100 150 250 250 - 350
Gnesta 30 80 110 110 - 200
Sédermanland 900 1210 2110 2330 -3010

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n efter bearbetning av BME 2009

Vad finns det for hinder fér bostadsbyggandet?

Nyproduktionen av bostader, saval i Sodermanland som i riket, koncentreras idag
till marknadsprissatta bostader, det vill sdga bostadsrétter och egnahem. Detta
beror pa att marknadsforutsattningarna for dessa upplatelseformer &r battre an for
hyresratter, dar mojligheterna att ta ut en hyra som majliggor rimlig avkastning pa
en investering ar lag, pa grund av bruksvardessystemet i kombination med
stigande produktionskostnader for bostader.

Den geografiska spridningen av bostadsbyggandet, ar darfor beroende av de
lokala marknadsforutsattningarna. De lokala marknadsforutsattningarna kan
bedomas utifran forsaljningspriset pa bostader pa en viss plats eller i en region.

Det genomsnittliga forséljningspriset ger en indikation pa betalningsviljan for
bostader i en region. For att kunna ge en fullstandig bild av forutsattningarna for
bostadsbyggande, maste forsaljningspriset pa bostader relateras till
produktionskostnaden.

Rent hypotetiskt ar det I6nsamt att bygga bostader pa en lokal bostadsmarknad,
om priset for en befintlig bostad Gverstiger produktionskostnaden for en jamférbar
ny bostad. Ett etablerat sétt att mata detta & genom att berédkna Tobins Q.

Tobins Q ar ursprungligen en investeringsteori som, enkelt uttryckt, soker
faststélla det marginella vardet pa nyinvesteringar i forhallande till
investeringskostnaden. Tobins Q har pa fastighetsmarknaden definierats som
kvoten mellan transaktionspriset pa en befintlig bostad och produktionskostnaden
for en jamforbar ny bostad. Overstiger denna kvot 1 &r det teoretiskt lonsamt att
bygga bostader. Figuren visar utvecklingen av Tobins Q pa smahusmarknaden
som ett genomsnitt per kommun i Sédermanland under perioden 1997-2007.

14



IHALLANDE BOSTADSBRIST | SODERMANLAND — ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLAND 2009

| fem av lanets kommuner, Trosa, Strangnés, Gnesta, Nykoping och Eskilstuna,
overstiger Tobins Q vardet 1 ar 2007. Tio ar tidigare var det enbart Trosa
kommun som hade ett Q-varde som oversteg 1.

| dessa fem kommuner ar marknadsforutsattningarna gynnsamma och det éar
teoretiskt sett Ionsamt att bygga nya bostader. 1 6vriga kommuner ar de generella
marknadsforutséattningarna samre, det vill sdga den genomsnittliga betalnings-
viljan for bostader i respektive kommun dverstiger inte den genomsnittliga
produktionskostnaden for bostdder. Daremot kan det finnas lagen med sarskilda
kvaliteter dar det ar I6nsamt att bygga bostader ocksa i dessa kommuner.
Omvant ar det naturligtvis inte méjligt att bygga vilken typ av bostader var som
helst i de kommuner dér Tobins Q Overstiger 1.

Figur 8. Tobins Q i S6dermanland férdelat efter kommun 1997-2007

O 1997 @ 2002 m 2007
1,6

14 -
12 -
1,0 41

0,8 1

Tobins Q

0,6 1
04

0,2 |

0,0

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanlands Ian efter Institutet for bostadsforskning 2009

| figur 9 nedan undersoks sambandet mellan Tobins Q fér smahusmarknaden och
antalet nyproducerade bostader per kommun i Stockholm-Malarregionen under
perioden 2005-2007. Den horisontella axeln visar det genomsnittliga Q-vérdet for
respektive kommun for tidsperioden och den vertikala axeln visar det genom-
snittliga antalet nyproducerade bostader per 1000 invanare for varje kommun.
Figuren visar ett tydligt positivt samband mellan ett hogt Q-vérde och antalet
nyproducerade bostader (i forhallande till kommunens storlek). Detta samband
visar att de allmanna lokala marknadsforutsattningarna ar avgoérande for nivan pa
bostadsbyggandet.

Kommunerna i Sédermanland med lagst Q-varde, Vingaker, Katrineholm och
Flen, har ocksa haft lagst produktion av nya bostader. Det positiva sambandet
mellan Tobins Q och bostadsbyggandet i kommunerna &r statistiskt signifikant pa
1-procentniva.
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Figur 9. Samband mellan Tobins Q for smahusmarknaden och antalet
nybyggda bostader per kommun i Stockholm-Malarregionen ar 2005-
2007
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Kélla: Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n efter bearbetning av Institutet for bostadsforskning samt
SCB 2009

Tre omraden tas upp sarskilt av kommunerna som hinder for kat
bostadsbyggande:

1. Den dominerande aspekten ar de ekonomiska faktorerna. Hoga produk-
tionskostnader, svarighet att fa langivare. Enligt finanssektorn finns det
dock mojlighet till kapital.

2. Den andra faktorn &r brist pa mark i attraktiva lagen, dar kommuner oftast
menar sjonara lagen. Detta ar en diffus faktor som oftast baseras pa brist
pa medveten val fungerande planering.

3. Den tredje faktorn & kommunernas bristande planberedskap och
Overklaganden.
For forsta gangen pa flera ar sa har dessas roll som hinder for bostads-
byggandet minskat i betydelse. Manga kommuner har astadkommit detta
genom kraftfulla insatser och med en kvalitativt battre planering.
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Vad hander med allménnyttan?

Allmannyttans betydelse som bostadsforvaltare och bostadsproducent har under
de senaste 10 dren minskat i betydelse. | Sédermanland star nu allmannyttan for
cirka 14 % av bostadsbestandet och omkring 1/3 av det totala hyresbestandet.
Under 2000-talet har allmannyttan i de flesta av lanets kommuner inte byggt nagra
nya bostéder, forutom for sarskilt boende . Detta har inneburit att antalet lediga
bostader i allménnyttan kraftigt har minskat (se figur 10 nedan). Det ar i princip
enbart de kommuner som haft en befolkningsminskning under 2000-talet som har
nagon form av lediga lagenheter.

Figur 10. Antal lediga lagenheter i allmannyttan ar 2001-2008
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Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland efter bearbetning av SCB

En viss dynamik ar nodvandig for effektivitet och flexibilitet pa bostadsmark-
naden. Hyresratten ar en mycket viktig del i detta sammanhang, eftersom den
ger mojlighet for manniskor att snabbt och utan kapitalinsats komma in pa
bostadsmarknaden.

Boverket har tidigare gjort en bedémning att en vakansgrad pa omkring 1 % av
det totala bostadsbestandet &r nodvandigt for att skapa en viss flexibilitet pa
bostadsmarknaden. VVakansgraden hos lanets allméannyttiga bostadsforetag
varierar mellan 0 % i Trosa och Gnesta och upp till 5 % i Flen, se tabell 6. Men
detta ar en sanning med viss modifikation. Flen tanker riva och sélja ut en stor del
av det bestand som nu har en hog vakansgrad (cirka 70 lagenheter). | Eskilstunas
bestand finns en stor del av vakanserna i bostader som inte ar lampliga att bo i.
Den faktiska vakansgraden i lanet ligger pa nivan 0,3 % i stéllet for som tabellen
visar pa 1,1 %. En alltfor lag vakansgrad hammar effektivitet och flexibilitet pa
bostadsmarknaden, medan en alltfor stor andel outhyrda lagenheter innebér en
ekonomisk belastning for det allménnyttiga bostadsforetaget.

De tomma lagenheterna &r till stor del lokaliserade till icke attraktiva lagen,
exempelvis smaorter utanfor centralorten eller till specifika lagen i tatorterna och
ar i ett skick som ar mindre onskvart. Bland privata hyresvardar ar nivan pa en
annu lagre niva.
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Vakansgraden ar nu klart for 1ag for att underlatta flexibilitet, rorlighet och
mojlighet att tillgodose ett allt hogre tryck av efterfragan, inte minst fran vart stora
flyktingmottagande. En lamplig niva pa vakansgrad i bostadsbestandet bor ligga
pa cirka 1 — 2 %. Overfor vi det i siffror skulle lanet ha mellan 1 300 — 2600
lediga bostader.

Tabell 7. Bostadsmarknadslage inom allmannyttan ar 2008

Antal Lediga Vakansgrad
bostader lagenheter (%)

i i allméannyttan
allmannyttan

Flen 1736 80 4,6
Katrineholm 1661 58 3,5
Vingaker 352 10 2,8
Strangnas 1156 11 1,0
Oxel6sund 1238 10 0,8
Eskilstuna 6 379 38 0,6
Nykoping 4141 4 0,1
Gnesta 922 0 0,0
Trosa 984 0 0,0
Sdédermanland | 18 569 211 1,1
Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB samt
BME 2009

Det har under 2008 skett en viss forsaljning av allmannyttiga lagenheter i
Sodermanland, se tabell 7. Koparna av de tva allmannyttiga lagenheterna i
Oxeldsunds kommun har varit de boende som omvandlat bostaderna till egnahem
medan lagenheterna i Flen saldes till kommunen for att rivas.

Vidare planerar bade Flens och Oxel6sunds kommuner att sélja 20 respektive 25
lagenheter ur det allméannyttiga bestandet under 2009-2010. | Flens fall avses
ytterligare rivning.

Tabell 8. Forséljning av allmannyttiga bostadslagenheter
2008 samt under 2009-2010

Kommun Aktuellt Planerad
med forsaljning
forsaljning  antal Igh
2009/2010

Vingaker Nej

Gnesta Nej

Nykoping Nej

Oxeltsund 2 Ja 20

Flen 32 Ja 25

Katrineholm Nej

Eskilstuna Nej

Strangnds Nej

Trosa Nej

Sédermanland 34 2 45

Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av BME 2009
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Vad hander med hyresratten?

Produktionsforutsattningarna for aganderatter och bostadsratter ar forhallandevis
lika till skillnad fran hyresratten, dar prisséttning pa hyror styrs av bruksvardes-
principen. Denna, som i praktiken fungerar som en hyresreglering, ar dock pa vag
att forandras. Effekterna ar dock svara att uttala sig om i dagsléaget.

I mars 2008 lamnade den statliga utredningen om allménnyttans villkor sitt
betankande EU, allmannyttan och hyrorna (SOU 2008:38), Dar foreslas bl a att de
kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll ska avskaffas och att
hyresnivaerna skulle kunna hojas med 5 % per ar i attraktiva lagen till dess att de
motsvarade efterfragan. Utredningen métte pa flera punkter moétte kritik fran
berdrda aktorer. Med detta som bakgrund 6verlamnade Hyresgastféreningen och
allmannyttans organisation SABO den 6 april i ar ett gemensamt forslag om ett
framtida hyressattningssystemet och allménnyttans villkor till Finansdeparte-
mentet. Bruksvardessystemet nar det galler hyressattning ska behallas och inte
ersattas med marknadshyror, och de kommunala bostadsféretagen ska drivas
affarsmassigt och utan vinstsyfte. Parterna framhaller att detta forslag skapar
forutsattningar for en utveckling av hyresratten som boendeform, en rimlig
hyresutveckling, lonsamhet for hyresvardar samt trygghet och ett starkt
besittningsskydd for hyresgésterna.

Huvudpunkterna i forslaget &r:

e Den hyresnormerande rollen for kommunala bostadsbolag vid tvist ersatts
med férhandlade hyror, oavsett hyresvard. | praktiken innebar det att de
privata fastighetsagarna blir fullvardig part vid hyresférhandlingarna.

e De kommunala bostadsbolagens verksamhet ska bedrivas efter
affarsmassiga principer och utan vinstsyfte. Det innebér att foretaget ska
ha en langsiktig Ionsamhetsprincip, men att det primara syftet inte ar att
generera vinst.

e Parterna, och inte staten, ska ha ansvaret for att skapa en battre
hyresséttning.

Allmannyttans normerande roll for hyrorna i det privata bestandet foreslas
avskaffas. De privata fastighetsagarna ska forhandla pa samma villkor som de
allménnyttiga och vid tvister i hyresnamnden ska hansyn tas till alla férhandlade
hyror i ett givet omrade. Bostadsminister Mats Odell hoppas att denna Gverens-
kommelse ska kunna ligga till grund for en kommande proposition fran
regeringen under den har mandatperioden.

Fastighetsdagarna ar positiva till Hyresgastféreningens och SABQO’s forslag men
vill inte underteckna dokumentet. Kritik finns mot vad som ska gélla vid prévning
i hyresnamnden. De &r ocksa undrande dver hur allmannyttans tankta stod till
bostadssociala insatser ska fungera. En offentlig upphandling bor goras sa att dven
privata fastighetsagare ges majlighet att géra dessa insatser.

Detta forslag skulle vara ett mojligt steg att dppna upp forutsattningarna for
hyresratten. Men flera vagar for att fa igang en produktion av hyresritt ar av
central betydelse for Sodermanland. Moéjlighet att fa byggkredit ar ytterligare ett
forslag som kan underlatta att fler hyresratter kan byggas i SGdermanland.
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3. Vem bor i S6dermanland, vem flyttar hit och vem flyttar ut?

Hur utvecklas befolkningen?

Sodermanland hade en mycket kraftig befolkningstillvéaxt under ar 2008, da
folkméangden 6kade med 2 334 personer, vilket innebdr en 6kning med 0,9 %.
Sett till hela riket 6kade befolkningen med 0,8 %. | S6dermanland var tillvaxten
starkast i Trosa, Eskilstuna, Gnesta och Strdngnas, som alla hade en tillvéxt som
var hogre an rikets. Samtidigt var befolkningstillvaxten i ndgra kommuner mycket
modest, som i Oxel6sund och Katrineholm, eller negativ, som i Flen och
Vingaker.

Bakom befolkningstillvaxten i S6dermanland under 2008 ligger i forsta hand hog
mottagning av nyanlanda flyktingar och évrig inflyttning fran andra lander.

Detta forklarar cirka 60 % av 6kningen under 2008. Trots att mottagningen av
nyanlanda flyktingar minskade i riket under aret, fortsatte den att 6ka i lanet, i
synnerhet i Eskilstuna och Katrineholm. I andra hand forklaras lanets
befolkningstillvaxt av inflyttning fran andra delar av landet. I férhallande till
folkméngden ar Sodermanland det 1an som har hagst inflyttning fran dvriga
Sverige. Ser vi lite djupare i dessa inrikes flyttningar sa skiljer flyttmonstret
valdigt mycket mellan olika kommuner. | Eskilstuna utgors den totala befol-
ningstillvéaxten till 90 % av personer med utrikes bakgrund. Samma monster finns
i Katrineholm och Flen. I kommunerna Trosa, Nykoping, Gnesta och Strangnds ar
an sa lange majoriteten av befolkningstillvaxten personer med inhemsk bakgrund.
Lanet som helhet har en negativ naturlig befolkningstillvéxt och endast tre av
lanets kommuner, Eskilstuna, Trosa och Strangnés, har ett fodelsedverskott.

Tabell 9. Befolkningsutveckling i S6édermanland och Stockholm-
Malarregionen ar 2008

Folkméangd Folkokning Befolkningstillvaxt

Trosa 11 362 324 2,9
Eskilstuna 94 785 1442 15
Gnesta 10179 148 15
Strangnas 31715 280 0,9
Nykdping 50 973 213 0,4
Oxel6sund 11170 22 0,2
Katrineholm 32 207 45 0,1
Flen 16 133 -58 -0,4
Vingaker 9 000 -82 -0,9
Sodermanland 267 524 2334 0,9

Stockholms lan 1981 263 31747 1,6

Uppsala lan 327 188 3918 1,2

Orebro lan 277 732 1 665 0,6

Vastmanlands lan | 249 974 781 0,3

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

Utvecklingen under ar 2008 forvantas fortsatta med den trend som varit synlig
under hela 2000-talet.
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Kommunerna Trosa, Gnesta, Strangnas, Eskilstuna och Nykdping vaxer, medan
kommunerna i vastra Sodermanland samt Oxel6sund har en negativ befolknings-
utveckling. Troligen skulle befolkningstillvéxten i nagra av lanets kommuner, i
synnerhet Nykoping, vara hdgre om bristen pa bostader kunde atgardas.

Befolkningstillvaxten i respektive kommun redovisas i figur 11 nedan, dar det
ovan beskrivna monstret blir tydligt.

Figur 11. Befolkningstillvaxt (%) per kommun i Sodermanland ar 2003-2008
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

Anledningen till att S6dermanland véxer befolkningsmassigt ar, som vi var
inne pa ovan, att det ar fler manniskor som flyttar till, an som flyttar fran lanet.
Framforallt bidrar en hog invandring under de senaste tio aren till befolknings-
tillvaxten, samtidigt som Sédermanland ér ett av fa lan som haft en positiv
inflyttning fran ovriga riket (framst Stockholms lan) under 2000-talet.

Utan inflyttning till lanet skulle folkmangden istéllet minska, eftersom den
naturliga befolkningstillvéxten i lanet &r negativ, det vill sdga antalet nyfédda
barn Gverstiger inte antalet manniskor som dor under ett ar.

Figur 12. Befolkningsutvecklingens bestandsdelar i Sédermanlands lan
1997-2008
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps
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Tabellen nedan visar den samlade befolkningsutvecklingen i lanets kommuner
under de tva senaste femarsperioderna. Befolkningsokningen var starkare under
perioden 2004-2008 jamfort med perioden 1999-2003. Immigrationsoverskottet
har okat de senaste fem aren. Flyttéverskottet gentemot 6vriga Sverige har avtagit
nagot under perioden 2004-2008 jamfort med den féregaende femarsperioden.

Katrineholm, Flen och Vingaker har en negativ utveckling under bada
tidsperioderna och den hdga invandringen till dessa kommuner hindrar en &nnu
snabbare minskning av folkméngden.

Tabell 10. Befolkningsutvecklingens bestandsdelar per kommun i S6dermanlands lan 1999-
2008. Totalt antal personer i tva femarsperioder.

Kommun 1999-2003 2004-2008

Immigrations- |Inrikes  |Fodelse- | Befolknings- [immigrations- |Inrikes  |Fodelse- | Befolknings-

oOverskott flyttnings- |Gverskott |forandring Joverskott flyttnings- |6verskott |forandring

Overskott Overskott

Eskilstuna 1627} 149 -510) 2667 2560 1436 101 4091
Nykoping 420 473 -502 382 666 980) -49 1591
Stréngnés 213 889 -62 1051 391 929 196 1503}
Trosa 102 327 75 497 109 570) 124 797
Gnesta 41 322 -15 349 114 103 -39 177
Oxelsund 104 259 -246| 111 108 -128 -117 -129
Vingaker 163 -397 -126| -363 583 -635 -135 -179
Katrineholm 327} -312 -305) -306 544 -418 -325 211
Flen 731 -800 -205) -277 863 -1058 -292 -496
Sodermanland 3728 2255 -189% 4111 5938 1779 -536 7144

Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Invandringen fran andra lander till S6dermanland ar den storsta orsaken bakom
den starka folkdkningen i lanet under 2000-talet. Sannolikt bidrar invandringen
aven till att mildra de negativa effekterna av en aldrande befolkning, eftersom
invandrarna har en lagre medelalder an befolkningen i stort.

Andelen personer med utldndsk bakgrund 6kar i Sédermanland. Ar 2008 hade var
femte sormlanning utlandsk bakgrund. Andelen har 6kat fran knappt 16 till cirka
20 % mellan ar 2002 till 2008.

Figur 13. Andel personer med utlandsk bakgrund per kommun i
Sédermanland ar 2002 och 2008
Andel med utlandsk bakgrund 2002 och 2008
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB
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Vilka bostader som efterfragas pa en lokal bostadsmarknad &r beroende av befolk-
ningsstrukturen, det vill sdga befolkningens sérskilda egenskaper och behov.
Aldersstrukturen i en region &r tillsammans med de ekonomiska férutséttningarna
for manniskors forsorjning, avgorande for efterfragan pa bostadsmarknaden.
Alderssammansattningen i befolkningen péverkar vilka behov som finns och
vilken typ av bostader som kommer att efterfragas. Aven om folkmangden ar
likvardig i tva regioner, skiljer sig behoven och efterfragan pa bostader i en region
med en stor andel &ldre i befolkningen jamfort med en region med en stor andel i
familjebildande alder. En generell utveckling i Sverige ar att befolkningen blir
aldre, en trend som i varierande utstrackning framforallt ar tydlig utanfor
storstaderna och universitetsorterna, dit en relativt storre andel av de unga soker

sig.

Sodermanlands 1&n har jamfort med riksgenomsnittet en storre andel dldre &n 65
ar i befolkningen, samtidigt som man har en mindre andel unga vuxna i aldern 20-
34 ar. Sammantaget har lanet en mindre andel av befolkning i den arbetsfora
aldern 20-64 ar. En hog andel (mer an 20 %) aldre an 65 ar i befolkningen finns i
lanet i Oxeldsund, Flen, Vingaker, Nyképing och Katrineholm. | Strangnas, Trosa
och Gnesta finns en dverrepresentation (relativt 6vriga lanet och riket) framforallt
av aldersgrupperna 0-19 ar samt 35-64 ar, det vill saga familjer med barn.
Eskilstunas befolkningsstruktur & mycket lik genomsnittet for riket.

Figur 14. Aldersstruktur i Sédermanland fordelat i aldersklasser ar 2008
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Figur 15 nedan visar fordelningen av befolkningen i Sodermanland i ettarsklasser
ar 1998 jamfort med ar 2008. De talrika 40-talisterna har en pataglig inverkan pa
aldersfordelningen och narmar sig nu pensionsaldern. Samtidigt har lanet under
2000-talet haft en 6kad inflyttning av gruppen 55+ som ytterligare forstarkt
utvecklingen. Det &r en tydlig tendens att betalningsstarka hushall i denna
aldersgrupp star for en stor del av inflyttningen i framst den Gstra delen av lanet.
Vid sidan av 40-talisterna finns en andra stor barnkull fran aren runt 1990, som
nu ar pa vag att lamna gymnasiet.
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Figur 15. Fordelning av befolkningen i aldersklasser (1 ar) i S6dermanland ar
1998
och 2008
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Kaélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Det &r svart att uttala sig om det pagar en forandring av hushallsstrukturen i lanet,
eftersom statistiken pa omradet ar mycket bristfallig. Det har dock skett mindre
forandringar i boendetatheten i kommunerna under den senaste tiodrsperioden,
néstan uteslutande mot att boendetatheten minskat.

Detta speglar troligtvis forskjutningen mot en storre andel aldre i befolkningen.
Samtidigt ar det tydligt att kommunerna skiljer sig at avseende alders- och
hushallsstruktur, fran Trosas genomsnitt pa 2,41 personer per bostad till
Oxel6sunds 1,94 personer. Den 6kade andelen aldre i manga kommuner kommer
att oka efterfragan pa mindre bostader med god tillganglighet. Den stora 40-
talistgenerationen ar en nyckelgrupp pa bostadsmarkanden, inte minst i Soder-
manland, och deras beteende pa bostadsmarknaden paverkar i stor utstrackning
utbudet och dynamiken genom flyttkedjor redan idag. Samtidigt kommer denna
generations behov av service i sitt boende och sin livssituation att 6ka framat ar
2020 da de nar 80-arsaldern. En annan nyckelfaktor pa bostadsmarknaden i lanet
ar hur den stora ungdomskullen som ar fodda runt 1990, som nu ska ut pa bostads-
marknaden, kommer att 16sa sin bostadssituation. Manga av dessa kommer med
storsta sannolikhet att behdva flytta fran lanet, framst till studier, pa grund av
bostadsbrist och arbetsmarknadslaget. Samtidigt saknar mer &n var fjarde sérm-
landsk 20-aring fullstandiga gymnasiebetyg, vilket forsvarar deras évergang till
vidare studier saval som intrade pa arbetsmarknaden och darmed &aven deras
intrade pa bostadsmarkanden. En tredje central faktor som paverkar hushalls-
strukturen ar invandringen och flyktingmottagande som innebér en 6kning av
storre hushall och en 6kad efterfragan pa storre bostader, ofta storre
hyresbostéader.
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Tabell 11. Boendetathet per kommun i S6dermanland ar 1997 och

2007

1997 2007
Trosa 2,48 2,41
Gnesta 2,42 2,32
Strangnas 2,21 2,23
Vingaker 2,14 2,09
Nykoping 2,08 2,06
Eskilstuna 1,99 2,03
Katrineholm 1,99 1,97
Flen 2,05 1,97
Oxeldsund 1,98 1,94
Sodermanland | 2,07 2,07

Kélla: Lansstyrelnsen i Sédermanlands la

Vad sker med befolkningsutvecklingen framdver?

Lansstyrelsen gjorde under 2006 prognoser for befolkningsutveckling och
bostadsbyggnadsbehov i Sédermanland. Tre av dessa prognoser, eller snarare
scenarier, baserades pa historisk befolkningsutveckling samt antaganden om
framtida flyttmonster i Stockholm-Malarregionen. Den fjarde baseras pa ett
bostadsbyggandescenario. Befolkningsutvecklingen i lanet under de senaste aren
ligger néra det scenario som kallades utvecklingsscenario, vilket var det som
gjorde de mest positiva antagandena om befolkningsutvecklingen i lanet. Det
verkar vara det mest troliga scenariot pa kort sikt fram till ar 2010.

Men darefter ar antalet bostader mer avgorande for lanets befolkningsutveckling.
Da blir det mer och mer att vi 6vergar i bostadsforsorjningsscenariot. | tabellen
nedan redovisas befolkningsutvecklingen och bostadsbyggnadsbehovet i lanets
olika delar for detta scenario fram till ar 2020.

Scenariot innebér en arlig befolkningstillvéxt till och med 2010 pa drygt 2 000
individer, vilket vidare forutsatter ett genomsnittligt bostadsbyggande i lanet pa
nara 1 300 bostader per ar fram till ar 2010. Befolkningsutvecklingen i lanet ligger
nara detta scenario, medan nivan i bostadsbyggandet inte uppnatts. Ett befarat
lagre bostadsbyggande under 2009 och kanske &ven 2010, innebér dock att den
positiva befolkningsutvecklingen i lanet kan bromsas upp. Mycket tyder pa att ett
Okat bostadsbyggande &r en forutsattning for att lanets attraktionskraft ska kunna
bibehallas.

Tabell 12. Befolkningsutveckling och bostadsbyggande i Sédermanland
2005-2020

Folkméangd Bostadsbyggnadsbehov -
- | tusental antal bostader
2005 | 2010 | 2020 2010 2020
Nykoping/Oxelésund 61 64 75 1500 5500
Katrineholm/Flen/Vingaker 58 59 61 1070 1 000
Eskilstuna 92 96 104 2 700 6 730
Strangnas/Trosa/Gnesta 51 55 66 1300 5750
Sédermanland 262 273 306 6 570 18 980

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland efter bearbetning av Hur manga bostader behéver vi?
Sérmlandsbilder 5(2007) 2009
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En vasentlig forutsattning for Sédermanlands befolkningsutveckling ar att det ar
en del av Stockholm — Malarregionen.

Stockholm - Méalarregionen vaxer mer an nagonsin

Sédermanland réknas tillsammans med Stockholm, Uppsala och Véastmanlands
lan till Stockholm — Mélarregionen. I regionen lever idag cirka 30 % av Sveriges
befolkning, samtidigt som nara 40 % av landets samlade BNP skapas har, nagot
som forvantas oka i framtiden. Men vad beror denna langsiktigt 6kande
koncentration av befolkning och tillvéxt till den har delen av landet pa?

Svaret maste sokas i samspelet mellan globalisering, tathet och plats.

En ny kunskapsdriven och alltmer globaliserad ekonomi véxer fram dar varor,
manniskor och information med 6kad latthet ror sig 6ver nations - och regions-
granserna. Orsaken &r att det blir allt svarare att konkurrera genom enkel manuell
produktion av varor och tjanster.

De kunskapsintensiva naringarnas 0kade betydelse for den ekonomiska tillvaxten
innebar att den yrkesmassiga specialiseringen pa arbetsmarknaden tilltar. Den
Okade specialiseringen bidrar i sin tur till att 6ka produktiviteten i néringslivet,
nagot som driver upp tillvaxten.

En drivkraft under de senaste decennierna forefaller vara att tillvaxten ar hogst i
de befolkningsmassigt stora och kontaktrika funktionella regionerna, eller lokala
arbetsmarknader, som de ocksa kallas. En lokal arbetsmarknad ar en region inom
vilken manniskor bade kan bo och arbeta utan att gora alltfor tidsddande resor. Att
tillvaxten tenderar vara hogst i de storsta lokala arbetsmarknaderna beror pa att
dessa har ett mer diversifierat naringsliv med en hogre grad av yrkesmassig
specialisering. Detta beror pa att matchningsprocessen mellan naringslivets
efterfragan pa olika yrkeskompetenser och arbetskraftens motsvarande kompetens
fungerar effektivare pa en stor lokal arbetsmarknad.

Med ett mer diversifierat naringsliv blir manniskors forsérjning inte ensidigt
beroende av tillvaxt och arbetstillfallen inom en eller nagra fa sektorer, samtidigt
som foretagen far tillgang till ett storre utbud av olika kompetenser. Bade
manniskor och foretag tjanar darfor pa samlokalisering och den geografiska
koncentrationen till de storsta lokala arbetsmarknaderna blir en sjalvforstarkande
process dar tendenserna forstarks 6ver tid. Den hér utvecklingen accentueras
ytterligare av tjanstenaringarnas dkade betydelse for tillvaxt och jobbskapande,
eftersom tjanstesektorn i allmanhet kraver ett stort befolkningsunderlag, en stor
narmarknad, for att vaxa och utvecklas.

Utvecklingen innebér att platsen, exempelvis en stad, har fatt en okad betydelse.
Den nya kunskapsdrivna ekonomin &r, trots utvecklingen av modern informations-
teknologi, inte platslos. Den ar istallet i hogsta grad platsberoende. Ett exempel pa
detta &r medvetenheten om regionala klusters och innovationssystems betydelse
for foretags konkurrenskraft. Det &r i den lokala kulturen och attityderna, samt i
de sociala relationer som skapas lokalt och regionalt, som konkurrensfordelarna
uppstar. Stader fungerar idag som noder i regionala natverk som knyts samman
genom effektivare kommunikationer i form av jarnvagar, vagar, flyg och
informationsteknologi.

26



IHALLANDE BOSTADSBRIST | SODERMANLAND — ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLAND 2009

De senaste aren har befolkningstillvaxten i Stockholm varit hogre an nagonsin.

Ar 2008 6kade Stockholms lan med 6ver 31 000 invanare och Mélarregionen 6kar
med narmare 39 000 invanare. Detta har gjort att de befolkningsprognoser, som
saval RTK har gjort med anslutning av arbetet med RUFS 2010 samt Lans-
styrelsen i Sodermanland, har uppgraderats under det senaste aret. De just nu
aktuella pekar pa befolkningsmal som &r betydligt hdgre an de som tidigare
skisserats. De prognoser som pekade pa befolkningsmal for 2050 kommer att

nas redan ar 2040 om prognoserna baserats pa de senaste 10 aren.

Tabell 13. Befolkningsutveckling och bostadsbyggande
i Sddermanland och Stockholm ar 2040

Befolkning ar Bostadsbehov

2040 2008- 2040
Nykdping/ Oxelésund 85 000 22 000
Katrineholm/ Flen / Vingaker 61 000 1070
Eskilstuna 120 000 21 000
Strangnés/Trosa/ Gnesta 105 000 23 750
Sédermanland 371000 67 820
Stockholms lan 2 577 000 ?

Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av Hur manga bostader behover vi?
Sormlandsbilder 5(2007)

Hur ser flyttménstren ut?

Avgorande for den framtida befolkningsutvecklingen, och dédrmed &ven for
efterfragan pa bostadsmarknaden, ar om aldersstrukturen hos inflyttarna
respektive utflyttarna skiljer sig at, for en region. | figuren nedan redovisas det
genomsnittliga flyttnettot mellan ar 2004-2008 i femarsklasser i lanets del-
regioner. Det generella monstret &r detsamma som under hela 2000-talet, det

vill séga att unga vuxna flyttar ut och aldre och barnfamiljer flyttar in. Eskilstuna
ar ett undantag i lanet och har nettoinflyttning i samtliga aldersklasser. De unga
som flyttar ut, flyttar framforallt till hogskoleorter och storstadsregionerna. Sett
till alder ar inrikes och utrikes flyttstrommar sinsemellan mycket olika. Vi har
redan sett att invandringen har en stark inverkan pa befolkningstillvéxten i lanet.
For samtliga aldersklasser upp till 45 ars alder, da invandringens omfattning
sjunker markant, bidrar invandringen till 1anets kommuner till att antingen
forstarka en nettoinflyttning alternativt dampa effekterna av en utflyttning till
andra svenska stader, exempelvis bland unga vuxna. Invandringen har dock haft
liten effekt pa flyttmonstren i Trosa, Nykoping, Strangnas, Gnesta och Oxeldsund,
eftersom invandringen till dessa kommuner &r mycket blygsam.
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Figur 16. Genomsnittligt flyttoverskott per ar 2004-2008 fordelat efter
alders-klasser i Sédermanland
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Det &r framforallt med Stockholms 1an som den storsta befolknings-
omfordelningen sker och Sédermanland har under hela 2000-talet haft en stor
nettoinflyttning fran Stockholms lan. Om vi ser till flyttstrommarna till och fran
de 6vriga undersokta lanen, har Sodermanland ett negativt flyttnetto, det vill sdga
fler sormlanningar flyttar till dessa Ian &n i andra riktningen. Detta forklaras
framforallt av att unga flyttar till hdgskoleorter och storstadsregionerna.

Figur 17. Totalt antal flyttare till och fran S6dermanland efter lan ar
2004-2008
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Det sker en i flera fall betydande befolkningsomfdrdelning inom lanet.
Flyttstrommarna inom l&net beskrivs dversiktligt i tabell 13 nedan, som
(kolumnvis) visar totalt flyttnetto under de senaste fem aren for varje kommun

i S6dermanlands l&an, gentemot 6vriga sérmlandska kommuner. Det &r bara
Eskilstuna, Nykoping och Katrineholm som har ett positivt flyttnetto gentemot
ovriga sormléandska kommuner. Eskilstuna har 6kat sin folkméngd med 851 nya
invanare under de senaste fem aren, tack vare inflyttning fran 6vriga kommuner
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i lanet — sérskilt Flen och Strangnds — och har bara negativt flyttnetto gentemot
Nykopings kommun. Nykoping har nettoinflyttning fran samtliga dvriga sorm-
landska kommuner under de senaste fem aren, vilket bidragit till att ka folk-
mangden med 641 personer. Katrineholm har positivt inflyttningsnetto mot
samtliga kommuner utom Eskilstuna, Nyképing samt Oxelésund och sérskilt
stort flyttnetto gentemot grannkommunerna Flen och Vingaker. Tillvéxt-
kommuner som Trosa och Strangnas tappar dock befolkning till framforallt
Nykoping respektive Eskilstuna. Dessa kommuners tillvéxt beror salunda pa
inflyttning fran framst Stockholms lan.

Tabell 14. Totalt flyttnetto per kommun i S6dermanland gentemot dvriga sérmlandska
kommuner 2004-2008

Gnesta Nyko-  Oxeld Flen  atrine =N Strang
-holm tuna nas
Vinaaker 0 -6 8 -5 22 266 24 12 0
Gnesta 6 0 101 6 -1 7 38 56 7
Nvkonina -8 -101 0 -83 -103 -111 -17 -42 -176
Oxeldsund 5 -6 83 0 -25 -23 16 -5 -2
Flen -22 1 103 25 0 256 395 40 5
Katrineholm -266 -7 111 23 -256 0 81 -5 -18
Eskilstuna -24 -38 17 -16 -395 -81 0 -285 -29
Strananés -12 -56 42 5 -40 5 285 0 0
Trosa 0 -7 176 2 -5 18 29 0 0
Totalt -321 -220 641 -43 -803 337 851 -229 -213

Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Framtiden ger sig av
Unga manniskor vill mycket och &r pa manga sétt ovilliga att kompromissa kring
den egna framtiden. Figur 18 visar betydelsen av drémmar och ambitioner i livet
samt flyttbendgenheten.

Figur 18: Drommar, ambitioner och rérelseménster i S6dermanland,
Sverige och EU bland 16 — 29 aringar

ambitioner
ktigt
Wt st Doakogyr e
Sdrmmildand

Kélla: Nagot haller pa att handa — Morgondagens varderingar i varlden och Sérmland ,
Sormlandsbilder 10 2008
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Tendensen &r alltsd densamma i Europa, Sverige och Sédermanland. Kvinnor har
generellt mycket hogre drommar och ambitioner i livet &n mén. Samtidigt har
unga med utlandsk bakgrund hogre drémmar och ambitioner i livet &n genom-
snittet inom EU, Sverige och S6dermanland.

Pa samma gang som kvinnor och invandrarungdomar utmérker sig med hogst
drémmar och ambitioner &r det ocksa dessa grupper som planerar att flytta. Som
figuren ovan visar &r det de unga i l&net med utl&ndsk bakgrund samt de unga
kvinnorna som har allra hdgst drémmar och ambitioner av alla. Denna kraft och
kompetens ar emellertid pa vag nagon annanstans for det &r just dessa grupper
som i storst utstrackning avser flytta fran lanet. Det ar inte stadderna som sadana,
t ex Eskilstuna eller Nykoping, som &r fel. M6jligen skulle man kunna uttrycka
det som att unga kvinnor och unga invandrare ar mer urbana — atminstone har de
mer urbana varderingar an de unga mannen. Det handlar om att det inte finns ett
tillrackligt stort utbud av olika saker. Unga kvinnor och unga med utlandsk
bakgrund vill helt enkelt ha mer av allt, pa utbildningsomradet och pa
arbetsmarknaden och detta behov kan inte tillfredsstéallas i Sédermanland.

Om behovet och bristen pa mojligheter till sjalvforverkligande i lanet utgar fran
konkreta faktorer som exempelvis karriarmojligheter eller mer strukturella orsaker
som radande samhallsklimat ar svarare att se. Problematiken &r inte unik for
Sodermanland utan delas av ett stort antal 1&n och regioner runt om i landet.

Var aterfinns mannen idag utifran diskussionerna om talang, kompetens och
ambitioner? Unga man och kvinnor upplever att de har olika forutséttningar,
mojligheter och villkor att forverkliga sitt liv pa den plats de befinner sig pa.
Maonstret &r mer eller mindre tydligt oavsett om man gor ett nedslag i Milano,
Hamburg eller Oxelésund.

I exemplet S6dermanland har den sérmlandske mannen med relativt sma
anstrangningar kunnat etablera ett gott liv utifran radande forhallanden. Att
arbetsmarknaden i stora delar av Sverige och Sodermanland varit mer gynnsam
for traditionellt manliga naringar har naturligtvis bidragit i sammanhanget.
Samtidigt har mannen varit normgivande inom fler samhallssektorer och
systematiskt gynnats genom ett subtilt belénings- och signalsystem som inte bara
lett till en 6kad polarisering mellan kénen utan ocksa medfort en pataglig fara och
faktiskt ocksa en djup orattvisa gentemot mannen. Det strukturella utanforskapet
bland unga kvinnor och unga med utlandsk bakgrund rustar dem indirekt béattre
infor framtiden i det att de hela tiden tvingas prestera mer. De sérmlandska
mannen har Iagre ambitioner generellt, &r tdmligen tillfreds med livet och har
inga planer pa att flytta. Oppenhet och tolerans for normavvikelser skapar forut-
sattningar for utveckling pa samma satt som konservatism och inskréankthet ar
synonymt med stagnation.
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4. Hur ser sambandet ut mellan arbetsmarknad,
kommunikationer och bostadsmarknad | S6dermanland?

Genomgangen i kapitel 2 och 3 visar att det finns en tydlig samvariation mellan
befolkningsutveckling, arbetsmarknadsforutsattningar, inkomster och
bostadsbyggande. Men alltmer i Sédermanland blir bostadsbyggandet den
vasentligaste forklaringsfaktorn for lanets utveckling. 1 andra hand kommer
narheten till Stockholm. Dels bor fler och fler i Sédermanland och pendlar till
arbetet, dels gor lanets attraktiva miljer i narheten av Stockholm att vi far en
okad inflyttning av 55+. Dessa bagge grupper har en inkomstniva som ar
betydligt hogre an sérmlanningen i gemen och har gjort att prisnivan pa bostader
har 6kat mer &n riket. Utvecklingen pa arbetsmarknaden i lanet far mindre och
mindre betydelse for utvecklingen i stort och i synnerhet for den faktiska
utvecklingen de senaste aren. Men genom att den lokala och regionala
arbetsmarknadens inkomstniva hela tiden har en lagre utveckling an rikets
inkomstutveckling forstarker det tendensen och forklaringen att bristen pa
hyresbostader byggs allt for lite. Bristen pa hyresbostader minskar dynamiken,
rorligheten och tillvéxten i befolkningen.

Hur ser utbildningsnivan ut inom lanet?

Utbildningsnivan i Sédermanland ar betydligt lagre 4n genomsnittet i riket och i
de dvriga lanen i Stockholm-Malarregionen, saval for kvinnor men i synnerhet
bland man. Den laga utbildningsnivan speglar att det sérmlandska naringslivet ar
mindre kunskapsintensivt an framforallt storstadsregionerna och att lanet har en
tradition av sysselsattning inom tillverkningsindustrin och tjansteproduktion for
den lokala marknaden som ofta inte kraver hogskoleutbildning. Utbildningsnivan
skiljer sig ocksa kraftigt mellan olika kommuner i lanet. Hogst ar utbildningsnivan
i Strangnéas och lagst i Vingakers kommun. Utbildningsnivan &r lagst i de
kommuner vars néringsliv ar tydligt dominerat av industri och lokal service

samt att pendlingsmdjligheterna till en stdrre arbetsmarknad ar begransad,

som Vingaker, Oxeldsund och Flen.

Tabell 15. Andel hogutbildade kvinnor och méan i befolkningen 20-64
ar per region ar 2007

Region Man Kvinnor Totalt

Strangnas 15,2 21,2 18,2
Nykoping 13,0 19,1 16,1
Eskilstuna 11,6 18,6 15,0
Trosa 11,8 16,9 14,4
Gnesta 10,1 15,9 12,9
Katrineholm 8,9 15,7 12,3
Flen 8,3 13,7 11,0
Oxelésund 8,3 12,8 10,4
Vingaker 6,1 12,1 9,0
Soédermanland 11,4 17,8 14,5
Stockholms lan 24,6 28,4 26,5
Uppsala lan 22,5 27,8 25,2
Orebro lan 12,7 19,3 16,0
Vastmanlands lan | 13,5 19,3 16,4
Riket 17,3 22,8 20,0

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanland efter bearbetning av SCB/rAps
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Sysselsattningsgraden i Sodermanlands lan &r i niva med riket och dvriga lan i
Stockholm-Malarregionen. Dock har de sormlandska kvinnorna en nagot lagre
sysselsattningsgrad jamfort med 6vriga 1an, medan mannen har en hogre
sysselséttningsgrad. Hogst sysselsattningsgrad finns i pendlingskommunerna
Trosa, Gnesta och Strangnds, men dven Nykdping och Oxeldsund ligger 6ver
riksgenomsnittet. Framforallt Flen, Eskilstuna och Katrineholm har en lagre
sysselsattningsgrad an évriga kommuner i lanet.

Tabell 16. Sysselsattningsgrad (%) for kvinnor
och méan 20-64 ar per region ar 2007

Region Man Kvinnor Totalt

Trosa 86,3 81,0 83,6
Gnesta 84,1 79,5 81,8
Strangnas 83,9 78,0 81,0
Nykdping 83,5 77,1 80,3
Oxelésund 83,0 74,2 78,8
Vingaker 81,8 731 | 776
Katrineholm 79,0 12,2 75,7
Eskilstuna 77,8 73,0 75,4
Flen 77,8 72,5 75,2

Sodermanlands lan | 80,7 74,9 77,8
Stockholms l&n 79,3 76,9 78,1

Uppsala lan 80,2 75,3 71,7
Orebro lan 80,3 748 | 775
Vastmanlands lan | 80,5 73,9 77,3
Riket 79,9 75,8 77,9

Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/ Rams

Hur ser inkomstutvecklingen ut bland hushallen?

Medelinkomsten (sammanraknad forvarvsinkomst for sysselsatt nattbefolkning)
for kvinnor och man i Sédermanland &r nagot lagre an genomsnittet for kvinnor
och man i riket. Riksgenomsnittet dras dock upp av de hdga nivaerna i
storstadsregionerna och framférallt i Stockholm. Medelinkomsten i S6dermanland
ar i nivd med andra néringsstrukturellt jamférbara lan som Orebro 14n och
Vastmanlands lan. Inkomstutvecklingen i S6dermanland under de senaste tio aren
foljer emellertid val utvecklingen i riket, om an nagot svagare.

Figur 19. Medelinkomst (Tkr) for kvinnor och méan i Sédermanland och riket
(nattbefolkning) 1997-2007
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Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/RAMS
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Medelinkomsten varierar timligen kraftigt mellan kommunerna i lanet. Hogst ar
inkomsterna i de kommuner som har den hogsta utbildningsnivan bland de syssel-
satta och &ven de kommuner som har de basta forutsattningarna for pendling till
en stor lokal arbetsmarknad (se nedan). Aven Oxelosunds kommun hamnar hogt

i lanet, mycket tack vare den ledande arbetsgivaren i kommunen, SSAB, dér
I6nerna ar relativt sett hdga. Inomstutvecklingen i Sédermanland &r nagot svagare
an i riket — sarskilt for man — men ar samtidigt nagot starkare &n i Orebro 14n och
Véstmanlands lan. Bast inkomstutveckling har Trosa, Strangnés, Gnesta och
Nykoping haft under perioden, sarskilt kvinnorna i dessa kommuner.

Tabell 17. Medelinkomst 2007 och inkomstutveckling (fasta priser)
for kvinnor och man per region (nattbefolkning) 1997-2007

Medelinkomst 2007 Inkomstutveckling (%0)

1997-2007

Man | Kvinnor | Totalt | Mdn | Kvinnor | Totalt
Trosa 292 204 248 27,6 33,5 29,3
Strangnas 273 191 232 28,2 34,7 30,9
Oxeldsund 264 185 225 17,1 28,2 215
Nykoping 260 184 221 23,6 32,6 27,2
Gnesta 247 184 215 24,1 36,0 29,1
Eskilstuna 235 174 204 22.8 29.8 25,9
Katrineholm 231 169 200 21,4 29,1 24.8
Flen 227 170 199 22,3 29,9 25,5
Vingaker 224 166 195 | 231 28,1 25,6
Iséonderma”'a”ds 247 179 212 | 235 | 313 26,9
Stockholms lan 302 217 259 26.8 32,9 29,7
Uppsala lan 257 185 220 26,2 32,8 29,1
I\gf“Stma“'a”dS 255 179 217 | 235 | 304 263
Orebro lan 242 176 209 22,8 28,4 25,3
Riket 258 186 221 25,2 31,6 28,0

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/RAMS

Kvinnor har hégre utbildningsniva, men lagre inkomster

Det finns utifran ett genusperspektiv i huvudsak tva tydliga strukturella monster
pa arbetsmarknaden avseende utbildningsnivaer och medelinkomst. Kvinnor

har en hdgre utbildningsniva, medan mannen har betydligt hogre medelinkomst.
Vidare finns &ven ett regionalt monster avseende medelinkomst och utbildnings-
niva, dar medelinkomst och andelen hdgutbildade kvinnor och man pa den
sormlandska arbetsmarknaden ar 2007 &r lagre an i riket och framforallt
Malardalen. Detta forhallande ar tydligare for méan an bland kvinnorna.

Skillnaden &r dock storre for mannen an for kvinnorna, vilket troligen hanger
ihop med att en sa stor andel av kvinnorna arbetar i den offentliga sektorn dar
I6nespridningen &r liten, medan mannen i S6dermanland arbetar i mindre
kunskapsintensiva naringar &n genomsnittet for mén i riket. Av framst denna
anledning ar inte skillnaden i medelinkomst mellan kvinnor och man lika
patagliga i S6dermanland som i riket och Mélardalen.

33



IHALLANDE BOSTADSBRIST | SODERMANLAND — ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLAND 2009

Kvinnornas medelinkomst i S6dermanland ar 77 % av mannens jamfort med 75 %
i riket, vilket beror pa att de sérmlandska méannen har lagre medelinkomst relativt
man i riket och Mélardalen &n motsvarande for kvinnorna.

Medelinkomst och utbildningsniva for utrikes fodda kvinnor ar mycket nara
genomsnittet for samtliga kvinnor, men ar 2006 finns trots allt en liten skillnad i
medelinkomst, vilket inte var fallet 1997. De utrikes fodda mannen har ar 2006
fortsatt lagre medelinkomst jamfort med genomsnittet for samtliga méan. Ar 1997
var de utrikes fédda méannens inkomst 96 % av genomsnittet for man i
Sodermanland (85 % i Malardalen och 90 % i riket), medan denar 2006 minskat
till 89 % (80 % i Malardalen och 84 % i riket). Andelen hégutbildade utrikes
fodda man ar daremot, precis som 1997, nagot hogre an genomsnittet for man ar
2006. Utrikes fodda har saledes halkat efter i inkomstutveckling jamfort med
genomsnittet pa arbetsmarknaden under perioden 1997-2006.

Tabell 18. Andel (%) hogutbildade och medelinkomst (tkr bland dagbefolkning) ar 2006

Region Samtliga kvinnor Utrikes fodda kvinnor Samtliga méan Utrikes fodda mén
Andel (%) Medel- Andel (%) Medel- Andel (%) Medel- Andel (%) Medel-
hogutbildade inkomst hogutbildade inkomst hogutbildade inkomst hogutbildade inkomst
(tkr) (tkr) (tkr) (tkr)
Sédermanland 20.1 203 19.6 191 12.0 264 14.2 235
Eskilstuna 22.0 205 19.8 192 13.2 262 14.1 234
Nykoping/Oxelésund 20.0 205 19.2 187 12.7 272 15.2 236
Katrineholm/Flen/Vingaker 175 197 19.6 187 9.3 256 13.7 228
Strangnas/Trosa/Gnesta 19.2 202 19.9 201 11.7 270 13.7 243
Malardalen 28.1 234 27.2 198 22.7 315 22.7 240
Riket 24.6 215 25.2 212 18.0 287 20.4 251

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanlands lan Strukturanalys 1997 — 2006

En slutsats som kan dras av denna genomgang ar att kunskapsintensiteten i lanets
naringsliv ar lagre an i riket som helhet och framforallt jamfort med Malardalen.
Detta innebar ocksa att lanets naringsliv totalt sett har en lagre lonebetalnings-
formaga (dagbefolkning) i forhallande till riksgenomsnittet och Malardalen. Det
innebar att glappet 6kar i betalningsformaga hos dem som arbetar utanfor lanet
jamfor med dem som &r verksamma i lanet.

Smahuspriserna har under den senaste tiodrsperioden 6kat i betydligt hogre
utstrackning dn medelinkomsten i lanet. Detta innebar att hushallens belaning har
okat, vilket mojliggjorts av laga rantor under hela perioden. Denna utveckling ar
sarskilt tydlig under de senaste aren. Studier visar ocksa att utgifter for boendet
upptar en allt stérre andel av hushallens disponibla inkomster och priset pa boende
har stigit betydligtsnabbare an KPI de senaste 10-15 aren. En fortsatt lag ranta och
gynnsamma arbetsmarknadsforhallanden &r en forutséttning for att bostads-
priserna ska kunna fortsétta stiga i samma utstréackning.

En avmattning pa bostadsmarknaden under det senaste aret framforallt i
storstaderna och utvecklingen i de mindre regionerna brukar slépa lite efter
storstadsregionerna. Kanske kommer darfor en tillbakagang i Sodermanland med
sjunkande eller stagnerande bostadspriser, sarskilt om Iagkonjunkturen ocksa
innebdr en dkande arbetsldshet som prognoserna visar.
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Figur 20. Jamforelse mellan utvecklingen av smahuspriser och
genomsnittlig forvarvsinkomst i S6dermanlands 1an 1997-2007.
Indexerade varden — ej fastprisberéknat.
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Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB

Fler och fler pendlar till mer och mer kvalificerade arbeten utanfor
lanet

Sedan 1990 har lanet genomgatt en kraftig strukturomvandling. Antalet sysselsatta
2007 &r fortfarande farre an ar 1990, trots en befolkningstillvaxt pa 6,5 % och
relativt goda tider. En stor del av sysselsattningsutvecklingen for sérmlanningarna
har skett utanfor lanet. Pendlingen har sedan 1990 kraftigt 6kat.

Det som utmarker Sveriges ekonomi nu &r att vi gar in mer och mer i en 6kad grad
av tjansteproduktion med ett allt hogre kunskapsinnehall. Denna utveckling
innebar ett Okat krav pa tathet och specialisering till naturligt 6kad
befolkningskoncentration. S6dermanlands relativt sma orter och stader har haft
svart att hanga i denna utveckling vilket har lett till att fler och fler pendlar till den
alltmer specialiserade arbetsmarknaden i framst Stockholmsomradet. Sedan 1990
har pendlingen 6kat med 60 % och narmare en femtedel av de sormléndska
sysselsatta arbetar nu utanfor lanet. | Sédermanland ar det enbart 12 % som aker
kollektivt till arbetet. Ett skal ar den spridda bosattningen. Majligheterna att aka
kollektivt begransas av lag turtathet och relativt hoga resekostnader for
kollektivtrafiken. Sveriges formanliga mojligheter till reseavdrag till arbetet har
ocksa underlattat nuvarande inriktning. S6dermanland har sedan lang tid tillbaka
Sveriges hogsta reseavdrag.

Vilka pendlingsmojligheter finns inom regionen?

Ungefar 22 000 sérmlanningar pendlar till arbete utanfor lanet. En stor majoritet
av dessa, cirka 15 000 personer, pendlar till en arbetsplats i Stockholms l&an. Av
tradition har Scania och Astra Zeneca i Sodertalje varit tva av lanets viktigaste
arbetsgivare. Under den senaste 10-arsperioden har fler och fler pendlat allt langre
in i Stockholmsregionen. Av dem som pendlar 6ver lansgransen ar omkring tva
tredjedelar méan, det vill sdga cirka 13 500 stycken.
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Samtidigt pendlar drygt 12 000 personer till arbetet i ndgon annan kommun i
Sodermanland och bland dessa ar konsfordelningen jamnare, 43 % kvinnor och
57 % man.

Utpendlingen éver kommungrans i Sédermanland &r hdgst bland personer bosatta
i Strangnas, Trosa och Gnesta kommun. | de tva sistnamnda pendlar 6ver halften
av de sysselsatta till ett arbete utanfér kommunen. Absolut lagst andel pendlare
finns i Eskilstuna kommun, dér 85 % av de sysselsatta bade bor och arbetar i
kommunen.

Figur 21. Andel (%) pendlare dver kommungrans av sysselsatt nattbefolkning
ar 2007

Eskilstuna . .
14.8 Strangnas

42.2

Gnesta
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33.3

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Pendlingen skiljer sig ganska kraftigt mellan kvinnor och man och rérligheten ar
avsevart hogre for man an for kvinnor. Detta syns tydligt i tabellen nedan som
visar bade inpendling och utpendling for de sérmlandska kommunerna.
Néringslivet i de sormlandska kommunerna &r i sig inga magneter for arbetskraft
utifran och inpendlingen till kommunerna ar betydligt lagre an utpendlingen fran
desamma. Ett undantag &r Oxelosund (SSAB), som har en hog inpendling av bade
man och kvinnor. Aven om det ar skillnad mellan man och kvinnor i Strangnas,
Trosa och Gnesta, ar emellertid andelen arbetspendlande kvinnor i dessa
kommuner hogre eller i niva med andelen arbetspendlande mén i Gvriga
kommuner i lanet.
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Tabell 19. Andel pendlare i S6dermanland ar 2007
Lokal Kommun Andel inpendlare av total Andel utpendlare av total

arbetsmarknad dagbefolkning 2007 nattbefolkning 2007

Man | Kvinnor | Totalt | Man | Kvinnor | Totalt
Eskilstuna Eskilstuna 15,9 12,8 14,4 18,5 10,7 14,8
Katrineholm | 25,2 19,2 22,3 28,3 17,9 23,4
Flen 29,4 194 24,6 38,6 29,3 34,2
Vingaker 29,9 24,2 27,2 44,6 34,8 40,2
Nykoping Nykoping 21,2 17,5 19,3 30,9 17,1 24,3
Oxelésund 42,3 28,1 37,1 29,8 37,6 33,3
Stockholm Strangnas 22,9 14,4 18,7 46,7 37,2 42,2
Trosa 31,7 23,1 27,3 56,9 45,1 51,2
Gnesta 29,2 23,1 25,8 65,0 45,8 55,8
Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Kartan nedan visar i vilken riktning som utpendlingen fran lanets kommuner sker
samt pendlingens omfattning i absoluta tal (pajernas storlek &r proportionerlig mot
antalet pendlare). Lila farg i diagrammen visar andelen som pendlar till kommun

i Stockholms lan, vit farg visar andelen som pendlar till nagot av de omkring-
liggande lan som utgor Ostra Mellansverige (Uppsala lan, Véstmanlands lan,
Orebro 14n och Ostergétlands lan) och bla farg visar hur stor andel som pendlar
till annan kommun i lanet. | Strangnés, Trosa och Gnesta pendlar en klar majoritet
till Stockholms l&n, framforallt till Sodertélje (Scania och Astra Zeneca).

| Strangnas pendlar ocksa manga till Eskilstuna. Den inomregionala pendlingen &r
dominerande i Nykoping och Oxel6sund, som har ett stort arbetskraftsutbyte med
varandra. Detta &r dven fallet i Katrineholm, Flen och Vingaker, som har ett hogt
arbetskraftsutbyte med varandra, framforallt sker en inpendling till Katrineholm.
Fran de storre kommunerna Katrineholm och Nykoping sker ocksa en viss ut-
pendling soderut mot Ostergotland (framst Norrkoping), men dven mot Stock-
holms l&n (framst Sodertélje). Eskilstuna har en relativt jamn fordelning av
utpendling mot Stockholms lan, évriga sérmlandska kommuner samt
Vastmanlands lan och Orebro 14n sammantaget.

Figur 22. Pendling i Sodermanlands lan ar 2007 efter antal pendlare och
riktning

- - /\ -
Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps
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Arbetspendlingen ¢kar kontinuerligt i Sédermanland och sérskilt bland kvinnorna.
Rorligheten okar saval inom lanet, som mot Stockholms ldn och évriga omkring-
liggande lan. Nagot som paverkat pendlingsstrommarna under 2000-talet ar bland
annat Scanias flytt fran Katrineholm till Sddertalje, vilket inneburit en kraftigt
okad langvaga pendling fran framst Katrineholm, Flen, Vingaker till Sodertélje.

Tabell 20. Foérandring (%) av total utpendling fér kvinnor och man i
Sodermanlands kommuner ar 2000-2007
Kommun Inom lanet Stockholms lan  Ostra

Mellansverige

Man | Kvinnor | Man | Kvinnor | Man | Kvinnor
Vingaker -5,0 0,0 128,9 71,4 15,9 -5,4
Gnesta 17,3 19,9 13,5 9,9 - -
Nykoping 14,9 40,2 15,1 20,6 8,5 5,2
Oxeldsund 31,8 13,2 37,0 -2,6 66,7 28,6
Flen 11,1 20,3 17,1 10,6 12,8 13,0
Katrineholm 23,7 45,8 111,4 78,0 23,0 13,7
Eskilstuna 28,2 48,2 25,9 35,4 20,5 42,1
Strangnas 29,2 30,8 19,5 27,7 94,4 74,7
Trosa 28,1 26,6 14,7 29,0 - -
Sédermanland | 17,6 26,7 22,0 25,5 23,5 30,8

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

De flesta s6rmlanningar arbetar i den egna kommunen, men far allt
langre till arbetet genom vi bor glesare och glesare

Lansstyrelsen har under det senaste aret arbetat med att analysera
bebyggelseutvecklingen med hjélp av GIS-verktyg. Utvecklingen i lanet visar pa
en spridd savél befolkning som bebyggelse. Sedan 1990 har arealanvandningen i
lanet, narmare fordubblats trots att vi enbart har haft en befolkningsokning pa 6,5
%. Lansstyrelsens studie visar ocksa pa att befolkningstillvaxten i yrkesverksam
alder framst har skett i tatorternas utkant. Fler och fler av de yrkesverksamma har
fatt allt langre till kommunikationsnoder dar det varken gar att cykla eller aka
kollektivt. Utmarkande for denna utveckling &r att mycket av nyproduktionen for
framst befolkning i yrkesverksam alder har koncentrerats sig allt langre bort fran
de stationsnara omradena, medan framst aldre, som inte ar yrkesverksamma har
sokt sig till de stationsnara omradena. Exempel pa denna utveckling ar Eskilstuna
dar befolkningstillvéaxten framst har skett i omradena 10 — 15 km fran stations-
ldgena. Detta har medfort en allt mer sprid bebyggelse som inte kan
kollektivtransportforsorjas.

Sodermanland kommer att ha en relativt hog befolknings- och bebyggelse-
utveckling fram till ar 2040. Hur kan man lata detta tillskott pa ett medvetet satt
bli en del av omstéallningen till ett hallbart samhélle? Hur ska Sdermanland och
dess kommuner skapa en medveten samhéllsplanering dar kollektiva transporter
och nyttigheter kan nas med begransad klimat och energipaverkan? Hur kommer
vi ifran landets mest omfattande bilberoende till ett dagligt liv i princip utan bil?
Vad stéller det for krav pa saval kommunernas bebyggelsestruktur och utveckling
som ortstrukturen i lanet om vi vill uppna en god ekonomisk utveckling samtidigt
som den &r hallbar och forstarker en tat och effektivt utnyttjad markanvandning?
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Kraftig minskning av sysselsattningen i lanet under 2009 — 2010

Arbetsformedlingen i lanet spar i sin prognos for 2009 att sysselsattningen
minskar med 1 800 personer. Framst &r det jobb inom industrin och byggsektorn
som kommer att forsvinna, en konsekvens av de manga varsel som inleddes under
hosten 2008. Under varen 2009 har Sérmlands varsel- och arbetsloshetsniva okat
kraftigt. Lanet ar en av landets mest drabbade.

Arbetsloshetstalen har under hela varen legat betydligt dver riket. Framst ar det
hittills industribranscher som drabbas hardast av konjunkturnedgangen, vilket
innebdr att denna framst drabbar mén. Eskilstuna, med en tyngdpunkt inom
tillverkningsindustrin, har sarskilt drabbats av varsel inom fordonsindustrin,
exempelvis pa Volvo CE. Eskilstuna &r dock inte ensam kommun att drabbas i
lanet. Andra kommuner med hdg andel sysselsatta inom industrin och
byggsektorn, framst Katrineholm, Flen, Vingaker och Oxelosund, har drabbats av
varsel och uppséagningar som pa lite sikt kan paverka ocksa bostadsmarknaden.
Vidare ar utvecklingen i storféretag som Scania och Astra Zeneca i SOdertélje av
stor betydelse for lanet, eftersom dessa &r arbetsgivare for manga boende i framst
Stréangnés, Trosa och Gnesta, men aven i Katrineholm. Ungdomsarbetslosheten
har darfor 6kat kraftigt i lanet och lag i april 2009 hogst i landet.

Arbetsformedlingen bedémer emellertid att sektorer som handeln, personliga
tjanster, uppdragsverksamhet och offentlig sektor inte drabbas lika hart av 1ag-
konjunkturen, atminstone inte pa kort sikt. Pa lite langre sikt kan en utdragen
lagkonjunktur ocksa sla mot dessa sektorer.

Vid konjunkturnedgangar brukar sarskilt ungdomar och utrikes fodda ha svart att
hévda sig pa arbetsmarknaden. Dessa har oftare tillfalliga anstéallningar och det ar
dessa jobb som forsvinner forst i en lagkonjunktur, samtidigt som de svenska
turordningsreglerna bidrar till att dessa grupper ofta blir forst att lamna en
arbetsplats. Sysselsattningen for utrikes fodda har okat kraftigt pa den sorm-
landska arbetsmarknaden under 2000-talet, men den vikande konjunkturen och
turordningsreglerna kan bidra till att dessa drabbas extra hart. Manga sormlandska
ungdomar lamnar ocksa gymnasiet utan fullstandiga betyg vilket gor att manga i
de stora arskullar som nu lamnar gymnasiet kommer att fa svart vid dvergangen
till eftergymnasiala studier saval som att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta
forsvarar aven deras intrade pa bostadsmarknaden.

Tre av landets storsta industriinvesteringar sker i S6dermanland just
nu

Samtidigt som lanet har gatt in i en av de varsta lagkonjunkturer pa kanske 50 ar,
aven om den i forra lagkonjunkturen i borjan av 90-talet forsvann dver var femte
arbetstillfallen pa knappt tva ar, pagar omfattande industriinvesteringar i Soder-
manland for ndrmare 10 miljarder. Tre av landets storsta industriinvesteringar sker
just nu i lanet. I Strangnas bygger Pfizer en ny bioteknisk produktionsanldggning
som skall bli en av varldens ledande anlédggningar for utveckling av lakemedel
inom bioteknik. Varldens ledande handelsstalverk, SSAB i Oxelosund och VCE

I Eskilstuna gor miljardinvesteringar for att forbattra produktionskapaciteten.
Utmarkande for dessa industriinvesteringar ar att det inte ger nagra storre

positiva sysselsattningseffekter.
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Under 2000-talet har det skett en kraftig utbyggnad av logistikverksamheten i
lanet. Saval Eskilstuna/ Strangnas, som Nykoping/ Oxelosund har under denna tid
blivit tva av landets tio intressantaste logistiklagena. En omfattande logistik-
verksamhet har tillkommit som kraver omfattande markarealer. Aven i Katrine-
holm gdrs det nu stora investeringar i att bygga upp en intermodulér logistiknod i
Katrineholm som en del av nodsystemet kring Goteborgs hamn.

P& motsvarande satt har under de senaste 10 aren vuxit fram stora externa
handelsomraden i Nykoping, Eskilstuna, Katrineholm och Strangnas. Dessa
omraden har gjort att handeln kraftigt expanderat i lanet men samtidigt har detta
lett till att fler och fler grupper far svarare att ta sig till butikerna da beroendet
av bil okar.

En okad differentiering av tatorterna har skett da avstanden for att na olika
funktioner har 6kat och tatorterna alltmer glesas ut. Ytanvandningen 6kar nu
i de flesta av lanets kommuner istallet for att utveckla mot en téat och ytsnal
tatortsutveckling.

Behov av forbattringar i forbindelseldnkar och kommunikationer

En uttalad regional strategi i Sodermanland, bade fran regionalt som kommunalt
hall, ar att genom satsningar pa utbyggda och forbattrade kommunikationer, starka
integreringen i den vaxande Mélardalsregionen. En vésentlig del i detta arbete ar
att kommunerna, som har planeringsansvaret, och byggféretagen, som investerar,
gemensamt arbetar for att bygga vidare i och intill befintliga tatorter. Nyckelorden
I detta sammanhang &r lankning, komplettering och fortatning av stads- och
ortsmiljon. FoOr en stérkt integrering och fortsatt tillvaxt i Méalardalsregionen ar
det viktigt att s& manga manniskor som majligt kan gora sina arbetsresor med
kollektiva transportmedel, inte minst utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Bristen under lang tid i satsning pa infrastrukturen, framst den sparbundna,
minskar mojligheterna till tillvéaxt. | narmare 20 ar har lanet arbetet for att
Ostlanken. Svealandsbanan kom till for cirka 10 ar sedan och majliggjorde att
trafiken pa E20 minskade initialt. Trycket pa Svealandsbanan har varit sa
omfattande att kapaciteten har slagit i taket for l1ange sedan. Den tredje
sparsatsningen som lanet har prioriterat de senaste aren ar Uven som knyter ihop
lanet fran Vasteras/ Eskilstuna till Flen Katrineholm ner till Norrkoping.

Denna kommunikationsnod, den enda som skér tvarsigenom lanet, ar nu hotad.
Tatortsutveckling och bebyggelseutveckling ar langsiktiga investeringar.

Sodermanland &r ett av de I&n som nyttjar kollektiva transporter minst i landet.
Sodermanlands spridda bebyggelsestruktur har forstarkt svarigheten att fa en
fungerande kollektivtrafik. Sodermanland saknar en modern infrastruktur och en
taxepolitik som framjar och leder mot en kollektiv transportinfrastruktur. Behovet
av en val fungerade sparbunden trafik &r stort. Svealandsbanan ér ett synbart
tecken pa att det gar att styra utvecklingen.

| lanets regionala utvecklingsprogram fran 2007, saval som i tidigare regionala
analyser, patalas att bristen pa bostader och tillracklig kapacitet i infrastruktur och
allmanna kommunikationer paverkar mojligheterna att attrahera kompetent
arbetskraft och nya foretagsetableringar till S0dermanland. Sammantaget
begrénsar det kapaciteten for fornyelse och tillvéxt och déarmed lénets
dragningskraft. I vilken utstrackning ar daremot svarare att uttala sig om.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands lan genomférde under varen 2008 en omfattande
enkatstudie bland drygt 2 000 sérmléndska foretag. | enkaten framkommer att
faktorer som ortens bristande attraktionskraft samt bristande kommunikationer,
sammantaget inte verkar utgora nagot storre problem ur rekryteringssynpunkt for
sormlandska foretag. Férre an tre av tio foretag i enkatstudien ser detta som ett
problem ur ett rekryteringsperspektiv. Dock forefaller dessa faktorer utgora ett
klart storre problem for foretagen i Katrineholm, Flen och Vingaker, jamfort med
ovriga lanet. Halften av foretagen i denna region anger att ortens bristande
attraktionskraft &r ett problem vid rekryteringar. En intervjustudie som
genomfardes som en uppfoljning till enkatstudien, visar att manga foretagsledare
betonar kommunens ansvar for att locka till sig fler boende och att uppréatthalla
den sociala infrastrukturen (skola, vard, omsorg, kulturliv etc.) sa att inflyttade
personer stannar kvar pa orten.

Faktorer som 6kad mangfald och kvalitet i det lokala serviceutbudet och den
urbana miljon i sig har fatt en 6kad betydelse da tillgang till ett varierat utbud av
tjanster, aktiviteter och upplevelser varderas allt hogre av manniskor.

Den intervjustudie som Lansstyrelsen i Sodermanlands lan genomfdrde under
varen 2008, visar samtidigt att det for manga foretag ar viktigt att personalen ar
bosatt pa orten. Skélen till det kan vara flera, exempelvis betonas vikten av
etablerade kontaktnat pa orten, men framforallt menar flera foretag att pendlande
personal ar osakra kort som ofta slutar om de far ett likvardigt/battre jobb pa hem-
orten. Flera foretag betonar kommunens ansvar for att locka till sig fler boende
och att uppratthalla den sociala infrastrukturen (skola, vard, omsorg, kulturliv etc)
sa att inflyttade personer stannar kvar pa orten.

Den glesa bebyggelsestrukturen i Sodermanland, kan dérfor sagas bidra till att
naringslivet har svarigheter att rekrytera kompetent personal, saval som att farre
foretag véljer att etablera sig i S6dermanland. Det &r dock inte sjalvklart att
utbyggd infrastruktur forbattrar forutsattningarna ndmnvart, eftersom att andra
faktorer som ortsstorlek, lokal service och mangfald och kvalitet i tjansteutbud.
Den begransade turtatheten i kollektivtrafiken ar dock ett problem ur
attraktivitetssynpunkt, dven utanfor kontorstid. Okad trangsel och stérningar i
kollektivtrafiken bidrar ocksa till att det blir mindre attraktivt for manniskor att
arbetspendla. Ett annat problem ar den relativt hdga prisnivan pa kollektivtrafiken,
sarskilt vid pendling 6ver lansgrans (6ver 3000 kr/manad mellan Eskilstuna och
Stockholm). Samtidigt maste dven arbetsgivare borja tanka i nya banor vid
rekryteringsfragor och bli mer attraktiva som arbetsgivare. Exempelvis hur man
organiserar arbetet for att gora det mojligt for manniskor att kombinera arbete och
familjeliv etc. och pa sa satt kunna erbjuda goda villkor for kompetent personal.
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5. Finns det bostader for alla?

Sodermanland tar emot i sarklass mest flyktingar i landet

Lanet ar det Ian som tar emot i sarklass mest flyktingar i landet relativt sett.
Nér flyktingmottagandet i Sverige minskade med 16 % mellan 2007 och 2008
var okningen i S6dermanland 15 %.

Figur 23. Flyktingmottagandet i Sverige 2008
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Lan 2007 2008
Norrbotten 457 413
Visterbotten 631 528
Jamtiand 278 2851
Visternorriand 619 569
Gévieborg 887 a38
Dalarna 851 er7
Viarmland 384 358
Uppsala 511 ars
Srebro 87 819
Vistmanland 805 651
Stockholm S808 3459
Sédermaniand 1030 1210
Ostergstiand 1441 1508
Vistra Gotaland 3307 2746
Jdénksping 924 a0z
Kalmar 395 423
Gotland 26 23
Halland 252 222
Kronoberg 730 655
Blekinge 329 aar
Skane 3103 2725

Kalla: Regeringskansliet

Lanet har landets i sérklass storsta flyktingmottagande, 4,8 mottagna / 1 000
invanare mot 2, 2 mottagna / 1 000 invanare for riket. Eskilstuna kommun &r
den av landets kommuner som har tagit 6ver Sodertéljes roll att ta emot mest
flyktingar i landet (7,6 mottagna/ 1 000 invanare). Katrineholm &r en annan av
lanets kommuner som tog emot manga flyktingar. Flyktingmottagandet i
Sodermanlands 1&n har ¢kat kraftigt sedan 2006. Under 2007 tecknade samtliga
kommuner i lanet treariga avtal om flyktingmottagande med staten.

Kommunernas flyktingmottagande ser olika ut. Eskilstuna kommun tar emot néra
60 % av lanets samlade mottagande. Regeringens ambition &r att nyanlédnda
invandrare i forsta hand ska bosétta sig dar bast forutsattningar till arbete finns,
nagot som forsvaras av det faktum att det i tillvaxtregioner rader brist pa bostader.
Sodermanland &r inget undantag.
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Trots att lanet tog emot narmare 60 % fler flyktingar an vad man skrivit avtal om
ar det fyra av kommunerna som inte nar upp till verenskomna avtal. Nykoping,
Strangnas, Trosa och Oxeldsund kunde inte under 2008 ta emot det 6verenskomna
antalet framst pa grund av brist pa bostader.

Tabell 21. Flyktingmottagande i S6dermanland och ett urval l&an i
landet

Kommun/lan Mottagna Antal i 6verens- Mottagna Mottagna 2008
2007 kommelse 2008 / 1000 invanare
Eskilstuna 490 346 706 7,6
Katrineholm 191 100 169 53
Flen 77 55 111 6,9
Nykoping 122 110 63 1,2
Vingaker 45 20 41 4,5
Gnesta 24 25 34 34
Strangnas 51 70 32 1,0
Trosa 13 30 24 2,2
Oxelésund 17 20 17 1,5
Sodermanland 1030 776 1213 4,6
Kronoberg 730 463 659 3,7
Ostergdtland 1441 915 1509 3,6
Skane 3103 1336 2730 2,3
Vastra Gotaland 3307 3595 2 766 1,8
Stockholms Ian 5808 3145 3464 1,8
Riket 23 650 19 457 19 830 2,2

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland bearbetning av Migrationsverket

Manga nyanldnda invandrare véljer ocksa att bosétta sig i dessa kommuner nara
slakt och vanner. Invandringen &r ocksa viktig for den framtida befolknings-
utvecklingen i flertalet kommuner. Cirka 70 % av befolkningstillskottet i lanet
utgors sedan flera ar av invandring.

| Eskilstuna var 2007 samtliga nettotillskott av befolkningen pa 1 093 invanare av
utlandsk bakgrund. Ar 2008, da befolkningstillvaxten var 1 448 invénare, var
cirka 90 % av utlandsk bakgrund.

Enligt Migrationsverket kommer antalet flyktingar att ligga pa samma niva 2009
som 2008. Forst 2010 kommer flyktingmottagande att minska. S6dermanland har
fram till nu haft en viss kapacitet att ta emot flyktingar eftersom det har funnits
hyresbostéder. Enligt en studie som landstinget i S6dermanland gjorde 2008
bodde narmare 85 % av invandrarna i hyresbostader. For flyktingar géller detta i
princip alla. Detta har medfort att trangboddheten ar omfattande i flera av lanets
kommuner. Den omfattande inflyttningen i Eskilstuna har skett genom en
omfattande fortatning.

Det kommer att vara svart att kunna fortsatta att halla denna hoga niva av

flyktingmottagande da bristen pa hyreshostader ar hog i samtliga nio kommuner i
lanet.
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Kommunerna har olika strategier for att tillgodose att nyanlanda flyktingar far
tillgang till en bostad. De allra flesta, sju av nio kommuner, har ett regelbundet
samarbete med allmannyttan kring denna fraga. | Flens kommun tas kontakter
med allménnyttan vid behov.

| Eskilstuna kommun, den kommun som tar emot i sarklass mest, forutsatts
flyktinghushallen sjalva l6sa sina bostadsbehov. Detta har lett till en omfattande
trangboddhet och stort tryck pa kommunal service, framst inom skolan dar
periodvis flera klasser har tillkommit per manad.

Tabell 22. Hur kommunerna normalt sett far fram bostader till flyktingar

Regelbundet Regelbundet Tar vid behov  Tar vid behov Flyktinghushallen
samarbete med samarbete med kontakt med kontakt med forutsatts losa
allmannyttan privatafastig- allménnyttan  privata fastig- sina bostads-
hetsdgare hetsdgare behov sjalva
Vingaker X X
Gnesta X
Nykdping X X X
Oxeldsund X
Flen X
Katrineholm X X X
Eskilstuna X
Strangnas X X
Trosa X X
Sédermanland 7 3 2 1 3

Kaélla: Lansstyrelsen i bearbetning av BME 2009

Det finns enligt kommunerna viss specifik problematik relaterat till bostads-
marknaden for att tillgodose behovet for nyanlanda flyktingar. Framforallt géller
detta bristen pa stora hyreslagenheter som é&r ett problem i alla kommunerna.

Vidare &r den generella bristen pa hyreslagenheter ett problem samt att hyres-
vardar stéller hoga krav pa inkomst och etablering pa arbetsmarknaden. | sju av
kommunerna kommer det att pa 1-3 ars sikt att bli mycket svart att tillgodose
behovet av bostéder till nyanlanda flyktingar.

Men ser vi pa vad kommunerna i lanets kommuner svarat sa finns det begransade
kunskaper om situationen i l&net bland de ansvariga for bostadsmarknadsenkéten.
Svaren i enkéten inom integrationsomradet visar att de som svarat har en valdigt
begrénsad kunskap och insikt om problemsituationen. L&net har en av landets
mest omfattande flyktingmottagande men situationen ar inte speciellt synliggjord i
svaren pa arets bostadsmarknadsenkat. Enbart tva av lanets kommuner menar att
de har brist pa bostader for flyktingar.
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Figur 24. Sarskilt aktuella fragor nar det galler integration i
Soédermanland

Eskilstuna

Segregation
Boendesituation for flyktingar
Svart att fa bostader for flyktingar

Kalla: Lansstyrelsen bearbetning av BME 2009

| Sodermanland finns det enligt definitionen sju bostadsomraden ar 2006 som
definierats som stadsdelar med omfattande utanforskap som i princip enbart bestar
av hyresbostader. Dessa stadsdelar baseras pa statistisk definition av SCB.

I lanet finns flera skolor dér elevantalet 6kar kraftigt med elever med svenska

som andrasprak.

Fyra av lanets kommuner definierar att de inte har ndgra utsatta omraden (Flen,
Strangnas, Gnesta och Vingaker). | Eskilstuna och Katrineholm pagar ett
omfattande arbete framst genom allmannyttans férsorg som bedriver sarskilt
arbete i omradet. " Trygghetsskapande atgarder” och "Fysisk upprustning” pagar i
fyra av lanets kommuner (Eskilstuna, Nykdping, Katrineholm och Oxelésund).

Fram till &r 2040 kommer befolkningen med utlandsk bakgrund att 6ka kraftigt i
lanet fran nuvarande cirka 20 % till omkring 35 %. Invanare med utlandsk
bakgrund kommer att sta for hela nettoinflodet av befolkning i arbetsfor alder,
medan invanare i arbetsfor alder med inhemsk bakgrund minskar fram till ar
2040. Det ar av central betydelse att se denna inflyttning som en av de viktigaste
tillvaxtfaktorerna i lanet.

Utmaningen blir att bygga fler och sakra hyresbostader i inte alltfor segregerade

omraden i Sédermanland de narmaste 20 — 30 aren for att lanet ska fa nagon
ekonomisk utveckling.

45



IHALLANDE BOSTADSBRIST | SODERMANLAND — ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLAND 2009

Fem av lanets kommuner har brist pa bostader for ungdomar

| fem av lanets kommuner uppger man att det idag rader brist pa bostader for
ungdomar, vilket sérskilt beror pa en brist pa sma lagenheter. | lanets tva storsta
kommuner, Nykoping och Eskilstuna, rader det samtidigt en brist pa bostader for
studenter. I Nykoping beror detta pa den allmanna bostadsbristen.

Eskilstuna kommun planerar att inféra hyresrabatter for ungdomar, for att under-
latta for ungdomar att ta sig in pa bostadsmarknaden (kommunen uppger att
manga av de lediga hyreslagenheterna &r for stora for de flesta ungdomshushall
samt att de ligger i oattraktiva lagen). Det finns all anledning att diskutera hur
man ska hantera denna situation i kommunerna, sérskilt med tanke pa den talrika
generation tidiga "90-talister” som under de kommande aren lamnar
gymnasieskolan.

Figur 25. Bostadsmarknadslage for studenter och ungdomar i
Soédermanland

Brist pa bostader for ungdomar och studenter

Inte brist pa bostader for ungdomar och studenter
Kélla: Lansstyrelsen i Sédermanlands lan

Andelen aldre mellan 55 — 80 ar 6kar kraftigt i lanet

Andelen 65 ar och aldre respektive 80 ar och aldre ar hogre i Sédermanland an i
riket. Det syns pa flera satt. Trots en positiv befolkningsutveckling har vi fodelse-
underskott genom att det dor fler &n fods. Samtliga kommuner forutom Trosa har
betydligt fler aldre Gver 65 ar an riket. Antalet aldre ver 55 ar ar fler an 35 % i
Nykoping, Oxelésund och Katrineholm. De narmaste 10 aren kommer antalet
pensionarer i de yngre aldrarna ( 65 — 80 ar) att kraftigt 6ka. Fram till ar 2013
kommer det att ske marginella befolkningsforandringar av antalet 80 ar och aldre
i de flesta kommuner. Daremot kommer andelen 65 ar och aldre att 6ka. De
narmaste 10 aren kommer antalet som &r 80 ar och &ldre endast att 6ka marginellt.
Daremot kommer en mycket kraftig 6kning att paborjas omkring ar 2020. Fram
till ar 2050 beréknas antalet personer 80 ar och dldre fordubblas jamfort med
gangna sekelskiftet och darmed volymen av vardnadskravande pensionarer som
har ett omfattande behov av hemtjanst och sarskilt boende.
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Tabell 23. Prognos Over personer 80 ar och aldre i Sodermanland
fram till &r 2013

Kommun/ Antal 80 ar Andelmed  Andel som bor
aldre hemtjanst i sarskilt
boende
Vingaker 556 19 % 15 %
Gnesta 517 32 % 9%
Nykoping 3054 16 % 19 %
Flen 1251 21 % 16 %
Oxel6ésund 647 19 % 15 %
Katrineholm 2125 22 % 5%
Eskilstuna 5074 21 % 15 %
Strangnas 1580 22 % 16 %
Trosa 507 17 % 16 %
Soédermanland 15 111 21 % 15 %
Riket 23 % 15 %

Kalla: Lansstyrelsen i Sédermanland efter bearbetning av SCB/rAps

Ovanstaende tabell visar att lanet ligger i paritet med riket nar det géaller sarskilt
boende och farre nér det galler hemtjanst. Katrineholm utmarker sig genom att ha
betydligt farre i sarskilt boende an riket och Gnesta har betydligt fler med hem-
tjanst an riket. Nykoping har lagre niva pa vardtagare bade inom hemtjanst och
sarskilt boende. Det ar svart att gora en bedémning om kommunerna har en
rimlig niva.

Sju av nio kommuner anser sig ha tackt behovet av sarskilda bostéder for &ldre,
antingen redan idag eller genom planerad utbyggnad under de narmaste tva aren.
| tvd kommuner, Katrineholm och Oxelésund, rader det dock brist idag och aven
pa 5 ars sikt, enligt kommunens egen bedémning. | Oxeldsunds kommun rader
det dven langsiktig brist pa sarskilda bostader for funktionshindrade.

Tabell 24. Kommunens bedémning av behovet av sarskilt boende for
aldre och funktionshindrade

Kommunens bedémning Antal kommune

Sarskilt boende | Sarskilt boende for
for aldre funktionshindrade
Overskott pa bostader i sarskilda boendeformer 0 0
Behovet tackt. Ingen utbyggnad behdvs under de 3 5
narmaste aren
Raknar med att tdcka behovet gm planerad
) ) 4 6
utbyggnad de ndrmaste aren
Brist - aven efter eventuell planerad utbyggnad 0 0
de narmaste aren
Brist - &ven pa 5 ars sikt 2 1

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an bearbetning av BME 2009
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Vad galler nyproduktion av sérskilda aldrebostader, har fyra kommuner bygg-
projekt pa gang. Dessa kommer sammantaget att innebara ett nytillskott pa
sammanlagt 188 lagenheter och técker behovet av sérskilt boende enligt dessa
kommuner.

Prognos fram till 2025 fér S6édermanland

Det ar forst nar 40-talistgenerationen kommer upp i 80 ar som det blir stora
forandringar av antalet 80 ar och &ldre. Detta sker forst bortom ar 2020.
Mellan 2020 och 2030 kommer andelen 80 ar och aldre att 6ka dramatiskt.
Medellivslangden i landet kommer att 6ka. fran 83,1 ar for kvinnor och 79 ar
for man till ar 2030 85,2 ar for kvinnor och 82,1 ar for man. For varje ar okar
medellivslangden med drygt 1,6 manader for man.

Sédermanland har en aning lagre medellivslangd an riket men féljer samma ut-
veckling som riket. | lanet ser vi ocksa en okad inflyttning av 55+, framst till de
Ostra delarna av lanet. Fram till 2013 kommer antalet dldre att 6ka med knappt
600 personer.

Tabell 25. Antal 80 ar och aldrei
Sodermanland och dess kommuner ar 2008

och 2013
Befolkning >80 | Prognos
ar 2040 Befolkning
>80 ar
2013
Eskilstuna 5074 5125
Vingaker 556 569
Gnesta 517 522
Nykdping 3054 3176
Oxeldsund 614 680
Flen 1251 1273
Katrineholm 2125 2 340
Strangnas 1580 1703
Trosa 507 520
Sodermanland 15 311 15908

Kaélla: Lansstyrelsen i Sédermanlands l&n

Denna prognos pekar pa en 6kning for Sodermanland i genomsnitt pa 3,8 %
okning av antalet 80 och &ldre i vart lan mot for riket 0,4 % fram till ar 2013.
Huvudskalet till var hogre 6kning baseras pa att vi har en éldre befolkning.

Satsa pa stod till seniorboende i stallet for sarskilt boende

Det &r ytterst tveksamt med den starka fokuseringen pa sarskilt boende och dess
speciella finansiella stod. De stora volymerna som behévs nu och framéver ar en
storre omfattning av lagenheter for seniorer som bor finnas i lagen med mojlighet
att ta sig till olika servicefunktioner relativt enkelt. | dessa bostader bor det ocksa
finnas mojlighet att latt fa hemtjanst.
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Det ar tveksamt att bygga sérskilt boende i centrala, attraktiva lagen néra de flesta
servicefunktioner. De boende kan inte nyttja dessa funktioner da det framst
handlar om aldre som i princip inte ror sig utanfor det sarskilda boendet. Dessa
grupper som bor i sarskilt boende kan i regel sta for samtliga kostnader da de inte
har ndgon mojlighet att konsumera nagot annat. Tvartom &r det med de aldre i
gruppen 65+ som kan halla igang samtidigt som de har ett starkt behov av
trygghet och tillganglighet. Denna grupp skulle ha betydligt storre mojlighet att fa
minska sitt behov av stéd om fler bostader for seniorer skulle byggas. Denna
grupp ér till en del betalningsvillig. Fér den betalningsvilliga gruppen har det lett
till att de koper upp framst bostadsrétter i centrala I4gen. FOr den resurssvaga
gruppen finns det i dagslaget ytterst begransade valmojligheter.

Om det ska finnas kvar stod till aldre borde dessa hellre ga till ett 6kat boende i
seniorboenden och da med lagre krav pa vatutrymmen an de som galler idag for
sérskilt boende.

Hur far man fram bostader for hemlésa?

I sju av lanets nio kommuner finns regelbundet samarbete med allménnyttan

for att forsoka ordna fram bostader at hushall som har svart att sjalva fa ett
forstahandskontrakt. Det kan t ex galla hushall dar det forekommer betalnings-
anmaérkningar eller hyresskulder, arbetsloshet, missbruksproblem eller tidigare
storningar i boendet. Tre av dessa kommuner samarbetar dven med privata
hyresvéardar. Strangnds och Trosa kommun har inte detta regelbundna samarbete.

| borjan av ar 2009 hyrde lanets kommuner omkring 500 Iagenheter som sedan
hyrdes ut i andra hand till hemldsa personer. Merparten av lagenheterna ar
utspridda i bostadshestandet. Boendet ar forenat med tillsyn eller sarskilda regler
men avsikten ar i de flesta fall att det ska kunna dverga till ordinart boende. Under
ar 2008 fick 39 av dessa hyresgaster ta dver hyreskontraktet och drygt 30 flyttade
vidare till annan bostad som de fick forstahandskontrakt pa.

| Oxelésunds kommun har en BoSocial-grupp inrattats som innebar att
socialtjansten och allménnyttan traffas regelbundet.

Finns det bostader till den arbetskraft som efterfragas?

En intervjustudie som Regionforbundet Sérmland genomfort, visar att flera
arbetsgivare upplever att det ar svart att rekrytera nyckelpersoner med spets-
kompetens, vilket till viss del beror pa bristande ortsattraktivitet och kommunens
geografiska lage. Attraktiva boendemiljoer ar centralt for att attrahera den har
typen av arbetskraft. Kompetent arbetskraft soker sig ofta istallet till storre stader
och konkurrensen fran bade storre foretag och generellt fran foretag i storre stader
ar hard.

Arbetsformedlingens undersokningar om bristyrken i l&net, visar att det trots
begynnande lagkonjunktur fortfarande finns flera yrkeskategorier i lanet dar det
idag rader brist pa kompetent arbetskraft. Det ar dock inte mojligt att uttala sig
specifikt om just bostadsbristen bidrar till detta, &ven om en dkad dynamik pa
bostadsmarknaden sakert skulle bidra till en 6kad dynamik pa arbetsmarknaden.
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6. Hur arbetar kommunerna med boendeplanering?

Ett bostadsforsorjningsprogram kan visa kommunens intentioner och
fungera som styrinstrument for tjansteman och politiker. Programmet kan
ocksa fungera som informationsmaterial till, och stéd i dialog med, de olika
intressenterna pa bostadsmarknaden. Det &r viktigt att kommunen har grepp
om bostadsforsorjningen da bostadsbyggandet paverkar hela samhallet,
befolkningsforandringar paverkar t ex kommunal service.
Bostadsforsorjningsprogrammet bor vara en grundstomme i planeringen.
Det kan t ex tidigt signalera om framtida bostadsproduktion s markkap,
fysisk planering och foljdinvesteringar kan férberedas.

Figur 26. Kommuner i S6dermanland dar riktlinjer for
bostadsforsorjning har beslutats av kommunfullmaktige

Strangnds

Ezkilstuna

Y| ng:—l"l-:er

Katrinehalm

Mykiping

Oxeldzund

Kommuner med bostadsforsorjningsprogram

Kommuner som inte har nagon form av bostadsforsérjningsprogram

Kalla: Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an bearbetning av BME 2009

Riktlinjer for bostadsforsorjning har beslutats av kommunfullmaktige i fem av
lanets kommuner, Gnesta, Nykoping, Eskilstuna, Strangnds och Trosa.

"Gnesta kommuns Bostadsforsorjningsprogram 2004-2008” antogs av KF ar 2004
och som ett mal, kopplat till 6versiktsplanen, anges att det behdvs byggas omkring
45 nya bostader per ar. Programmet utgors framst av en redovisning av planerade
omraden som presenteras pa 18 sidor med uppgifter om bl upplatelseform, tidplan
och avstand till skola, service och kollektivtrafik.
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Bostadsforsorjningsprogrammets planerade omraden foljer lansstyrelsens
rekommendation av bostadsbehovet vilket innebér att lite fler nya bostéder anges
hér an i 6versiktsplanens mal. Planerade omraden presenteras pa 18 sidor med
uppgifter om bl a upplatelseform, tidplan och avstand till skola, service och
kollektivtrafik. Planering pagar nu t ex kring att ombyggnad av brandstationen i
Gnesta till hyreslagenheter eftersom det r svart att fa hyresbostad i centralorten
och kommunen vill 6ka inflyttningen. Under 2007 fardigstalldes 25 lagenheter i
Gnesta och under 2008 blev 111 fardiga. Enligt enkétsvaret forvéantas 30 stycken
lagenheter pabarjas i ar.

Nykodpings kommun antog riktlinjer den 10 mars 2009 i ”Bostadsforsorjnings-
program for Nykopings kommun 2008-2015”. Programmet bestar av tre delar,
"Del 1 - Faktaunderlag”, ”Del 2 — Bostadspolitiska mal och ambitioner” samt
”Del 3 — Handlingsplan”. I del 3 redovisas planerad byggnation 2009-2015 och
omfattar 4 885 bostader. Kommunen har en ambition att véaxa med 700 invanare
varje ar. Av del 1 och befolkningsprognosen framgar att totala nybyggnads-
behovet under denna period ar narmare 3 000 bostader. Behovet under 2009
och 2010 uppgar till drygt 350 bostader per ar. Under 2007 fardigstalldes 284
lagenheter i Nykoping och under 2008 blev 181 féardiga. Enligt enkétsvaret
forvantas 150 stycken lagenheter pabdrjas i ar.

"Riktlinjer for bostadsforsorjningen i Eskilstuna 2004-2007” antogs av KF ar
2004. Har framgar att efterstravansvard befolkningstillvéaxt pa 1 % per ar
motsvarar byggande av drygt 400 bostader arligen. Av “Eskilstunas vision for
ar 2020”, beslutad av kommunfullmaktige 13 december 2007, framgar att ny
bostadsforsorjningsplan ska fardigstéllas. Under 2007 fardigstélldes 281
lagenheter i Eskilstuna och under 2008 blev 301 férdiga. Enligt enkatsvaret
forvantas 250 stycken lagenheter pabdrjas i ar.

”Bostadsforsorjningsprogrammet mandatperioden 2007-2010” i Strangnas
kommun antogs av KF ar 2008. Framtida uppskattat bostadsbyggande i Strangnas
under ar 2009 ar 316 bostader och 374 for ar 2010. Denna volymbeddmning
uppges spegla antalet aktuella projekt och det behov av bostader som krévs for
att kunna uppfylla kommunens mal om befolkningstillvéxt. Under 2007 fardig-
stélldes 163 lagenheter i Strangnés och under 2008 blev 56 fardiga. Enligt
enkatsvaret forvantas 280 stycken lagenheter paborjas i ar.

| Trosa kommun har KF ar 2006 antagit riktlinjer for bostadsforsérjningen i
”Oversiktsplan 2006”.

Oxeldsunds kommun har ej antagit riktlinjer. Arbetet regleras dar i
oversiktsplanen.

I Flens kommun finns inte riktlinjer antagna av KF. Istallet anvands
bostadspolitiskt program, dgardirektiv och objektslista med mojligt byggande.

Vingakers kommun har inte antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen i
kommunen.
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Kommunal eller privat bostadsférmedling finns inte i nagon av lanets kommuner.
Allmannyttiga bostadsforetagen har egen ko i 7 av lanets 9 kommuner.

Lansstyrelsen anser att bostadsforsorjningsprogrammet ska ses som en strategi for
saval volym som sociala ambitioner for bostadsforsérjningen for alla kommunens
medborgare. Denna ambition bor aterspeglas i samtliga kommuners program.

I nulaget behdver lanets kommuner en béttre koordination och kunskap kring

sin egna kommuns bostadsférsorjning och boendesituation. Arets enkét visar

pa brister i kunskap om situationen. Detta marks t ex vad galler kunskaper om
olika gruppers sociala situation och deras behov av bostader.

7. Hur arbetar lansstyrelserna med rad, stod och underlag
till kommunerna?

Lansstyrelsen har under lang tid producerat en mangd olika material om om-
varlden och bostadsmarknaden i lanet insatt i ett Malardalsperspektiv. Ar 2007
tog lansstyrelsen fram en rapport kallad ”Hur manga bostader behéver vi — om
bostadsutvecklingen som en av drivkrafterna for den regionala utvecklingen”
(S6rmlandsbilder 5). I rapporten analyseras bostadsmarknaden i l&net under 2000-
talet och i fyra scenarier, baserade pa befolkningsprognoser, analyseras hur stort
det forvéntade byggandet kan bli i l&net fram till 2040. Rapporten anvénds bland
annat vid samrad med kommunerna i 6versiktliga planfragor. Lansstyrelsens
tjansteman ar ocksa frekvent med pa seminarier i kommunerna nar det galler
omvaérldsanalys nar det géller underlag till kommunernas dversiktsplanarbete
eller strategiska planer.

Rapporten ar en del i projektet ”Lansbilder” eller "Lansoversikt” som pabérjades
2006. Projektet syftar till att ta fram kunskapsunderlag i form av "lansbilder"
som ett underlag for kommunernas éversiktsplanering och for RUP-arbetet pa
Regionforbundet i Sérmland. En utgangspunkt ar delmal 1 under God bebyggd
miljo om planeringsunderlag som ger kommunerna stdd att inrikta sin planering
pa att starka natverket av stader, orter och en lattillganglig kollektivtrafik.

Andra utgangspunkter ar Sérmland Bygger - och Stockholm - Malardalsprojekten
som forbereder lanet pa befolkningsokningen och uppmanar till en strategisk
planering som gynnar bade tillvaxt och milj6. Lansbilder uppmuntrar till en
langsiktig hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé genom att be-
byggelsetillskotten halls samlade i redan urbaniserade omraden. ”Lansbilder”
syftar dven till att forena och samordna vissa statliga intressen och ansprak
genom att analysera och visa inneb6rden av statliga myndigheters markansprak.

Informell samverkan i aktuella planfragor sker fortlopande mellan kommuner med
gemensamma granser. En formell samverkan mellan l&anets samtliga kommuner
sker inom ramen for Regionférbundet Sormland och lansstyrelsens gemensamma
Sormlands analys- och strategiarbete (SAS). Lansstyrelsen i S6dermanlands lan ar
en av de aktiva parterna i framtagandet av den nya regionplanen for Stockholms
lan (RUFS) och sitter i ett antal arbetsgrupper. Detta underlag fors sedan in
diskussionen om konsekvenserna for lanet i den gemensamma SAS-gruppen och

i samrad med lanets kommuner.
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Genom t ex samradsmoten med kommunerna och samradsyttranden i planarenden
ser lansstyrelsen till att riksintressen och andra sektorsintressen samt nationella
och regionala miljokvalitetsmal far genomslag i kommunernas planering. Innehall
och tillganglighet till det digitala GIS-underlaget forbattras efterhand.

Lansstyrelsen lamnade i mars i ar en sammanfattande redogorelse infor
aktualitetsforklaring av kommunernas dversiktsplaner. Redogorelsen fokuserar
pa nyheter och aktuellt planeringslage framst for 6vergripande statliga och
allmanna intressen.

"Plandagar” och "Bygglovdagar” genomfors arligen, omkring 50 personer
fran plan- och bygglovavdelningarna i lanets kommuner brukar delta.
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Kallor:

Peter Eklund, Daniel Hallencreutz, Bo Wictorin: Sérmlandsbilder 1, I rorelse —
Maénniskor och boende i S6rmland 2002

Peter Eklund, Peter Bjerkesjo: Sérmlandsbilder 5, Hur manga bostader behdver
vi? Om bostadsutveckling i Sédermanland som en av drivkrafterna for den
regionala utvecklingen 2007

Peter EKlund, Peter Bjerkesjo, Cecilia Bodstrom, Daniel Hallencreutz:
e Strukturanalys Rapport 4: Naringslivet i S6dermanlands l1an 2008 -
Foretagens villkor och utveckling, E-enkat

e Strukturanalys Rapport 5: 080415: Arbetsmarknadens struktur och
omvandling i Sédermanland under perioden 1997-2006 utifran ett genus-
och mangfaldsperspektiv — en studie av sysselsattning, inkomster och
utbildningsniva

e Strukturanalys Rapport 7: Sysselsattningsprognoser for Sodermanlands 1an
080815

e Strukturanalys Rapport 8: Naringslivet i Sdermanlands l1an 2008 -
Foretagens villkor och utveckling i stader och pa landsbygden 080515
e Strukturanalys av naringslivet i Sédermanlands lan 2009 Sérmlandsbilder

11 ( &nnu ej publicerad).
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