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Lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet arbetar tillsammans inom ramen for
sina uppdrag inom kulturarv och hallbar samhéllsutveckling, med hog effektivi-
tet, bred kompetens och férmaga att gemensamt ta emot och genomféra kvalifice-
rade uppgifter och som framjar en hallbar utveckling i lanen

Vision for arbetet



Forord

Rapporten har utarbetats av en utredningsgrupp bestaende av

Léansrad Kurt Ekelund, Lansstyrelsen i Sédermanlands lan
Utvecklingsrad Eva Aalbu, Lansstyrelsen i Sédermanlands Ian
Lansantikvarie Kjell-Hakan Arnell, Lansstyrelsen i Kalmar lan
Utredare Jan-Gunnar Lindgren, L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands l&n

Lansantikvarieforeningens styrelse har varit referensgrupp och I6pande lamnat vardefulla syn-
punkter. Referensgruppen har varit lanken till lansantikvariernas framtidsprojekt vars forslag
och ambitioner har varit av stort varde for rapporten och bedéms fa stor betydelse for det fort-
satta utvecklingsarbetet. Vid tva tillfallen har uppdraget diskuterats med lansantikvarierna och
deras medarbetare. Deras synpunkter har varit ytterligare stimulans i arbetet.

Rapportens slutsatser och férslag har fortlopande diskuterats med Riksantikvariedmbetets led-
ning dar chefen for verkssekretariatet, Sven Gothe varit kontaktperson.

Arbetet med rapporten har skett samtidigt som det pagatt en diskussion om Kulturutredningens
slutsatser och forslag. Detta har gett vart uppdrag en dimension ytterligare och har pa ett natur-
ligt sétt satt in uppdraget som en del av en storre kulturpolitisk diskussion. | rapporten fors
bland annat en diskussion om att kulturmiljofragorna utgor ett konkret exempel pa sa kallad
aspektpolitik i Kulturutredningens mening.

Uppdraget &r det forsta exemplet pa att ett sakomrade genomlyses med avsikt att utveckla ar-
betsformerna i ett samlat l&nsstyrelseperspektiv. Detta har utgjort en sérskild utmaning i arbe-
tet. Forslagen bygger pa synsattet att lansstyrelserna ar en gemensam koncern i en tat och ef-
fektiv samverkan med respektive nationell myndighet. Riksantikvariedmbetets positiva instéll-
ning till denna strategiska ansats har varit en sarskild tillgang i arbetet.

| rapporten markeras vilka forslag som kraver sarskilda beslut och medelsanvisningar fran re-
geringens sida och vad som kan genomforas inom lI6pande verksamhet.

Forslagen som ror regional samverkan, natverksbyggande samt riksexperter bygger i betydande
omfattning pa motsvarande forslag fran lansradet Magnus Holgerssons utredning om lanssty-
relsernas tillsyn. Det ar angelaget att forslagen fran den utredningen och de som fors fram i
denna rapport omgaende kan prévas, sa att erfarenheterna kan tillgodogoras i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet inom lansstyrelserna.

Forslag och analyser har skrivits i vi-form for att markera den kollegialitet och gemensamma
ansvar som praglat utredningsgruppens arbete.

Utredningsgruppen
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1. Sammanfattning — Sammanhang — Forslag

| detta inledande avsnitt redovisar vi uppdraget fran regeringen och hur vi ser pa det i ett storre
sammanhang. Vi sammanfattar var genomférda analys och hur vara forslag att utveckla arbets-
processer och arbetsformer kan ga till.

1.1 Uppdrag och vision
Uppdraget har formulerats i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2009 enligt foljande.

”Lé&nsstyrelsen i Sodermanlands 1&n ska se Over arbetsformer och samarbetsformer for kultur-
miljofunktionerna pa lansstyrelserna. Uppdraget syftar till att lamna forslag pa mer formalise-
rat samarbete och samverkan mellan lansstyrelserna som kan bidra till mer utvecklade arbets-
processer i fraga om handlaggning, tillsyn, sektorsovergripande arbete och kunskapsuppbygg-
nad. Uppdraget ska genomféras i samverkan med 6vriga lansstyrelser, Riksantikvariedambetet
och regeringskansliet (Miljodepartementet och Kulturdepartementet). Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 1 juni 2009. Uppdraget finansieras genom
anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljévard med 50 000 kronor.

Rapportens upplaggning och forslag bygger pa féljande vision:

Lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet arbetar tillsammans inom ramen for sina uppdrag
inom kulturarv och hallbar samhéllsutveckling, med hog effektivitet, bred kompetens och for-
maga att gemensamt ta emot och genomfora kvalificerade uppgifter och som framjar en hall-
bar utveckling i lanen.

Vi bedomer att visionen ar majlig att forverkliga fram till ar 2012, om var foreslagna program-
satsning genomfors - med utveckling av arbetsprocesser och arbetsformer.

1.2 Uppdraget definierat i ett stérre sammanhang

Uppdraget galler primért arbetsformer och arbetsprocesser inom lansstyrelsernas kulturmiljo-
funktioner. Mot bakgrund av att kulturmiljofragorna &r en integrerad del i lansstyrelsernas an-
svar for samhallsplaneringsfragor ar det naturligt att uppdraget sétts in ett storre sammanhang.
Uppdraget har definierats i féljande tre dimensioner: en modell fér samverkan inom L&nssty-
relsekoncernen, en utvecklad samhéllsplanering samt kulturmiljéfunktionernas roll i en utveck-
lad samhallsplanering.



1.2.1 En modell f6r samverkan inom Lansstyrelsekoncernen

Uppdraget innebar att ett av lansstyrelsens verksamhetsomraden ar foremal for analys pa temat
samverkan och samarbete mellan l&nsstyrelserna. Detta kan innebdra att forslagen och dess
genomforande har betydelse for utvecklingsinsatser inom andra omraden. Den strategiska an-
sats som vi valt innebdr att se lansstyrelserna som en koncern, med en stor potential att till-
sammans utveckla verksamheten och att géra detta i samarbete med den nationella myndighe-
ten Riksantikvarieambetet (RAA). Grundtanken ar att lansstyrelsen och RAA har uppdrag att
tillsammans utveckla kulturmiljéfragorna. Det ar ett synsatt som borde kunna tillampas inom
andra omraden. Sarskilt intressant ur generell synvinkel &r ett uttalande frdn RAA om att lans-
styrelsernas styrka ligger i att de tacker hela landet och att detta gor det mgjligt att anpassa de
nationella malen till de regionala forutsattningarna. Dessutom har lansstyrelserna tillgang till
olika typer av egen infrastruktur som de nationella verken kan dra nytta av, bl a juriststod, IT-
stod, mojligheter att snabbt genomféra kompetensutvecklingsprogram, ansvar fér annan sam-
héllsutveckling samt dialoger med kommunerna och andra parter.

Forslagen som ror regional samverkan, natverksbyggande samt riksexperter bygger i betydande
omfattning pa motsvarande forslag fran lansradet Magnus Holgerssons utredning om lanssty-
relsernas tillsyn. Det ar angelaget att forslagen fran den utredningen och de som fors fram i
denna rapport omgaende kan prévas, sa att erfarenheterna kan tillgodogéras i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet inom lansstyrelsen.

1.2.2 En utvecklad samhallsplanering

Vi konstaterar i rapporten att lansstyrelsens ansvar inom samhallsplaneringen bade fordjupas
och vidgas genom ett antal nya uppdrag och ansvar. Fordjupningen galler sérskilt energi- och
klimatfragorna i kombination med att miljomalsansvaret staller krav pa allt mer kvalificerade
analyser. Vidgningen galler begreppet Likvardig Delaktighet och lansstyrelsens tidigare ansvar
for Jamstélldhet, kompletterat med ansvar for Integration, Antidiskriminering, Barnratt och
Folkhalsa samt ett antal uppdrag inom det sociala omradet som kvarstar néar den sociala tillsy-
nen Gvergatt till Socialstyrelsen. Av intresse ar att denna syn pa lansstyrelsens vidgade roll
inom samhallsplaneringen i huvudsak dverensstimmer med Kulturutredningens analys.

1.2.3 Kulturmiljéfunktionernas roll i en utvecklad samhallsplanering - en
variant av aspektpolitik

Ett grundsyfte med den organisation for kulturmiljofragorna som genomfordes pa 1970-talet,
var att fragorna skulle integreras i samhallsplaneringen. Det skulle ske via lansantikvariernas
placering pa lansstyrelserna. Detta hangde samman med en véaxande insikt om att kulturmiljo-
och kulturarvsfragor behandlar helhet och sammanhang i kulturlandskapet, inte enstaka objekt.
Ambitionen har i huvudsak kunnat nas genom att foretradarna for kulturmiljomradet har haft
formaga att utveckla en metodologisk kompetens som verkat stimulerande pa lansstyrelsens
samlade formaga att se och vardera sammanhang. Kontinuiteten i detta understryks av det nu
aktuella framtidsprojektet dar lansantikvarierna gor en systematisk genomgang av ansvarsom-
radet. Syftet ar att framlagga forslag till forfattningsforandringar inom Lagen om kulturminnen
m.m. (KML) och Forordningen om bidrag till kulturminnesvard (bidragsférordningen). Var
utredning har i betydande omfattning kunnat tillgodogdra sig de forslag och synpunkter som
tagits fram i denna ambition.



Kulturmiljokompetensen har ocksa kunnat berika lansstyrelsernas samlade kompetens genom
formagan att kunna beakta och beskriva mangfald och forandring i stads- och tatortsmiljoer
samt i paverkade och opaverkade landskap. Kulturmiljofragorna &r en del av den histo-
riskt/humanistiska dimensionen av samhallsutvecklingen. Denna dimension kommer att fa allt
storre betydelse i en utvecklad samhéllsplanering. Séattet att betrakta kulturmiljéfunktionernas
dubbla roll - som ett eget kompetensomrade och att vara berikande for lansstyrelsen - &r i linje
med de reflexioner som gjordes i jubileumsskriften VVadstena mote: Ett kvartssekel med l&nsan-
tikvarierna (Uppsala 2003).

Kulturmiljéfragornas roll inom lansstyrelsen och dess stod till myndigheten i en utvecklad
samhaéllsplanering, harmonierar val med Kulturutredningens forslag att 6verga fran en sektors-
politik till en aspektpolitik.

1.3 En sammanfattande analys
Den genomforda analysen ger féljande utgangspunkter for insatser inom kulturmiljéomradet.

1. Lansstyrelsens insatser i en utvecklad samhéllsplanering pa temat delaktighet kar behovet
av en integrerad och kompetent kulturmiljéfunktion (humanistisk dimension)

2. Lansstyrelserna har sadana brister i kunskapsunderlaget (objekt och sammanhang) att det
riskerar att leda till obalans i forhallande till andra sektorsintressen och fordréjningar av ange-
lagna infrastrukturprojekt. Lansledningarnas uppgift att prioritera insatser och besluta nér olika
intressen ska avvagas, bygger pa att det finns en sadan balans.

3. Det finns en betydande potential for att utveckla pagaende samverkan mellan lansstyrelser-
na.

4. Samverkan mellan lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet ar en nyckelfaktor for lansstyrel-
sernas samverkan.

5. Det finns en betydande efterfragan pa kulturmiljofunktionernas allméanna och sarskilda
kompetens inom den 6vriga lansstyrelsen.
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1.4 Forslag

Mot bakgrund i en analys av nulaget lamnar vi ett antal forslag som aterfinns i en mer utveck-
lad redovisning i avsnitt 8.

Arbetsprocesserna koncentreras till fyra omraden

Fyra omraden &r utpekade i regleringsbrevets uppdrag. Av var genomférda enkatundersokning
framgar att lansstyrelserna bedémer att det finns skiftande forutsattningar nar det galler att ut-
veckla samverkan mellan lanen. Detta bor undersokas ndrmare i samband med programupp-
ldggningen.

- Handlaggning enligt de olika lagstiftningarna och som berér omradet med en tyngdpunkt pa
KML, Plan- och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB).

- Tillsyn med sarskilda hansyn till vad som fors fram i Magnus Holgerssons tillsynsutredning.

- Sektorsovergripande arbete bor utvecklas i samverkan med den ambition som redovisas i
den strukturella analysen, kopplad till PBL-utbildningen 2008-2010.

- Kunskapsuppbyggnad/kompetensutveckling i form av metodutveckling och konkreta insat-
ser.

Grundforutséttningen ar att de konkreta insatserna och kompetensutvecklingen genomfoérs av
ordinarie personal. Detta innebdr att tillfalliga rekryteringar av erséttare for ordinarie medarbe-
tare maste ske sarskilt under aren 2011-2012. Detta innebér en viktig potential for framtiden.

Arbetsformerna utvecklas genom nétverken och genom konkreta dialoger

De regionala natverk/samarbetskonstellationer som finns utvecklas vidare och far en nyckel-
roll. Med tiden samordnas dessa geografiskt med dialoggrupperna pa niva 1 enligt nedan.

Konkreta dialoger etableras pa tre nivaer.

Niva 1: Dialoggrupper med lansantikvarier i varje grupp av lan, vid behov forstarkta med fore-
tradare for allman samhallsplaneringskompetens och ledningskompetens samt tre uppsattningar
chefer fran vardera avdelningen i RAA.

Niva 2: Lansstyrelserna och RAA:s verksledning

Niva 3: Lansstyrelserna, RAA och Regeringskansliet
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Ytterligare forslag som ror arbetsformer galler etablering av riksexperter i samverkan med
RAA och utnyttjande av parallellférordnanden mellan lanen. Ett angelaget utvecklingsomrade
galler utveckling av IT-stod for ett antal delomradena (plattformar for diskussion). Forslagen
sammanfattas i foljande bild.

ARBETSPROCESSER
Handl&ggning, Tillsyn, Sektorsévergri-
pande arbete, Kunskapsuppbyggnad

{}

ARBETSFORMER

Nétverksarbete
Dialoggrupper 1 - 3
Riksexperter
IT-plattformar

ETT SAMLAT PROGRAM:
TRE LYFT -1 SAMVERKAN
. Tillsyn av kulturmiljén
. Kunskapsunderlag
. Breddad kompetens

-~ —

Ar 2010 Ar2011 Ar 2012
20 mnkr 50 mnkr 50 mnkr

Denna omfattande programinsats forutsatter ett motsvarande forarbete. Detta kan lampligen
ske genom att regeringen uppdrar at nagon lansstyrelse eller grupp av lansstyrelser att i sam-
verkan med RAA lagga fram forslag till ett sammanhéllet program for aren 2010-2012, for
handlaggning, tillsyn, samverkan/sektorsévergripande arbete, kunskapsuppbyggnad och kom-
petensutveckling. Ett sadant uppdrag bor beakta de forslag som ingar i rapporten, bade nar det
géller arbetsprocesser och arbetsformer samt kopplas till lansantikvariernas framtidsprojekt.
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2. Utgangspunkter, arbetsformer och tolkning av uppdraget
| detta avsnitt beskriver vi hur vi tolkat och arbetat med vart uppdrag.

2.1 Arbetsformer och genomférande

Utredningsgruppen har anvant verktyget Lots® som stéd i arbetet. Det &r en strukturerad pro-
cess for att styra bl.a. utvecklings- eller utredningsarbete utifran vision och vérderingar. Verk-
tyget ger deltagarna i en utredning/uppdrag ett gemensamt sprak och bidrar till en helhetssyn
med kontinuerliga uppféljningar. Lotsen/processledaren assisterar i ledningen av utredning-
en/uppdraget medan ansvaret finns kvar hos uppdragstagaren. Lots® - processen innehdller ett
antal delprocesser och steg baserat pa 6ppna fragor. Innehallet i stegen presenteras har i kort-
het:

Steg i processen Processfraga
Arende Vad ska vi reflektera 6ver? Hur ska uppdraget tolkas?
Vision Hur tolkar vi uppdragsgivarens vision/vergripande mal med uppdraget?
Varderingar Vad ska vagleda oss? Hur forhaller vi oss till uppdraget? Hur ska vi agera?
Nuvarande situation Inom ramen for vart arende, var ar vi idag och varfor?
Vilka insikter har vi fatt?
Syfte For vilka och varfor ska vi gora vad for att bidra till visionen?
Framgangsfaktorer Inom ramen for vart syfte, vad ska vi fokusera pa for att blir framgangsrika?
Mmal Vad ska vi uppna?
Aktiviteter Vad ska vi gora, hur och nér for att nd malen?
Kompetens Vilken kompetens behdver vi och hur sakerstéller vi den?
Relationer Med vilka ska vi samarbeta och hur?
Organisation Vem ska ansvara for vad och hur ska vi samarbeta?
Ekonomiska konsekvenser | Vilka kostnader, intékter och finansiering krdvs?
Uppfoljning Vad ska vi folja upp, hur och nér?
Hur ska vi félja upp och uppdatera denna plan?
Efter uppfoljningen: var &r vi idag och varfor i forhallande till vart drende? Vilka
insikter har vi fatt? D.v.s. tillbaka till beskrivning av Nuvarande situation,
Syfte.....0.5.V.

Strukturen enligt ovan har utgjort den plan som utredningsgruppen arbetat efter. Processen har
dokumenterats under arbetets gang.

Vid sidan av utredningsgruppen har det funnits en referensgrupp som kontinuerligt tagit del av
och kommenterat de framtagna planerna och underlagen. Referensgruppen har utgjorts av lans-
antikvarieforeningens styrelse. Arbetet har ocksa presenterats vid tvd méten med alla lansan-
tikvarier m.fl. (den 5 mars och den 13 juni 2009).

Utredningens ordférande har 16pande informerat ledningen for Riksantikvariedmbetet om arbe-
tet.
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2.2 Tolkning av uppdraget och upplaggning av arbetet

Med utgangspunkt i formuleringen av uppdraget i regleringsbrevet, enades vi om foljande tolk-
ning av Vision respektive Varderingar for arbetet med utredningen.

Lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet arbetar tillsammans inom ramen for sitt gemen-
samma uppdrag inom kulturarv och hallbar samhallsutveckling, med hog effektivitet, bred
kompetens och formaga att gemensamt ta emot och genomfara kvalificerade uppgifter och som
framjar en hallbar utveckling i lanen.

Kulturarvet ger kunskap och forstaelse for manniskans villkor under olika tidsepoker.
Genom detta utgor det en del av den humanistiska dimensionen av den hallbara samhallsut-
vecklingen.

Efter en dialog och 6verenskommelse med RAA gjordes en liten forandring i visionen till fol-
jande (forandringen ar svartmarkerad):

Lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet arbetar tillsammans inom ramen for sina uppdrag
inom kulturarv och hallbar samhéllsutveckling, med hog effektivitet, bred kompetens och for-
maga att gemensamt ta emot och genomfora kvalificerade uppgifter och som framjar en hall-
bar utveckling i lanen.

Utredningsgruppen enades ocksa om en definition av begreppen samarbete och samverkan. Vi
ser samverkan som ett resultat av samarbete och samordning och att samverkan forutsatter ge-
mensamma mal och formaliserade former for att fungera.

Efter en beskrivning och analys av Nuvarande situation samt formulering av Syfte och Fram-
gangsfaktorer kom vi fram till foljande Mal for arbetet.

En rapport till regeringen som beskriver:

- befintliga samarbets- och samverkansmonster,

- identifierade och analyserade behov av samarbete och samverkan,

- forslag pa mer formaliserat samarbete och samverkan — pa kort och lang sikt inom ar-
betsprocesserna for handlaggning, tillsyn, sektorsdvergripande arbete och kunskaps-
uppbyggnad/forskningsanknytning

- Oversiktlig redovisning av resurslaget

- forslag till kompletterande insatser

Malen ar uppfyllda genom denna rapport.
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3. Mot en utvecklad samhallsplanering

| det foljande redovisar vi hur vi uppfattar utvecklingen av samhallsplaneringen och kulturmil-
jofragornas plats i den utvecklingen.

En positionsbestamning for lansstyrelsen ger vid handen att foljande rorelseinriktningar kan
urskiljas, som en foljd av sarskilda regeringsuppdrag och en sjalvvald myndighetsutveckling.

1. En vidgad samhéllsplanering och samhallsutveckling dar begreppet Likvérdig Delak-
tighet ar en utgangspunkt for ett val fungerande samhélle.

2. Kulturmiljofragorna integreras allt mer i lansstyrelsens ansvar for den fysiska sam-
héllsplaneringen och den allmanna samhallsutvecklingen. Anslaget till kulturmiljévar-
den &r har ett viktigt instrument for att bevara och utveckla det nationella kulturarvet.

3. Lansstyrelserna arbetar i 6kad utstrackning som en statlig koncern for att 6ka effektivi-
teten, bredda kompetensen samt dka formagan att gemensamt ta emot och genomféra
kvalificerade uppdrag.

4. Léansantikvarierna gor i form av ett projekt en framtidsinriktad analys av Lagen om kul-
turminnen (KML) och Foérordningen om bidrag till kulturminnesvard samt begreppet
Det mangkulturella samhéllet

5. Detta uppdrag &r det forsta exemplet pa att ett sakomrade genomlyses med avsikt att
utveckla arbetsformerna i ett samlat lansstyrelseperspektiv

Inom samhallsplaneringen vidgas lansstyrelsens ansvar till att &ven omfatta begreppen Energi
och Klimat enligt redovisningar i Energi- och Klimatpropositionerna. Det galler att bade be-
gransa pafrestningarna (beredskapsplanering) och arbeta for en minskning av hoten. Lanssty-
relsens roll inriktas tydligare mot tillsyn och kontroll och statlig "kunskapsutveckling". Har kan
man rakna med en allman uppgradering av lansstyrelsens roll, inte minst inom PBL-systemet.
Det bor noteras att bland andra Riksrevisionen haft starka synpunkter pa statens svaga profil
inom samhallsplaneringen néar det géller tillsyn. Parallellt med den inriktningen utvecklas lans-
styrelsen kunskapsroll via samordningsansvaret for miljomalen.

Nya eller forstarkta uppdrag marks dven inom omradena Integration, Jamstalldhet, Anti-
diskriminering, Folkhalsa och Barnratt. Dessa uppdrag hanger samman pa styrdokumentniva
och uppdragsniva och nyckelbegreppet ar Likvardig Delaktighet for alla medborgare. Det bor
séarskilt noteras att begreppet Delaktighet &r ett av nyckelbegreppen i Kulturutredningens direk-
tiv och forslag. Regeringen onskar tydliga forslag pa hur kulturfragorna ska knyta an till de
samhallsfragor som é&r viktiga for medborgarna.

Kulturmiljofragorna har under de senaste aren i allt storre omfattning blivit en integrerad del i
lansstyrelsernas ansvar for samhéllsplaneringen. Detta sammanhanger med den vaxande insik-
ten att kulturmiljo- och kulturarvsfragor behandlar helheten och sammanhang i kulturlandska-
pet, mer an enstaka objekt. Kulturminnesvarden har inom samhéllsplaneringen, och da inte
minst inom den Oversiktliga fysiska planeringen, en sérskild kompetens i att kunna beakta och
beskriva mangfald och forandring i stads- och tatortsmiljoer samt i paverkade och opaverkade
landskap. Vidare noteras ett narmande mellan naturvard och kulturmiljévard dar grunduppdra-
gen kan kombineras: att varna och varda kulturmiljoer skapade av manniskans verksamheter
respektive att bevara paverkade naturmiljoer. Narmandet hanger samman med ambitionen att
med skilda utgangspunkter, gemensamt levandeg6ra samma miljéer/objekt pa temat variation
och féréndring.
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Kulturmiljéfragorna har av tradition haft en stark stallning inom saval den klassiska regional-
politiken som den moderna regionala utvecklingspolitiken, byggd pa tillvéaxtambitioner. | Kul-
turutredningens direktiv ségs bl a att kulturfragorna inte i tillracklig omfattning formatt sam-
verka med andra politikomraden.

Den redovisade positionsbestdmningen visar att lansstyrelsens rérelseriktning ger goda forut-
séattningar att verka i den ambition som uttrycks i Kulturutredningen, via specialistkompetensen
inom kulturmiljéfunktionerna och den generella kompetensen inom 6évrigt samhéllsarbete. Re-
geringen onskar tydliga forslag pa hur kulturfragorna ska knyta an till sex samhéllsfragor som
beddms som sarskilt viktiga for medborgarna. Klara samband kan noteras nar det galler integ-
rationspolitiken, kultur och regional utveckling, politik for landsbygd och stéder, kultur och
folkhalsa samt den kulturella dimensionen inom miljomalen. Inom samtliga dessa omraden har
lansstyrelsen ansvar i sin egenskap av statlig foretradare pa regional niva.

Kulturmiljofragorna ar en del av den historiskt/humanistiska dimensionen av samhallsutveck-
lingen. Genom kopplingen mellan kulturmiljofunktionerna pa lansstyrelsen och RAA finns
mojligheter att ytterligare utveckla samarbete i form av bestéllningar till forskarsamhéllet. Det
overgripande temat for bestallningen bor vara kunskap och forstaelse for manniskans villkor
under olika tidsepoker. Detta bor kunna fa betydelse aven inom andra samhallsomraden.
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4. Uppdraget i ett storre sammanhang — andra utredningar
av betydelse

| detta avsnitt visas att manga aktuella utredningar och initiativ paverkar lansstyrelserna. Vi har
analyserat ett urval av dessa for att se vart uppdrag i ett storre sammanhang.

4.1 Oversyn av den statliga regionala organisationen

Regeringspartierna har aviserat en sarskild utredning om den statliga regionala organisationen.
For narvarande pagar diskussioner om direktiv och utredningsform. Den allméanna trenden tor-
de dock innebéra att direktiven kommer att peka mot stdrre enheter, d v s sammanlaggning
mellan lan. Forslagen i denna rapport, om samverkan mellan lansstyrelser inom ett begrénsat
antal regioner, kan bade betraktas som ett alternativ till en sammanlaggning och som en forbe-
redelse till ssmmanlaggning.

4.2 Kulturutredningen

Vi i utredningsgruppen konstaterar att var syn pa lansstyrelsens vidgade roll inom samhallspla-
neringen i allt vasentligt 6verensstammer med kulturutredningens syn. Av stort intresse for vart
uppdrag ar kopplingen till lansstyrelsen och forslaget att pd nationell niva inratta en sfar for
samtid, historia och livsmiljo.

Kulturutredningens syn pa lansstyrelsen roll och potential star i tydlig kontrast till Forvalt-
ningskommitténs (se nedan) begransade syn pa lansstyrelsen som tillsynsmyndighet, utan ope-
rativa uppgifter inom respektive tillsynsomrade.

Utredningens forslag om en aspektpolitik har varit stimulerande fér de 6vervdagande och for-
slag som redovisas i denna rapport.

Vi noterar sarskilt att vart uppdrag bedoms som viktigt for att utveckla lansstyrelsens roll i en
utvecklad samhallsplanering.

Var syn pa Kulturutredningens forslag sammanfattas enligt foljande.

1. Forslagen om portfoljfornandlingar pa strategisk niva kommer sakert att 6ka det politiska
intresset for kulturfragorna, som en del i den regionala utvecklingen och inom ramen for en
vidgad samhallsplanering. Med utredningens terminologi kommer forslaget att 6ka mojlighe-
terna till att utveckla en aspektpolitik.

2. Léansstyrelsens roll, som den beskrivs i utredningen, bejakas i huvudsak. Det markeras tyd-
ligt att lansstyrelsen forutsatts delta i de regionala dialogerna/férhandlingarna. Kopplingen till
den féreslagna nationella sfaren Samtid, Historia och Livsmilj6 gor detta naturligt.

3. Kulturmiljébidraget kan associeras till den regionala portféljen.

4. Forslaget om sfaren for samtid, historia och livsmiljé noteras som dndamalsenlig samt att
lansstyrelsen har en naturlig koppling till denna sfar.
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5. En kontroversiell punkt ar forslaget om det nya Kulturradet med uppgift att fora "virtuella”
forhandlingar med foretradare for regionerna/landstingen. Forslaget ar olampligt eftersom det
skulle innebara att ett organ, vid sidan av lansstyrelsen, for dialog med den regionala politiska
nivan inom ett omrade som har sa tydliga kopplingar till den allméanna samhéllsutvecklingen.

Ett alternativ som avvisats ar att lansstyrelserna skulle fa ansvar for fornandlingarna. Som skal
anfors att Sveriges kommuner och landsting (SKL) motsatter sig alternativet och att lansstyrel-
serna har ett begransat ansvar for kulturfragorna. Mot bakgrund av att lansstyrelsen i praktiken,
via landshovdingen, har ett samordningsansvar nar det géller statlig verksamhet borde det vara
narmast sjalvklart att utnyttja den resursen. Detta leder fram till kombinationen av ett smalt
Kulturrad samt att landshovdingen (samverkan mellan de mindre lanen?) far uppdraget att féra
de faktiska forhandlingarna. Genom att skilja mellan verket lansstyrelsen, med relativt ringa
kontakt med de traditionella kulturfragorna, och landshévdingen som samordnare av statlig
verksamhet starks argumentationen.

4.3 Kompetensutvecklingen kopplad till PBL

Regeringen har i regleringsbrevet for 2008 gett Boverket i uppdrag att i samverkan med l&ns-
styrelserna genomféra en samordnad kompetensutvecklingsinsats for en battre tillampning av
PBL. Den har ocksa alagt Boverket att Iamna in ett program for genomférandet av uppdraget
under 2008 och ett motsvarande program for 2009-2010. Det dvergripande syftet &r att genom
en samlad, statlig kompetenssatsning framja en snabbare, effektivare och rattsséker tillampning
av plan- och bygglagstiftningen som ocksa underlattar for foretagandet

I anslutning till uppdraget har en arbetsgrupp utarbetat en strategisk analys av de resurs- och
kompetensmaéssiga forutsattningarna for att lansstyrelsen ska kunna ta sitt ansvar inom de ar-
betsomraden som ror tillampningen av PBL. Syftet med den strategiska analysen ar att den ska
bidra till en battre PBL-tillampning. Den ska ge en bild av det langsiktiga resursbehovet for
lansstyrelsernas arbete, inom verksamhetsomradet Hallbar samhéllsplanering och boende. Re-
surserna ska kunna anpassas till de behov som finns pa kort sikt, men ocksa till de behov som
kan forvantas pa langre sikt. Analysen ska ocksa bidra till att 6ka forstaelsen och intresset for
den fysiska planeringen och ge underlag for regeringens vidare 6vervaganden.

Arbetsgruppen har dragit ett antal slutsatser och lamnat forslag som behandlar det framtida
behovet av kompetens och resurser. Forslagen tas nu om hand av Boverket och bearbetas inom
ramen for det samlade uppdraget. De kommer att ingd i den sedvanliga dialogen Lansstyrelser-
na — Boverket — Regeringskansliet.

Ett forslag innebar att lansstyrelsernas arbete med samhallsplanering och byggande, bor ut-
vecklas gemensamt inom lansstyrelsevarlden. Detta forslag bor, som framgar av avsnitt 8, kun-
na kombineras med motsvarande forslag i denna rapport
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4.4 Europeiska Landskapskonventionen

Konventionen slar fast att landskapet ar viktigt av kulturella och sociala skal, for att det har
miljovérden och for att det ligger till grund for ekonomisk utveckling. Konventionens parter
erkanner att landskapet betyder mycket som uttryck for en mangfald av natur- och kulturarv
och for att skapa identitet. Konventionen betonar betydelsen av hela landskapet, aven det sa
kallade vardagslandskapet. Den demokratiska aspekten ar viktig. Samarbete, insyn och med-
verkan i beslut utgor viktiga ledord.

Aven om Sverige annu inte har ratificerat konventionen har den betydelse for vilka framtidsin-
riktade strategiska vagval lansstyrelsen maste gora, bl a i fragor om:

kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling

vardering och urval

delaktighet och demokratisk forankring

lansantikvariernas utvecklingsprojekt kring kulturmiljovardens regelverk
samverkan — mellan lansstyrelserna och regionalt/centralt

Med utgdngspunkten att konventionen ratificeras i en nara framtid bor den kunna fungera som
en inspiration i samband med att vara forslag om sektorsévergripande utvecklingsinsatser
genomfors. Sarskilt bor noteras att konventionen i betydande utstrackning ar ett exempel pa
aspektpolitik.

4.5 Forvaltningskommitténs betankande: Styra och stéalla
Forvaltningskommittén har haft i uppdrag att se dver den statliga forvaltningens uppgifter och

organisation. Oversynen, som omfattar alla statliga myndigheter som lyder under regeringen,
syftar till att effektivisera statlig forvaltning och verksamhet genom att:

klarg6ra vad som bor vara det statliga atagandet i form av myndighetsuppgifter,

skapa goda forutsattningar for regeringens styrning av den statliga verksamheten,

fa till stdnd en tydligare och mera 6verskadlig statlig forvaltningsstruktur i olika avseenden
oka myndigheternas formaga att bidra till effektiviseringar och att fullgora sina uppdrag i
ljuset av de krav som EU-medlemskapet stéller.

Foljande principiella syn pa lansstyrelsen har vi bedémt vara relevanta for vart uppdrag:
Forvaltningskommittén anser att det finns skal att Gvervaga att organisera om lansstyrelser-
na till betydligt farre myndigheter. Ett motiv ar att enklare &n i dag ta vara pa de administrati-
va stordriftsfoérdelarna, som sannolikt ar betydande tack vare att de olika lansstyrelsernas
verksambhet till stora delar ar identisk. Ett annat motiv ar att det skulle skapa battre forutsatt-
ningar for en mer likformig indelning av olika myndigheters regionala verksamheter, vilket
skulle forbattra mojligheterna att samordna dem. Slutligen skulle stérre lansstyrelser ge ut-
rymme for bredare och djupare kompetens pa olika omraden. Det har bland annat betydelse
for kommitténs forslag om att samordna statens tillsyn enligt nedan.”

Kommitténs synsétt ligger mycket nara var syn pa behovet att samverkan mellan lansstyrelser-
na for att minska sarbarheten hos sarskilt de mindre myndigheterna. Noteras att betankandet
inte tar upp fragan om samverkan mellan lansstyrelserna och de berérda centrala verken.
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Léansstyrelsen kan inte, som tillsynsmyndighet for den regionala statliga verksamheten, kombi-
neras med egen verksamhet inom omradet:

" FOrvaltningskommittén bedomer att lansstyrelsen utgor en lamplig bas fér en oberoende och
sjalvstandig statlig tillsyn. Det ger mojligheter att klart skilja pa tillsyn och framjande. Aven
atskillnad gentemot den centrala normeringen kan uppnas. Lansstyrelsen bor som tillsynsmyn-
dighet inte ges uppdrag att aktivt framja utvecklingen inom sina tillsynsomraden.”

Denna rapports inneboende budskap om en utvecklad samhallsplanering, byggd pa forestall-
ningen om en aspektpolitik, star i direkt konflikt med Forvaltningskommitténs uppfattning i
denna del. En aspektpolitik bygger pa att kunskapsutveckling sker i sjélva dialogen mellan
olika expertkompetenser. Tillsynsaktiviteter i olika former kan inte uteslutas fran denna pro-
Cess.



20

5. Lansantikvariernas framtidsprojekt

Har redovisar vi kortfattat innehallet i det arbete som pagatt och pagar bland lansantikvarierna
och som beddms fa stort varde i ett fortsatt utvecklingsarbete.

Lansantikvarierna samlades till ett seminarium i Sigtuna den 3-4 april 2008. Seminariets syfte
var att diskutera framtiden — vilka strategiskt viktiga fragor inom kulturmiljévarden bor lans-
styrelsen uppméarksamma?

| detta sammanhang kan det ocksa finnas ocksa anledning att namna det seminarium som
genomfordes i Vadstena 2002 under temat “Ett kvartsekel med lansantikvarierna”. Det gar en
linje mellan de tva seminarierna. 2002 ars seminarium hade sitt avstamp i 1960-talets kulturpo-
litiska diskussion, som for kulturminnesvarden resulterade i 1970-talets reform. Denna hade,
enkelt uttryckt, tva fragor i centrum: dels integrationen av kulturminnesvarden i samhallsarbe-
tet som helhet, dels narheten till medborgarna, om att underlatta medborgarinflytande och lokal
sjalvbestammanderatt. Arbetet med dessa tva fragor, aspekter av kulturmiljoarbetet, har pagatt
under 30 ar — i en decentraliserad organisation och med ett successivt decentraliserat regelverk.
2008-ars seminarium tog avstamp i fragorna:

e Hur ska arbetet med att 6ka kulturmiljovardens samhallsrelevans fortsatta?
e Motsvarar lagstiftningen/regelverket det som det moderna kulturmiljoarbetet kraver?

5.1 Seminariet 2008
Under 2008 ar seminarium identifierades tre fragor for fortsatt arbete:

e kulturmiljévardens instrument
e kulturmiljovarden i samhallsdebatten
e kulturmiljovarden i det heterogena Sverige

Arbetet efter seminariet har inriktats pa kulturmiljovardens instrument och kulturmiljévarden i
det heterogena Sverige. L&nsantikvarierna understryker vikten av att Lagen om kulturminnen
(KML) fungerar sa rationellt att resurser ska kunna frigoras till andra viktiga uppgifter och
samarbete.

Seminariets slutsatser redovisas i foljande fyra punkter.

5.1.1. Det behdvs en lagdversyn

Vid seminariet konstaterades bl a att det finns en bred uppslutning fran lansstyrelserna om be-
hovet av en grundlig 6versyn av kulturmiljovardens styrinstrument — i forsta hand KML och
Forordningen om bidrag till kulturmiljovard (bidragsforordningen). Genomgangarna av KML
har resulterat saval i fragestallningar som behdver bearbetas, som forslag pa forandringar i lag-
stiftningen. Bl a behandlas de forandringar som Svenska kyrkan genomgar efter skiljandet fran
staten. Det paverkar tillampningen av 4:e kap i KML. Kopplingarna mellan KML och annan
lagstiftning, sarskilt MB och PBL, behdver utredas for en sammanhallen ordning nar det galler
kulturminnesskyddet.
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Bidragsforordningen — fran 1993 — upplevs i flera avseenden foraldrad. Flera begrepp och for-
muleringar gar tillbaka till férordningen fran 1981. Forutsattningarna for arbetet har forandrats
under de gangna trettio aren. Diskussioner har under senare tid forts om bidragets framtid, bl a
inom ramen for Ansvarsutredningen och Kulturutredningen. Det understryks att bidraget ar av
utomordentligt stor betydelse for att kunna uppfylla intentionerna i KML.

5.1.2. Kunskapslaget maste forbattras.

De bristande resurserna for kunskapsuppbyggnad framhalls genomgaende som ett betydande
problem. De "goda aren” for kunskapsuppbyggnaden inleddes under 1930-talet med fornmin-
nesinventeringar och avslutades under 1980-talet med kommunala satsningar pa bebyggelsein-
venteringar. Sedan dess har kulturmiljévarden haft sma mojligheter att férnya kunskapsunder-
lagen. Dagens situation, med alderdomliga underlag, medfor att det &r svart att i planeringspro-
cessen vdaga kulturhistoriska varden mot andra intressen. For lansstyrelsernas verksamhet drab-
bar bristen pa medel arbetet med riksintressen enligt MB sarskilt hart. Det finns sedan lange ett
starkt uttalat behov fran kommunerna om underlag och riktlinjer. De kan i dagens situation inte
uppfyllas. Sammantaget konstateras att generella medel bor riktas till kunskapsuppbyggnad.
Det &r sarskilt kunskapslaget for riksintressena som maste forbéttras

5.1.3. Nationellt samordnad praxis maste utvecklas.

Behovet av en nationell samordning har aktualiserats for olika omraden. Det konstateras att
handlaggning och bedémning i enskilda drenden kan variera betydligt 6ver landet. Det galler
exempelvis “pataglig skada pa riksintressen”, rutiner for atalsanmélan, fornlamningsbegreppet,
arbetet med byggnadsminnen etc. etc. Denna situation har aktualiserat behovet av ett tatare
samarbete mellan lanen, med fokus pa kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Behovet av ett utveck-
lat samarbete med RAA understryks - i principiellt betydelsefulla arenden.

Behovet av nationell utveckling och samordning ar sérskilt stort inom tillsynen enl. KML, MB,
PBL och Bidragsforordningen. Eftersom kulturmiljéfunktionernas resurser for tillsyn generellt
sett 4r sma, ar nationell samordning och erfarenhetsutbyte av stor betydelse. Aven hir har RAA
stor betydelse genom sitt ansvar for tillsynsvégledning.

5.1.4. Den samtidsinriktade insatsen — arbete med fragor som ror allas
delaktighet och ansvarstagande

Forutom framtidsprojektets genomgang av lagstiftning, med identifiering av saval principiella
och generella behov som enskildheter, innehaller projektet dven en samtidsinriktad insats.
Lansstyrelserna har uppdrag som rér tillganglighet och mangfald. Lansstyrelserna behover ar-
beta mer aktivt saval med dessa fragor som med fragor som ror legitimitet och demokrati. Det
heterogena Sverige har valts som tema for ett mellan lansstyrelserna gemensamt projekt som
ska genomfdras under aren 2009/10. Projektet ar inne i en planeringsfas.

5.1.5 Reflexion

Framtidsprojektets foreslagna insatser inom respektive huvudomrade — lagéversyn, kunskaps-
uppbyggnad och samordnad praxis - stdammer val med utredningsgruppens analys och de for-
slag vi lagger. Det géller saval utvecklandet av arbetsformer som vara tre forslag om lyft inom
omradena for tillsyn, kunskapsunderlag och kompetens (se avsnitt 8).
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Behovet av moderna kunskapsunderlag vacker ocksa fragan om den egna kompetensutveck-
lingen/forsorjningen. Vilken kompetens — i dess vida mening behdvs for att fungera val som
antikvarie i en tvarsektoriell organisation? Kompetensforsorjningsbehovet ror sig fran alltifran
den rena sakkunskapen — férmagan att t ex kunna uppratta kvalitativa forfragningsunderlag
inom uppdragsarkeologin, att vara vél bevandrad i MB/PBL — systemet till att kunna verka som
en konstruktiv och l6sningsinriktad samtalspartner i ett tvarsektoriellt sammanhang.

Dérutover vill vi garna notera foljande.

En viktig uppgift for utredningsgruppen har varit att identifiera viktiga samverkansomraden
med RAA, med syfte att fortsatta "bygga en bro” mellan den centrala och regionala nivan. Har
néjer vi oss med att konstatera att RAA vill verka for en samlad 6versyn av KML med ut-
gangspunkt i att kulturarvet ska goras tillgangligt, angelaget och anvéandbart. Oversynen bor
aven samordnas med andra styrmedel som ror kulturmiljon — framst MB och PBL. Och - kon-
staterar RAA — problemformuleringen maste vara vl forankrad i den regionala praktiken.

Aven fragor om tillganglighet, mangfald — och ytterst kulturarvets demokratiska funktion — star
hogt pd RAA:s framtidsagenda. Lagstiftningsfrdgorna méste vara férankrade i den regionala
praktiken. Vi ser det lika angelédget att lanens arbete med projektet ”Det heterogena Sverige”
kopplas samman med RAA:s utvecklingsinsatser pa detta omrade.

Det ar viktigt att goda ansatser och initiativ pa saval central som regional niva samordnas sa att
sektorn upptrader samlat - inte minst infor var uppdragsgivare — Riksdag och Regering — och
ytterst medborgarna. L&nsantikvariernas framtidsprojekt pekar ut viktiga utvecklings- och
samverkansomraden!
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6. Lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner

| detta avsnitt analyserar vi de fyra arbetsprocesser som pekats ut i vart uppdrag: tillsyn, hand-
laggning, sektorsdvergripande arbete och kunskapsuppbyggnad. Som underlag har vi bl a an-
vant resultaten av var genomférda enkat-/intervjuundersokning bland landets alla lansantikva-
rier. FOrst lamnar vi en redovisning av resursfordelningen till omradet kulturmiljo.

6.1 Resurser till lansstyrelsernas kulturmiljéarbete

I en enkat som genomfordes av lansantikvarierna 2005-2006 gjordes ett forsok att fa en samlad
bild av lansstyrelsernas resurser for kulturmiljévard och vilka behov som ansags féreligga for
att samhallsuppdraget skulle kunna utforas pa ett rimligt satt. Kartlaggningen visade pa stora
variationer mellan lanen, sarskilt nar det gallde i vilken utstrackning kulturmiljovarden fick del
av resurser fran andra sakomraden, tillgang till administrativ personal och tjanster med annan
finansiering &n forvaltningsanslaget. Enkéten visade dven att variationen vad det galler lans-
museets medverkan i den regionala kulturmiljévarden var stor och att kommunantikvarier med
kulturmiljokompetens fanns i drygt 10 procent av landets kommuner.

Né&r det géller lansmuseernas verksamhet visade enkéten att utvecklingen gick mot mer upp-
dragsfinansiering. Signalerna fran den kommunala sektorn handlade till stor del om nedskar-
ningar inom kultursektorn. Det antas ha gett negativt utfall pa det totala antalet kommunantik-
varietjanster.

Beddmningen av resursbehovet, stallt i relation till uppdraget som det formulerades ar 2005/06,
var drygt 40 nya tjanster pa forvaltningsanslaget, d v s ett medelvarde pa ca 2 nya tjanster per
lansstyrelse. Med tanke pa verksamhetsomradets vidgade perspektiv kan dagens behov antas
ligga pa minst samma niva.

En sammanstélining av redovisade kostnader for sakomradet Kulturmiljo (43)*, visar att omra-
dets genomsnittliga andel av lansstyrelsernas totala kostnader har legat pa en jamn niva, ca 3, 7
— 3, 8 procent under aren 2006 - 2008. Andelen varierar dock mellan aren och mellan lanen;
fran 11, 2 procent till 1, 9 procent 2006. Under 2007 var den hogsta andelen 7, 4 procent och
den lagsta 2 procent. Den hogsta andelen var 7,8 procent 2008 och den l&gsta andelen var 2,4
procent.

6.2 Utmaningar for lansstyrelsernas kunskapsforsorjning

Utmaningarna for verksamhetsomradets kunskapsforsorjning i vidaste mening, &r standigt ak-
tuella. En 6vergripande strategisk fraga ar i vilken utstrackning en utvecklad samverkan mellan
lansstyrelserna kan tillgodose behoven eller underlatta de olika processerna. Fragorna har aven
baring pa lansstyrelsernas samverkan med forskarsamhallet, museerna och RAA. Utmaningar-
na kan sammanfattas med foljande fragor. Mangden fragor utgér en god illustration av behovet
av losningar i samverkan:

e Vilka kunskapsunderlag behdver vi?

e Vilket kunskapsunderlag har vi; hur aktuellt och relevant ar det i forhallande till dagens

behov?

! | kostnaderna ingar b&de forvaltningsanslag och sakanslag.
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e Vem ska producera kunskapen och halla den aktuell?

e Hur ser var egen kunskap ut - kulturarvskompetensen, den tvarsektoriella kompetensen,
forvaltningskunskapen — och hur forvaltar och utvecklar vi den?

e Hur balanserar vi de olika kompetensperspektiven — generalistens, expertens, specialistens?

e Var hittar vi de expertkunskaper vi sjélva saknar och som utgor en nddvandig bas for kul-
turmiljoarbetet pa lansstyrelsen?

e Hur ser vi pa fragor om vardering och urval och vilken kulturarvs- och kunskapssyn for-
medlar vi?

e Var och pa vilket satt ska kunskapen om kulturarv och kulturmiljéer hallas tillganglig och
vem har ansvar for att den formedlas ut i samhallet?

e Vilken betydelse har samverkan med RAA respektive lansmuseerna for att utveckla véra
behov och perspektiv pa kunskapsfragorna?

e Hur hanterar vi FoU-fragorna och hur samverkar vi med forskarsamhallet?

e Hur far vi rimliga férutsattningar for att bedriva den kunskapsuppbyggnad som &r nédvan-
dig bl.a. for att kunna medverka i miljomalsarbetet och for att kunna leverera det underlag
som kravs i den kommunala planeringsprocessen?

6.2.1 Vilken kunskap behovs i lansstyrelsens kulturmiljéarbete?

Né&r lansantikvarierna arrangerade en jubileumskonferens i oktober 2002 slogs fast att kultur-
miljovarden behovde en tydligare forskningsprofil och ett mera aktivt forhallande till kun-
skapsproduktion. Det slogs ocksa fast att de vidgade samhallsperspektiven i kulturmiljoarbetet,
stallde nya krav pa kompetens hos lansstyrelsens antikvarier - till exempel miljo- och natur-
vard, energi, samhallsbyggnad, regional tillvaxt, integration och manskliga rattigheter. Den
okade bredden och komplexiteten var ndgot som flera lansstyrelser lyfte fram som en positiv
utveckling i sina omvarldsanalyser och som sammanstalldes i RAA:s omvarldsanalys 2006.
Léansstyrelserna pekade ocksa pa behovet av att problematisera denna utveckling, inte minst
fran ett kunskaps- och kompetensutvecklingsperspektiv.

I olika sammanhang har behovet av ny kunskap betonats, den som understodjer verksamhetens
samhallsrelevans och delvis forandrade uppdrag. Behoven har handlat om kulturarvets roll och
betydelse i samhallet, om humanistisk kunskap i kombination med andra discipliner, samt om
vems historia och vilket kulturarv som ska lyftas fram och arbetas med inom kulturmiljévar-
den. Aven detta var en viktig slutsats vid jubileumskonferensen 2002. Men en minst lika viktig
slutsats var att amneskunskaper i mera traditionell mening har en avgorande betydelse for kva-
liteten pa kulturmiljoarbetets resultat, dven i ett framtidsperspektiv. Samverkan med den &m-
nesinriktade forskningen maste darfér utvecklas.

I 2007 &rs omvarldsanalys "Samverkan for kunskapsutveckling” visade RAA hur olika former
av samverkan kan utveckla framtida kunskapsuppbyggnad och sektorsforskning och pa sa vis
vitalisera kulturmiljoomradet. En viktig utgangspunkt for RAA:s FoU-verksamhet &r att forsk-
ningsresultaten ska vara relevanta och tillampbara i den kulturmiljovardande praktiken, bland
annat i lansstyrelserna. Men for att detta ska vara mojligt kravs ocksa kunskap om hur man
efterfragar, varderar och omsatter forskning i praktisk verksamhet. En forskning med tydlig
koppling till den antikvariska praktiken brukar efterfragas av lansstyrelserna. Tydliga problem-
formuleringar och fragor till forskningen, med utgdngspunkt i den antikvariska lansstyrelse-
praktiken, brukar efterfrdgas av RAA. Har finns en betydande potential for utvecklad samver-
kan om gemensamma perspektiv. En genomarbetad “inventering” av olika utbildningar och
forskningsprojekt, med inriktning mot kulturarvets roll i samhallet, skulle sannolikt utgéra ett
viktigt underlag for att bygga upp den gemensamma kunskapspool som kommer att behdvas.
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Kunskapsfragorna i en mera generell myndighetsrelaterad mening lyfts dven fram i de tva till-
synsutredningarna (2002 och 2009). Vi aterkommer till dessa utredningar i avsnitt 6.3.

6.2.2 Strategier for kompetensutveckling och kunskapsuppbyggnad i
samverkan

I en nyligen genomford undersdkning konstaterar Verket for forvaltningsutveckling (VERVA)
att myndigheterna ofta ar val informerade om de forandringar i omvéarlden som kan paverka
verksamheterna. Informationen anvénds emellertid inte i tillrdcklig omfattning for analyser av
kompetensbehov. Generellt saknas darfor relevanta mal for myndigheternas kompetensforsorj-
ning. Det bor foljaktligen finnas mal dven for lansstyrelsernas kompetensforsorjning inom kul-
turmiljoomradet. Det blev ocksa en av slutsatserna i den enkat som med lansantikvarierna be-
svarat inom ramen for var utredning. Enkaten skickades till lansstyrelsernas lansantikvarier.
Dessa blev sedan uppringda och fick 1&mna sina svar muntligt. Alla svarade! Vid samtalen for-
des minnesanteckningar och dessa justerades efter samtalet av respektive respondent.

Hér sammanfattas de delar av enkatundersékningen som handlar om kompetensutveckling och
kunskapsuppbyggnad. Fler resultat fran enkatundersokningen redovisas ocksa i féljande delar
av avsnitt 6 samt i avsnitt 7 .

| flera enkatsvar pekades pa den utvecklingspotential som samverkan om gemensamma kom-
petensforsorjnings- och - utvecklingsstrategier skulle kunna utgora. Samverkan skulle kunna
handla om savél den “vanliga” kulturarvskompetensen som sektorsévergripande kompetens.
Det uppgavs bl a finnas behov av att utveckla gemensamma synsétt och samstammighet i lag-
tillampning. Det borde vara en dvergripande utgangspunkt for diskussioner om gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser.

"Vi har for traditionell utbildningsbakgrund. Vi maste ta in bredare kompetens for att kunna
klara av uppdraget” konstateras i ett av enkatsvaren. En annan svarade: "Kunskapsaterforingen
mellan lanen har ett mycket stort utvecklingsbehov och gemensamma kompetenssatsningar ar
ett viktigt led i ambitionen att tona ned skillnader mellan lansstyrelserna. Det kan saval galla
den klassiska karnverksamheten som mer tvérsektoriella insatser, t.ex. deltagande i samhélls-
planeringen, miljoarbetet, klimatfragorna, mangfalds- och jamstalldhetsarbetet etc.”

En samverkan mellan l&nsstyrelserna kring kompetenshéjande insatser skulle exempelvis kun-
na borja med en kartlaggning av befintlig kompetens och specialistomraden. Efter en identifie-
ring av brister kan lansstyrelser gemensamt bestalla utbildning. Det &r viktigt att identifiera var
ansvaret ska ligga; centralt eller regionalt. Var drar vi gransen mot RAA? Vi kan bli ett litet
eget &mbete”! Det &r viktigt att lanka samman det centrala och regionala. Lansantikvarierna
kan anvandas som forum for diskussioner om kompetensutvecklingsbehov pa en konkret lans-
styrelseniva. Handlaggarnatverken kan utvecklas till att fungera som informella kompetensfor-
sorjnings- och kompetensutvecklingsnoder.

”| takt med det decentraliserade beslutsansvaret har kompetensen inom kulturmiljdomradet
vuxit starkt inom lansstyrelserna. Expertkunskap finns dessutom att hamta fran lansmuseer,
vissa centrala museer, institutioner i universitet och hogskolor samt i allt hdgre utstrackning
hos fristéende konsultforetag. RAA kommer att ha farre egna nationella experter, som star till
lansstyrelsen forfogande” sdgs i minnesanteckningarna fran lansledningsmotet med RAA i
mars 2006. Men - det kostar att hdmta expertkunskapen utanfor lansstyrelsen och medel finns



26

oftast inte tillgangliga. Det hér ar en god illustration till att forandringen av RAA inte har gatt
hand i hand med utvecklingen inom lansstyrelsekollektivet. Enligt flera enkatsvar har RAA
lamnat ett vakuum efter sig nér det géller den dagliga tillgangligheten till specialistkompeten-
ser, vilket i sig utg0r ett viktigt incitament till battre samordnade lansstyrelsestrategier. ”Vi har
fatt vanja oss vid ett annat RAA! Vi maste ta storre ansvar sjalval” En viktig del av ett fortsatt
samarbete med RAA skulle kunna omfatta skraddarsydda kurser, seminarieserier ute i landet
och tematiska natverkstraffar — allt med utgangspunkt i ett nationellt perspektiv och nationella
oversikter. Till problembilden hor dven utvecklingen pa lansmuseerna. Generellt har det "fria”
kulturmiljoarbetet pa museet minskat i omfattning och &r nu till stérsta delen uppdragsfinansie-
rat. Symptomatiskt nog namns inte kunskapsuppbyggnaden i enkatsvaren som exempel pa
gratistjanster”.

Verksamhetsomradets alltmer sektorsovergripande inriktning och arbetssatt utmanar ocksa till
lansstyrelsegemensamma initiativ om kompetensutveckling i detta syfte. Ett bra exempel, som
skulle kunna utgora en forebild, &r den nyligen genomférda PBL-utbildningen, som vént sig
brett till organisationens olika berorda verksamhetsomraden. Ett aktuellt &amneskomplex som
passar utmarkt for sektorsovergripande initiativ ar relaterat till fragan om ett samlat landskaps-
perspektiv med utgangspunkt i den europeiska landskapskonventionen och metoden med land-
skapsstrategier. Ett mycket konkret behov, som skulle kunna tillgodoses med hjalp av sadana
initiativ, ar kopplat till fragan om en gemensam kunskapsuppbyggnad och att utveckla plane-
ringsinriktade kulturmiljobeskrivningar for riksintressena och de varden som &r knutna till des-
sa.

6.3 Tillsynsfragor — behov och utvecklingsmajligheter

I var enkat till lansstyrelserna stallde vi fragan om vilket eller vilka omraden som skulle lampa
sig bast for formaliserad samverkan. Genomgaende har tillsynsverksamheten framhallits som
ett av de omraden som det ar mest angelaget och lampligt att utveckla i samverkan mellan 1a-
nen. Malet med samverkan borde dels vara att fa en samsyn om begreppet tillsyn, dels att ut-
veckla metoder for att bedriva en verkningsfull tillsyn och - kanske - i forlangningen hitta ge-
mensamma former/en formaliserad samverkan for att utdva tillsynen. Tillsynen har dven disku-
terats i lansstyrelsernas framtidsprojekt (avsnitt 5) och behovet av en nationellt samordnad
praxis, utformad i dialog mellan lansstyrelserna och RAA har framhallits.

6.3.1 Tillsynen 6ver kulturmiljon

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanen. RAA har Gverinseendet Gver
kulturminnesvarden i landet enligt 1 kap.2§ Lagen (SFS 1988:950) om kulturminnen
m.m.(KML)

Betraffande RAA:s dverinseendeansvar — se vara kommentarer under avsnittet Samverkan med
Riksantikvariedmbetet (avsnitt 7.2).

Léansstyrelsens tillsynsansvar ar &ven knutet till Férordningen (SFS 1993:379) om bidrag till
kulturmiljovard samt till Miljobalken (MB) med avseende pa Kulturreservat (7 kap.) respektive
Omraden av riksintresse (3 och 4 kap.).

KML innehaller inga bestammelser om tillsyn, forutom det inledande konstaterandet om lans-
styrelsens lansovergripande ansvar. Det saknas i huvudsak foreskrifter och allmanna
rad/véagledningar roérande tillsyn av byggnadsminnen och kyrkor. RAA har utarbetat en plan for



27

att tillgodose detta behov och har under de senaste aren prioriterat arbetet med foreskrifter och
allmanna rad avseende verkstalligheten av 2 kap. 10-1388 i KML samt en handbok for tillamp-
ningen av dessa.

Tillsynen knyts i forsta hand till respektive kapitel i KML. | det fortsatta utvecklingsarbetet ar
det angeldget att det fors en diskussion om hur det i 1:a Kap utpekade ansvaret for tillsynen
over kulturminnesvarden i lanen kan definieras. Redan nu vagar vi konstatera att denna tillsyn i
forsta hand bor utvecklas gentemot och i samarbete med kommunerna. Med hénsyn till kom-
munernas breda ansvar fér medborgarnas vélfard, skulle tillsynen delvis kunna utvecklas till ett
“aspektsamtal” i enlighet med Kulturutredningens intentioner.

6.3.2 Hittills granskad/ kommenterad tillsyn 6ver kulturmiljovarden

Tillsynen enl. 4 kap KML granskades 2008 av Riksrevisionen. | sin granskning av statens in-
satser for att bevara de kyrkliga kulturminnena (RiR 2008:2) konstaterade Riksrevisionen att
Riksantikvariedmbetet inte gett lansstyrelserna tillracklig vagledning for sin tillsyn. Samtidigt
konstaterades att lansstyrelsernas tillsyn ar alltfor h&dndelsestyrd och att den egeninitierade till-
synen ofta far sta tillbaka. Riksrevisionen ansag att det finns ett behov av mer uppsokande till-
syn av kyrkomiljoer. De riskerar annars att forfalla.

Tillsynen av den arkeologiska undersokningsverksamheten granskades i utredningen Upp-
dragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80). Det konstaterades att lansstyrelsernas tillsyn éver den
uppdragsarkeologiska verksamheten totalt sett inte motsvarar statsmakternas krav. Detta ér,
menade utredningen, brister som maste atgardas for att starka det uppdragsarkeologiska syste-
met. Genom RAA:s nya verkstillighetsforeskrifter, dess stod till lanen och ett ofta intensivt
arbete vid lansstyrelserna, bedémer vi att just denna del av lansstyrelsens tillsyn forbattrats
under det senaste aret. Natverksarbetet med uppdragsarkeologiska fragor i fokus har med viss
sannolikhet bidragit till denna utveckling.

I 2009 ars tillsynsutredning; Lansstyrelsens tillsyn — dagslage, méjliga forbattringar, framtids-
utsikter tittade utredaren pa tillsynen av kyrkliga kulturminnen och av fornlamningar. I korthet
aterges Riksrevisionens granskning och det konstateras att lansstyrelserna i huvudsak uppfattar
kritiken som korrekt. Det noteras att spridningen om vilka resurser lansstyrelserna lagger ner
pa tillsyn &r stor: som mest fem personmanader och som minst fem persontimmar. En lanssty-
relse har inte uppgett nagon tillsyn. Totalt avsatter lansstyrelserna arton arsarbetare pa arbete
med kyrkliga kulturminnen. Av dessa arton bedoms totalt tva dgnas at tillsynsarbete.

Betraffande tillsyn av fornlamningarna noteras sarskilt att tillsynen inom detta omrade &r in-
vavt i flera andra uppgifter med en blandning av proaktiva och reaktiva insatser. Utredningen
uppskattar att lansstyrelserna lagger uppskattningsvis 10 till 20 arsarbetskrafter pa till-
syn/tillsynsnara uppgifter. Nagon lopande och planerad tillsyn av enskilda fornlamningar fore-
kommer inte annat &n vid befarade ingrepp. Se i 6vrigt kommentaren ovan om tillsynen av den
arkeologiska undersokningsverksamheten.
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6.3.3 Hur definieras tillsyn — och var ska ansvaret ligga?

En knéckfraga ar hur tillsyn kan definieras och hur ansvar kan fordelas. Uppfattningarna i des-
sa delar har varierat.

Tillsynsutredningen gjorde i sitt slutbetdnkande 2004 en strikt definition av begreppet tillsyn.
Tillsyn definieras huvudsakligen som en i efterhand utférd insats som syftar till att kontrollera
om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som foljer av lag. Utredningen har inte lett
fram till proposition och lag varfor det fortsatt bor finnas utrymme for olika tolkningar av till-
synsbegreppets innehall.

I Styra och stélla — forslag till en effektivare statsférvaltning (SOU 2008:118), som remissbe-
handlas under varen 2009, foreslas att det ska dras en tydlig grans mellan den véagledande och
operativa tillsynen. En och samma myndighet bor inte bedriva bade tillsyn och radgivning. En
sadan ordning skulle innebéra en betydande begransning av lansstyrelsens tillsyn som till stor
del omfattar forebyggande/végledande insatser.

Utredningen Lansstyrelsens tillsyn — dagsléage, mojliga forbattringar, framtidsutsikter som
lamnades i februari 2009 argumenterar mot forvaltningsutredningens tudelning och pléderar
for saval det vidare tillsynsbegreppet som att lansstyrelserna har formaga att verka i den breda-
re rollen. Vi aterkommer i avsnitt 6.3.4 nedan till vara iakttagelser, bedomningar och forslag.

| regleringsbrevet till lansstyrelserna for 2009 anges — har atergivet i kortad form och med
kulturmiljofokus - att miljétillsynen ska bidra till att miljokvalitetsmalen nas, att tillsynen 6ver
kulturhistoriskt skyddade omraden ska bidra till battre regelefterlevnad, att tillsynen over kul-
turhistoriskt véardefulla miljoer, byggnader och fornminnen m m ska bidra till bevarandet av
dessa samt till forbattrade forutsattningar for hallbar forvaltning av kulturarvet. Lansstyrelserna
ska for 2009 redovisa vilka viktiga insatser man gjort i vagledande syfte och vilka effekter till-
synen som ror kulturmiljon har medfort.

Formuleringarna i regleringsbrevet pekar tydligt pa en vid innebord av lansstyrelsernas till-
synsverksamhet.

6.3.4 Lansstyrelsens tillsyn - dagslage, mdjliga forbattringar, framtidsut-
sikter. 2009 ars tillsynsutredning

Utredningen konstaterar inledningsvis att variationerna mellan lanen &r stora, vilket kan ha
flera forklaringar. En &r att lansstyrelserna definierat tillsyn pa olika sétt. En annan forklaring
ar regionala skillnader i tillsynsbehovet, men mer troligt &r att prioriteringar mellan l&nsstyrel-
serna ar olika. En kritisk punkt — i allra hogst grad relevant for kulturmiljévarden om man tan-
ker resurser — ar det faktum att flera tillsynsomraden ar tamligen sma vilket leder till att verk-
samheten blir storningskénslig.

Utredningen slar fast att resurserna ar mycket begransade och stéller fragan hur resurser for
tillsyn skulle kunna sakras. | detta sammanhang kan vi inte avsta fran att aterge foljande kom-
mentar fran en kollega:

’Med vara mycket sma resurser — hur stor del av dessa &r det rimligt att lagga pa tillsynen av
t.ex. uppdragsarkeologin? Vad ar rimliga proportioner? Nér vart stora uppdrag ar att verka
for att historia och kulturarv tas till vara i samhallsbygget!”” Denna kommentar ar sékert inte
menad att forringa resultaten fran uppdragsarkeologin och dess betydelse for att kunna skildra
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samhallets utveckling. Men — fingret satts pa den alltid lika viktiga fragan; hur ska vi prioritera
sma resurser?

Hur kan sjalva arbetet med tillsynen forbattras? Tillsynsutredningen foreslar sex "paket” av
olika karaktar for att uppna det. Manga forutsatter regeringsbeslut medan andra kan genomfo-
ras av lansstyrelserna sjalva. Nagra forslag kan genomforas direkt medan andra maste analyse-
ras ytterligare.

Det forsta handlar om att starka lansstyrelsen som tillsynsorgan genom att ytterligare tillsyns-
uppgifter tillfors lansstyrelserna. Det ar i enlighet med Ansvarskommittén och delvis ocksa
Forvaltningskommittén. Det kan noteras att man inte avser koncentration till en och samma
lansstyrelse utan en varierad lokalisering inom ett storregionalt omrade.

| det andra paketet foreslas 6ronmarkta resurser for tillsyn, dels riktade anslag for fler av lans-
styrelsernas omraden, dels genom finansierade tillsynssatsningar av kampanjkaraktar.

| paket tre rekommenderas en tillampning av koncerntankande inom lansstyrelseomradet. Har
foreslas att samtliga lansstyrelser har ett antal basuppgifter medan vissa lansstyrelser kan fa
tillaggsuppdrag av tva slag: att svara for tillsyn inom ett storre geografiskt omrade och att ex-
perter med nationellt serviceansvar placeras pa vissa lansstyrelser. Vidare foreslas att nationel-
la tillsynsplaner och tillsynskampanjer tas fram inom flera olika omraden och att en central
analysfunktion skapas. Som redan ovan konstaterats — man avser inte en koncentration till en
och samma lansstyrelse utan en varierad lokalisering inom ett storregionalt omrade.

Paket fyra innehaller forslag att skapa mer tillsyn genom férenkling. Tillsyn konkurrerar med
manga andra uppgifter. Det finns darfor anledning att hela tiden vara uppméarksam pa uppgifter
som kan tas bort eller forenklas for att darigenom skapa utrymme for tillsyn.

I paket fem betonas vikten av att den egna tillsynskunskapen utvecklas. Detta kan ske genom
tva insatsomraden. Det ena ar att forbattra tillsynsproceduren genom processkartlaggningar och
tillsynsutredningar. Det andra &r att utveckla och formalisera samverkan mellan naraliggande
lan. | detta paket lyfts vikten av kompetensutveckling fram, bl a genom att fler tjansteman bor
genomga generell tillsynsutbildning.

Avslutningsvis foreslas i paket sex en arena fér dialog om tillsyn mellan stat och kommun.
Lénsstyrelsen bor ha ansvaret for en samlad statlig aterforing gentemot kommunerna nar det
géller tillsyn.

6.3.5 Reflexion

Den generella bild som tillsynsutredningen ger av dagsléget och de forslag som laggs for att
starka och utveckla tillsynen, speglar i allt vasentligt aven situationen for kulturmiljévarden
och dess behov av utveckling inom detta omrade. Lansantikvariernas framtidsprojekt stoder
ocksa denna bild. Flera forslag knyter dessutom an till vart utredningsuppdrag.
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6.4 Arendehandlaggningen — verksamhetens karna

Lansstyrelsernas verksamhet ska kdnnetecknas av en enhetlig rattstillampning, god service och
information samt en snabb och korrekt handlaggning. Sa star det i lansstyrelsernas reglerings-
brev. Arendehandlaggningen dominerar ocksa vardagen i lansstyrelsearbetet. Har moter hand-
laggaren “verkligheten” pa faltet. Det ar genom &drendehandlaggningen som den allt domine-
rande kontakten med allménhet, foretag, politiker och representanter for andra myndigheter
sker. Har star rattssakerhetsfragorna i lansstyrelsearbetet i tydligt fokus. | ett demokrati- och
rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att regelverk tolkas och &renden handléggs i huvudsak
lika 6ver hela landet. Det har lagger, oberoende av verksamhetsomrade, ett stort ansvar pa den
enskilda lansstyrelsehandlaggaren. Detta ansvar har vuxit 6ver tid och innefattar stéllningsta-
ganden om arendenas vikt och svarighetsgrad, graden av tvérsektoriella inslag och vilka andra
sakomraden som maste involveras i handlaggningen. Vad som skiljer ut kulturmiljohandlagga-
ren fran andra lansstyrelsehandlaggare (sarskilt i forhallande till milj6- och naturvardsomradet)
ar att hon/han ofta ar ensam expert inom sitt verksamhetsomrade. Detta forhallande har blivit
belyst i var enkat till lansantikvarierna och visar behov av och forvantade vinster med samver-
kan mellan lansstyrelserna, i natverk eller pa andra sétt.

Betraktat dver en langre tidsperiod har omfattningen och komplexiteten i drendearbetet okat
aven pa andra satt. Inom kulturmiljéomradet har lansstyrelserna sedan 1976 successivt tillforts
ansvar for handlaggning och beslut. Forst skedde det genom tidigare lagstiftning pa omradet,
senare genom Lagen om kulturminnen mm, Forordningen om bidrag till kulturmiljévard och
Miljobalken. Arbetsbelastningen ar generellt sett hog. Tillgadnglig drendestatistik for kulturmil-
joomradet ger tydliga belagg for det. | var enkat till lansantikvarierna har ett allt starkare behov
av samordning och “ensning” av arendehandlaggningen framhallits. | lansantikvariernas fram-
tidsprojekt har ocksa konstaterats att handlaggning och bedémning i enskilda drenden kan vari-
era over landet — som exempel namns synen pa fragan om “pataglig skada pa riksintressen”,
rutiner for atalsanmalan, fornlamningsbegreppet, arbetet med byggnadsminnen etc. etc. En
arendegrupp som under senare ar fatt sarskild uppméarksamhet ar upphandling av uppdragsar-
keologi. Den staller hoga krav pa lansstyrelsernas kompetens i flera avseenden. Just denna
arendegrupp belyser sérskilt tydligt behovet av en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad inom
lansstyrelseorganisationen. Fragorna stéller krav pa handlaggaren att kunna formulera veten-
skapliga utgangspunkter for den arkeologiska processen och ta stallning till komplicerade ve-
tenskapliga fragestallningar i de undersokande institutionernas inlamnade underlag. Kunskapen
inom den arkeologiska verksamheten utgor till betydande delar farskvara; forskningen tillfor
sakomradet hela tiden ny kunskap som behdvs for att relevanta stallningstaganden ska kunna
goras i det enskilda arendet. Att halla kunskapen levande och att inte bli for instrumentell &r en
utmaning, sarskilt inom uppdragsarkeologin, ocksa for hela kulturmiljéomradet.

Medverkan i den tvarsektoriella arendehandlaggningen har ocksa okat i omfattning och kom-
plexitet. Kulturmiljéfunktionerna deltar i en rad andra &rendegrupper Det speglar kulturmiljo-
vardens breda inspel och engagemang i arbetet med en hallbar samhéllsutveckling. Férutom
moderna kunskapsunderlag, som mojliggor val genomforda avvagningar, staller det krav pa
system- och regelkunskap utanfor det kulturhistoriska omradet. Det stéller krav pa formaga att
kommunicera, diskutera och integrera kulturarvet i en samhallelig helhet. Inte minst géller det-
ta kulturmiljévardens medverkan i arbetet med de nationella miljomalen; ett arbete som be-
drivs med en extremt tydlig obalans i resursinsatserna fran de olika delarna av det samlade mil-
joomradet — kulturmiljo-, miljé- och naturvard. Det tvérsektoriella inslaget i arendehandlagg-
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ningen har saledes blivit alltmer accentuerat under senare ar — och kommer att accentueras
alltmer framover. Hari ligger lansstyrelsens grunduppdrag och illustrerar att kulturmiljoarbetet
i betydande delar redan tillampar ett arbetssatt som gar i riktning mot en s.k. aspektpolitik.

Arendehandldggningens karaktar av “fonster” ut mot den breda allmanheten har under en foljd
av ar gjort att den uppmarksammats genom uppdrag i regleringsbrev med syfte att 6ka effekti-
viteten. Det ar en allman stravan att korta handlaggningstider och samtidigt behalla rattssaker-
heten samt bidra till att kulturmiljo- och miljomal nas. Uppdraget ar angelaget och naturligtvis
mojligt att genomfora. Det kréver utvecklingsarbete i form av processutveckling och andra
insatser som kan upplevas betungande for den ensamme handlaggaren — men som samtidigt
utgér en uppmaning och potential for en lansdvergripande samverkan.

| var genomforda enkatundersokning ar arendehandlaggning nagot mindre framtradande som
ett samverkansomrade. Behovet av geografisk narhet begransar samverkan, vilket ar sarskilt
tydligt i svaren fran de norrlandska lanen. Vi anser dock att det ar mycket angelaget att arende-
handlaggningen blir genomlyst sa att alla mojligheter till ett gemensamt resurs- och kompe-
tensutnyttjande tas till vara. | de existerande nétverken for fornminneshandldggare dominerar
tillampningsfragorna. De ar konkreta och bra exempel pa ett utvecklingsarbete med samverkan
som ledord.

6.5 Sektorsodvergripande arbete — att samverka med andra samhalls-
omraden

En aktuell bild av kulturmiljoomradets samverkan med andra samhallsomraden ldamnas i lans-
styrelsernas redovisningar av uppdrag 2 i regleringsbrevet for 2008 (se avsnitt 7.4).
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7. Samverkan — utgangspunkter och utvecklingspotential

| det foljande sammanfattar de delar av var genomforda enkat-/intervjuundersokning som
handlar om samverkan: samverkan med andra omraden i lansstyrelsen, med andra lansstyrel-
ser, med Riksantikvarieféreningen, med lansmuseerna m.fl. Vi redovisar ocksa en samman-
stallning av lansstyrelsernas aterrapportering av uppdrag i regleringsbrevet 2008.

7.1 Lansstyrelsernas samverkansmonster

| den tidigare namnda enkat-/intervjuundersokning som genomforts inom ramen for var utred-
ning, stallde vi fragor till lansantikvarierna om lansstyrelsernas samverkan, behov av och nytta
med samverkan samt forslag till forandring eller utveckling av samverkan.

Resultatredovisningen som foljer &r tredelad: en Oversiktlig sammanstéallning av samverkan
lansstyrelserna emellan, samverkan med RAA och samverkan lansmuseerna.

Viljan att utveckla samverkan mellan lansstyrelserna ar hogst pataglig i intervjusvaren, aven
om det finns en viss ambivalens eller kanske snarare en undran infor begreppet “formaliserad”.
Men viljan till samverkan ar stark. Samverkan har ocksa flera effekter: effektivisering i verk-
samheten samt nojet och gladjen i att mota kolleger i livliga diskussioner om fragor som enga-
gerar. Detta bidrar till arbetsgladje som i sin tur bidrar till utveckling — och effektivisering — av
verksamheten. Det ligger i tiden — men sett 6ver en langre tidsperiod &ar det vart intryck att
samverkansviljan okat — och 6kar. Lansgranser, vagar vi tro, upplevs allt mindre som hinder.

Vart forsta fragebatteri syftade till att ge en bild av samverkan mellan lansstyrelserna —
vilken omfattning den har, hur den sker, vilka fragor som hanteras och — inte minst be-
tydelsefullt — vilken nytta man ser med samverkan.

Hur sker samverkan — vad samverkar man kring och vilken typ av fragor hanteras...och vilken
nytta ser man i den samverkan som sker?

Samverkar man efter att avtal eller annan dverenskommelse traffats?

Nej — avtal ar mycket ovanliga. Det finns endast nagra enstaka exempel. Intressant i detta
sammanhang ar avtalet mellan Vasternorrland och Jimtland som reglerar handlaggningen av
vindkraftsparker i gransomradet mellan lanen.

Den allt dominerande formen for samverkan sker i regionala natverk. Den geografiska grunden
utgors av ett Sydlansnatverk, ett Malardalsnétverk och ett Norrlandsnatverk. Denna indelning
praktiseras daven inom andra verksamhetsomraden. Alla lan ar i varierande utstrackning med i
natverk av olika slag — framfor allt for fornminnesfragor. Natverken ar nagot farre for bygg-
nadsvard och kyrkoantikvariska fragor. Det &r inte forvanande att fornminnesnatverken domi-
nerar. Genomforandet av verkstéllighetsforeskrifterna har under senare ar kravt mycket kraft
och natverken har haft en inte oviktig roll som stod i detta arbete. RAA har dven nyttjat dessa
natverk i detta sammanhang. De kyrkoantikvariska fragorna ligger dven de naturligen langt
framme och fangas i samverkanshanseende i forsta hand upp av de stiftsvisa samradsgrupper-
na.

Mer tillféllig resurssamverkan har skett exempelvis mellan N och O lén i anslutning till gas-
ledningsprojekt. Behovet av samplanering infor infrastrukturprojekt har lett till samverkan mel-
lan ett flertal lan — ofta har denna samverkan da varit tvarsektoriellt organiserad. Samverkan i
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projekt sker huvudsakligen mellan grannlan — t ex i Bergslagsprojektet, vid inventering av kul-
turvérden inom vattendistriktet Norra Ostersjon och Fjallens kulturvérden. Ett exempel som
avviker fran detta monster ar samverkan mellan H och AC lan i ett s.k. RUS - projekt.

Det ar alltsd i hog grad den praktiska vardagen som hanteras i samarbetet. Inte att forvana do-
minerar tillampningsfragorna i natverken, men med utrymme aven for principfragor. De flesta
intygar nyttan av fornminnesnatverken och skulle garna se samma utvecklingsarbete for évriga
verksamhetsomraden.

Nyttovinsterna &r av varierande slag. Kanske fangar féljande yttrande fran en nétverksdeltagare
val en sammantagen nytta; ”Jag har alltid lart mig ndgot nar jag lamnar ett natverksmaéte™! La-
randet — erfarenhetsutbytet leder till en breddad kunskapsbas, nya perspektiv, 6kad samsyn
vilket for till enhetlig tillampning av lagstiftningen. Och — som flera sagt; "Ensamhetens bryts
— tillsammans blir vi starkare”!

Vid sidan av natverken ar det aven viktigt notera den vilja som kommer till uttryck i behovs-
styrd samverkan i enskilda projekt eller drenden av strre omfattning. Aven detta ligger vél i
linje med vart utredningsuppdrag.

Vart andra fragebatteri syftade till att ge en bild av vilka utvecklings- och forandrings-
behov man ser for att utveckla samverkan.

Vilka behov skulle 6kad samverkan kunna tillgodose, vilka omraden lampar sig béast for sam-
verkan, vilka vinster skulle kunna géras och — avslutningsvis — hur ser kompetensutvecklings-
behoven ut?

Det finns ett patagligt behov av gemensamma rutiner, policies och strategier inom huvuddelen
av karnverksamheten. Detta har tydliggjorts aven i lansantikvariernas framtidsprojekt dar be-
hovet av en nationell samordning lyfts fram. Handlaggning och bedémning i enskilda &renden
kan variera betydligt 6ver landet vilket understryker behovet av ett tatare samarbete mellan
lanen.

| enkaten lyfts kunskapsuppbyggnaden fram som ett Iampligt och angelaget omrade som med
fordel skulle kunna utféras genom tematiska, lansdvergripande insatser. De bristande och i
manga avseenden foraldrade kunskapsunderlagen, ses som ett mycket stort hinder for kultur-
miljovardens mojlighet att samverka med omvarlden. Likasa ar tillsynen ett omrade dar beho-
vet av nationell utveckling och samordning ar sarskilt stort — och fullt mgjligt. Malet med sam-
verkan borde vara att dels f en samsyn om vad vi ska lagga i begreppet tillsyn, dels utveckla
metoder for att bedriva en verkningsfull tillsyn.

Arendehandlaggning och sektorsovergripande arbete &r i enkdten nagot mindre framtradande
som samverkansomraden. For drendearbetet utgor behovet av geografisk narhet en begransan-
de faktor och for utveckling av det sektorsdvergripande arbetet ar kunskapsuppbyggnaden en
forutsattning.

En fraga, som varit en foljetong genom aren, har varit hur behovet av expert- eller specialist-
kompetens ska kunna tillgodoses. Detta behov — och denna méjlighet lyfts pa nytt.

Behovet av en breddad kompetens gar som en rod trad genom svaren i var enkat. De behov
som beskrivs ar i hog grad kopplade till medverkan i det sektorsévergripande arbetet. De kny-
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ter darmed an till ambitionen att verka “aspektpolitiskt” i den anda som anges i Kulturutred-
ningen.

Vi kan nu konstatera att...
Samverkansbilden ar tydlig och utvecklingsbehoven ar val identifierade! Man ser mojligheter-
na! Man ser kompetensbehoven! Och inte minst — viljan till samverkan ar stark!

7.2 Samverkan med Riksantikvarieambetet

7.2.1 RAA har 6verinseende 6ver kulturminnesvarden i landet och lans-
styrelserna har tillsynen i lanet

Att relationen till RAA ar betydelsefull, inte bara i den enskilda lansstyrelsens perspektiv utan
aven for behovet av en mer utvecklad samverkan mellan lansstyrelserna, betonas i enkatsvaren
fran lansstyrelserna. Behoven uttrycks pa olika sétt, men tendensen &r tydlig; lansstyrelserna
har hogt stéllda forvantningar p& RAA och pa hur dess verksamhet ska kunna paverka “varda-
gen” pa den regionala myndighetsnivan. Forfattningsmassigt regleras relationen i 1 kap 2 §
KML (SFS 1988:950) och i RAA:s instruktion (SFS 2007:1184). Av den forra framgar att
lansstyrelsen utdvar den regionala tillsynen inom kulturminnesvarden, medan RAA svarar for
det nationella dverinseendet (se avsnitt 6.3 ovan). Av instruktionen kan bland annat utldsas att
”myndigheten ska sarskilt folja det regionala kulturmiljéarbetet samt stddja lansstyrelserna...”

Vad som ska tolkas in i begreppet 6verinseende &r inte helt entydigt och i olika sammanhang
(Tillsynsutredningen SOU 2002:14, Uppdragsarkeologiutredningen SOU 2005:80) har begrep-
pet beskrivits som oklart och omodernt. Uppsikt, kontroll, hdgsta tillsyn, 6vervakning, insyn,
eftersyn, ledning och ansvar ar synonymer som lyfts fram i tillgangliga ordbdcker och som
antyder en, atminstone delvis, hierarkisk ordning. Att arbeta med uppfoljning och utvérdering,
ge tillsynsvégledning, utfarda foreskrifter och i vissa preciserade fall &ven sjalv bedriva tillsyn
ar den innebord som sannolikt ska ldggas i begreppet. Tillsammans med den mer detaljerade
texten i instruktionen, om information, radgivning, utbildning, forskning, vérdering och urval,
system och metoder, styrmedel och arbetssatt samt databaser, ges pa sa satt en vagledning om
hur relationen mellan lansstyrelserna och RAA ska uppfattas och hur den kan ha baring pa vart
utredningsuppdrag.

7.2.2 RAA fran lart verk till statlig forvaltningsmyndighet

RAA:s omvandling fran ett lart verk med Vitterhetsakademien som huvudman, till en modern
statlig forvaltningsmyndighet, paborjades redan for mer &n trettio ar sedan i samband med de
kulturpolitiska reformerna pa 1970-talet. Utvecklingen har periodvis gatt langsamt och dér-
emellan tagit tydliga och snabba kliv.

En sadan mera urskiljbar utvecklingsfas utgérs av omstruktureringen av verksamheten och den
darmed sammanhangande omorganisationen av myndigheten under forsta halvan av 1990-talet.
Denna process hangde i sin tur intimt samman med regeringsuppdragen om att tydligare defi-
niera roll-, ansvars- och samverkansmonster inom hela “kulturmiljofamiljen”; utver RAA
sjalvt dven lansstyrelserna och lansmuseerna.
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7.2.3 Fortsatt decentralisering till lansstyrelserna

Under 1990-talet beslutade Riksdagen om en fortsatt decentralisering av den operativa besluts-
nivan i kulturmiljovéardens regelverk - fran RAA till lansstyrelserna; 1993 férordningen om
bidrag till kulturmiljévard och 1995 kyrkodarendena enligt 4 kap kulturminneslagen. Dessa for-
andrade ansvarsforhallanden har ytterligare forstarkt RAA:s omvandling till en central myn-
dighet av stabskaraktar. De har samtidigt satt ett tydligare fokus pa rollen som nationellt végle-
dande och “6verinseende” i forhallande till den regionala myndighetsnivan.

7.2.4 RiksantikvarieAmbetet — kunskapsmyndighet i ny skepnad

Varen 2001 holls ett tredagars upptaktsmoéte i projektet Agenda Kulturarv, initierat av RAA,
lansstyrelserna och lansmuseerna. Projektets utgangspunkt var pa ett 6vergripande plan den-
samma som i RAA:s regeringsuppdrag tio &r tidigare; att det finns en gemensam “kulturmiljo-
sektor” och att det &r angelédget att identifiera och férdela roller och ansvar inom denna gemen-
samma sektor. Nu tillkom dessutom en bestamd uppfattning och medvetenhet om att ”sek-
torns” samhallsforankring och — uppdrag i ett framtidsperspektiv — krdvde en omdefiniering
och omformulering av utgangspunkter, mal, samverkansmonster, arbetsmetoder, ja, sjalva den
gemensamma grunden for kulturmiljévarden och kulturarvsarbetet i vidare mening.

Agenda Kulturarv avsatte tydliga spar i RAA:s verksamhetsinriktning. Utvecklingen bort fran
en operativ roll pa detaljniva har accentuerats ytterligare. Denna utveckling har drivits pa ge-
nom en gradvis omformulering av RAA:s uppdrag i myndighetsinstruktionen och de senaste
arens regleringsbrev. Inte minst har regeringens aterkommande "bestéllning” av tematiskt in-
riktade omvarldsanalyser tydligt visat hur regeringen vill att RAA ska fungera i en mera dver-
gripande, strategisk roll.

Konkret har det bland annat inneburit att kompetensuppsattningen pd RAA har fortsatt att for-
andras. Det omformulerade uppdraget kraver inte numera en hog specialistkompetens dver hela
det antikvariska faltet. Den tydliga orienteringen mot ett bredare samhallsutvecklingsperspek-
tiv kraver mera av kompetens relaterad till just sddana perspektiv; helhetssyn pa landskapet,
hallbar utveckling, miljomalsarbete, mangfald och regionalisering.

RAA:s under Agenda Kulturarvs - processen formulerade en vision om att "kulturarvet ska
vara angelaget, tillgangligt och anvandbart fér var och en i samhallet” pekar pa ett Gver-
gripande plan ut vart man vill na. Parallellt harmed har nagra centrala verksamhetsomraden
med tydliga utvecklingsbehov identifierats:

- den nationella 6verblicken, dialogen och debatten

- det centrala stodet, samordningen och tillsynen

- system - och metodutvecklingen.

Sitt tydligaste strategiska uttryck har visionen hittills fatt i strategin ’Kulturarv i tiden — ange-
laget, tillgangligt, anvandbart™ (2004). Déri pekas foljande fyra fokusomraden ut som sarskilt
viktiga for att utveckla formerna for arbetet under de narmaste aren:

- strategisk omvarldsorientering och utvérdering

- angeldgen kunskap och tryggad kompetens

- former for 6kad delaktighet och breddat ansvar

- effektiva verktyg och system.

Kulturradet (KUR), Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna och lansmuseerna har i en gemen-
sam skrivelse till regeringen i februari 2006 fortydligat sin syn pa roller, an ansvar och forut-
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sattningarna for samarbete i kulturmiljoarbetet. Den viktiga 6vergripande utgangspunkten &r att
parterna ar sjalvstandiga aktorer som samverkar utifran respektive organisations forutsattning-
ar. Malet med samverkan ar att effektivt utnyttja de samlade resurserna inom kulturmiljéomra-
det. Roll och ansvar ska beskrivas utifran respektive organisations uppdrag och sammanhang;
RAA, KUR och lansstyrelserna som statliga forvaltningsmyndigheter och de regionala muse-
erna som institutioner med en bred kulturverksamhet och en friare roll i kulturarvsarbetet.

7.2.5 Omvarldsorienterade inriktningsbeslut

Den strategiska inriktningen pd RAA:s verksamhet preciseras i arliga inriktningsbeslut. An-
passning sker till viktiga omvarldsfaktorer, utvecklingen inom kulturarvsomradet och inom den
egna myndigheten. | inriktningsbeslutet for verksamheten aren 2009-2011 har utgangspunkter
bland annat hamtats frdn RAA:s tva senaste omvarldsanalyser ”’Utmaningar for kulturarvsom-
radet och kulturpolitiken” och ’Samverkan for kunskapsutveckling”.

Tre strategiska utmaningar styr inriktningen pd RAA:s verksamhet under de narmaste aren.
Utvecklingsomradet “Starkt kunskapsutveckling” handlar i vid mening om kunskaps- och
kompetensfragorna inom kulturarvsomradet. Fragor om verksamhetsomradets ingangar i arbe-
tet for en hallbar samhallsutveckling, om behoven av reformering och enhetlig tillimpning av
regelverk, samt av att utveckla en relevant kulturmiljoévervakning utgér delar av att utveckla
ett ’Professionellt myndighetsarbete”. Och for att leva upp till ambitionen om en Effektiv
myndighetsforvaltning” ska bland annat tillgangligheten till RAA:s tjanster vidareutvecklas.

7.2.6 Om forvantningar och behov av brobygge

Som redan antytts har lansstyrelserna hoga forvantningar pd RAA. | svaren pa vara enkétfragor
framfors mer eller mindre detaljerade synpunkter pd RAA:s uppdrag, hur detta uppdrag ska
uttolkas, hur relationen lansstyrelser - RAA har utvecklats éver tid och vilka behov man vill fa
tillgodosedda genom samverkan med RAA. Dessa kan sammanfattas pa foljande sétt:

- RAA ska svara for samordning inom kulturmiljovérden; vad det galler principer
for vardering och urval, lagtillampning, administrativa rutiner etc.

- RAA ska svara for det nationella perspektivet, som den regionala verksamheten
ska kunna métas emot;

- RAA ska tydligt driva kulturmiljofrdgorna pa den nationella nivéan; gentemot
riksdag och regering, andra centrala verk, intresseorganisationer och i den of-
fentliga debatten;

- RAA ska svara for hog specialistkompetens 6ver hela det antikvariska faltet.

Det finns séledes en i huvudsak god 6verensstammelse mellan & ena sidan RAA:s uppdrag, s&
som det kan utldsas ur instruktion, regleringsbrev och myndighetens egna strategidokument
och & andra sidan lansstyrelsernas forvantningar och behov. Att tillhandahalla specialistkompe-
tenser Over hela det antikvariska féltet &r emellertid numera i mera begrénsad omfattning en del
av RAA:s uppdrag och behoven inom kompetensférsorjningsomradet har, som redan namnts, i
stéllet vidgats mot mera av sektorsovergripande perspektiv.

Lansstyrelsernas enkétsvar ar overlag kritiska i sin beskrivning av relationen mellan lansstyrel-
serna och RAA och vad det giller synen pa relevansen i RAA:s framtidsstrategier sedda i ett
lansstyrelseperspektiv. Lansstyrelserna pekar aven pa de stora behoven av och bristerna i den
nationella Gverblicken. Resultatet manar till eftertanke. Finns brister i forstdelsen av RAA:s
forandrade uppdrag? Handlar kritiken om hur RAA utfor uppdraget? Hur ska frdgan om de
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begransade konkreta kontaktytorna hanteras? Uppenbart ar att bada parter maste narma sig
fragan med sjalvkritiska utgangspunkter och tillsammans verka for att orsaker och verkan ska
kunna identifieras. En regional verksamhetsutveckling genom battre samverkan och samarbete
mellan lansstyrelserna far inte full effekt med mindre &n att samverkan regionalt - centralt fun-
gerar tillfredsstallande. Behoven av en utvecklad samverkan &r saledes inte bara regionala;
dven mellan lansstyrelserna och RAA krévs ett brobygge som handlar om att tydliggora roller,
starka samverkan och forbéattra forutsattningarna for det samlade statliga kulturarvsarbetet. Det
ar av stor betydelse att RAA kan ha en 6ppen och kontinuerlig dialog med séval lansledningar-
na som kulturmiljéfunktionerna for att stdmma av ansvarsférdelning och émsesidiga forvant-
ningar.

7.3 Samverkan med lansmuseerna

Lansmuseerna har i kraft av sina statshidrag en uppgift inom den regionala kulturmiljovarden.
Kulturmiljévard, kunskapsuppbyggnad, utstallningsverksamhet, att svara fér den kulturhisto-
riska arkivhallningen och for att halla kulturhistorisk kompetens ar uppgifter som de flesta
lansmuseer har inskrivna i sina stadgar. Lansmuseerna har en unik stéllning och funktion och
bedriver med utgangspunkt i nationella och regionala kulturpolitiska mal verksamhet pa saval
regional som lokal niva. Den samhalleliga samverkanshasen ar bred; centrala myndigheter och
institutioner, universitet och hégskolor, regionala myndigheter och organisationer, kommuner,
hembygdsrorelsen och andra ideella organisationer och foreningar, skolan och studieférbun-
den, foretag, hantverkare och enskilda medborgare.

Fram till 1976 var det lansmuseerna som ensamma och pa RAA:s mandat foretradde den statli-
ga kulturminnesvarden pa regional niva. I och med kulturminnesvardens intag pa lansstyrelser-
na detta ar forandrades lansmuseernas uppgifter, men roll- och ansvarsfragorna mellan lanssty-
relsen och lansmuseet blev inte tydligt klargjorda, vilket &nda sedan dess kommit att mer eller
mindre negativt paverka relationen dem emellan. I februari 2006 lamnade Kulturradet, Riksan-
tikvariedmbetet, lansmuseerna och lansstyrelserna i en gemensam skrivelse till Regeringen
forslag om ett fortydligande av roller och ansvar i kulturmiljoarbetet. Utgangspunkter for for-
slaget ar:

e att roller och ansvar ska fortydligas och renodlas; lansstyrelserna har rollen som statlig
forvaltningsmyndighet pa den regionala nivan, de regionala museerna som fria kultur-
arvsinstitutioner med en bred kulturverksamhet

e att detaljstyrning ska erséttas med 6vergripande styrning

e att samverkan ska ske pa frivillig basis

- lansmuseer och lansstyrelser ar fria och sjalvstandiga aktorer

- villkoren for lansmuseernas statsbidrag ska spegla en helhetssyn pa museernas
verksamhet och uppfoljningen ska ske pa en 6vergripande niva bl.a. mot de stat-
liga kulturmiljomalen.

Tidigare fanns i manga lan 6verenskommelser mellan lansmuseet och lansstyrelsen om hur
samverkan skulle ske och verksamhetsplaneringen skedde ofta parallellt och i ndra samfor-
stand. Lansmuseets antikvarier deltog aven efter 1976 i manga av de planeringsprocesser och
samradssituationer, som den ensamma lansantikvarien annars forutsattes delta i. Denna flitiga
medverkan i det regionala statliga kulturmiljoarbetet var en absolut forutsattning for den forsta
generationen lansantikvariers “6verlevnad” och samtidigt en konsekvens av den kompromiss
som 70-talsreformen var ett uttryck for. Efter hand som resurserna pa lansstyrelserna har 6kat
har lansmuseernas fria s.k. "gratistjanster” minskat i omfattning och pa de flesta lansmuseer
ersatts med en ganska vél utbyggd uppdragsverksamhet, dar lansstyrelsen, kommunerna, kyr-
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kan och andra kan kopa antikvariska tjanster. Men ett allt striktare regelverk for den statliga
tjansteupphandlingen, framvaxten av en konsultmarknad som erbjuder antikvariska tjanster,
samt museernas anpassning till denna marknads villkor har i grunden forandrat relationen mel-
lan l&nsstyrelse och l&nsmuseum. Utvecklingen har medverkat till att tydliggéra de skilda sam-
héllsuppdragen; skrivelsen till regeringen vintern 2006 kan sdgas utgtra en naturlig konse-
kvens av denna utveckling. | dag finns knappast nagra aktuella formella avtal mellan lansmu-
seum och lansstyrelse och i ett fatal Ian finns mer eller mindre aktuella gemensamma kultur-
miljoprogram eller — strategier vilkas betydelse i ett samverkansperspektiv bedéms som ringa.

Det dr en mycket stor spannvidd i lansstyrelsernas uppfattning om vilken betydelse lansmuse-
ets insatser har for den regionala statliga kulturmiljovarden. Flera, framfor allt mindre, lanssty-
relser ger uttryck for en oro dver att allt mer av lansmuseets kulturmiljéverksamhet bedrivs
som uppdragsverksamhet. Medan andra frankt konstaterar att lansstyrelserna nu far klara sig
sjalva och att lansmuseerna bara utgor en av flera aktorer pa en kommersiell marknad. Kun-
skapsuppbyggnaden ar det stérsta orosmomentet. Nar kunskapsuppbyggnaden, en av de regio-
nala museernas grundpelare, mera styrs av kommersiella villkor och vilka uppdrag som ”mark-
naden” erbjuder, &n av medvetna strategiska 6vervaganden och prioriteringar blir konsekven-
serna tydliga dven i ett lansstyrelseperspektiv.

7.4 Samverkan med andra samhallsomraden

Lansstyrelsen signum utgors av bredden i uppdraget; verksamheten berdr ett mycket stort antal
politikomraden och i uppdraget ingar att vaga samman de sinsemellan olika samhéllsintressen
som dessa representerar. De vagar samhallsutvecklingen tar blir allt mer komplexa och behovet
av sammanvéagda statliga perspektiv Okar i takt darmed. Uppdraget i 2008 ars regleringsbrev -
att redovisa i vilken utstrackning kulturmiljoomradet samverkar med andra samhallsomraden
pa lansstyrelsen nar det galler utveckling av tvarsektoriella kunskapsunderlag ar darfor foljd-
riktigt. Att bedriva kunskapsuppbyggnad med sektorsovergripande perspektiv &r ett intressant
utvecklingsomrade, inte minst mot bakgrund av Kulturutredningens 6vervaganden och forslag
om att etablera ett "aspektpolitiskt” arbetssatt inom kulturpolitikens omrade.

Lansstyrelsernas kulturmiljoarbete ska bedrivas i samverkan med 6vriga omraden, sérskilt
omradena for naturvard, miljoskydd, samhallsplanering, integration och lantbruk. Lansstyrel-
serna redovisar i sina aterrapporteringar en till vissa delar positiv bild av hur denna samverkan
har utvecklats. Sammanstallningen av aterapporteringarna bygger pa tre fragestallningar i re-
gleringsbrevet och svaren sammanfattas har i punktform.

Hur har samverkan bedrivits mellan kulturmiljoarbetet och sakomradena naturvard, miljo-
skydd, samhallsplanering, integration och lantbruk?

- | beredning och handldggning av gemensamma &rendegrupper enligt PBL, KML och

MB

- Tillsynsbesok och tillsynsvagledning i kommunerna

-l arbete och finansiering av atgarder, t.ex. i natur — och kulturreservat

- Sarskilda forum for tvarsektoriell &rendehandlaggning

- Internremisser, deltagande i yttranden och samrad

- Projekt for gemensamma inventeringar, hallbar utveckling, landskapsfragor

- Gemensamma strategier, t.ex. utveckling av natur- och kulturturism

-l arbete/atgarder och uppfoljning av miljokvalitetsmal

- Som stdd i kompetensutveckling, bl.a. till lantbrukare

- Sarskilda satsningar, t.ex. om foréandringstryck, information till utrikes fédda
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Vilka framgangsfaktorer har bidragit till att starka samverkan mellan sakomradena?

Gemensamt uppstallda mal

Léansstyrelsens organisation och struktur — god intern och extern samverkan

Breda angreppssatt och forutsattningsldsa diskussioner

Tydliga forum och plattformar for méten mellan sakomraden

Formaliserad -/e handldggningsrutiner och organisering

Tvérsektoriella grupper for hantering av drenden, gemensam kompetensutveckling (ex.
PBL-utbildningen)

Tydliga uppdrag och konkreta uppgifter att samverka om

Samfinansiering och gemensamt arbete mellan sakomraden

Deltagande och arbete i varandras sakomraden

Antikvariskt utbildad personal i andra sakomraden

Krav pa helhetssyn och hallbarhetsperspektiv har givit kulturmiljon en tydligare plats i
det tvarsektoriella arbetet

Vilka svarigheter finns och vilket stod behdvs for att forbattra kunskapsuppbyggnaden?

Brist pa tid och pengar (relaterat andra omraden)

Skillnader i bedomningsgrunder — kvantitet/kvalitet — mellan sakomraden samt konkur-
rerande/motstridiga mal

Bristande kunskapsunderlag om kulturmiljo. Fa eller inga resurser att utveckla det.
Kunskapsuppbyggnaden sker i ”stupror”.

Icke samordnad och sektoriserad statsforvaltning skapar osakerhet i prioritering mellan
sektorsdvergripande och sektorsarbete i lansstyrelserna

Tvarsektoriella underlag kraver samordning av resurser. Hindras av sektorsindelning
Specialistkompetens kan inte langre hamtas fran RAA

Lagstiftningarna &r inte “samkorda” (PBL, KML och MB). Bristande kunskaper och
forstaelse

Behov av Oversyn och modernisering av bidragsférordning — medel kan anvandas till
kunskapsunderlag

Behov av kunskapsunderlag om hela landskapets innehall

Det tvarsektoriella har 6kat komplexiteten och svarighetsgraden i arbetet. Kan krava
andra arbetsformer och organisering.

Behov av digitalisering av befintliga kunskapsunderlag.
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8. Forslag

Vi har inledningsvis beskrivit det vidgade samhallsuppdraget for lansstyrelsernas kulturmiljo-
arbete, utfallet av olika utredningar med béring pa lansstyrelsernas arbete, hur olika samver-
kansmonster mellan lanen, mellan regional och central niva och mellan olika verksamhetsom-
raden har utvecklats under senare ar. Vi har ocksa analyserat och bedomt resultaten av enkat-
/intervjusvar och aterrapporteringar och har identifierat nagra tydliga utvecklingsomraden inom
ramen for vart uppdrag. Utvecklingsomradena &r valda med utgangspunkt i saval kanda fram-
gangsfaktorer som en bristanalys nar det galler lansstyrelsernas samverkan pa kulturmiljoom-
radet. De viktigaste 6vergripande utvecklingsomradena med baring pa saval arbetsformer som
arbetsprocesser ar foljande:

Dialogen och samverkan inom och mellan l&nsstyrelserna, samt mellan den regionala och den
centrala nivan utgor karnan i vart uppdrag. Samverkan sker redan idag pa olika nivaer, men var
utredning har visat att det finns betydande kvalitetsvinster att goéra genom en an mer utvecklad
samverkan. Vi vill &ven understryka betydelsen av en val fungerande dialog och samverkan
mellan lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet som en avgdérande forutsattning foér en ut-
vecklad samverkan mellan lansstyrelserna och for samverkan med andra samhallsomraden.

Kunskapsunderlaget i form av inventeringar, utredningar, analyser och synteser utgér grunden
till alla delar av verksamheten. Kunskapsunderlaget maste vara aktuellt och tillgangligt for alla
de verksamhetsprocesser dar kulturmiljovarden ska vagas in; for att samverkan med andra
samhéllsomraden ska kunna fortsatta att utvecklas, for att relevanta och likvardiga bedémning-
ar ska kunna goras mellan anspraken fran olika samhéllsintressen och for att inte dessa proces-
ser onddigtvis ska fordrojas eller hindras. Var enkat till lansstyrelserna och vara évervaganden
har visat att kunskapsuppbyggnad i form av bearbetning och sammanstéllning av befintligt
kunskapsunderlag, samt att ta fram nytt sadant underlag, lampar sig mycket val for en utveck-
lad interregional samverkan.

Behovet av en breddad kompetens gar som en rod trad genom svaren i var enkét. De beskrivna
behoven anger en hog ambition att verka “aspektpolitiskt” i den anda som anges i Kulturutred-
ningen. Aspektpolitiken utgor redan en vasentlig del av lansstyrelsernas vardag, men for att
ytterligare kunna utveckla samverkan med andra samhallsomraden, bort fran sektors- och stup-
rorstankande, foreslar vi ett nationellt "kompetenslyft” med just den inriktningen och i samver-
kan mellan lansstyrelserna och de berérda centrala verken.

En utvecklad samverkan, ett aktualiserat kunskapsunderlag och en breddad kompetens utgor i
sin tur viktiga forutsattningar for att det sektorsvergripande arbetet, handldggningen och till-
synen ska kunna utvecklas och effektiviseras. Var utredning har visat att det a&r mojligt att ut-
veckla den interregionala samverkan inom alla delar av verksamheten och att férutsattningarna
for samverkan &r storst inom tillsynen och kunskapsuppbyggnaden.
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8. 1 Arbetsprocesser

Vi har analyserat respektive arbetsprocess med syfte att identifiera utmaningar och utveck-
lingsbehov i ett interregionalt samverkansperspektiv. | varje arbetsprocess utgar vi fran det
samlade lansstyrelseperspektivet och avslutar med kulturmiljévardens bidrag for att bli en &n

béattre "aktor” i helheten.
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8.1.1 Handlaggning

Arendehandlaggningen utgor karnan i verksamheten — har méter vardagen i lansstyrelsearbe-
tet! Omfattningen och komplexiteten i drendearbetet har successivt okat sett 6ver en langre
tidsperiod. Upphandling av uppdragsarkeologi ar ett tydligt exempel. Arbetsbelastningen ar
hdg. Handlaggningen &r i forsta hand knuten till KML, Bidragsférordning, MB och PBL. Dar-
utéver deltar kulturmiljéfunktionerna i en rad andra arendegrupper. Detta speglar kulturmiljo-
vardens breda inspel i arbetet pa en hallbar samhéllsutveckling.

Arendehandlaggningen har under en foljd av ar uppmérksammats genom uppdrag i reglerings-
breven till lansstyrelserna med syfte att dka effektiviteten. Arets RB innehéller ett uppdrag att
ange mal for handlaggningstider for ett urval arendegrupper. Det &r en allmén stravan att korta
handlaggningstider samtidigt som rattssakerheten ska bibehallas och besluten, som i vart fall,
bidra till att kulturmiljo- och miljomal nas. Forutom arbete med ledtider provas olika modeller
med drendesortering for att sval oka genomstromningen som att identifiera arenden av sarskilt
vikt.

Lénsstyrelserna har i var enkat bedomt att arendehandlaggningen &ar det omrade som, férutom
vissa undantag, har minst forutsattningar for en samverkan dver lansgréanserna. Vi anser dock
att det ar mycket angeléget att arendehandlaggningen blir genomlyst sa att alla mojligheter till
ett gemensamt resurs- och kompetensutnyttjande tas till vara.

Utmaningarna och utvecklingsbehoven inom handlaggningen handlar om:

e att vi behdver identifiera arendegrupper dar samverkan &r mest angeldagen, lampad och
majlig att utveckla

e att vi behdver utveckla formerna for att kunna samverka/hjélpa varandra 6ver lansgran-
serna saval i enskilda arenden som i principiella fragestallningar.

e att vi behdver utveckla gemensamma arenderutiner, policies och strategier.

e att vi behover utveckla arbetet med lansgemensamma insatser (kampanjer) som kan
handla savél om specifika drendegrupper som tematiska vard/informationsinsatser med
stdd av kulturmiljébidrag

e att det finns skal att 6vervaga hur skyddet for kulturmiljon ar utformat i lagstiftningen

Vi foreslar

e att natverken utvecklas sa att de successivt omfattar alla arbetsomraden och att identifi-
erade utvecklingsbehov hanteras i dessa natverk

e att riksexperter/sakkunniga utses for sarskilt efterfragade omraden.

e att vi utnyttjar mojligheterna till parallellférordnanden.

e en dversyn av KML och Bidragsforordning dar kopplingen till framst MB och PBL
uppmarksammas

Med detta vill vi uppna
o ett effektivare nyttjande av den samlade kompetensen sa att arendehanteringen kan ut-
vecklas mot hogre effektivitet, rattssakerhet och stérre kulturmiljonytta
e ett storre offentligt genomslag for kulturmiljovarden genom exempelvis storregionala
tematiska satsningar pa vard- och informationsinsatser.
e en sammanhallen ordning for kulturminnesskyddet
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8.1.2 Tillsyn

Tillsynen har under senare ar alltmer framhallits som en betydelsefull och darmed central upp-
gift for lansstyrelserna. L&nsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet liksom vad som ska l&ggas i
begreppet tillsyn har diskuterats i flera utredningar under senare ar — i 2004 ars Tillsynsutred-
ning, i 2008 ars Forvaltningsutredning och nu — 2009 — i en utredning utford av lansradet vid
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan.

Tillsynsutredningens (2009) bild av situationen bekréftas av var egen enkat till lansstyrelserna.
Namligen - i all korthet - att begreppet tillsyn definieras pa olika sétt, att resurserna for tillsyn
ar otillrackliga samt att sdval metoder for som organisationen av tillsynen behover utvecklas. |
var enkat stallde vi ocksa fragan vilket eller vilka omraden som skulle lampa sig bast for en
formaliserad samverkan. Genomgaende har da tillsynsverksamheten framhallits som ett av de
omraden som &r saval mest angelaget som lampligt att utveckla i samverkan mellan lanen. Ma-
let med samverkan borde d&, menar man, vara att dels fa en samsyn om vad vi ska lagga i be-
greppet tillsyn dels utveckla metoder for att bedriva tillsyn samt hitta gemensamma former for
en formaliserad samverkan. | detta arbete har RAA en viktig roll som ansvarig for tillsynsvég-
ledning inom kulturmiljéomradet.

| det fortsatta utvecklingsarbetet ar det angeldget att en diskussion &ven fors hur det i 1:a Kap
utpekade ansvaret for tillsynen 6ver kulturminnesvarden i lanet kan definieras. Redan nu vagar
vi konstatera att denna tillsyn i forsta hand bor utvecklas gentemot och i samarbete med kom-
munerna. Med hansyn till kommunernas breda ansvar for medborgarnas valfard skulle i for-
langningen tillsynen till del kunna utvecklas till ett ”aspektsamtal” i enlighet med Kulturutred-
ningens intentioner.

Utmaningarna och utvecklingsbehov inom tillsynen handlar om:
e att vi behdver en samsyn i definitionen av begreppet tillsyn inklusive det lansovergri-
pande ansvaret
e att vi behdver utveckla metoder for att bedriva tillsyn
e att vi behover fa fram tillsynsutbildningar
e att RAA fortsatt behover utveckla arbetet med tillsynsvagledning i samverkan med
lansstyrelserna

Vi foreslar:

e att tillsynsbegreppet definieras och att gemensamma tillsynsmetoder utvecklas och att
detta sker i de tre lansgrupperna (nétverken)

e att detta arbete sker i samarbete med RAA med utgéngspunkt i dess ansvar for tillsyns-
vagledningen.

e att en plan utarbetas for en nationellt genomford tillsyn. Lampliga forsta kampanjomra-
den kan vara det kyrkliga kulturarvet och/eller den uppdragsarkeologiska verksamheten

e att utbildningsinsatser avseende tillsyn erbjuds i det foreslagna kompetensutvecklings-
programmet

e att ett lyft inom tillsynen genomfors under tre ar (2010-2012)

Med detta vill vi uppna:
e att tillsynen efter en koncentrerad insats har lyfts till en godtagbar niva
e att tillsynen darefter bedrivs i samverkan mellan lanen
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8.1.3 Sektorsovergripande arbete — samverkan med andra samhallsomra-
den

Kulturarvssektorns uppdrag tolkas allt vidare och fokus i lansstyrelsernas kulturmiljéarbete har
allt mer kommit att ligga pa hur kulturarvet kan vara en dynamisk kraft i samhéllsutvecklingen.
| saval de befintliga statliga kulturmiljomalen som i Kulturutredningens férslag ges kulturmil-
joarbetet en viktig roll i det samlade arbetet for en demokratisk och hallbar samhallsutveckling.
Den okade bredden och komplexiteten i kulturmiljovardens samhallsuppdrag dr nagot som
flera lansstyrelser lyfter fram som en positiv utveckling i sina omvérldsanalyser som samman-
stilldes i RAA:s omvarldsanalys 2006. Men de pekar ocksa pa att det 6kande samverkan med
andra samhallsomraden stéller nya krav pa kompetensen, pa styrmedlen och pa prioritering av
resursinsatser nér de gamla uppdragen ligger kvar oférandrade.

Den har bilden bekraftas dven i var enkatundersokning till lansstyrelserna och i lansstyrelser-
nas aterrapporteringar av mal 2 i arsredovisningarna for 2008. | bada undersékningarna visas
hur samverkan mellan kulturmiljoarbetet och omradena for naturvard, miljoskydd, samhalls-
planering, integration och lantbruk har 6kat kontinuerligt under en foljd av ar. En intressant
iakttagelse ar att samverkan idag inte bara handlar om att granska och lamna synpunkter pa
andra verksamhetsomradens arenden utan i allt stérre utstrackning handlar om gemensamma
initiativ med gemensamt uppstéllda mal och strategier. En sammanfattande slutsats ar att verk-
samhetsomradets allt bredare inriktning och arbetssatt har 6kat komplexiteten och svarighets-
graden i arbetet pa ett satt som kan krava andra arbetsformer och andra sétt att organisera sig.
Inte minst handlar det om att, med bibehallen respekt for expertkunskapernas avgorande bety-
delse for kvaliteten pa lansstyrelsernas arbete, identifiera nya forhallningssatt, som kanske,
med Kulturutredningens sprakbruk, skulle kunna kallas aspektpolitiska. For detta har kultur-
miljoomradet pa lansstyrelserna inte ensamt ansvar; det far i hogsta grad ses som en lednings-
fraga.

Utmaningarna och utvecklingsbehoven fér samverkan med andra samhallsomraden

e att mota behovet av en breddad kompetens med relevanta kompetensforsorjningsstrate-
gier, for att klara av ett uppdrag med ett allt bredare innehall

e att utveckla kunskapsunderlaget sa att det speglar dagens breda landskapssyn och blir
battre anvandbart i olika samhallsbyggnadsprocesser — det ska kunna ”samtala med”
andra samhéllsomraden

e att ge humanistiska och historiska perspektiv likvérdiga forutsattningar med andra per-
spektiv att fa genomslag i miljoarbetet och i omstéallningen till en hallbar utveckling

e att identifiera formerna fOr en battre utvecklad samverkan centralt - regionalt, interregi-
onalt och Gver verksamhetsomradesgranserna for att framja samsynen och samverkan
mellan olika samhallsomraden

Vi foreslar

e utveckla den sektorsdvergripande dialogen mellan lansstyrelserna, Regeringskansliet
och de centrala verken

e utveckla kunskapsuppbyggnaden i samverkan med andra samhallsomraden, bland annat
i pilotprojekt om helhetssyn pa landskapet, med inspiration av den europeiska land-
skapskonventionen och samordnat med forslag nr 7 i Boverkets och lansstyrelsernas
strategiska analys inom kompetensutvecklingsprogrammet for PBL-fragor.

e prioritera gemensam kompetensutveckling med andra samhéllsomraden

e utse riksexperter/antikvariskt sakkunniga for energi, integration, vattenfragor och andra
relevanta behovsomraden.
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e anpassa styrmedlen — lagstiftning och annat regelverk - till dagens och framtidens krav
pa sektorsovergripande perspektiv

Med detta vill vi uppna
e en battre samordning mellan lanen och mellan verksamhetsomraden i arbetet for sam-
hallets demokratiska och hallbara utveckling
o Okade mojligheter for kulturarvsperspektivet att positivt medverka pa lika villkor i olika
samhallsbyggnadsprocesser
o ett effektivare resursutnyttjande, 6kad kompetens, forbattrad kvalitet i vara insatser

8.1.4 Kunskapsuppbyggnad

Aktuella, relevanta och planeringsanpassade kunskapsunderlag — inventeringar, utredningar,
analyser och synteser - ar en forutsattning for att kulturmiljovardena i landskap och tétorter ska
kunna havdas och anvandas som positiva byggstenar i olika samhallsbyggnadsprocesser. De
behdvs for att lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner, pa kort och lang sikt, ska kunna utféra
sina uppgifter inom drendehandl&ggning, tillsyn och sektorsvergripande arbete. Men idag
signalerar lansstyrelserna samfallt mycket stora problem; med kunskapsunderlagens anvand-
barhet i relevanta arbetsprocesser och med mdjligheterna att kunna bedriva en nédvéndig kun-
skapsuppbyggnad. Kunskapen om lanens kulturmiljoer och kulturarv ar till betydande delar
foraldrad och svartillganglig — de befintliga underlagen &r endast i begransad omfattning digi-
talt tillgangliga - vilket &r ett demokratiskt problem sett bade i perspektiv av olika samhélls-
gruppers skiftande mojligheter att tillgodogora sig en adekvat bild av sin historia och kultur-
miljo och sett mot bakgrund av de hdgst varierande moéjligheterna att aktivt bruka och nyttig-
goOra kulturmiljons varden med stdd av en entydig kunskap. Bristerna i kunskapsunderlagen
utgor hinder for att samverkan med andra samhallsomraden ska kunna fortsatta att utvecklas
och for att relevanta och likvéardiga bedémningar ska kunna géras mellan anspraken fran olika
samhallsintressen.

For lansstyrelsernas verksamhet drabbar bristen pa medel till kunskapsunderlag sarskilt hart
arbetet med de nationella miljomalen och den darmed sammanléankade kulturmiljoovervak-
ningen, samt riksintressena enligt Miljobalken. Arbetet med de nationella miljémalen och for-
utsattningarna for att vi ska na delmalen &r direkt lankat till behovet av aktuella kunskapsun-
derlag; nar sadana saknas forsvaras eller omaéjliggors kulturmiljovardens medverkan i miljo-
malsarbetet och anstrangningarna att bygga upp en relevant kulturmiljéévervakning. Nar det
galler riksintressena finns sedan lange ett starkt uttalat behov fran kommunerna om underlag
och riktlinjer som med dagens situation inte kan uppfyllas. Bristerna &r av sadan omfattning att
kulturmiljoomradet kan ségas befinna sig i otakt med flertalet andra verksamhetsomraden inom
samhallsplaneringen och att det finns betydande risk for att olika samhéllsutvecklingsprocesser
onddigtvis ska fordrojas eller hindras. | saval miljomalsarbetet som arbetet med riksintressena
utgor svarigheterna en tydlig illustration till de regionala kunskapsunderlagens betydelse dven i
ett nationellt perspektiv.

En 6vergripande strategisk fraga ar i vilken utstrackning behoven kan tillgodoses av en utveck-
lad samverkan mellan lansstyrelserna. Men fragorna har dven baring pa lansstyrelsernas sam-
verkan med forskarsamhéllet, museerna och RAA. Vi har funnit att kunskapsuppbyggnad lam-
par sig val for samordnade insatser, pa saval nationell som storregional niva. Det & méjligt att
pa ett lansvergripande plan formulera gemensamma strategier och aven genomféra kunskaps-
uppbyggnadskampanjer med ansvaret fordelat eller koncentrerat efter behov. Behoven handlar
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i det korta tidsperspektivet om att uppdatera befintligt underlag och eliminera de mest akuta
bristerna och att i ett l&ngre tidsperspektiv formulera gemensamma strategier for en battre kon-
tinuitet i kunskapsuppbyggnaden. Det finns en samstammighet i lansstyrelsernas syn pa dessa
fragor.

Utmaningarna och utvecklingsbehoven for kunskapsunderlagen handlar om:

e att de ar foraldrade och darmed inte speglar dagens landskapssituation eller helhetssyn
pa landskapet

e att bristande aktualitet minskar anvandbarheten i dagens samhallsbyggnadsprocesser
och medfor stora svarigheter att samverka med andra samhallsomraden pa lika villkor

e att de befintliga kunskapsunderlagen till betydande delar inte finns digitalt tillgangliga

e att lansstyrelserna saknar medel for uppdateringar och ny kunskapsuppbyggnad samti-
digt som lansmuseerna och kommunerna ocksa har betydande svarigheter att prioritera
insatser for kunskapsuppbyggnad.

Vi foreslar:

e en strategisk satsning for att atgarda de mest akuta bristerna i kunskapsunderlagen un-
der aren 2010-2012

e att kunskapsuppbyggnaden ska ta sina framsta utgangspunkter i en helhetssyn pa land-
skapet samt kulturmiljovardens relevans i ett samhallsbyggnadsperspektiv

e att insatsen samordnas av RAA, samt planeras och utfors i storregionala grupperingar

e att insatsen ska ses som tillfallig och att kunskapsuppbyggnadens langsiktiga finansie-
ringshehov far l6sas i sarskild ordning.

Med detta vill vi uppna:

en nationell analys av vilka kunskapsunderlag som behdvs och saknas

en nationell samsyn pa principer for vardering och urval

metodutveckling for analys och uppdatering av aldre kunskapsunderlag

en samordnad 6versyn av kulturmiljovardens riksintressen och uppdatering av Gvriga
kunskapsunderlag

e inréttandet av gemensamma IT-portaler for att underlatta tillgangligheten

e genomfdrande av nagra gemensamma utvecklingsprojekt (t ex Det heterogena Sverige)
e strategier for en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad i samverkan

8.1.5 Kompetensutveckling

Lansstyrelsernas breda samhéallsuppdrag medfor att kunskapsfragorna i vid mening &r centrala i
verksamheten och att perspektiven ar bade sektorsévergripande och knutna till respektive verk-
samhetsomrade. | arbetet med kulturarvs- och kulturmiljéfragor ar kulturarvet karnan, men
insatt i ett brett samhallsperspektiv. De historiska och humanistiska perspektiven pa samhalls-
utvecklingen utgor den ideologiska vardegrunden for verksamheten. Att se och forsta kulturar-
vets roll i omvarlden och att kunna stalla en accelererande samhallsutveckling i relation till
historiska och humanistiska perspektiv forutsatter val genomtankta kompetensforsorjningsstra-
tegier.

Verksamhetsomradets alltmer sektorsdvergripande inriktning och arbetssatt staller krav pa ini-
tiativ om kompetensutveckling med detta syfte. ”Vi har for traditionell utbildningsbakgrund.
Vi maste ta in bredare kompetens for att kunna klara av uppdraget”, konstateras i ett av vara
enkatsvar. Men lansstyrelserna har aven pekat pa vikten av att problematisera denna utveck-
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ling, inte minst fran ett kunskaps- och kompetensutvecklingsperspektiv och att balansera de
nya kompetenskraven mot behoven av &mneskunskaper i mera traditionell mening. En av slut-
satserna i var enkat var saledes, att det finns en stor utvecklingspotential i en samverkan mellan
lansstyrelserna kring gemensamma kompetensforsorjnings- och — utvecklingsstrategier. Sam-
verkan skulle kunna handla om saval den vanliga kulturarvskompetensen som sektorsovergri-
pande kompetens - till exempel milj6- och naturvard, energi, samhéllsbyggnad, regional till-
vaxt, integration och ménskliga rattigheter. Generellt behtver lansstyrelserna utveckla gemen-
samma synsatt och samstammighet i lagtillampning, vilket bor vara en évergripande utgangs-
punkt for diskussioner om gemensamma kompetensutvecklingsinsatser.

Utmaningarna och behoven for kulturmiljoomradets kompetensutveckling handlar om:

att identifiera behovet och kartldgga férekomsten av expertkunskaper och att hitta vagar
for en battre kunskapsaterforing mellan lanen och mellan central och regional niva

att utvecklingen av RAA mot mindre av expertkompetens inte har balanserats mot lans-
styrelsernas utveckling

att utvecklingen pa lansmuseerna mot allt mer av uppdragsfinansierad verksamhet har
minskat den "fria” tillgangen till expertkompetens aven dar

att identifiera var ansvarsnivan ska ligga, centralt eller regionalt

att balansera de olika kompetensbehoven - kulturarvskompetensen, den tvérsektoriella
kompetensen, forvaltningskunskapen

att 6verbrygga ett forestaende generationsskifte inom lansstyrelserna

Vi foreslar:

ett tredrigt (2010-2012) kompetensutvecklingsprogram i samverkan mellan lansstyrel-
serna och RAA och andra centrala verk som representerar andra relevanta samhallsom-
raden

att programmet ska besta av fyra delar

- den kulturhistoriska amneskunskapen; skraddarsydda kurser, seminarieserier

och tematiska natverkstraffar

- kunskapen om andra samhéallsomradens — framst samhéllsbyggnad och miljo -

utgangspunkter, lagstiftning, arbetsformer och arbetsprocesser

- forvaltningskunskap; tillsynens roll, férhandlings- och kommunikationsteknik,

etc.

- utbytestjanstgéring mellan RAA och lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner
interaktiva kompetensplattformar enligt monster fran PBL — direkt, ska vara ett stod for
interaktiv kunskapsutveckling och bemannas av experter.
en nationell inventering av vilken kunskap som finns och inrdttandet av nationella och
storregionala kunskapspooler med sakkunniga experter
ungdomssatsning (jfr analys av PBL)

Med detta vill vi uppna:

samordnad kunskap om vilken kompetens som finns och saknas och ett battre underlag
for gemensamma kompetensutvecklingsstrategier

forbattrad kunskapsaterforing mellan lanen och mellan lanen och RAA och darmed for-
battrade mdéjligheter att tona ned skillnader mellan lansstyrelserna

okad kompetens saval inom sakomradet som i det sektorsovergripande arbetet
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8.2 Arbetsformer

I detta avsnitt redogor vi for de samverkansstrukturer som vi anser bor utvecklas for att tata till
och stdrka samarbetet centralt — regionalt. Behovet och betydelsen av ett brobygge mellan for-
valtningsnivaerna har tydliggjorts pa ett patagligt satt i var utredning.

Vi foreslar vidare att den positiva kraft som finns i de natverk som finns i dag utnyttjas och far
utgora grunden for ett fortsatt arbete inriktat pa att bredda natverksarbetet mellan lansstyrelser-
na. Natverken ar av stor betydelse for vardagsarbetet. "Jag aker hem med konkreta tips efter
varje mote” som en natverksdeltagare uttryckt det. Viktiga for vardagsarbetet &r dven det sy-
stem med riksexperter/sakkunniga som vi foreslar samt att vi vill stimulera en ordning med
sidoférordnanden — "l&nen bor racka varandra handen”.

8.2.1 Lanen samverkar i ett breddat och mer tydliggjort natverksarbete

Vi har konstaterat att det natverksarbete som nu férekommer &r uppskattat och det nu ar viktigt
att bygga ut och tydliggora natverken och deras uppdrag.

Vi foreslar
e att natverksarbetet utvecklas pa ett systematiskt sétt sa att det pa sikt omfattar alla verk-

samhetsdelar. Det ska utga fran dagens konstellationer av lan:
- Sydlansnatverket (Skéane, Halland, Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jonkoping, Oster-
gotland och Véstra Gotaland)
- Malardalsnatverket (Vastmanland, Sédermanland, Orebro, Stockholm, Uppsala,
Dalarna, Varmland och Gotland)
- Norrlandsnatverket (Gavleborg, Véasternorrland, Jamtland, Norrbotten och Vasterbot-
ten)

Denna sammanséttning utgor grunden, men en fortsatt natverksuppbyggnad och sam-
mansattning av natverk ska utgd fran det verksamhetsbehov som ska tillgodoses.

Har bor det finnas en 6ppenhet for att ett mer intensivt samarbete, med storre koppling-
ar till andra sektorsintressen, kan innebdra en rorelse i riktning mot féarre antal 1an i re-
spektive natverk.

Med tiden bor de regionala natverken fa en enhetlig geografi som Gverensstammer med

dialoggrupperna inom den forsta nivan (nedan).

Med detta vill vi uppna:
e att kompetens, erfarenhet och resurser kan utnyttjas pa ett battre satt an idag




49

8.2.2 Dialoggrupper patre nivaer fangar i forsta hand upp de strategiska
frdgorna men aven de vardagsnara

Vi foreslar:
e att samverkan utvecklas mellan Regeringskansliet, RAA och lansstyrelserna genom in-
rattandet av dialoggrupper pa tre nivaer.

I. Den forsta nivans dialog sker i vardagsarbetet, i dialoggrupper med lansantikvarier i varje
grupp av lan, vid behov forstarkt med foretradare for allman samhallsplaneringskompetens och
ledningskompetens samt tre uppsattningar chefer fran vardera avdelningen i RAA.

Med detta vill vi uppna:
e att forutsattningarna forbattras for att RAA:s och linsstyrelsernas arbete koordineras pa
ett mer uttalat sétt &n i dag.

I1. Den andra nivans dialog sker mellan RAA:s verksledning, ansvarigt lansrad, samt en lans-
antikvarie fran varje grupp av lan: norra, mellersta och sodra gruppen.

Med detta vill vi uppna:

e att RAA:s och lansstyrelsernas arbete koordineras pa ett battre satt an i dag. Fokus bor
ligga pa VP - processen varfor moten forslagsvis bor forlaggas till host och var: ett pla-
neringsmote och ett uppféljningsmote under pagaende verksamhetsar samt ytterligare
ett mote for mer langsiktiga och strategiska fragor. Ett viktigt inslag darutéver &r beslut
om tillsattning av gemensamma arbetsgrupper och uppdragen till dessa.

I11. Den tredje nivan omfattar dialogen mellan lansstyrelserna, RAA samt Kultur- och Finans-
departementen om framfor allt innehallet i regleringsbreven.

Med detta vill vi uppna:
e en storre tydlighet mellan bestéllare och utforare. Det &r angeléaget att en diskussion fors
om vilka uppdrag som bor laggas pd RAA och lansstyrelserna allt i syfte att n en storre
effektivitet och samordning av prioriterade insatser.

8.2.3 Vardagsarbetet stods av riksexperter/sakkunniga

| takt med att RAA forstarkt rollen som central myndighet under senare ar har lansstyrelsernas
behov av stod i specialfragor accentuerats. Detta har kommit fram i var utredning pa ett tydligt
satt.

Vi foreslar:

e att for att mota detta behov utarbetas inom relevanta omraden ett system med riksexper-
ter/sakkunniga som lansstyrelserna kan véanda sig till. Dessa kan, enligt var mening ut-
goras av saval en som flera personer for samma amne/fraga. Detta system ska sjalvfal-
let utvecklas i samverkan med RAA sa att de expertfunktioner som finns kvar eller ut-
vecklas pd RAA tillsammans med de lanshaserade experterna sa langt maojligt svarar
mot ett helhetsbehov.
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Med detta vill vi uppna:
e att vi tar till vara kompetens som finns pa enskilda lansstyrelser pa ett sadant satt att
den kommer till nytta for hela eller delar av landet
e att vi erbjuder ytterligare en karriarvag for lansstyrelseanstallda
e att vi utnyttjar befintliga resurser pa ett sa optimalt sétt som majligt

8.2.4 IT-plattformar

Vi foreslar:
De redovisade kunskapsomradena forutsatter en lépande kunskapsutveckling. Et stod till detta
ar att etablera interaktiva IT-plattformer for diskussioner om regeltolkningar etc.

Med detta vill vi uppna:
En rationella och kostandeeffektiv kunskapsutveckling som komplement till riksexperterna.

8.2.5 Konkreta samarbete

Vi foreslar:
e att mojligheten att som tjansteman vara parallellférordnad utnyttjas sa att lanssamord-
nade resurskonstellationer bildas.

Med detta vill vi uppna:
e att vi tar till vara kompetens som finns pa enskilda lansstyrelser pa ett sadant satt att
den kommer till nytta for hela eller delar av landet
e att vi utnyttjar befintliga resurser pa ett sa optimalt satt som mojligt

8.3 Ett samlat program: Tre lyft - i samverkan

Med utgangspunkt i en utvecklad dialog och samverkan mellan lansstyrelserna och mellan den
regionala och centrala nivan foreslar vi treariga program (2010-2012) for foljande utvecklings-
omraden:

e tillsynen av kulturmiljén

e kunskapsuppbyggnaden och kunskapsunderlagets relevans

e Dbehoven av en breddad kompetens

Vi foreslar att dessa program finansieras genom en tillfallig satsning; ar 2010 20 mnkr, ar
2011 50 mnkr och &r 2012 50 mnkr. Ar 1 &gnas huvudsakligen &t foérberedande arbete och
etablering och genomfdrandet koncentreras till aren 2011 och 2012.

Ovriga ovan foreslagna atgarder genomférs pd myndigheternas forvaltningsanslag. Inom re-
spektive programomrade ska metoder utvecklas for en kontinuitet i det fortsatta arbetet inom
ordinarie ramar pa lansstyrelsernas forvaltningsanslag.
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Tillsyn av kulturmiljon

Ar 2010 - begreppsdefinitioner och metodutveckling, nationell plan for tillsynsvagled-
ning och storregionalt genomford tillsyn, formera grupper av 1an och etablera former
for samverkan, kampanj for tillsyn av det kyrkliga kulturarvet; ca 10 arsarbetskrafter,

6 mnkr

Ar 2011 - fortsatt utvecklingsarbete for tillsyn i samverkan, kampanjer for tillsyn av
det kyrkliga kulturarvet och den tvarsektoriella verksamheten inkl. kommunerna, tillsy-
nen som medel for att tydliggora kulturmiljoarbetet som en del i en helhet; ca 30 arsar-
betskrafter, 15 mnkr

Ar 2012 — kampanjer for tillsyn av byggnadsminnen och den uppdragsarkeologiska
verksamheten, fortsatt utvecklingsarbete; foretradesvis tillsyn i ett samlat landskapsper-
spektiv; och strategi for I6pande tillsyn i samverkan; ca 30 arsarbetskrafter, 15 mnkr

Kunskapsuppbyggnad

Ar 2010 - nationell analys av behov och brister i kunskapsunderlaget, metodutveckling
for éversyn av kunskapsunderlag, principer for véardering och urval och for framtagande
av tvérsektoriella kunskapsunderlag, former for samverkan mellan lanen, storregionala
landskapsanalyser, utvecklingsprojektet ”Det heterogena Sverige”; ca 20 arsarbetskraf-
ter, 12 mnkr

Ar 2011 - storregionala landskapsanalyser, storregional 6versyn av riksintressen (re-
presentativitet, vad saknas, planeringsanpassningen etc.); ca 50 arsarbetskrafter, 30
mnkr

Ar 2012 — fortsatt storregional éversyn av riksintressen, inrattande av nationella och
storregionala kunskapspooler med sakkunniga experter, nationella och storregionala
strategier for en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad i samverkan; ca 50 arsarbetskrafter,
30 mnkr

Breddad kompetens

Ar 2010 — nationell kompetenskartlaggning, kurser i forvaltningskunskap (med sérskild
betoning pa tillsynens roll) for handlaggare (sérskilt yngre m.h.t. kommande genera-
tionsvaxling), former for utbytestjanstgoring fér unga handlaggare; 2 mnkr

Ar 2011 - skriddarsydda kurser, seminarier och natverkstréaffar, utbytestjanstgéring;
fokus pa "aspektpolitiska” perspektiv; 5 mnkr

Ar 2012 — skraddarsydda kurser, seminarier och nétverkstraffar, utbytestjanstgéring,
strategi for kompetensutveckling och kompetensforsorjning i samverkan och med fokus
pa "aspektpolitiska” perspektiv; 5 mnkr



Rapporter utgivha under 2009:

Nr Titel

1 Vedlevande skalbaggar pa nyligen dod tall
Tresticklans nationalpark

2 Vedlevande skalbaggar pa nyligen dad tall
Tofta skjutfalt

3 Naturvardesbedémning av sjéarna Misteln,

Dunkern, Sédra Kéarrlangen, Virlangen samt
Kiladn i Sodermanlands Ian

4 Oversikts- och transektinventeringar i Séderman-
lands skargard 2007 och 2008

5 Sédermanlands havsmilj6
6 Bottenfauna i S6dermanlands lan 2008
7 Nar vi miljomalen? En lagesrapport fran

Léansstyrelsen i S6dermanlands l1&an och
Skogsstyrelsen 2008

8 Ihallande bostadsbrist i S6dermanland
Analys av bostadsmarknad i S6dermanlands lan
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