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1. Inledning

Lansstyrelsen fattade beslut om Landskapsstrategi for Lansstyrelsen i
Sédermanlands lan, for i huvudsak internt bruk, ar 2011. Tanken fran borjan
var inte att strategin skulle remitteras. Men det fanns ett starkt 6nskemal fran
lanets kommuner om att [amna synpunkter pa innehallet i strategin. Under
varen samma ar remitterades den darfor till lanets kommuner och
Regionférbundet S6rmland.

| remissvaren uttryckte flera av kommunerna sin uppskattning over att
Landskapsstrategin hade tagits fram och dven 6ver dess innehall.

Denna rapport inleds med nagra klargéranden som svar pa de synpunkter som
kom fram i remissvaren. Darefter foljer fortydliganden och kompletteringar till
strategin, dven de med remissvaren som grund. Kompletteringarna av strategin
gors i avvaktan pa en fullstandig revidering som planeras ske efter det att Nya
Sérmlandsstrategi kompletteras med en fysisk dimension.

2. Landskapsstrategins roll

Som framgar av inledningen av dokumentet dr Landskapsstrategin vagledande
for Lansstyrelsens eget arbete och kan darigenom fa betydelse for andra
aktorer. Ett par kommuner har tagit upp fragan om begreppet strategi med
kopplingar till fysisk planering ar férenligt med det kommunala planmonopolet.
Genom den tydliga begransningen till de egna verksamhetsomradena bedémer
dock Lansstyrelsen att det har inte finns nagot principiellt problem.

3. Handlingsplanen

Ett par av kommunerna har framfort att handlingsplanens roll och funktion
borde bli foremal for diskussion med kommunerna. Handlingsplanen &r enbart
ett lansstyrelseinternt dokument som i huvudsak beskriver hur strategin skall
fa genomslag i verksamheten med tyngdpunkt pa hur kompetensen att arbeta
tvarsektoriellt skall kunna utvecklas.



4. Statliga intressen i Landskapsstrategin och
ovriga statliga intressen/riksintressen

Ett par kommuner har papekat att de statliga markanspraken, som de framgar
av Landskapsstrategin, inte ar fullstandiga eftersom de inte omfattar samtliga
riksintressen sarskilt de intressen som galler transportinfrastrukturen.
Papekandet ar relevant och Lansstyrelsen kommer att beskriva detta i
Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse som kommer att tas fram under
2013.

5. Strategins fyra prioriteringsgrunder

Strategin utgors av fyra prioriteringsgrunder:
1. Hallbar urban utveckling

2. Véardefulla landskapsomraden

3. Landsbygdsutveckling

4. Vagledande arbetssatt

Den inomregionala tillimpningen av prioriteringsgrunderna 1 och 3
ifragasattes kraftfullt av Flens, Katrineholms och Vingakers kommuner, bade
enskilt och i en gemensam skrivelse (se nedan punkt 5). Den principiella
ansatsen och modellen for att beskriva stads- och landsbygdslandskapet
forefaller dock ha accepterats.

Eskilstuna kommun framfor behovet av mer exakta granser for den hallbara
urbana utvecklingen. Behovet noteras, men samtidigt konstateras att kartans
avgransningar mer skall ses som principiella och foranderliga 6ver tid. Den
exakta avgransningen och dess konsekvenser forutsatts kunna ske i anslutning
till dialogen inom den dversiktliga fysiska planeringen.

Ett par kommuner anfor att strategin i huvudsak behandlar landsbygdens
forutsattningar och ar mer begransad nar det géller det faktiska innehallet i
den hallbara urbana utvecklingen.

Detta sammanhanger med att Lansstyrelsens instrument utanfor PBL-dialogen,
sanering av dldre industriomraden och bostadsplaneringen ar mycket
begransade. Férhoppningsvis kommer den nya Sormlandsstrategin att
identifiera attraktiva stadsmiljéer som en viktig tillvaxtfaktor vilket i sin tur kan
komma att stimulera kommunerna till ytterligare insatser inom omradet.

6. Justering av kartan for att tydliggora
Landskapsstrategins budskap

Under intryck av synpunkterna fran Flens, Katrineholms och Vingakers
kommuner finns anledning att komplettera och fortydliga Landskapsstrategins
budskap enligt foljande.



”Korridoren som bildas av orterna utmed vag 52 Vingaker-Katrineholm-Flen
med lankar till omkringliggande orter identifieras som en tillvaxtkorridor med
en betydande potential infor framtiden. Potentialen bygger pa laget inom flera
betydande kommunikationsstrak med betydande pendlingsmdjligheter som ett
val utvecklat internationellt naringsliv.

Vingaker har ett betydande funktionellt samband med Katrineholm men
samtidigt noteras ett betydande kommersiellt och funktionellt samband med
Orebro kommun och l4n. Ortstrukturen med centralorten Vingdker och ett
flertal betydligt mindre orter innebar stora krav pa den kommunala
planeringen men ger samtidigt forutsattningar for en hallbar utveckling.

Katrineholms kommun ar den storsta orten i Vastra Sormland och fyller
funktionen som inomregionalt centrum for offentlig och privat service.
Tillkomsten av Ostra forbifarten ger stora méjligheter att utveckla ortens
attraktionskraft inom pendlingsavstand till och fran Stockholmsregionen samt
Linkoping-Norrkoping. Satsningen pa kombiterminalen tillsammans med en
aldre industritradition samt inte minst laget vid korsningen av Sodra och Vastra
stambanorna forstarker varumarket som en viktig kommunikationsknutpunkt.

Ortsstruktur och levnadsforutsattningarna i Flens kommun ar i stor omfattning
frukten av den historiska utvecklingen. Bruksorten Halleforsnas,
militarkdpingen Malmkoping och jarnvagsknuten Flen illustrerar tydligt olika
skeden i landets historia. Det Iangsiktiga utvecklingsarbetet kopplat till
Fardplan Flen har som ambition att tydligare knyta ihop de olika
kommundelarna. Kommunens flerkarniga ortsstruktur utmed viktiga
kommunikationsleder ger forutsattningar for en balanserad och hallbar
utveckling”.

Redovisningen kombineras med att kartan kompletteras med en rédmarkerad
streckad korridor med forklaringstext ”"potential for hallbar urban utveckling”.

Strategin (Hallbar urban utveckling) kompletteras med “en tillvaxtkorridor med
potential for hallbar urban utveckling har identifierats”

Vastra S6dermaland hade ursprungligen en markering pa kartan som visade pa
"landsbygdsutveckling”, men pa grund av kritik fran kommunerna Katrineholm,
Flen och Vingaker har markeringen tagits bort.

Strangnds kommun hanvisar till sin 6versiktsplan och dess betoning av att den
forvantade expansionen av tatorterna och sammanbindningen mellan dessa ar
att foredra framfor det alltfor stort tilltagna omrade B. Sarskilt framhalls att
man foredrar att omrade B begransas till omradet Stallarholmen-Strangnas.

Kommunens synpunkter beaktas delvis pa den reviderade. Omrade B forstoras
genom att inkludera Stallarholmen men att titorterna Mariefred och Aker
finns kvar tillsvidare.



Reviderad strategikarta, forstoring finns i bilagan.
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7. LIS-omraden och utvidgat strandskydd

Definitionen det vill sdga utpekande av LIS-omraden, Landsbygdsutveckling inom
strandskyddat omrade, skall ske i en dialog mellan respektive kommun och
Lansstyrelsen, endera som tematiskt tillagg eller i anslutning till att dversiktsplanen
tas fram. Under hanvisning till redovisningen i Landskapsstrategin konstaterar
Lansstyrelsen att den mindre tillfredsstédllande utvecklingen inom delar av
landsbygdsomradena, i sarskilt Vastra Sérmland, ger forutsattningar att anvanda
instrumentet LIS-omraden i lanet. | varje enskilt fall skall det ske en bedémning av pa
vilket satt LIS-omradet bidrar till en positiv utveckling av i forsta hand den berérda
orten.

Det utvidgade strandskyddet ar till for att skydda sarskilt vardefulla omraden i
anslutning till Ostersjdén, Méalaren och Baven. Viss hdnsyn kan tas till redan befintlig
bebyggelse/orter och deras naturliga utveckling.



8. Landsbygdsprogrammet

Flens, Katrineholms och Vingakers kommuner har redovisat en starkt negativ
installning till att kommunerna utpekas som sarskilt omrade for
landsbygdsutveckling. Det bor papekas att detta i forsta hand syftar till att markera
en prioritering av insatser inom Landsbygdsprogrammet. Programmet innehaller
bland annat investerings- och utvecklingsstod till smaforetag (mikroféretag, hogst tio
anstallda) i orter upp till 3 000 invanare nagot som forutsatta vara en viktig insats for
respektive ort.

9. Ovriga kommentarer i anslutning till remissvaren

Det sociala och ekonomiska perspektivet saknas i forhallande till
Landskapskonventionen (Katrineholms kommun). Detta forutsatts bli beaktat i nya
Sérmlandsstrategin.

Tre specifika fragor (forkortade) i remissvaret fran Flens kommun:

o Landskapsstrategins tyngd i olika sammanhang: Framgar av punkterna 1 och
3 ovan. Vagledande for Lansstyrelsen och inte bindande for nagon.

o Vad innebar “vardefulla landskapsomraden” for de tatorter som ligger inom
och i anslutning till dessa landskapsomraden? | dessa orter kravs ett mer
omsorgsfullt resonemang och stallningstagande i anslutning till att
kommunen planerar for expansion.

o Landsbygdsutveckling och LIS-omraden. Se avsnitt 6 ovan.

De detaljsynpunkter som kommit fran Gnesta och Oxel6sunds kommuner kommer
att beaktas nar en fullstandig revidering gors.
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