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Foérord

Linsstyrelsen har tagit fram Vdrna Varda Visa Sodermanland- ett regionalt program for bdttre forvaltning och
myttjande av naturskyddade omraden i Sodermanlands Idn 2012-2016. Programmet vinder sig i forsta hand till
Linsstyrelsens egna forvaltare av naturskyddade omraden, men utgdr ocksa en viktig vigledning f6r andra
férvaltare av statliga naturskyddsomraden samt for Linsstyrelsens uppdragstagare. Programmet kan ocksa
anviindas av andra som f6rvaltar skyddade naturomraden, t ex kommuner.

Linsstyrelsens ambition dr att Virna Varda Visa Sédermaniand ska bli en bra hjilp att genomfora
naturvardspolitiken i god samverkan med lokala krafter. Att vi dr tydliga med inriktningen och forutsittningarna
for vart arbete och har en god kommunikation med omvirlden &r en forutsittning for att forvaltningen av vara
skyddade naturomraden ska lyckas.

Maélet med programmet &r att genomfora tankegdngarna fran ”en samlad naturvardspolitik” (regeringens
skrivelse 2001/02:173), hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/2009:214) samt framtidens friluftsliv (prop.
2009/10:238) dér skyddade naturomrdden pekas ut som mycket viktiga for den héllbara samhéllsutvecklingen.

Nykoping februari 2012

e N SN S

Kurt Ekelund

Lénsrad Goran Olsson

Enhetschef Natur- och miljdenheten




Sammanfattning

Lénsstyrelsens program Vérna Virda Visa Sodermanland- ett regionalt program for bdttre forvaltning och
nyttiande av naturskyddade omrdden i Sodermanlands ldn 2012-2016 har tagits fram for att forverkliga
ambitionerna i den nationella naturvéardspolitiken. Ett annat viktigt syfte r att konkretisera mal och atgérder i
Naturvardsverkets nationella program Virna Varda Visa och anpassa dem till regionala forhallanden i
Sédermanlands lan.

Programmet &r en avsiktsforklaring for Lansstyrelsens arbete med skyddade naturomraden. Méjligheterna att
genomfora de foreslagna atgérderna dr beroende av de administrativa och ekonomiska resurser som finns
tillgéngliga for forvaltningen. Naturvardsverket star for den huvudsakliga delen av finansieringen. Programmet
speglar ocksa de behov och prioriteringar som Lénsstyrelsen identifierat som nddvéndiga for att malsittningarna
i den nationella naturvérds- och friluftspolitiken ska nas.

Programmet 4r indelat i tvd delar. I den fOrsta delen beskrivs naturen och naturskyddet i S6dermanlands 14n samt
forutséttningar, mojligheter och utmaningar som utgor grunden for arbetet i vart 14n. Hér forklaras ocksa vad
som menas med vard och forvaltning och nyttjande av skyddade naturomraden.

Den andra delen av programmet beskriver inriktningen for forvaltningen av skyddade omraden och vilka
prioriteringar som Lénsstyrelsen valt att gora for att nd de nationella mélen. Hér finns ocksé den handlingsplan
som ska ligga till grund for att Lansstyrelsens planering och forvaltning av friluftsliv och skotsel i skyddade
naturomraden ska nd malen for naturvard och friluftsliv i ldnet. De prioriterade arbetsomradena i S6dermanlands
lan &r att uppna basniva i alla naturreservat vad géller gransutmarkningar och informationsskyltar,
fastighetsforvaltning, LIFE-projekten, skdtsel av prioriterade naturtyper och arter, tillgénglighet samt
uppfoljning.

Virna Varda Visa Sédermanland ar i forsta hand avsett for Lansstyrelsens egen forvaltning av naturskyddade
omraden, men utgor ocksé en viktig vigledning for andra forvaltare av statliga naturskyddsomréden samt
Léansstyrelsens uppdragstagare. Programmet kan ocksa anvédndas av andra som forvaltar skyddade naturomraden,
t ex kommuner.



DEL 1. Forvaltning och nyttjande av skyddade
naturomraden

1.1. Bakgrund

Naturvard handlar om att skydda vérdefulla naturomraden och arter langsiktigt. Men det handlar ocksa om att
mdta ménniskans behov av att anvénda naturen nu och i framtiden. Naturvérden ar en av hdrnstenarna i arbetet
for hallbar samhéllsutveckling bade nationellt och globalt. Att skydda och forvalta vardefulla naturomrédden ar
darfor ocksé en del av Sveriges internationella dtaganden.

Naturvardsverket dr regeringens nationella myndighet for genomforandet av naturvardspolitiken.
Naturvardsverket vigleder och samordnar arbetet med skyddade naturomraden pé nationell nivé, men den storsta
delen av bildandet och férvaltningen av skyddade naturomraden utfors pa regional niva genom Lénsstyrelserna.
Det dr Léansstyrelserna som ansvarar for att sékerstélla och bevara omradenas natur- och friluftsvarden.

I Lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetéret 2010 fick varje Léansstyrelse 1 uppdrag av regeringen att utarbeta
regionala program for att tydliggdra mal, prioriteringar och atgérder for naturvardsskdtseln inom lénet.
Programmet ska komplettera Naturvardsverkets nationella program Virna-Varda-Visa - Ett program for bdttre
forvaltning och nyttiande av naturskyddade omraden 2005-2015 (Naturvardsverket, rapport 5410, 2004).

Regeringen framhaéller i sin proposition Hdallbart skydd av naturomrdden (prop. 2008/09:214) att varje ldn bor ta
fram ett Virna Varda Visa-program for skyddade omrdden med mal och atgérder for naturvardsskotseln.
Programmen bor i forsta hand avse verksamheten inom den statliga naturvarden och sérskilt berora prioriteringar
och riktlinjer for naturvirdande &tgarder, tillgdnglighet for grupper med olika behov, information och
naturvigledning, natur- och kulturturism, lokal delaktighet och samverkan samt uppf6ljning och utvérdering.
Programmet ska bidra till att uppna mélen i den nationella naturvéards- och friluftspolitiken och de internationella
ataganden som Sverige ingatt.

Nyttjandet av véara skyddade omraden ska ske pa ett ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hallbart sétt.
Naturvarden ska ses som en av grunderna for en héllbar utveckling pé alla nivéer. Vi utgér fran
ekosystemansatsen, d v s utnyttja bésta tillgdngliga teknik samt utgé fran vetenskapliga beddmningar i
planeringen och utférandet av forvaltningen. Mélet med att anvénda ekosystemansatsen som arbetsmetod &r att
hallbart nyttja naturresurser och bevara biologisk mangfald genom en adaptiv, eller kunskapsutvecklande,
forvaltning dér de ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna beaktas och med utgangspunkt fran naturliga
granser i ekosystemen.



Programmet Varna Varda Visa Sédermanland bidrar till en gron infrastruktur. Malet med gron infrastruktur ar
att sakerstalla att olika naturtyper och strukturer finns i landskapet och fordelar sig geografiskt pa ett sddant satt
att arter och naturtypers langsiktiga 6verlevnad sakerstalls samt att landskapets och ekosystemens formaga att
leverera nddvandiga funktioner sakerstélls.

I samband med framtagandet av Varna Varda Visa-programmet har Lansstyrelsens Landskapsstrategi beaktats. |
arbetet med programmet utgér Landskapsstrategin ett stod for att definiera de allménna intressena. Under senaste
decenniet har huvuddelen av Naturvardsverkets skotselanslag anvants inom de 8 vardefulla landskapsavsnitt som
definierats i Landskapsstrategin.

Vérna Varda Visa Sodermanland &r ett viktigt verktyg for att uppna flera av de uppsatta miljomalen. De
miljomal som i forsta hand berdrs av programmet ar Ett rikt vaxt- och djurliv, Myllrande vatmarker, Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skargérd, Ett rikt odlingslandskap samt Levande
skogar.

Varna- Varda-Visa Sodermanland behandlar i forsta hand Lansstyrelsen i Sddermanlands eget arbete med
forvaltning av skyddade omraden, men tar i viss omfattning ocksa upp eller kan tillampas pa andra forvaltares
verksamhet. De skyddade omraden som avses &r naturreservat, Natura 2000-omraden, naturminnen,
djurskyddsomraden och Lansstyrelsens naturvardsavtal. Programmet beror huvudsakligen skotseln av
naturreservat och Natura 2000-omraden eftersom de utgor den storsta delen av verksamheten.

1.2. S6dermanlands lans naturlandskap

Sodermanlands lan sdgs av manga vara sjoarnas och vattnets landskap men aven det rika brutna
odlingslandskapets med sina rika ddellévmiljoer. | séder moter Ostersjon Tunabergskustens hdga branter och
langre Gsterut skargarden med en successiv 6vergang fran kala skar till skogskliddda holmar. Lanets grans i norr
utgors av Malaren med sin skargard av ofta I6vskogsbevuxna @ar. | inlandet mellan de vidstrackta
barrskogsomradena Kolmarden och Malarmarden ryms néstan tusentalet sjoar. Den sjorika bygden kring
Yngaren, Langhalsen och Baven bildar karnan i den natur som fatt epitetet “sérmlandsk”. Sédermanlands lan ar
sprickdalarnas landskap — ofta med spricklinjer som &r 50-60 km langa. Stora forskjutna bergsblock mellan
sprickdalarna gor att landskapet blir skiftande och mangformigt. Sédermanlands lan ar ocksa de &dla tradens
landskap. Det gamla kulturlandskapet praglas mycket starkt av lovtrad, framforallt kring Béven, vid Malaren och
Hjalmaren. Sarskilt kring de talrika herrgardarna utgor eken ett karaktaristiskt inslag. Gamla grova ekar och
andra grova adell6vtrad har stor betydelse for en lang rad arter av lavar, mossor, svampar och insekter.

Sodermanlands lan har ett varierat odlingslandskap som ar rikt pa smabiotoper, vilket ar viktigt for den
biologiska mangfalden. Variation och manga stenbundna backar har gjort lanets jordbruk val lampat for
kreatursdrift. Sodermanlands lan &r ocksa rikt pa aldre och artrika naturbetesmarker och forhallandevis manga
slattermarker — dngar. Ett typiskt sormlandskt sardrag ar ocksa de manga “smaslatter” som ligger insprangda har
och var i hela landskapet. Nagra exempel pa dessa ar Kafjarden nordost om Eskilstuna, bygden runt Julita,
Vingakersslatten, slatterna vid Stora Malms kyrka samt omradet nordvist om Nykoping och Kiladns dalgang.
Jordbrukslandskapet i Sédermanlands lan karaktariseras av stora herrgardar med tillnérande arrendegdrdar och
torp. De ofta valbevarade gards- och torpmiljéerna har hoga kulturhistoriska varden inte minst genom synliga
historiska samband i landskapet. Det finns ocksa rikligt med spér av vara forfader i och intill akrar, i betesmarker
och i skogen.



Hagar med gamla grova ekar dr ett karaktiristiskt inslag i det sérmlindska landskapet.
Foto: Anna Ingvarson Linsstyrelsen.

Maénga av odlingslandskapets djur- och véxtarter &r beroende av att dngar och betesmarker fortsétter hdvdas. I
lanet finns 9 000 hektar naturbetesmark med hdga naturvirden. I betesmarkerna forekommer ofta spar av éldre
tiders markanvindning och bebyggelse. Exempel pa detta &r fornlamningar, husgrunder, jordkéllare, dldre
byggnader, stenmurar, dldre dkrar och dkerholmar. Under de artusenden som dngsbruk férekommit i Sverige har
en mangfald av arter anpassats till angarnas speciella miljo. Manga orkidéer, orter och gris dr anpassade till att
vixa pa dngar dir hdvdkontinuiteten &r avgorande for ett antal specialiserade arter. Ett stort antal insektsarter och
andra smakryp 4r i sin tur gynnade av de blomsterrika markerna bland annat for dess pollen och nektar. Idag
aterstar endast en mycket liten del, 330 hektar, av de marker som forr havdades som slatterdngar. Arealen
slattering i Sodermanlands lan pa 1600-1700-talet uppskattas ha varit cirka 80 000 hektar. Manga av de arter
som har anpassats till och &r beroende av dessa vaxtmiljoer har darfér minskat och riskerar att forsvinna. De fa
aterstaende dngsmarkerna ér darfor mycket viktiga att forvalta och utveckla.

Det sérmléndska skogslandskapet ar av hogst varierande karaktér, fran den magraste och torraste
hallmarkstallskogen till det rikaste ddellovskogsbestandet. Skogslandskapet bestar av alltifran skdrgérdsskog och
adellovskogar till barrskogar. Lanets beldgenhet i sydostra delen av Sverige, med ett forsommartorrt och milt
klimat har resulterat i en skogsnatur priaglad av brandstérning. Den biologiska mangfalden som ska vérnas och
forvaltas dr i manga fall knuten till tallskog. Manga skyddade skogsomraden hyser en stor biologisk méangfald
och dr mycket viktiga biotoper for séllsynta och kénsliga arter av djur och véxter. Detsamma géller de sma
spridda omradena med ddellovskog, framforallt ek, i ldnets centrala och milarnéra delar, vilka har mycket hoga
naturvirden dven ur internationellt perspektiv. Over 22 000 skyddsvirda trid finns registrerade i liinet.
Skyddsvérda trad &r trdd som hyser en hdg biologisk mangfald, t ex grova och gamla ekar.

I lanet finns omkring 15 klarvattensjoar med god vattenkvalitet, stort siktdjup och rik undervattensvegetation.
Dessa sjoar, som i regel dr hogt beldgna bade topografiskt och i vattensystemen, nyttjas ofta lokalt for
dricksvattenuttag. Klarvattensjoarna har generellt en lag grad av paverkan, dess varden ar alltsa dven knutna till
att de ligger i relativt oexploaterade omraden och ddrmed kénsliga for 6kad exploatering och intensifierat
jordbruk. Léanets aar, backar och diken utgdr livsmiljéer och transportvigar for en rad flodesberoende vaxter och
djur. Vattendragsmiljoerna tillhor de artrikaste omraddena som finns i lanet eftersom de hyser en stor variation av
biotoper for véxter och djur bade pa land och i vatten. Vatmarkerna &r betydelsefulla som flodesreglerare och
reningsfilter/kvavefallor i jordbrukslandskapet och rymmer ofta hog biologisk méngfald och kulturhistoriska
virden.



Skyddad natur i Sodermanlands 1&n utgdrs av naturreservat, Natura 2000-omraden, fagel- och

silskyddsomraden, naturminnen samt naturvardsavtal. Inom lanet finns 137 naturreservat som upptar en
yta av 49 363 hektar, vilket motsvarar
8 % av lanets yta, se vidare tabell 1. Storleken pa omradena varierar fran 1 hektar till strax 6ver 3000
hektar (Nynas) landareal, eller 5800 hektar (Askd) om dven vattenarealen rdknas med. Inom lénet finns
198 omraden som ingér i EU:s nétverk av skyddad natur, s k Natura 2000-omraden. Dessa omraden
sammanfaller till stor del med naturreservaten (ca 75 % av landarealen och ca 60 % av vattenarealen).
Ungefar 45 % av Natura 2000-omradena ingar helt eller delvis i naturreservat idag. I flera av de 6vriga
omradena pagér reservatsbildning. Data for skyddade omraden, fordelning mellan landareal och

vattenareal samt fordelning av olika markslag sammanfattas i nedanstiende tabell och figurer.

Tabell 1. Skyddade naturomrdden i Sodermanlands lin vid utgangen av 2010.

Skyddsform

Antal objekt*

Total yta (ha)

Landyta (ha)

Vattenyta (ha)

Naturreservat
(statliga och
kommunala)

137

49 363

17 200

32 000

Natura 2000-
omraden

198

50369

14 000

36 000

Varav yta
Natura 2000
utanfor
reservat

5700

22 500%**

Fégel- och
silskydds-
omraden

135

Naturminnen

24

* Antalet objekt 2010-12-31.
** En stor del av dessa omraden utgdrs av ytterskérgéard utanfér Braviken samt vatten i Mélaren, Baven och
Likstammen



Karta over naturreservat och Natura 2000-omrdden i Sodermanlands lin.
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Lénets fagel- och silskyddsomraden finns framst i Ostersjoskérgarden och i Biven, men dven i anslutning
till en del andra sjdar i ldnet. Naturminnena ar spridda dver lénet. De flesta ar stenar eller enstaka trad. I
lanet finns dven ett fatal naturvardsavtal som Lansstyrelsen inréttat och ansvarar for. I 6vrigt finns ménga
naturvardsavtal i linet som Skogsstyrelsen inréttat och som de ansvarar for sjélva.

@ Vattendrag och sj6ar
m Hav
m Fastland

51%

Figur 1. Arealfordelning inom linets naturreservat och Natura 2000-omrdden.

Ml Barrskog

m Lévblandad
barrskog

O Trivialldvskog

@ Adelldvskog

M Substrat-
mark

O Vatmark

@ Ang

O Betesmark

O Odlad mark (aker/vall)

m Ovrigt (naturtyper)

Figur 2. Markslagsfiordelning inom linets naturreservat och Natura 2000-omrdden.



1.3. Férvaltningsorganisationen

Forvaltningen &r komplex da skyddade omraden berdrs av manga finansiérer och utforare. Det dr regering och
riksdag som faststéller lagstiftningen och den 6vergripande inriktningen for naturvardspolitiken.
Naturvardsverket har det centrala ansvaret for bildande av nya naturskyddade omraden, samt for vigledning och
finansiering av skotselatgirder i skyddade omraden. Forutom finansieringen fran Naturvardsverket kan
Lénsstyrelsen &dven ansdka om regionala utvecklingsmedel, miljoerséttningar, medel fran EU (LIFE+) m m, for
skotselatgérder.

Det dr normalt Lansstyrelsen som ansvarar for att beslut och skotselplaner tas fram for det enskilda skyddade
omrédet och fattar de formella besluten. Att handldgga miljobalksérenden och utdva tillsyn dr ocksa en
myndighetsuppgift. Lansstyrelsen beslutar darfor om eventuella dispenser inom skyddade omraden och utévar
tillsyn Over att reservatsforeskrifterna foljs. Handldggningen rérande dispenser och den mesta av tillsynen i
skyddad natur finansieras av Léansstyrelsens ramanslag, medan fagelskyddstillsynen i fagelskyddsomradena i
nuldget finansieras genom Naturvardsverkets skotselanslag.

Lansstyrelsen leder och administrerar forvaltningen, medan huvuddelen av det praktiska féltarbetet
handlas upp av externa aktorer t ex markdgare, kommuner, enskilda foretag/entreprendrer, arrendatorer
eller foreningar (t ex Foreningen Sérmlandsleden). Lénsstyrelsen har dven féltpersonal anstdlld som
huvudsakligen arbetar med Stenddrrens naturreservat, men utfor dven vissa skotselatgérder i andra
skyddade omraden. Lansstyrelserna kan besluta om att 6verlata forvaltningen till annan myndighet,
juridisk person eller markégare som har forutséttningar for detta. Ett exempel 4r Nynés naturreservat dér
markégaren, landstinget S6rmland, &r forvaltare. Att Gverlata forvaltningen betyder att ansvaret for att
genomfora de atgirder som faststillts i skotselplanen utfors av forvaltaren samt att denne ocksa star for
den huvudsakliga finansieringen av forvaltningen/skotseln. Myndighetsuppgifter saisom beviljande av
dispenser och tillsyn ligger dock kvar hos Lénsstyrelsen. I Sundbyholms naturreservat i Eskilstuna
kommun har dven tillsynen och tillstind- /dispensgivningen forts dver till kommunen. I kommunalt
bildade naturreservat dr det kommunerna sjdlva som ansvarar for tillsyn och tillstand-/dispensgivning.

Av de naturreservat som finns i Sédermanlands ldn ar 126 beslutade av Léansstyrelsen och 11 beslutade av
kommuner. Statligt beslutade reservat som forvaltas av andra aktdrer dr Gripsholms hjorthage
(Gripsholms slottsforvaltning), Nynis (landstinget Sérmland), Fallokna (markigaren), Arby, Vilsta och
Sundbyholm (Eskilstuna kommun), Strandstuviken (Nykdpings kommun) samt Tingstuhdjden och
Gorsingeholm (Strdngnds kommun). 117 naturreservat forvaltas av Lansstyrelsen.

Linsstyrelsen har s k tillsynsmén i Ostersjoskirgarden och i Bdven som kontrollerar att foreskrifterna efterlevs.

Aven Kustbevakningen utfor tillsyn i Ostersjoskirgirdsomradet. De flesta av tillsynsminnen har genomgétt
Naturvardsverkets tillsynsmannakurs.
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Sjon Baven dr ett Natura 2000-omrade och hir finns ocksd flera fagelskyddsomrdden.
Foto: Anna Ingvarson, Linsstyrelsen.

1.4. Vad ar vard och férvaltning?

Enligt 21§ i Férordningen om omradesskydd ar Lénsstyrelsen forvaltare for statliga naturreservat. Uppdraget att
forvalta reservaten innebdr att Lénsstyrelsen ansvarar for att upphandla eller genomféra de atgérder som framgar
av skotselplanen. Léansstyrelsen ansvarar ocksa for skotsel av ldnets Natura 2000-omraden.

Ett skyddat omrade ska skdtas for att dess naturvarden ska bevaras, bl a genom 16pande atgarder och
restaureringar for att aterstélla eller nyskapa naturvirden, men ocksa for att tillgdngliggora omradet for besokare.
Dessutom tillkommer, i de fall omradet dgs av staten genom Naturvardsverket, fastighetsférvaltningens
upplatelser, drift och underhéll av byggnader samt nyttjanderittsavtal. Arbetsuppgifterna kan omfatta savél
myndighetsuppgifter som planering, projektledning, kontakter med markégare och brukare, anskaffning av
skdtseltjanster, kontroll av utférande, uppfoljning, rapportering m m. Skotseln omfattar alltsa ett stort antal olika
atgérder, frén naturvardsskotsel och fastighetsforvaltning till tillgénglighetsanpassningar och naturvégledning.

Fastighetsforvaltningen utgdr en viktig del av arbetet med skyddade naturomraden, men skiljs ofta fran
Lénsstyrelsens roll som naturvérdsforvaltare trots den néra kopplingen mellan de bada forvaltningsuppdragen.
Enligt Naturvardsverkets definition innebér viss fastighetsforvaltning att Lansstyrelsen pa Naturvardsverkets
uppdrag forvaltar nyttjanderattsupplételserna (jordbruksarrende, jaktarrende m m) samt ansvarar for drift och
underhall av byggnader och anldggningar m m i de statligt 4gda naturreservaten. Lansstyrelsens arbetsuppgifter
omfattar dirmed ekonomisk forvaltning, juridisk forvaltning och teknisk foérvaltning.
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1.5. Kostnader for vard och forvaltning

Statens anslag for atgéarder for vardefull natur har 6kat markant sedan slutet pa 1990-talet och en
kraftanstrangning har gjorts for att skydda naturomraden med en akut hotbild. Arbetet har under senare ar
fokuserats pa att bilda naturreservat av skyddsvérda skogar for att uppné miljomalet Levande skogar.

Statens anslag till vard och forvaltning av skyddade omraden har dkat kraftigt sedan 2002 for att ater minska
nagot de sista tva dren. Naturvardsverket fordelade for 2011 6ver 600 miljoner kronor till Lansstyrelserna for att
skydda virdefull natur och runt 545 miljoner kronor for atgarder for vardefull natur.

I takt med att antalet skyddade omréden fortsétter att 6ka fortsétter forvaltningen att vara en stor och vixande
kostnadspost, bade vad giller personella och ekonomiska resurser. Aven om de flesta tillkommande
naturomraden &r skogar och vatmarker med relativt sma behov av skotselinsatser, sa finns det ett uppdamt behov
av skotsel av naturmiljoer i redan skyddade omraden. Méjligheterna att sdka extern finansiering genom
exempelvis Landsbygdsprogrammet och LIFE-projekt méste darfor utnyttjas battre for att klara férvaltningen.

Lansstyrelsens arliga bidrag fran Naturvardsverket fordelas enligt en schablonmodell som bland annat tar hdnsyn
till arealen som é&r skyddad och hur méanga skotselkravande omraden lénet har. Lansstyrelsen kan ocksé dska
sarskilda bidrag for att genomfora sérskilt kostsamma skdtselatgérder (t ex storre och kostsamma restaureringar)
eller dska medel for investeringar i byggnader och anordningar i de skyddade omradena som &gs av staten.

Ar
9000000
200 o { H I [ 8000000
Antal -+ 7000000 Skotselmedel i kronor
150 + - 6000000 :
| 5000000 mmm antal statliga NR
) == antal N2000-omraden
100 + - 4000000 . .
A schablontilldelning
- 3000000
50 - 2000000
- 1000000
0 - 4+ 0
2000 2002 2004 2006 2008 2010

Figur 3. Antal skyddade omrdden (Naturreservat och Natura 2000-omrdden) i Sodermanlands lin och
tilldelade medel (s k schablontilldelning) for skétsel aren 2000-2010.

I figuren ovan visas de tilldelade medlen for skdtseln under 2000-2010. Den markanta Skningen av tilldelade
medel med borjan 2004 beror pa att Lénsstyrelserna dven fick ett skotselansvar for Natura 2000-omréaden fr.o.m.
2003. Medeltilldelningen mellan ar 2000 och 2003 &r skattade utifrdn medeltilldelningen ar 2004.

Utover schablontilldelningen och de EU-medel som ndmnts ovan kommer viss kostnadstéckning, 12 % ér
2010, fran arrendeintékter och 6vriga mindre intdkter, dér &ven eventuella virkesinkomster ingar.
Kostnaderna for faltpersonalen pa Stendorren ticks till en del av 16nebidrag. Huvuddelen av I6nerna for
det administrativa arbetet tdcks av Lénsstyrelsens ramanslag. Enligt Naturvardsverkets riktlinjer far hogst
10 % av skotselanslaget anvéndas till administration. I dvrigt &r ca 14 % (2010) av kostnaderna
uppbundna i langtidsavtal. Mellan 2 och 3 % ticker driften av naturum som i dvrigt har en egen budget.
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Nérmare 10 % gér till sdrskilda projekt som LIFE-projekt MIA och sdrskilda insatser som till exempel
projektet Eldskil, som ér till for att gynna brandberoende arter.

Mer 4n halva vérd- och forvaltningsanslaget (67 %) gar till skotselatgirder av natur, se figur 4. Ovriga kostnader
utgors av friluftsrelaterade kostnader, t ex parkeringsplatser, toalettunderhéll och informationsmaterial samt av
kostnader for fastighetsforvaltning t ex el, sophdmtning, vigsamfallighetsavgifter och byggnadsunderhall.

Fordelning av skotselmedel pa huvudkategorier

@ Skotsel av natur

o Friluftslivsrelaterade

13% kostnader

O Byggnads- och
anlaggningsvard

Figur 4. Fordelning av skotselmedel pd huvudkategorier.

Figur 5 nedan visar hur skétselmedlen fordelar sig pé olika typer av marker under &r 2010. Det dr en
Ogonblicksbild, men ger underlag for generella reflektioner.

Betesmarkerna ar de omraden som kréver stora insatser i ldnet. I S6dermanlands 1dn finns stora arealer
betesmarker, ofta med ddellovtrad, som hyser en stor biologisk mangfald med manga hotade arter. Inom de
skyddade omrédena finns stora arealer i olika behov av restaurering, samtidigt som markomraden som tidigare
brukats pa annat sitt numera endast kan hivdas genom bete. Exempel pa det senare ar vissa strandéngar och
angsytor som tidigare slagits och sma &kerytor som inte ldngre kan brukas. I flera fall behover alskogar, som
uppkommit under senare delen av 1900-talet, avverkas med kostsam stubbfrasning for att snabbt rddda virdena
knutna till stranddngar. Betesmarkerna i det sormlidndska landskapet bestér av ett stort antal sma ytor, inte minst
pa darna i Ostersjoskirgarden och i de stora sjdarna. Detta medfor kade kostnader. P4 dar, framforallt i
Mailaren, dr det svart for arrendatorer att klara kostnaderna for djurtillsyn och transporter utan att fa ekonomiskt
stod fran Lansstyrelsens skdtselanslag. 1 Ostersjoskirgarden finns kommunalt transportstdd som dbor kan soka
for bl a farjetransporter. Kostnaden for betesmarkerna &r alltsa hoga for att landskapet i ldnet dr smébrutet, att
flera omraden maste restaureras, att ytan som egentligen betas ar storre dn det som klassats som bete i figuren
ovan och att ménga ytor kraver att Lénsstyrelsen tidcker hoga beteskostnader under en restaureringsfas.
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Arealsfordelning av olika marktyper och kostnaden for dess skétsel 2010
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Figur 5. Arealfordelning av olika markslag och kostnader for dessa dar 2010.

Aven ddelldvskogarna i linet kriiver ofta restaurering och underhll for att inte tappa sina virden som tidigare
varit knutna till en av den agrara niringen héardare utnyttjad skog. Igenvaxning ar ett stort hot mot flera omraden.

I figuren ovan dr delar av d&ngsmarkerna skotta genom bete istdllet for slatter, pa grund av de hoga
skotselkostnaderna for slatter. Det dr ofta mycket svart att nd en kostnad lagre dn ca 30 000 kr/ ha for en
lieslattermark. Darfor ser kostnaden for Angsskotseln ut att vara lagre &n den i sjdlva verket &r.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn har sedan 2004 fétt en 6kad schablontilldelning till férvaltningen, frén 3
miljoner kronor till 8,5 miljoner kronor 2010 bl a p& grund av skotselansvaret for Natura 2000-omradena (se
Figur 3). Sedan dess har tilldelningen varit pa samma niva vilket i realiteten innebar en minskning av medel per
skyddat omrade eftersom nya skyddade omraden tillkommer varje ar. Av redovisningen som Lénsstyrelsen
lamnar till Naturvardsverket varje ar av hur bidraget anvants framgar tydligt att den storsta utgiftsposten ar
skotsel av markslag. Det stimmer dven vél 6verens med andra Léansstyrelsers redovisningar till
Naturvardsverket. Det ar alltsa férvaltning av naturvirden som tar storst del av tilldelningen, vilket stimmer vl
Overens med syftet om att bevara naturvirdena i de skyddade omradena.

I takt med att antalet skyddade omréaden i ldnet 6kar, anordningar for friluftslivet anlaggs och fastighetsbestandet
aldras sa okar dven utgifterna for dessa poster. Aven pa nationell niva visar Naturvardsverkets sammanstillning
av Lansstyrelsernas redovisningar att kostnaderna for information, friluftsliv och byggnader okar.

Fram till 2015 berdknas 30-40 nya naturreservat att bildas. For 20 av dessa omraden ar forhandlingen klar och
beslut och skotselplan ska skrivas. I de resterande 20 omrédena pagéar fortfarande férhandlingar. De flesta av
dessa 30-40 nya naturreservat dr skogsreservat dér det endast kommer att foreslds en begrinsad skotsel av
markslag. Den stora arbetsinsatsen kommer troligtvis att behovas for arbete med gransutmérkning och
framtagande av informationsskyltar, men &ven en del resurskravande skotselinsatser t ex naturvardsbrinningar.
Idag saknas nationella riktlinjer och strategi for hur avvigningen ska goras mellan bildandet av nya naturreservat
och skotseln av befintliga naturreservat. Lansstyrelsen kan konstatera att det finns en risk for brist pa fortroende
for Lansstyrelsen pa grund av obalansen mellan bildandet av nya naturreservat och brist pa resurser for skotsel
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av befintliga naturreservat. Lansstyrelsen uppfattar dock att det finns en forstaelse for situationen hos berdrda
parter.

I lénets skyddade omraden ingar en stor méngd anordningar. Dessa kan vara bryggor, broar, rastplatser, dass och
sopmajor med flera anordningar. Reservatsforvaltaren har ansvar for att anordningarna byggs, i enlighet med
skétselplan, och att de sedan underhlls eller byts ut nir de blivit utslitna. Ar 2009 genomforde Linsstyrelsen en
inventering av samtliga anordningar pa fastlandet i S6dermanlands lén, alltsé dven i reservat som forvaltas av
andra &n Lénsstyrelsen. Det totala antalet anordningar var da 1258 st. Anordningarna statusklassades och
resultatet redovisas i nedanstdende figur (figur 6).

Inom kategorierna “Fallfardigt” och ”Oacceptabelt” finns de anordningar som 4r i omedelbart behov av atgérd.
Merparten av anordningarna (89 %) dr dock i bra eller acceptabelt skick. I kategorin ”Saknas” aterfinns de
anldggningar som skotselplanerna anger ska byggas, men som énnu inte blivit utférda. Tyvérr saknas darna i
inventeringen och det bidrar till ganska stor missvisning eftersom det finns manga anordningar pa framforallt
Ostersjoskirgardsdarna. Det ir ocksd nigra ar sedan som inventeringen gjordes s den visar inte nuliget. Den
ger dnda en ganska god Gversikt Gver statusen pa anordningarna i lénet och det ser i stort sett bra ut.

Fallfardigt
512 Oacceptabelt
Saknas

Acceptabelt

Bra

Figur 6. Status pa anordningar i linets naturreservat.

En viktig forutsittning for forvaltningen och skdtseln av naturskyddade omraden ér att tillrickliga resurser, i
form av pengar och personal finns tillgédngliga. Genom den snabbt 6kande méngden naturskyddade omrédden
samt 6kade ambitioner i1 savil naturvéards- som tillganglighetsfragor &r det svart att fa den arliga
schablontilldelningen fran Naturvardsverket och Lansstyrelsens personalresurser att racka. Det finns ett stort
behov att soka alternativa finansieringskéllor som t ex EU:s miljoprogram LIFE+, landsbygdsprogrammets olika
stod och ersittningar, Naturvardsverkets medel for sérskilda insatser och investeringar eller fran andra kéllor.
Det &r dven viktigt att soka nya samarbeten och involvera t ex kommunerna mer i den 16pande skdtseln av de
naturskyddade omradena.
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1.6. En effektiv vard och forvaltning

I Naturvardsverkets rapport Effektiv skotsel av skyddade omrdden (rapport 5505, 2005) foreslés ett antal
grundldggande forutsittningar for kostnadseffektiva 16sningar. Forvaltaren ska bland annat ha kunskaper om:
o  Malet/mélen for skotseln
e Olika skdtselmetoder och deras relativa fordelar och nackdelar
e Kostnader for olika insatser (t ex slétter eller rojning per hektar)
e  Utforare/leverantorer av naturvardstjanster (dvs. om marknaden)

Andra viktiga faktorer &r att:
e En rimlig balans rdder mellan forvaltningspersonal och andra resurser for skotsel sa att tid finns till att
planera, upphandla och folja upp skotseln.
e Uppgifter om effekterna av atgiarderna inom skotseln och deras kostnader efterfragas.
e Vinsterna med en regelstyrd upphandling star i rimlig proportion till de administrativa kostnaderna for
att genomfora upphandlingen.

Naturvardsverket genomforde under aren 2005-2008 en utvérdering av Lénsstyrelsernas arbete med skotsel av
naturskyddade omraden. Syftet var att utvarderingen skulle 6ka kunskapen om arbetet, sprida kunskap mellan
Naturvardsverket och olika ldn samt att genom kunskapsspridning né en kostnadseffektiv méluppfyllelse inom
givna budgetramar.

Négra forslag pé utvecklingsomréden for en effektivare vard och forvaltning i S6dermanlands 14n som framkom
i utvérderingen var:

e Tadel av goda exempel fran andra lén, t ex Vista Gotalands arbete med tillgénglighet for personer

med funktionsnedsittning till skyddade omraden.

e Oka samordningen med andra stod (t ex olika EU-stod).

o Entillginglighetsklassning behdver goras av bade befintliga naturreservat och fortldpande vid bildande
av naturreservat. Tillgdnglighetsklassningen ska visa i vilka reservat som besokare kan forvanta sig en
hog tillgdnglighet. Lansstyrelsen anser att alla naturreservat ska vara tillgédngliga for besdkare men i
olika grad. Dels for att det kan finnas behov av att skydda naturen, dels pa grund av praktiska och
ekonomiska begriansningar.

Oka arealen miljoersittning pa miljdersittningsberittigad mark.

Arbetet med uppfoljning av bevarandemal ska péaborjas.

En 6kad anviandning av SkotselDOS.

En bittre integrering av AGP-arters (AGP = Atgérdsprogram for hotade arter) behov i skétseln av

skyddad natur.

Kontinuerligt arbete med att forbattra hemsidan.

e  Arbetsgruppen behover stirka sin kompetens inom skétsel av vattenmiljder, fastighetsforvaltning och
ekonomi.

e  For att sdnka kostnaderna for forvaltningen kan en metod vara att gora satsningar pa olika
arbetsomraden olika &r, t ex arbeta med informationsinsatser ett ar, bygga P-platser ett ar, anldgga
stigar ett ar osv.

1.7. Samverkan med andra aktorer

Léansstyrelsen dr en myndighet med bred kompetens inom manga olika omraden. Linsstyrelsen arbetar aktivt
med flera arbetsomraden som beror vard- och forvaltningsarbetet, t ex landsbygdsutveckling, kulturmiljo,
integration, hallbar utveckling, miljomal, miljodvervakning och erséttningar till lantbruket. Det dr viktigt for
vard- och forvaltningsarbetet att ta tillvara den kunskap som finns inom myndigheten.

Vid sidan av Lénsstyrelsens arbete med statligt skyddade naturomraden bidrar andra aktérer i hog grad till
skotseln av skyddad natur, t ex kommuner, markagare, Skogsstyrelsen, skogsbolag och skogsallmdnningar.
Kommuner, landsting och markégare svarar ocksa ibland for férvaltningen av vissa statligt skyddade
naturomraden, som dé vanligen dgs av respektive aktor.
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En bra dialog ar viktig for att Lénsstyrelsen tillsammans med andra aktorer ska kunna arbeta mot gemensamma
mal for véra skyddade naturomraden. Det handlar inte bara om naturvardsforvaltare utan ocksa om exempelvis
Jjégare, entreprendrer, olika foreningar m.fl. Det ar viktigt for Lansstyrelsen att ta tillvara det stora lokala
kunnandet som finns runt om i lénet, skapa forankring och i slutindan ocksé kostnadseffektiva 16sningar for
forvaltningen av vara skyddade naturomraden. En bra dialog med omvirlden dr nodvéndig for att vi som
naturvardande myndighet ska klara uppdraget om bevarande och hallbart nyttjande av naturen.

Var ambition &r att detta program ska vara en utgangspunkt for en fruktbar dialog mellan Lansstyrelsen och vara
samarbetspartners i skotseln av véara skyddade naturomraden.

Vid skirgdrdsmarknaden pa Stendiorren samverkar ett flertal lokala aktorer med Linsstyrelsen.
Foto: Linsstyrelsen.
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DEL 2: Prioriteringar, mal och atgarder for vard- och
forvaltningsarbetet

Har beskrivs Lansstyrelsens i Sodermanlands 1én inriktning pé arbetet med skyddade naturomraden och hur vi
valt att prioritera insatser och resurser for att na de regionala och nationella malen for naturvarden. I denna del
finns ocksé en handlingsplan med mal och étgérder for vard och forvaltningsarbetet inom omrédena Lokal
delaktighet, Planer och forutsdttningar, Friluftsliv och turism, Information, Skétsel av naturtyper och arter,
Uppféljning och utvirdering samt Fastighetsforvalining.

Huvuddelen av atgérderna avser naturreservaten och Natura 2000-omradena eftersom de utgdr bade det storsta
antalet och den till ytan storsta andelen av lénets skyddade natur. I manga fall &r viardefulla naturomraden
skyddade béde som naturreservat och Natura 2000-omréade.

2.1. Utgangspunkter fér vard och foérvaltningen

En fungerande vérd och forvaltning kréver att tydliga stéllningstaganden gors mellan vad som behdver goras for
att nd malen for naturvardspolitiken savil som malen i vara styrdokument och vad som ér realistiskt att utfora
med de resurser och forutsittningar vi har. Vi méste gora prioriteringar, vilket innebér att vi gor avkall pa vissa
mal till fordel for andra. Var stridvan ar att hitta en god balans dér vi far ut s mycket naturvards- och
friluftslivsnytta som mdjligt med de resurser vi har att tillga.

Utgéangspunkten for arbetet med naturskyddade omraden r att forvaltningen ska vara vél fungerande, effektiv
och dndamalsenlig. Den 16pande vard och forvaltningen, det vill sdga de dterkommande atgarderna for
upprétthallande av naturvirden, kulturmiljévarden och rekreationsvirden, méste fungera om vi ska na syftet med
skyddet. Men det maste ocksa finnas utrymme for genomférande av punktinsatser, som exempelvis
naturvardsbranningar, investeringar i byggnader, eller genomforande av tillgdnglighetsanpassningar for personer
med funktionsnedsattning.

Vid valet av prioriteringar, mél och atgirder for de ndrmaste fem aren har vi utgatt fran att de resurser vi har att
tillgé for forvaltningen dr ungefar desamma som idag, med en viss upprakning som en konsekvens av nya
skyddade omraden. Den absolut storsta delen av finansieringen kommer i form av medel frén Naturvirdsverket
genom anslaget for atgérder for vardefull natur (1:3). 2011 uppgick anslaget till 8,7 miljoner kronor. Till detta
kommer intékter frén framfor allt fastighetsforvaltningen, miljoerséttningar, Landsbygdsprogrammet och LIFE-
medel, men de utgor bara nagra fa procent av de totala intékterna.

Forutséttningen for att vi ska né vara mal ar inte bara beroende av de befintliga personella och ekonomiska
resurserna. De &r ocksa starkt beroende av véra val av inriktning for véard och forvaltningen och véara
arbetsmetoder.

2.2. Véagledande principer fér arbetet med skyddade naturomraden

For att tydliggora Léansstyrelsens inriktning for arbetet med skyddade naturomraden har vi tagit fram nio
vagledande principer. Utgangspunkten vid framtagandet av dessa har varit att sdkerstilla att de skyddade
omradenas natur-, kulturmiljo- och friluftslivsvédrden bevaras eller stirks samtidigt som hénsyn tas till resurser
och andra forutsattningar. For att kunna bevara och stirka dessa virden ar det dven viktigt att andra aktorer dr
engagerade i arbetet.

Vaéra vigledande principer ér:

1. Naturvirden ska bevaras och utvecklas enligt beslut, skdtselplaner, bevarandeplaner och andra
styrdokument. Ny kunskap som tillkommit ska beaktas.
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2. Kulturmiljovirden i skyddade omréden, t ex landskapselement och byggnader i odlingslandskapet, bor
tas tillvara och utvecklas.

3. De skyddade omradena ska dir sa dr mgjligt och 1dmpligt goras tillgéngliga och attraktiva for besokare.
Aspekter som folkhélsa, tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning, barnperspektiv,
jamstilldhet, integration, utbildning och pedagogisk verksamhet ska beaktas. Léansstyrelsen ska i dessa
fragor samarbeta med externa aktdrer som besitter kunskaper inom ndmnda omraden.

4. Verksamheten ska ta tillvara mojligheten till landsbygdsutveckling genom lokal delaktighet, t ex skapa
sysselséttning genom skdtseluppdrag.

5. Kunskapen om de skyddade omradena ska 6ka genom béttre dokumentation. Vard- och
forvaltningspersonalen ska 6ka sin kompetens genom att delta i kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
forskare, andra naturvardsforvaltare, markidgare med flera.

6. Skotselatgérder och bevarandemal ska foljas upp och utvirderas med syfte att utveckla och forbattra
verksamheten.

7. Verksamheten ska bedrivas med hdga miljokrav pd varor och tjédnster, t ex vid upphandling.

8. Vérd och forvaltningsarbetet ska ske pa ett kostnads- och tidseffektivt sétt. Dér sa ar mojligt sker
samordning med andra aktdrer.

9. Myndighetsutdvning och skotselverksamhet ska hallas atskilda vad géller provning av drenden samt
tillsynsdarenden.

2.3. Prioriteringar under perioden 2012-2016

Under programperioden, som stricker sig 6ver fem ar (2012-2016), har vi valt att prioritera nedanstaende
verksambheter dér vi ser sérskilt stora behov. Lansstyrelsen har inte gjort ndgon inbdrdes prioritering mellan
verksamhetsomradena. Bedomningen har gjorts utifran var behovet &r storst och var det finns storst
utvecklingspotential for en battre vard och forvaltning.

De prioriterade verksamheterna ar:

e Basniva i alla skyddade omraden
Fastighetsforvaltning
LIFE-projekt
Skotsel av prioriterade naturtyper och arter
Tillgénglighet
Uppfoljning

Basniva i alla skyddade omraden innebér att alla naturreservat atminstone ska ha en tydlig grinsutmérkning
och ha en informationsskylt med bl a reservatets varden och foreskrifter samt att fagel- och sédlskyddsomraden
ska ha tydliga gransutmérkningar. Naturminnen ska ocksé vara utmérkta. Framover ska dven naturvardsavtal
mérkas ut men hur detta ska ske &r under utredning.

Fastighetsforvaltning omfattar allt fran nyttjanderéttsupplatelser (jordbruks-, jakt-, fiske-, bostadsarrenden) till
ansvar for drift och underhall av byggnader och anlidggningar m m pé de statligt dgda fastigheterna. Detta
omréde har varit kraftigt eftersatt i flera &r och en samlad 6verblick saknas. Det finns stora behov av att dels se
over och hantera nyttjanderéttsupplatelserna, dels att komma ikapp med drift, underhéll och investeringar i
byggnader och anordningar. De tva sistndimnda dr dock beroende av medel fran Naturvardsverket.

LIFE-projekt. Atgirder inom de pagiende LIFE-projekten Mdlaren Inner Archipelago (MIA) som pégir till
2014 och LIFE Crassus som pagar till 2016 prioriteras. Om vi far igenom ansékan kommer dven dtgérder inom
LIFE-projektet Coast benefit att prioriteras.

Skotsel av prioriterade naturtyper och arter. Under programperioden kommer merparten av skotselmedlen att
anvindas for 16pande skotsel 1 skyddade omraden. Restaureringsinsatser genomfors huvudsakligen med hjilp av
externa medel. En 6versyn av vilka naturtyper och arter som é&r prioriterade att arbeta med under
programperioden kommer att ske i borjan av programperioden. Exempel pé dessa kan vara virdefulla naturtyper
inom odlingslandskapet, skog som ar mojlig att branna, limniska och marina miljoer samt prioriterade arter inom
skyddade omraden.
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Tillgénglighet handlar bland annat om att besdkare ska kunna ta sig ut till skyddade omraden, nyttja anordningar
pa platsen och kunna tillgodogora sig information. En del omraden har goda forutséttningar for en hog
tillgénglighet medan andra dr svéra att na eller har kénsliga naturmiljoer och dérfor ar mindre 1dmpade for
besokare. For att tydliggora detta ska en besoksklassning av ldnets naturreservat goras. Har ska barnperspektivet,
mdjligheter for personer med funktionsnedséttning, integration och naturturism beaktas.

Uppfoljning och utvirdering dr nodvéndig for att fa 6verblick och effektivisera naturvardsarbetet.
Uppfdljningen hjilper oss att identifiera och atgirda eventuella brister i vard och forvaltningen, men &r ocksa ett
sdtt att prioritera rétt insatser. I takt med att antalet skyddade omraden okar sa stélls hogre krav pa bra
uppfoljningssystem for vard och forvaltningen. Sddana system ar Naturvardsverkets datasystem SkotselDOS och
FIDOS. Det finns stora resursbesparande vinster att gora genom att bland annat digitalisera, sammanstilla och
tillgéngliggora all den kunskap, information och dokument som behdvs for att gora rétt bedomningar i vérd och
forvaltningen av skyddade naturomraden och de natur- och kulturvarden, byggnader och anordningar som finns
dar.

Grinsutmdrkning och informationstavla i alla naturreservat ska prioriteras hogt under programperioden.
Foto: Linsstyrelsen
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2.4. Handlingsplan

I handlingsplanen konkretiseras de faktiska insatserna for perioden eftersom det ar hir de beskrivs i form av mél
och atgdrder. Lansstyrelsen har valt att f6lja den dvergripande indelningen i Naturvardsverkets Védrna Varda Visa
— program.

I Naturvardsverkets program Vdrna Virda Visa — Ett program for att bdttre forvalta och anvinda naturskyddade
omraden 2005-2015 (uppdaterat mars 2011) delas arbetet med vard och forvaltningen av skyddade omraden in i
sex omraden. Dessa omréden ar:

Lokal delaktighet

Planer och forutséttningar
Friluftsliv och turism
Information

Skotsel av naturtyper och arter
Uppf6ljning och utvardering

Dessutom ingar Fastighetsforvaltning i arbetet med vard och forvaltning av skyddade omraden. Detta omrade
behandlas sérskilt under ett eget avsnitt nedan.

I handlingsplanen finns dven en prioriteringsordning med i tabellerna med mal och atgérder. Denna prioritering
styrs av prioriteringen i avsnitt 2.3. Mal som anges som prioritet 1 ska genomforas under programperioden och
mal som anges som prioritet 2 bor genomforas under programperioden. En avgorande forutséttning for att kunna
genomfora de foreslagna atgérderna dr dock att det finns resurser for dessa.

2.4.1 Lokal delaktighet

I arbetet med skyddade omréden &r det viktigt att de &tgirder som planeras och vidtas dr vél forankrade lokalt. I
de fall som de skyddade omrédena har privata markdgare deltar dessa ofta i reservatens skotsel. Lansstyrelsen
haller fortlopande kontakt med foretriddare for lanets Naturskyddsforening, Friluftsfrimjandet, S6rmlandsleden
med flera foreningar i fragor som ror skotsel 1 skyddade omraden. Lansstyrelsen har tecknat ett 20-tal avtal om
naturvirdskap med lokala entreprendrer och boende/markégare i vara skyddade omraden.

I regleringsbrevet 2010 fick lansstyrelserna i uppdrag att bilda en s k Samradsgrupp for naturvdrd. Tanken ar att
dessa moten ska berdra naturvardsarbetet i lanet och innehéllet ska bestimmas av motesdeltagarna gemensamt.
Sammankallande dr Lénsstyrelsen och motena ska hallas arligen. I gruppen ingér representanter fran
kommunerna, Skogsstyrelsen, markidgarorganisationer, privata skogsbolag, intresseorganisationer, foretridare
for jaktfragor m fl.

Lénsstyrelsen i S6dermanlands 1&n har ramavtal med ca 10 entreprendrer som utfor praktiska skotselatgérder i de
skyddade omradena. Dérutover ar det flera markégare/arrendatorer som utfor atgérder i de reservat de ar
verksamma i. Den lokala delaktigheten i reservatsskotseln ger en positiv acceptans till det naturvardsarbete som
sker inom lénet och gynnar lokala sméaforetag.

Det finns ett behov av att hitta en 1amplig niva pé, och former for, lokal delaktighet. Har kan goda exempel
hamtas fran t ex frin LONA-projekt (LONA = lokala naturvardsprojekt) och andra lén. Idag arbetar
Lénsstyrelsen med fyra skdtselrad, for reservaten Gripsholms hjorthage, Sparreholms ekhagar, Rid6-
Sundbyholmsarkipelagen samt Soderfjarden. Vi stoder utbildning for skolor genom att delta i styrgruppen for
Sormlandskustens naturskola och stér for vissa kostnader i samband med elevernas vistelse pa Savo.
Lansstyrelsen har dven ett samarbete med naturskolan i Eskilstuna kommun.

Féltpersonal som arbetar med tillsyn i fagel- och sdlskyddsomraden ska vara utbildade och tillférordnade
naturvardsvakter. En naturvardsvakt far avvisa den som t ex vistas inom ett fagelskyddsomrade utan att vara
berittigad till det. Lénsstyrelsen ska se dver bendmningen av 6vrig faltpersonal som &r verksam i de skyddade
omradena.
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MAL

ATGARDER

Prioritet 1

Entreprenorer inom skotsel av natur genomfor arbetet med god
kvalitet.

Utbildningsinsatser erbjuds regelbundet, t
ex restaurering av hagmarker, lieslatter m
m for naturvardsentreprendrer inom lénet.

Utokat samarbete med naturskolan i Eskilstuna kommun.

Ha ett arligt mote med naturskolan i
Eskilstuna kommun.

Ett mer enhetligt arbetsstt for faltpersonal och entreprendrer
faststéllt 2014.

Se dver terminologi och befogenheter for
faltpersonal och entreprendrer som utfor
naturvéardsarbete for Léansstyrelsen. Se
Over ansvar for tillsynsverksamheten i
fagel- och silskyddsomraden.

Lénsstyrelsen har ett gott samarbete med externa aktdrer t ex
kommunekologerna, Skogsstyrelsen, markdgareorganisationer och
ideella organisationer.

Arliga méten med Samradsgrupp for
naturvard.

Tréaffar med kommunekologer och
Skogsstyrelsen halls vid behov for att
diskutera aktuella &mnen t ex LONA
(Lokala naturvéardssatsningar), titortsnira
natur, reservatsbildning m m.

Lénsstyrelsen vill hoja ambitionen vad
géller deltagande i kommunala och
Skogsstyrelse-arrangemang.

Regelbundna tréffar med ideella
foreningar for naturvard och friluftsliv.

Prioritet 2

Féltpersonal som arbetar med tillsyn av fagel- och
sdlskyddsomraden har naturvérdsvaktsutbildning senast 2014.

Se over vilka som ska ga
naturvardsvaktsutbildning.

Operativ fagelskyddstillsyn liksom annan tillsyn i skyddad natur,
ska framdver finansieras av ramanslaget da detta &r
myndighetsutdvning.

Fora over all kostnad for
fagelskyddstillsyn fran vérd- och
forvaltningsanslaget till ramanslaget.

Arbetet med fagelskyddstillsynen leds och
planeras framdver av den personal som
arbetar med Ovrig tillsyn enligt
miljobalken.

Léansstyrelsen ska arbeta for att titortsnira naturreservat, dér
kommunerna sjédlva dr markégare, ska forvaltas av kommunerna
sjdlva.

Lansstyrelsen for diskussion med
kommuner dér detta ar aktuellt.

I de fall detta inte &r mojligt bor skotselrad
med Lénsstyrelsen, kommunen,
arrendator/brukare, skolor, foreningar m fl
bildas for battre samarbete och bittre
samordning av resurser i omradet.
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2.4.2 Planer och forutsattningar

Alla naturreservat och Natura 2000-omraden ska ha skotselplaner respektive bevarandeplaner. Det saknas idag
faststélld skotselplan for ca 10 statliga naturreservat. Dessutom finns behov av att revidera manga skotselplaner.
Motiv for revidering kan vara att skotselplanen &r fordldrad, till exempel kan tydliga bevarandemal saknas for
reservatet eller att skdtselatgirderna saknar relevans. Nyvunnen kunskap kring vissa naturtyper och arter kan
ocksé utgdra skil for revidering. Atgirdsprogram for hotade arter ska beaktas vid éversyn av planer. Med
anledning av dversynen av naturtyper, arter och grinser inom Natura 2000-omrédena finns behov av att revidera
de flesta bevarandeplanerna.

Enligt riktlinjer frdn Naturvardsverket ska Lansstyrelsen faststélla uppfoljningsplaner med mélindikatorer
for alla skyddade omraden (Uppf6ljning av skyddade omraden i Sverige. Riktlinjer for uppfoljning av
friluftsliv, naturtyper och arter pa omradesniva, rapport 6379, juni 2010).

For méanga typer av avtal (stdngsling, restaureringar, bete, slatter, naturvardsavtal, uppfoljningsavtal m m) finns
bra mallar att arbeta med, bade Naturvardsverkets och mallar framtagna pa Lansstyrelsen. For nagra avtalstyper
saknas dock malldokument.

Naturvardsverket har tagit fram ett [T-stod for arbetet med vard och forvaltning och atgérder for hotade arter,
SkotselDOS. Systemet ska underlétta for Lansstyrelsens planering, genomférande och uppf6ljning av étgérder.
Idag anvinds systemet till viss del i vard- och forvaltningsarbetet men inte alls i arbetet med atgarder for hotade
arter. I de statligt bildade reservat som forvaltas av externa aktdrer, avser Lansstyrelsen att inhdmta uppgifter om
skotselatgérder genomforda under aret for att kunna ldgga in i SkotselDOS.

Infor bildande av nya naturreservat sker samrad mellan naturskyddshandlédggare och de som arbetar med
forvaltning av skyddade natur for avstdimning av skotselinriktning och planerade atgérder. Det ar viktigt att alla
nddvindiga servitut och avtal som reglerar tillgénglighet till omradet ar klara nér vard- och forvaltningsarbetet
tar vid. Naturskyddshandldggarna registrerar anordningar, skoétselatgarder samt servitut och avtal i nya
naturreservat i SkotselDOS.

Vard- och forvaltningsgruppen gjorde en kompetenskartlaggning hosten 2010. Kartldggningen behover foljas
upp och kompletteras med en kompetensutvecklingsplan.

MAL ATGARDER

Prioritet 1

Fa kdnnedom om revideringsbehovet av skotselplaner/beslut | Alla skétselplaner och bevarandeplaner bedoms
och bevarandeplaner senast 2014. avseende revideringsbehov och en plan for
arbetet uppréttas.

Vard- och forvaltningsgruppen ska ha ett mer enhetligt och Ta fram interna styrdokument/policys/strategier
effektivt arbetssatt 2013. (t ex prislistor, metodbeskrivningar,
ansvarsomraden, forteckning over skyltmaterial
m m)

Kop in nédvindig féltutrustning (t ex
smartphones med kamera och GPS) for ett mer
effektivt féltarbete.

Lénsstyrelsen arbetar fortlopande med SkotselDOS senast Allt arbete i skyddade omraden och for AGP-
2012. arter ska laggas in i SkotselDOS.

Skapa rutiner for arbetet med SkotselDOS. Ta
fram en faltblankett for inrapportering i

25




SkotselDOS.

Vard- och forvaltningsmedlen ska kompletteras med externa
medel for skdtsel under hela programperioden.

De omraden som skots med slatter eller bete och saknar
miljoersittningsfinansiering och dir sddan finansiering &r
mdjlig ska ha det sa fort som mojligt.

Sok pengar fran landsbygdsprogrammet
(Utvald milj6- Specialinsatser for natur- och
kulturvirden i odlingslandskapet, Skogens
maéngfald fran Skogsstyrelsen), EU:s
socialfond, LIFE + och HaV (Havs och
vattenmyndigheten). Se Riksantikvariedmbetets
sammanstéllning av externa medel.

En plan uppréttas for de eventuella omraden dar
brukare inte sokt miljoerséttning.

En plan tas fram for omrdden med marker som
efter restaureringsatgarder kan soka
miljoersittning.

Genom arliga genomgangar haller vard och
forvaltning koll pé vilka nytillkomna omraden
som finns dér skotseln kan finansieras med
miljoerséttning.

Vard- och forvaltningsarbetet foljer Naturvardsverkets
miljopolicy.

Genomgéng av Naturvardsverkets miljopolicy
och vid behov fordndring i vért arbete.

Prioritet 2

De mest angeldgna skotselplanerna och bevarandeplanerna
ar reviderade ar 2016.

Skotselplaner och bevarandeplaner med stort
revideringsbehov revideras enligt planen for
revideringen.

Kvalitetssikring av data och komplettering i SkotselDOS ar
genomfort senast ar 2016.

Successivt kvalitetssidkras data och aterstdende
vard- och forvaltningsmaterial ldggs in i
SkotselDOS.

Information om genomforda skotselatgirder i statliga
reservat, som forvaltas av andra aktdrer &n Lénsstyrelsen,
registreras 10pande i SkotselDOS senast 2013. Lénsstyrelsen
ansvarar fOr registreringen.

Lénsstyrelsen tar fram en blankett for arets
genomforda skotselatgirder for externa
forvaltare av statliga reservat. Lansstyrelsen
begir arligen in dessa uppgifter.

Behovet av kompetensutveckling klarlagt 2012.

Folj upp kompetenskartldggningen och gor en
plan for kompetensutveckling.
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Miljoersdttning dr en viktig forutsittning for skotseln i mdnga skyddade omrdden.
Foto: Hans Sandberg, Liinsstyrelsen.

2.4.3 Friluftsliv och turism

I detta omrade ingar friluftsliv, turism och rekreation. Den skyddade naturen &r en tillgédng for friluftslivet och
omradena ska vara tillgidngliga for besokare. Sarskilt de tatortsnéra naturreservaten &r av stor vikt for narboendes
rekreation och utgdr darfor en tillgang for kommuninvénarna. Dérfor ar det viktigt att dessa omraden gors mer
tillgidngliga for olika malgrupper. For att tydliggora for besdkare och med hinsyn till Lénsstyrelsens begriansade
resurser dr det angelédget att gora en klassning av ldnets skyddade omraden i hur tillgidngliga omradena ska vara.
Exempel pa perspektiv som bor beaktas i samband med en klassning &r tillgénglighet for barn och personer med
funktionsnedsattning samt integration och naturturism. Lénsstyrelsen ser gérna att &ven de kommunala
naturreservaten ingar i besoksklassningen. Vid kommunernas klassning, som girna gors i dialog med
Lénsstyrelsen, dr det onskvért att kommunerna anvénder samma metodik som Lénsstyrelsen.

Mainniskor har olika 6nskemal och behov vid besok till skyddade omraden. Darfor ar det bra att ta reda pa mer
om besdkarna i de skyddade omradena for att kunna gora omradena mer tillgéngliga. Alla reservat har inte den
servicegrad som bevarandemalen i skotselplanen anger. Till exempel saknas ibland stigar och P-platser. Stigar
och 6vriga anordningar med viss anpassning for personer med funktionsnedséattning finns idag i ett fatal av de
statliga naturreservaten i linet (Stenddrren, Krampan, Nynés, Kalkbro, Svanviken och Soérfjarden). Anledningen
ar bade personell och ekonomisk resursbrist.

Léansstyrelsen i Sodermanlands l4n forvaltar Stendorrens naturum. Naturum fungerar som en informationskanal
for framforallt natur- och kulturhistorien i Stenddrrens naturreservat, men dven for lanets 6vriga skyddade
omraden. Varje sommar arrangerar naturum en rad olika aktiviteter. Naturum har en egen planering for sin
verksamhets mél och aktiviteter pa kort och lang sikt. P4 Stend6rren pagar en dversyn av tillgédngligheten for
personer med funktionsnedséttning.

Overlimningen fran naturskydd kan forbittras s att det blir tydligt vilka anordningar som fir byggas samt var
och hur de far byggas, men ocksa vilka som inte far byggas enligt 6verenskommelse med markégare. Detta
kommer att bli tydligare genom att dessa uppgifter ska laggas in i SkotselDOS. I samband med samradet mellan
vard och forvaltning och naturskydd vid reservatsbildningen tas &ven tillgénglighetsfragorna upp.
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MAL

ATGARDER

Prioritet

1

Sarskilt besoksintressanta omraden &r identifierade senast
2013.

Information om omradena ar lattillgénglig for allmédnheten
senast 2016.

Alla naturreservat besoksklassas enligt beprovad
metod. Arbetet gors i ndra samarbete med externa
aktdrer t ex kommuner, Skogsstyrelsen och
lanshandikappsradets arbetsgrupp for tillganglig
natur.

I samband med reservatsbildning klassas nya
reservat enligt besoksklassningen och ambitionen
vad giller anordningar i reservatet anpassas efter
klassningen.

Besoksklassningen och vilka anordningar och
anpassningar som besokarna kan férvinta sig
redovisas pa ett tydligt sitt pa Lansstyrelsens

hemsida.

90 % av anordningarna i skyddade omréden héller skick
”acceptabelt” eller ”bra” senast 2016.

Besiktning sker 16pande med hjilp av faltblankett.
Resultatet rapporteras in i SkotselDOS.

En faltblankett for besiktningsarbetet, som ar
anpassad efter skotselDOS, tas fram.

Lansstyrelsen prioriterar arbete med
tillgéngliggdrande anordningar (t ex vigvisning,
P-platser, stigar) i sarskilt besoksintressanta
omraden. I 6vriga omraden prioriteras atgirder for
att uppna basniva (gransutmérkning och
informationsskylt).

Anlaggningar med hoga krav pa sékerhet ska
besiktigas av sakkunnig personal.

Prioritet

En plan for besoksrikning finns senast 2013.

De besoksriakningar som hittills genomforts
sammanstélls och utgdr underlag vid framtagande
av plan for kommande besoksrikningar.

En besokarundersokning kring lénets naturreservat och
behov av anordningar senast 2016.

Genomfors genom t ex blankett vid guidningar
eller enkét pa Léansstyrelsens hemsida.

Senast 2016 har Léansstyrelsen en bild av hur fisketurism
kan anvéndas for att fa fler besokare i skyddade omréden.

Lansstyrelsen tar fram en strategi for hur
fisketurism ska utvecklas inom skyddade omraden
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2.4.4 Information

Att informera om de skyddade omradena &dr nddvéndigt for att besdkare ska hitta ut och uppleva omradena.
Lénsstyrelsens arbete med information och besdksanordningar som entréskyltar och vigvisning till reservaten
pagar kontinuerligt da nya reservat tillkommer och da anordningarna i dldre reservat behdver fornyas. Tyvérr
saknas aktuella skyltar i flera reservat. Information om lanets skyddade omréden sprids till allménheten genom
Stenddrrens naturum, broschyrer och skrifter, hemsidan, naturguidningar och traffar med olika aktorer ute i
lanet. Lansstyrelsen tog under 2009 fram en utflyktsguide med 20 besdksvirda skyddade omraden. Enskilda
foldrar for skyddade omréden finns idag for nagot férre &n 10 naturreservat.

En viktig kanal ut till bes6kare med ny eller uppdaterad information ar Lénsstyrelsens hemsida. Har kan flera
forbéttringar goras, bl a vad géller kartor och aktiviteter pa gdng. Idag uppdateras inte hemsidan regelbundet.

Bra griansutmérkningar till naturreservat ir ett grundkrav i ett skyddat omréde. Malning och rdjning langs
granser av naturreservat pagar och arbetet fortsétter i takt med att nya reservat bildas och gamla grénser
behdver mélas om. Lanets fagel- och sidlskyddsomraden ska vara gransutmarkta. Det finns dock brister i
lanets gransutmérkning. Naturminnena i lanet ska vara uppmaérkta med naturminnesskylt. Har finns ocksa
behov av att se dver mérkningen.

Atgirder som tydlig vigvisning till omradena frdn allménna vigar ir i manga fall avgérande for att
besokare latt ska hitta omradena. I den man det gér att ta sig ut kollektivt bor detta ocksa beskrivas pa t ex
Lansstyrelsens hemsida.

I lanet genomfors arligen ett antal guidningar i olika naturomraden. Guidningarna genomfors av lokala guider
med kunskaper inom olika omraden. Lansstyrelsen har kontinuerligt stirkt guidernas kompetens genom skilda
foreldsningar, t ex om allemansrétten, om insekter samt hur en guide bor upptrida. Det finns mojligheter att pa
olika sitt utveckla guideverksamheten sé som ett titare samarbete med olika aktorer och padgaende projekt, t ex
integrationsprojekt.

Aven Stendérrens naturum fungerar som en informationskanal for Lénsstyrelsens arbete med natur- och
miljofragor i lanet. Informationen fors ut genom foreldsningar, guidningar och utstillningar vid naturum.
Naturum anvéands i det pedagogiska arbetet pa flera skolor och inom naturskoleverksamheten. Grundskolor fran
nérliggande kommuner har mojlighet att besoka Stenddrrens naturreservat och naturum samt S&vo naturreservat
(Sérmlandskustens naturskola).

MAL ATGARDER

Prioritet 1

Alla nya naturreservat ska vara gransutmarkta inom ett &r | Fortlopande arbete med gransutmérkning for alla
efter att beslut om reservatet fattats. nya naturreservat. Planering for gransutméarkning
av nya objekt sker i slutfasen av bildandet i
samarbete mellan forvaltare och reservatsbildare.
Detta arbete sker kontinuerligt i samband med
reservatsbildningen.

Grénsutmirkningar och andra méirkningar ska
Samtliga naturreservat ska vara godtagbart gransutmédrkta | kontinuerligt kontrolleras och brister atgéirdas.
senast 2015.

Samtliga fagel- och silskyddsomraden i lénet dr G4 igenom gransutmérkningar inom samtliga
godtagbart grainsutmérkta senast 2016. lanets fagel- och sdlskyddsomraden och forbéttra
dessa.
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Samtliga naturminnen i ldnet r utmérkta senast 2016.

G4 igenom utmirkning av samtliga lénets
naturminnen och forbéttra dessa.

Alla naturreservat ska uppna basniva vad géller
informationsskyltar senast 2016.

Alla nya naturreservat ska ha en informationsskylt uppsatt
inom tre ar efter att beslut om reservatet fattats.

Producera nya informationsskyltar dir behovet
finns. Behovet hamtas frén SkotselDOS.

Fortlopande arbete med informationsskyltar sker
for alla nya naturreservat. Planering for
framtagande av informationsskyltar av nya objekt
sker 1 slutfasen av bildandet i samarbete mellan
forvaltare och reservatsbildare.

Bittre information om skyddade naturomraden finns
tillgénglig p& Lénsstyrelsens hemsida och i foldrar/skrifter
senast 2016.

Information om skyddade omraden, deras viarden
och vad besokaren kan uppleva dér ska uppdateras
lopande pa Lansstyrelsens hemsida.

Information om vilka av ldnets naturomraden som
ar sérskilt anpassade for personer med
funktionsnedsattning, barn och andra grupper med
sdrskilda behov ska finnas tillgénglig pa
Lénsstyrelsens hemsida och darefter uppdateras
I6pande.

En prioritering for framtagande av foldrar om bl a
skyddade omréden tas fram.

Kunskap om véra skyddade omraden formedlas av
kunniga guider vid arligen aterkommande guidningar i
olika naturomréden.

Naturguidningar genomfors i ett trettiotal
naturreservat arligen. Guidningarna genomfors
huvudsakligen av lokala guider.

Arliga triffar med guiderna genomfors.

Prioritet

2

Utflyktsguiden trycks pa engelska och eventuellt ndgot
annat sprak senast 2014.

Skriften sprids p4 samma sitt som den forsta
upplagan av Utflyktsguiden, dvs brevlador i
utvalda omréaden, turistbyraer, mojlighet att
bestilla fran Lansstyrelsen m m.

Informationstexter pa engelska ska finnas tillgdngliga pa
webben for de sdrskilt besOksintressanta omradena senast
2016.

Oversiitt texter till engelska och ligg ut pa webben.

Oka allménhetens kunskap och intresse for skyddad natur
genom att anordna reservatsinvigningar fortlopande.

Invigning av nybildade naturreservat sker
fortlopande.
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Naturguidningar med kunniga guider dr ett viktigt siitt att na ut med kunskaper om vdra skyddade omraden
till allméinheten. Foto: Léinsstyrelsen.

2.4.5 Skotsel av naturtyper och arter

Skotseln av naturtyper och arter dr avgdrande for bevarandet av naturvérdena i ldnets skyddade omraden.
De skotselatgarder som ska genomforas star i skotselplaner och bevarandeplaner for de skyddade
omradena. Men pé grund av resursbrist dr det svart att kunna genomfora alla de foreslagna atgérderna
inom rimlig tid. Darfor ar det viktigt att fokusera pa de naturtyper och arter som é&r sérskilt viktiga i det
sormléndska landskapet. En 6versyn av vilka naturtyper och arter som kommer att prioriteras i
skdtselarbetet kommer att ske i borjan av programperioden. Under programperioden kommer 16pande
skdtsel att prioriteras framfor restaurering.

Lénsstyrelsen har god kéinnedom om vilka skdtselbehov som foreligger inom naturreservaten. Daremot saknas
for ndrvarande en 6verblick 6ver ldaget i samtliga Natura 2000-omrdden. Genom samverkan med
Landsbygdsenheten haller kunskaperna om skdtselbehovet pa att byggas upp i naturtyper som utgors av
odlingslandskap.

Fram till 2015 beréknas 30-40 nya naturreservat att bildas i Sodermanlands ldn. De flesta av dessa &r
skogsreservat dir det endast kommer att foreslas en begransad skotsel av markslag. Havsomraden kommer ocksé
att vara en naturtyp som kommer att f ett starkare skydd framdver, antingen genom revidering av
naturreservatsbeslut eller genom att bilda nya naturreservat.

Medel fran landsbygdsprogrammet (Utvald milj6) utgor ett viktigt komplement, bdde inom och utanfér skyddade
naturomraden, vid restaureringar av virdefulla odlingslandskap. For reservat med betesmarker och dngsmarker
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striavar vi efter att brukaren sjdlv soker miljoersittning. Under férdyrande omstandigheter, t ex vid bete pa dar
eller dir en lokal djurhallare saknas och det blir lénga resor for djurtillsyn, utgar i enstaka fall ekonomiskt stod
fran vard- och forvaltningsmedlen.

For att effektivisera arbetet inom vérd och forvaltning/atgarder for hotade arter, och ddrmed minska kostnaderna,
kan sdrskilda insatsomrédden bestdmmas for olika ar. Exempel pa sddana insatsomraden som Lansstyrelsen kan
arbeta med ar frihuggning av vérdefulla trdd, vassbearbetning, tgirder for prioriterade arter i flera omraden
samma ar, anldggning av P-platser, stigar och andra besoksanordningar.

Vard- och forvaltningsarbetet 4r i sd hog grad som mdjligt miljéanpassad, framforallt nér det géller val av virke
for t ex sténgsel, vissa typer av spanger och skylttavlor. Ek och lark anvinds alltid i den man det finns tillgadng
till sddant material. Lansstyrelsen strdvar efter att nyttja allt ek- och larkvirke som avverkas i samband med
restaureringar. Lansstyrelsen anvénder alkylatbensin till motorsagar, slittermaskiner och andra maskiner.

MAL ATGARDER

Prioritet 1

Ta fram de for lénet prioriterade naturtyperna och arterna, | Ta fram prioriterade naturtyper och arter inom

som vi ska jobba aktivt med under programperioden, lanet.

senast 2012.

Lénsstyrelsen har en heltickande bild av kostnaderna for | Se dver var vara medel for

skotsel i odlingslandskap senast 2012. odlingslandskapsétgérder gar idag och hur vi kan

minska kostnaderna for dessa.

Ha kunskap om skdtselbehovet i samtliga Natura 2000- Genomgang av Natura 2000-omréden i
omraden senast 2016. odlingslandskapet med Landsbygdsenheten.

Genomgang av skotselbehovet inom Gvriga
Natura 2000-omraden.

Prioritet 2

Peka ut funktionsavsnitt i landskapet senast 2015. Analysera kdrnomraden (s k “hotspots”) i
landskapet for hotade arter och skyddade
omraden. Utgé fran befintligt material t ex
Strategi for skydd av skog, Program for bevarande
for natur- och kulturmiljovérden i
odlingslandskapet, Angs- och
betesmarksinventeringen samt Regional
landskapsstrategi for biologisk mangfald. Arbetet
med dessa samordnas for att fa mer gjort for
pengarna (Vérd- och forvaltningsmedel respektive
medel for arbete med atgarder for hotade arter).

*Tre naturvardsbranningar i skog ska genomforas under Skaffa kompetens och utrustning for
programtiden. Det langsiktiga mélet 4r att genomfora naturvardsbrianning. Upphandla atgirden.
naturvardsbranning pa 10 ha/ar, 7 av 10 ar. Samordna arbetet med andra lén.

Utveckla arbetet med smaskaliga naturvardsbranningar
under programperioden. Lista lampliga objekt for denna skotselmetod
senast 2013.

Genomfor drliga smaskaliga naturvérdsbranningar
it ex odlingslandskap.

*Ha kunskap om mgjliga atgirder och prioriterade arter Ta fram prioritering for atgarder i limniska
inom limniska miljoer senast 2016. miljoer. Genomgéng av skotsel- och
bevarandeplaner samt vattendomar for att se vilka
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atgérder som ar mojliga. Ett underlag for
prioritering dr dven prioriterade arters forekomst i
skyddade omraden i limniska miljoer.

Sok externa medel (t ex fran HaV) for detta

arbete.
*Ha kunskap om mgjliga atgirder och prioriterade arter Revidering av beslut och skotselplaner for att
inom marina miljoer senast 2016. mojliggora de mest prioriterade atgérderna.

Ta fram prioritering for atgérder i havsmiljoer.
Sok externa medel (t ex fran HaV) for detta
arbete.

* Skotselatgarder som ar forslagna for programperioden. De kommer att ses dver efter arbetet med prioritering
av naturtyper och arter.

Naturvdardsbrinningar i skog dr en skotselmetod som Liinsstyrelsen vill priovitera under programperioden for
att gynna brandprdglade arter. Foto: Liinsstyrelsen.
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2.4.6 Uppfoljning och utvardering

Skotselplaner som &r fran 1970-talet och tidigare har som regel mycket knapphéindig information kring
bevarandevérden. I bista fall finns naturtyper och vissa artgrupper nimnda. Forst pa 1980-talet borjade planerna
blir lite mer fylliga, framfor allt gillande biologiska varden och friluftsliv och i vissa fall &ven geologiska
beskrivningar. Under 1990-talets borjan 6kade kunskaperna om markanvéndningshistorik. Sedan mitten av
1990-talet beskrivs relevanta bevarandevirden i samtliga reservat. Aven uppfoljningsbara mal bérjade da inforas
i planerna, t ex areal dngsmark och antal blommande individer av en viss art. Uppf6ljning av arealer och arter
pabdrjades mer intensivt 1994 i samband med att Naturvardsverket tilldelade riktade medel for uppf6ljning.
Lansstyrelsen tog da fram en uppfoljningsplan. Framforallt ar det biologiska bevarandevarden som f6ljts upp, t
ex kérlvixter, rastande eller hdckande faglar och antalet hamlade trdd, men dven delar av friluftslivet med t ex
passerande bilar eller batar. Uppf6ljning har varit en av de arbetsuppgifter som Lansstyrelsen har haft svart att
hinna med i tillrdcklig grad.

Uppfoljning gors for att se i vilken utstrdckning vi nér bevarandemalen och om skotselatgérderna har varit
relevanta for att nd malen. For arbetet med uppfoljning finns nationella riktlinjer men det behovs ett visst
regionalt fortydligande. Ar 2010 kom Naturvardsverket med nya nationella riktlinjer for uppfoljning av
friluftsliv, naturtyper och arter i naturreservat och Natura 2000-omraden. Nya manualer f6r uppfoljning
av olika naturtyper har ocksé tagits fram de senaste dren. Lénsstyrelsen avser att inom programperioden
paborja och driva en effektiv uppfoljning inom ramen for det som enligt riktlinjerna ligger inom “Block
A”, d.v.s. den del av uppf6ljningen som é&r obligatorisk. Denna uppfoljning géller bland annat alla
skyddade omraden dir syftet med skyddet ar biologisk mangfald.

Vad géller uppf6ljning av friluftslivet, som ligger inom ”Block B” och é&r frivilligt, avser Lénsstyrelsen att
folja upp besoksfrekvens och besokarnas attityd till naturreservat. Detta kan med fordel goras vid t ex
Stendorrens naturreservat, i samband med guidningar som genomfors i olika reservat och via enkét pa
Lansstyrelsens hemsida.

Uppfoljningen i skyddade omréden ska integreras med den uppf6ljning som gors inom ramen for
atgdrdsprogram for hotade arter och miljoovervakningen.

MAL ATGARDER

Prioritet 1

Senast 2013 ska Lénsstyrelsen ha paborjat En uppf6ljningsansvarig och projektgrupp for arbetet
uppfoljningsarbetet. utses pa Lénsstyrelsens Natur- och miljoenhet.

Léansstyrelsen ska ta fram en uppfoljningsplan
for att strukturera och prioritera
uppfoljningsarbetet.

Uppfoljning av naturtyper och arter paborjas i
enlighet med Naturvéardsverkets riktlinjer (block A,
obligatorisk uppfoljning).
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Linsstyrelsen ska under programperioden pdbdérja arbetet med uppfoljning av bevarandemadl i linets
skyddade omrdden. Foto: Linsstyrelsen.

2.4.7 Fastighetsforvaltning

Lansstyrelsen har ett forvaltningsuppdrag fran Naturvardsverket som géller de fastigheter som de dger i
lanet. Sa gott som allt &r knutet till naturreservat. Fastighetsforvaltningen omfattar bland annat arbete med
upplatelseavtalen, vilket &r jordbruksarrenden, jakt- fiskearrenden, hyrda tomter och hus m m. I
Sodermanlands 14n ingér &ven méanga byggnader i forvaltningsuppdraget och en del konstruktioner for
friluftslivet, dér sirskilt bryggorna i Ostersjon och Milaren kriver stort underhall.

Inom fastighetsforvaltningen tecknas dven nya upplatelseavtal. Idag har vi ca 78 avtal ytterligare ca 15
avtal som ar under férhandling. Dértill kommer de avtal som behover tecknas for de nya omradena som
skyddas. En genomgang av alla avtal kommer att géras inom en trearsperiod da aldre skrivningar bor
fornyas. Vid nytecknande utgar vi fran de mallar Naturvardsverket tagit fram med anpassningar till de
specifika behoven vid varje avtal. Muntliga avtal finns 1 dagsldget men malet ar att de skall bli skriftliga
under 2012.

Fastighetsforvaltning innefattar dven drift och underhall av fast egendom, huvudsakligen byggnader.
Byggnadsvard och underhall &r resurskrdvande och medfor inte séllan att Lénsstyrelsen méste soka
sarskilda medel for atgérder. I dagsldget finns ett behov av att gd igenom alla byggnader och
konstruktioner for att f4 en uppdaterad bild av hur stora resurser som kommer att behdvas de ndrmaste 15
aren. Malet dr att det ska finnas bilder pa samtliga byggnader med en lista pa atgardsbehovet och
uppskattade kostnader for samma period. Infor 2010 konstaterades ett kint atgardsbehov pa ca 7 miljoner,
dartill kommer kostnaderna for atgérdsforslagen fran inventeringen ovan.
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Vid uppforande och renovering av byggnader har naturvard ett néra samarbete med kulturmiljovard kring
bevarande av byggnadernas kulturhistoriska varden. Vid renoveringar och nybyggnader skall atgdrderna
anpassas sa att byggnaderna kan utgéra en bra milj6 dven for fraimst hotade arter, dér sé ar mojligt. Vid
arbetet med fastighetsforvaltning ska Lénsstyrelsen ha en sa hog miljoprofil som méjligt, t ex vid
byggnation av toaletter, material i byggnader och energikallor.

For att 6ka effektiviteten bor fastighetsforvaltningen forstarkas langsiktigt. Det dr dven viktigt att
samarbetet med angriansande lin utdkas vad géller fastighetsforvaltningen. En effektivisering skulle leda
till att resurserna riacker till sa stora faktiska atgiarder som mojligt.

MAL

ATGARDER

Prioritet 1

Alla muntliga avtal skall vara skriftliga senast 2012.

Avtalen gés igenom och uppdateras.

Samtliga avtal dr aktuella senast 2014.

Uppritta nya avtal dir avtal saknas.

En status- och étgérdsplan for
byggnadsbestandet upprattas senast 2013.

Samtliga byggnader inventeras, fotograferas och
kostnadsskattas for den narmaste 10 ars- perioden.
Informationen laggs in i FIDOS.

Effektivisera fastighetsforvaltningen senast 2013.

Ramavtal for tjdnster som berdr
fastighetsforvaltningen tas fram, gérna i samarbete
med andra lédn.

Mallar for avtalsskrivning tas fram, gdrna i samarbete
med andra lan.

Arbeta med FIDOS.

Prioritet 2

Hoj byggnadernas naturvirden till 2016.

Anpassningar gors for hotade arter dir sa dr mojligt.
Exempelvis for fladderméss, murarbin, humlor och
lavar.

Staten ska inte 4ga byggnader inom naturreservat som
inte behovs for att uppna syftet med reservatet.

Se over vilka fastigheter som inte behovs for att
uppna syftet med reservatet och kan séljas av.

Komma ikapp med &tgirdsbehovet for
byggnadsbestidndet. Malet &r helt beroende av medel
frén Naturvérdsverket varfor det ar svart att tidssétta.

Sok éarligen medel fran Naturvardsverket for att
atgdrda byggnadsbestandet.
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Liinsstyrelsen forvaltar pa uppdrag av Naturvirdsverket ett stort antal fastigheter och byggnader i flera av
linets naturreservat. Foto: Linsstyrelsen.
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Vigledning for forvaltning av Naturvardsverkets fastigheter (rapport 5790, 2008).
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2007)
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Landskapsstrategi for Lansstyrelsen i Sodermanlands 1dn 2010-2014. Rapport 2010:13.
Strategi for formellt skydd av skog i S6dermanlands 1dn. 2006.

Miljobalken med forordningar (Sfs 1998:808)
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Vad ér friluftsliv? Friluftsliv i forédndring, rapport 4, 2008.
Fritt fram for friluftsliv 2011.
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