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Klimatanpassning
i fysisk planering  

– Vägledning från länsstyrelserna





” Vetenskapen säger oss att utsläppen av 

växthusgaser är en externalitet, med andra ord,  

våra utsläpp påverkar andra människors liv.  

När människor inte betalar för konsekvenserna av 

sina handlingar har vi ett marknadsmisslyckande. 

Detta är det största marknadsmisslyckandet 

världen någonsin skådat.”Sir Nicholas Stern,  
brittisk ekonom och författare till Stern-rapporten (2006)

” Det är nödvändigt att påbörja anpassningen  

till klimatförändringarna i Sverige.  

Huvuddragen i klimatscenarierna är,  

trots osäkerheter, tillräckligt robusta för  

att användas som underlag.”Klimat- och sårbarhetsutredningen (SOU 2007:60), slutsats 1

” Förmågan att idag tänka annorlunda skiljer 

den vise från den envise.” 

John Steinbeck , författare
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Förord

Klimatet håller på att förändras…

Klimatet håller på att förändras, vilket påverkar Sverige på flera olika sätt. Framför allt 
 handlar det om höjda temperaturer och mer vatten i form av ökad nederbörd. Det handlar 
också om en ökad frekvens av extrema väderhändelser som värmeböljor och skyfall.  
Med ett varmare klimat får Sverige ett minskat behov av energi för uppvärmning, samtidigt 
som kraven ökar på kylning av arbetslokaler, skolor och bostäder, då människors hälsa 
påverkas påtagligt av högre temperaturer, värmeböljor och torka. Sverige kommer också 
att möta en stor utmaning i ett våtare klimat, där vi måste hantera såväl stigande havsnivåer 
som förhöjt utflöde i landets älvar och vattendrag. Dessa förhållanden kan i sin tur bidra till 
ökade risker för översvämningar, ras, skred och erosion.

Den fysiska planeringen är ett viktigt verktyg för att minska klimatutsläppen bland annat 
genom strategisk planering för att reducera samhällsbyggandets klimatpåverkan, men 
också för att anpassa samhället till ett förändrat klimat. Klimatanpassning i byggande och 
planering måste ses i ett helhetsperspektiv, vilket kräver ett tvärsektoriellt och gränsöverskri-
dande arbete mellan olika aktörer - såväl inom som mellan olika organisationer. Alla skeden 
i plan- och byggprocessen, från översiktplanen till förvaltningsskedet, måste samspela för 
att minska negativa effekter av klimatförändringarna. Det är också viktigt att den fysiska 
planeringen samverkar med andra sakområden i organisationerna för att bidra till ett sam-
hällsbyggande med helhetsperspektiv.

En ny plan- och bygglag (PBL) trädde ikraft den 2 maj 2011, vilket skapar nya förutsätt-
ningar och möjligheter för kommunerna att väga in klimatfrågorna i den fysiska planeringen. 
Denna skrift har tagits fram med syftet att ge vägledning och underlätta för kommunerna 
att integrera klimatanpassningsfrågorna i den fysiska planeringen, bland annat utifrån denna 
nya lagstiftning. Skriften är också tänkt att utgöra ett stöd för länsstyrelserna vid granskning 
av kommunala fysiska planer från klimatanpassningssynpunkt. 

I skriften sammanfattas kunskapsläget idag, där mycket information kommer från framför-
allt Boverket, SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) och SGI (Statens 
geotekniska institut). I skriften ges konkreta tips och råd om hur man på kommunal nivå kan 
arbeta med klimatanpassning genom planinstrumenten i PBL och genom det processverk-
tyg som här utvecklats för att ta fram och integrera en klimatanpassningsplan i den kommu-
nala verksamheten. Förhoppningen är att skriftens vägledande och konkreta karaktär ska 
innebära att kommunerna kommer ytterligare ett steg längre i sitt klimatanpassningsarbete.

Denna skrift har tagits fram i samarbete mellan länsstyrelserna, som en del i det uppdrag 
som länsstyrelserna fick av regeringen 2009 att samordna och driva klimatanpassningsfrå-
gorna i länen. Beställare är länsrådsgrupp 1. I referensgruppen har förutom länsstyrelserna  
ingått flera myndigheter, bland annat Boverket, Lantmäteriet, MSB (Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap), SMHI, SGI, Trafikverket och Vattenmyndigheterna samt 
Stockholms läns landsting (Tillväxt, miljö och regionplanering) och ett antal kommuner som 
arbetar aktivt med klimatanpassningsfrågorna i den fysiska planeringen.     

Lisbeth Schultze,  
länsråd i Hallands län och ordförande i länsrådsgrupp 1
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1.1 Sammanfattning 

I denna skrift sammanfattar länsstyrelsen kunskapsläget kring 
klimatförändringarna. Den ger vägledning, rekommendationer, tips och råd,  
bland annat utifrån gällande lagstiftning, om hur kommunen kan, bör och 
ska ta hänsyn till nya klimatförutsättningar före, under och efter den fysiska 
samhällsplaneringen enligt plan- och bygglagen (PBL).

Klimatet håller på att förändras och dess effekter påverkar hela samhället. 

Klimatförändringarna märks redan idag och kommer att drabba Sverige framöver på många 
olika sätt och inom många olika sektorsområden, såväl positivt som negativt. Det framtida 
klimatet, som successivt blir allt våtare och varmare, ställer krav på att vi planerar samhället 
mer hållbart och flexibelt, för att kontinuerligt kunna anpassas till ändrade klimatförhållan-
den. Målet är att uppnå ett långsiktigt hållbart samhälle där klimatanpassning ses som en 
naturlig del i hållbarhetsarbetet.

Klimatfrågorna kan vara svåra att ta till sig på grund av dess abstrakta natur och det långa 
tidsperspektivet. Frågorna måste dock hanteras redan idag då de värden/system som på-
verkas av klimateffekterna, som bebyggelse och infrastruktur, ska hålla många årtionden 
framöver.  

Klimatanpassning är ett brett och komplext område, som måste ses i ett helhetsperspektiv. 
Utmärkande för anpassningsarbetet till nya klimatförutsättningar är att det i påtaglig grad 
har en geografisk dimension som går vida utöver det kommunala och lokala planeringsper-
spektivet och därför kräver samsyn på samtliga berörda nivåer.

Många aktörer är involverade i landets klimatanpassningsarbete. Ansvarsförhållandena 
skiljer sig dock åt mellan olika aktörer, där länsstyrelsernas men framförallt kommunernas 
ansvar väger tungt. Länsstyrelsen ansvarar bland annat för att förmedla kunskap, förse 
kommunerna med planeringsunderlag och utöva tillsyn över kommunernas planering. 
Kommunen har ett stort ansvar att fatta beslut om kommunala riktlinjer, att väga in klima-
tanpassning i den fysiska planeringen, att utöva tillsyn över byggandet och förvaltningen av 
fastigheter, att vidta klimatanpassningsåtgärder samt att informera olika aktörer och allmän-
heten om hur kommunen kommer att påverkas av klimatförändringarna och vilka insatser 
man planerar att genomföra för att möta förändringarna.

Kommunens klimatanpassningsarbete underlättas väsentligt om olika metoder och verktyg 
används för att skapa struktur och för att ge överblick över detta komplexa område, inför 
kommande relevanta analyser. Ett viktigt underlag i arbetet är en politiskt antagen kommun- 
och förvaltningsövergripande klimatanpassningsplan, där acceptabla risk- och sårbarheter 
inom kommunens gränser preciseras, åtgärder föreslås och ansvariga för genomförandet 
pekas ut. Klimatanpassningsplanen kan sedan ligga till grund för de olika kommunala för-
valtningarnas klimatanpassningsarbete, till exempel i den kommunala risk- och sårbarhets-
analysen samt i den fysiska planeringen. 

Kommunernas fysiska planering spelar en viktig roll i klimatarbetet, bland annat för att den 
ger möjlighet att ställa krav på att klimatanpassning sker i planering och byggande. Klima-
tanpassning i den fysiska planeringen handlar exempelvis om att i nya planer hantera frågor 
som rör lokalisering och utformning av verksamheter och bebyggelse, samt att avsätta 
tillräckliga skyddsavstånd utifrån förväntade framtida klimatförhållanden. Det handlar också 
om att i befintlig bebyggelse hantera bland annat teknisk infrastruktur och grönstruktur på 
ett strategiskt vis, för att möta ett klimat i förändring. 
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I därpå följande kapitel beskrivs hur kommunerna kan arbeta för att uppnå målet om ett 
långsiktigt hållbart och klimatanpassat samhälle. En processmodell med verktyg visar hur 
en förvaltningsövergripande klimatanpassningsplan tas fram, vilket innehåll den har samt 
hur klimatanpassningsplanen kopplas till den fysiska planeringen i en löpande process (ka-
pitel 4). Därefter presenteras planeringsinstrumenten enligt PBL, samt de krav och möjlig-
heter som PBL-lagstiftningen ger för att väga in klimatanpassningsperspektivet i respektive 
planinstrument (kapitel 5). Skriften beskriver också vilka frågor kommunen kan vara upp-
märksam på i sin tillsyn och kontroll, när man ska väga in klimatanpassningsperspektivet 
efter planarbetet (kapitel 6). Även hur klimatanpassningsfrågan kan integreras i byggande 
och förvaltning beskrivs. 

Avslutningsvis presenteras de stora framtida utmaningarna inom området, samt information 
om var man kan hitta mer fakta, kunskap, metoder, verktyg och inspiration till det fortsatta 
klimatanpassningsarbetet (kapitel 7 och 8). 

Med förhoppning om en intressant och lärorik läsning!
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Översvämning av väg vid  
vattendrag, Skåne.
Foto: Göran Ewald
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   Ökad nederbörd 

Nederbörden som faller över Sverige förväntas öka under det närmaste seklet med mellan 
10–20 procent och kommer att visa stora variationer mellan olika år och olika decennier. 
Nederbördsökningen är störst under vintern för hela Sverige. Detta gäller både i områden 
där den totala nederbörden ökar, men också i områden där den minskar. Under sommaren 
kommer det i Sydsverige att regna totalt sett mindre mängd och inte så ofta, men då det 
regnar blir det kraftiga skurar. I norra Sverige kommer det däremot att regna mer och oftare 
under sommaren. Extremnederbörden, uttryckt som mängden nederbörd under ett dygn, 
förväntas öka. Avrinningen kommer att öka med 5–25 procent i Sverige som helhet, men 
med stora regionala skillnader.11

När det gäller snötäcket är det inte bara utbredningen som ändras. Den del av året som det 
finns ett sammanhängande snötäcke blir kortare. Detta gäller i hela landet utom i Skåne och 
längs Götalandskusten där snösäsongen är kort redan i dagens klimat och där snön för-
svinner så gott som helt i scenarierna. De största förändringarna, med mellan två och fyra 
månaders förkortning av snösäsongen, beräknas för delar av Svealand och Norrlandskus-
ten. Samtidigt som snösäsongens längd och snötäckets utbredning minskar, minskar också 
det maximala snödjupet i hela landet, mest i de områden som har lite snö i dagens klimat, 
men även i fjällkedjan.12

På grund av ändringar i snö- och nederbördsförhållanden kan vårfloden på sikt komma att tidi-
gareläggas med två-fyra veckor jämfört med i dag. Vårfloden minskar också, utom längst i norr. 
I södra och östra Sverige kan vårfloden komma att försvinna helt och avrinningen sommartid 
bli lägre än idag. Vårfloden kommer snarare där att ersättas av höga vinterflöden, nederbörden 
faller alltså som regn istället för snö. Översvämningsproblematiken förväntas öka framförallt i 
landets västra delar, men kan även drabba andra delar av landet i samband med skyfall.

11 SMHI (2009): Allmänna resultat från Rossby Centre regionala klimatscenariokartor.   
www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/scenariokartor/1.1904

12 SMHI (2009): Allmänna resultat från Rossby Centre regionala klimatscenariokartor.   
www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/scenariokartor/1.1904
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   Stigande havsnivåer

En analys framtagen av SMHI som spänner över de senaste 120 åren, från 1886 och framåt, 
visar att havsnivåhöjningen ökar ju längre in på 1900-talet man kommer. En beräkning för 
åren mellan 1978–2007, visar att havsnivån har stigit nästan 3 millimeter per år.18 Frågan 
om framtidens havsnivåer har blivit alltmer aktuell sedan Intergovernmental panel on climate 
change (IPCC) presenterade sin fjärde Assessment Report (AR4) i januari 2007 (IPCC, 2007). 
AR4 angav 18–59 cm som ett intervall för höjningen av havsnivån, med regionala variationer. 

Sedan dess har flera vetenskapliga artiklar publicerats som betonar risken för att isavsmält-
ningen kan komma att ske snabbare och att världshaven kan komma att stiga mer än vad 
som tidigare antagits. SMHI har sammanställt olika internationella bedömningar och bland 
annat presenterat dessa i en klimatanalys för Stockholms län (Stensen, m.fl., 2011). Dessa 
bedömningar kom i första hand från Holland, Vietnam, Storbritannien och USA och har 
senare kompletterats med rapporter från Norge och Australien. 

För närvarande pekar de internationella sammanställningarna på att det kan vara rimligt att 
anta att en övre gräns för hur mycket havsytan kan komma att stiga är ungefär en meter under 
perioden 1990–2100, sett som ett globalt medelvärde. Denna nivå skall justeras för landhöj-
ningen och andra lokala effekter. På grund av de osäkerheter som råder bör dock denna fråga 
följas noggrant i framtiden. Samtidigt är det viktigt att betona att havet inte slutar stiga 2100.19

I Skandinavien dämpar landhöjningen effekterna av stigande havsnivåer. Landhöjningen blir 
större ju längre upp i landet man kommer.20 Idag är landhöjningen årligen cirka två millimeter 
i Göteborgstrakten, cirka fem millimeter i Mälardalen och cirka nio millimeter i Norrbottens 
kustland.21 I Skåne sker idag en landhöjning med cirka en millimeter per år, men eftersom 
havet stiger med cirka tre millimeter per år uttrycker man ibland det som att Skåne sjunker.22 

Havet stiger i samband med stormar. Det finns idag inget vetenskapligt underlag som en-
tydigt visar på ändrade risker för kraftiga stormar i framtiden i Sverige, men man bör vara 
beredd på att nya resultat från forskningen kan komma att ändra denna slutsats.

18 SMHI (2009): Faktablad nr 41 Vattenstånd vid svenska kusten

19 Stensen, B.,  Andréasson, J.,  Bergström,  S.,  Dahné,  J.,  Eklund,  D., German, J.,  Gustavsson, H.,  
Hallberg, K., Martinsson, S., Nerheim, S. och Wern, L.  (2010) Regional klimatsammanställning -Stock-
holms län. SMHI, Rapport Nr 2010-78

20 SMHI (2009): Faktablad nr 41 Vattenstånd vid svenska kusten

21 MSB: www.msb.se

22 SMHI (2011): Klimatanalys för Skåne län
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Sverige – Stigande havsnivåer

Källa: Meier, 2006, med 
tillstånd av Springer Science 
and Business media.

Bilden till vänster visar  
100-årsvattenstånd 
1961−1990, bilden till 
 höger 100-årsvattenstånd 
2071−2100 (RCO-EA2) 
vid en global havsnivåhöj-
ning på 88 cm, landhöjning 
 beaktad. Nivåerna är givna i 
cm över medelvattenståndet 
för perioden 1903−1998.
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3.1  En långsiktigt hållbar  
samhällsutveckling 

Klimatförändringarna utgör en av de stora utmaningarna inom 
samhällsplaneringen. För att skapa ett gott liv för såväl dagens befolkning 
som för kommande generationer, behövs ett robust och tåligt samhälle med 
förutsättningar att möta effekterna av ett förändrat klimat. Ett hållbart samhälle 
finner en balans mellan ekologiskt, ekonomiskt och socialt hållbar utveckling – 
även ur ett klimatanpassningsperspektiv. 

Hållbar utveckling innebär att förvalta och utveckla de resurser och kvaliteter som samhäl-
let har, samt att upprätthålla och utveckla robusthet och anpassningsförmåga. Begreppet 
omfattar ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella aspekter och hur dessa förhåller sig 
till varandra. Planeringens utmaning handlar om att även i framtiden upprätthålla vissa kvali-
teter och önskade värden, trots interna och externa påfrestningar.34

Arbetet med hållbar utveckling måste präglas av helhetssyn och långsiktighet. Utan klara 
mål och utvecklingsambitioner är det svårt att formulera genomtänkta och stabila strategier, 
som sedan kan ligga till grund för val och prioriteringar av åtgärder. Det är därför viktigt att 
målen definieras tydligt och att man i planeringen är klar över vad man vill åstadkomma 
inom olika områden. Värden man önskar behålla och utveckla måste därmed identifieras.35

I samhällsplaneringen ställs allt hårdare krav på hållbarhetsbedömningar. I plan- och bygg-
lagen (PBL) ställs bland annat krav på att översiktsplaner ska konsekvensbedömas. Många 
kommuner väljer att utforma en hållbarhetsbedömning där de ekologiska, ekonomiska och 
sociala konsekvenserna värderas. Miljöbalken (MB) ställer krav på att en detaljplan som 
medför betydande miljöpåverkan ska innehålla en miljökonsekvensbeskrivning. 
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Grön vägg på Musée du Quai 
Brandly i Paris, Frankrike. 
Foto: Johanna Gauffin

34 Stockholms läns landsting, Regionplane- och trafikkontoret (2008): Hållbarhetsperspektivet i regional 
utvecklingsplanering Rapport 11:2008

35 Stockholms läns landsting, Regionplane- och trafikkontoret (2008): Hållbarhetsperspektivet i regional 
utvecklingsplanering Rapport 11:2008
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Att skydda områden genom invallning eller med barriärer är en annan vanligt förekom-
mande strategi mot ökade regnmängder och stigande havsnivåer. Tekniska åtgärder av 
denna karaktär kan ge ett relativt bra skydd upp till vissa nivåer och kan minska risken för 
att en översvämning inträffar. Men det finns alltid en kvarstående risk eftersom vallen eller 
barriären kanske inte är tillräckligt dimensionerad eller kan brista. Samtidigt medför dessa 
skyddsåtgärder att översvämningen riskerar att förflyttas till ett närliggande område. Denna 
typ av lösningar kan också motverka ”goda” stadsrum eftersom de begränsar möjligheterna 
till länkar i staden och riskerar att isolera områden från varandra både fysiskt och visuellt.  
I många fall avgränsar klimatanpassningsåtgärderna bebyggelsen från vatten, som i sig kan 
ha varit den kvalitet som gjorde att kommunen en gång i tiden byggde just där. 

Integrerade lösningar

Anpassningsåtgärder bör integreras i stadsrummet och i byggnaderna, för att på så sätt 
öka stadens kvalitéer istället för att motverka dessa. En lösning kan vara att skapa fler 
mångfunktionella ytor, det vill säga platser som till exempel är utformade för att hantera 
översvämningar och samtidigt bidrar till att minska risken för urban värmeöeffekt. Det kan 
innebära tredimensionell modellering av gator och torg där sänkor är formgivna för att ta 
hand om tillfälliga och stora vattenmängder. Vegetation är ett viktigt redskap för att han-
tera en allmänt ökad nederbörd och tillfälliga översvämningar orsakade av extrema skyfall. 
 Samtidigt sänker vegetation temperaturen och bidrar med behagligt klimat i staden.  
En grönare stad är också en mer hälsosam och attraktiv stad att bo i. Mycket av städernas 
hårdgjorda ytor kan med dessa argument med fördel omvandlas till genomsläppliga mark-
beläggningar, gröna ytor och vegetation.

Det handlar också om att medvetet placera byggnader och funktioner med hänsyn till 
risken för att utsättas för klimateffekter som extrem solexponering eller översvämning. 
Olika typer av byggnader kan hantera översvämningsrisken på olika sätt. Till exempel kan 
konstruktioner göras vattentäta i bottenplan, byggnader kan sättas på pelare och hus kon-
strueras som flytbryggor för att tillfälligt kunna flyta upp vid en temporär översvämning, så 
kallade amfibiehus. Att kunna ta sig till och från en byggnad eller ett område vid en even-
tuell översvämning, är en annan viktig aspekt som planering och gestaltning av ett område 
måste ta hänsyn till.

Att vidta klimatanpassningsåtgärder i befintlig bebyggelsemiljö, där gatuhöjder och täthet i 
stadsbebyggelsen är fasta, är en större utmaning. Gamla, underdimensionerade lednings-
nät klarar inte alltid de framtida nederbördsmängderna, vilket kräver åtgärder ovan mark 
för att leda undan ytvattnet. Likaså måste innestängda bebyggelseområden i lågpunkter 
identifieras och lösningar för att till exempel leda bort eller infiltrera dagvatten hittas. Det är 
också i befintliga, täta stadsmiljöer som den så kallade urbana värmeöeffekten kan uppstå 
och måste åtgärdas. I samtliga fall är det viktigt att de tekniska lösningarna är långsiktigt 
hållbara och att de estetiska aspekterna beaktas. 

Det finns goda förutsättningar för att klimatanpassning kan tillföra nya kvalitéer och skapa 
ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska mervärden i områden och städer där an-
passning krävs. Klimatanpassningsaspekterna måste då vara med från början i plane-
rings- och designprocessen. Arkitektens och planerarens roller blir att se klimateffekterna 
som möjligheter att ta fram väl integrerade, långsiktiga lösningar som bidrar till den hållbara 
samhällsutvecklingen.
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Översiktsplanen ska visa behovet av klimatanpassning

I arbetet med att ta fram en översiktsplan görs överväganden om både befintlig situation 
och förväntad utveckling med hänsyn till behovet av klimatanpassning. Bedömningen om-
fattar bland annat var framtida bebyggelse ska lokaliseras, vilken infrastruktur som behövs 
liksom hur övrig mark användning ska se ut, och vilka områden som är känsliga för över-
svämning, ras, skred med mera. I planen ges vägledande rekommendationer för befintlig 
och planerad bebyggelse, infrastruktur med mera och även om var vidare utredning behövs 
inför val av ändrad markanvändning. Ju tydligare översiktsplanen är, desto bättre fungerar 
den som vägledning för mer detaljerad planering och för lovprövning. 

Klimataspekter utgör ett särskilt uttalat allmänt intresse i PBL, tillsammans med hänsynen till 
mellan kom munala och regionala förhållanden. I översiktsplanen ska kommunen redovisa hur 
skyldigheten att, en ligt bestämmelserna i PBL 2 kap., ta hänsyn till klimataspekter vid beslut 
om användningen av mark- och vattenområden, kom mer att tillgodoses. Klimatets föränd-
ringar berör samhällets alla sektorer och det är få verksamheter som kommer att förbli helt 
opåverkade. En medveten långsiktig planering innebär en rad åtgärder för att an passa sam-
hället till de klimatförändringar som märks re dan idag och de som väntar framöver.

Under innevarande mandatperiod kommer fler a kommuner att behöva ta ställning till hur 
klimatför änd ring ens effekter ska hanteras i förhållande till gällande översiktsplan. Det kan 
leda till att översiktsplanen ses över i sin helhet eller i delar, genom att för djupningar över 
delområden eller tillägg till översiktsplanen tas fram. 

Då översikts planen ofta fungerar som informationskälla för invånare, exploatörer och större 
mark ägare kan det vara lämpligt att mer utförligt lyfta fram klimat aspekter vid en över syn av 
planen, för att öka förståelsen för behov av anpassning till ändrade klimatför håll an den.  

Som grund för en översiktsplan ligger kunskaps- och planeringsunderlag om många olika 
frågor (se vidare kapitel 4). När det gäller konsekvenser av ett förändrat klimat är kommu-
nens klimat anpass ningsplan och risk- och sårbarhetsanalys centrala dokument. Underlag 
finns också på mellan kommunal och regional nivå. I över siktsplanarbetet behöver underla-
get ofta fördjupas för att närmare klargöra förutsätt ningarna i olika situationer eller områden 
som särskilt är berörda. 

Det är en fördel att samordna kommunens arbete med och uppföljning av olika strategi-
doku ment, policys och planer (läs mer om hur arbete med kommunens olika plandokument 
och strategier kan ske i avsnitt 4.1 och 4.2). 

Fördjupningar och tillägg samt aktualitetsprövning

Översiktsplanen kan ändras för del av kommunen och då göras mer detaljerad, så kallad 
fördjup ning av översiktsplanen (FÖP). I många kommuner finns fördjupningar för tätorternas 
framtida utveckling. I fördjupningar hanteras klimatanpassningsfrågorna inom respektive 
fördjupningsområde. Exempel på andra geografiskt avgränsade fördjupningar där det kan 
finnas anledning att ge närmare vägledning för klimatanpassning är kustområden där sti-
gande havsnivå kan ge ändrade förutsättningar för mark- och vattenanvändningen. 

Översiktsplanen kan också ändras genom tillägg för att tillgodose vissa särskilda allmänna 
intressen. Då klimatanpassning handlar om många olika frågor, kan det vara bra att be-
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Idékatalog över möjliga frågor och åtgärder att behandla  
i en översiktsplan

Det finns många olika aspekter som kan behöva behandlas i arbetet med en översiktsplan, 
fördjup ning av planen eller i ett tillägg, för att kommunen på bästa sätt ska kunna möta effek-
terna av ett förändrat klimat. En mer omfattande redovisning av klimatpåverkan och tänkbara 
åtgärder finns i denna skrifts kapitel 2.2. Tipsen i idébanken avser både rekommendationer i 
befintliga bebyggelsemiljöer och mer strategiska överväganden för planerad ny bebyggelse.

Högre temperaturer 
 Identifiera områden som är extra utsatta för en urban värmeöeffekt. Detta är 
ofta områden med hög byggdensitet, en stor andel hårdgjorda ytor samt få 
inslag av grönska och vatten, vilket skapar en hög kapacitet för värmelagring. 

 Skapa/bevara områden med öppna vattenytor eller sammanhängande grön-
strukturer som kyler/dämpar värmen i tätare bebyggelse. Dessa grönstruktu-
rer kan även få en funktion som ekologiska korridorer som skapar reträttvä-
gar för flora och fauna, så att den biologisk mångfalden kan bibehållas.

 Begränsa direkt solexponering av känsliga byggnader bland annat genom 
att planera in mer vegetation och grönytor, för att på så sätt minska kylbe-
hovet inomhus.

 Ta vid behov fram en fördjupning till översiktsplanen för att mer djupgående 
hantera frågor som rör urban värmeöeffekt i ett specifikt område.

Ökad nederbörd och översvämningar
 Peka ut riskområden samt belys riskerna med och konsekvenser av höga 
vattennivåer på grund av ökad nederbörd eller årstidsvariation för insjöar 
och vattendrag.

 Reservera ytor för att skapa vattenmagasinering uppströms i en ofta över-
svämningsdrabbad flod- eller åsträcka, genom att restaurera vattendrag och 
våtmarker som samlar in stora vattenmängder. 

 Identifiera flödesvägar för överskottsvatten i landskapet, som följer vattnets 
naturliga väg.

 Redovisa behov av och utrymme för att bygga vallar och barriärer vid över-
svämningshotade områden (i större skala och i bebyggda områden). 

 Utnyttja och planera strategiskt för att använda de mångfunktionella ytorna 
som redan finns i staden till att mildra vissa effekter av klimatförändringar. 
Det kan vara att skapa reträttvägar för vattnet och se till att skapa ekolo-
giska korridorer där landskapets vattenhållande förmåga utnyttjas.

 Reservera ytor för att skapa förutsättningar i staden för lokalt omhänderta-
gande av dagvatten i större skala, samlade dagvattenlösningar, dammar och 
system för utjämning och fördröjning av flöden enligt kommunens dagvat-
tenstrategi.  

 Skapa områden som har förmågan att buffra vatten, som gröna stråk i sta-
den, våtmarksområden utanför stadsbebyggelse, båtnadsområden samt 
buffertzoner kring sjöar och vattendrag.

 Tillåt mer ”mjuka” och genomsläppliga ytor inne i tätorter för att vatten vid 
kraftiga regn lättare ska rinna igenom. 

 Identifiera lågpunkter i landskapet och avsätt ytor där vatten tillåts svämma 
över, till exempel bollplaner, parker eller våtmarker.
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 Placera ny bebyggelse på ett sådant sätt att den inte riskerar att påverkas 
av översvämning, särskilt samhällsviktig verksamhet som skolor, vårdlokaler, 
pump- och transformatorstationer med mera. Ange lägsta rekommenderade 
plushöjd för bebyggelse och gatumark. 

 Peka ut befintliga och framtida yt- och grundvattentäkter samt skyddsområ-
den kring dessa för att säkra vattenkvalitet och –kvantitet.

Stigande havsnivåer
 Ta fram uppdaterade beräkningar och karteringar över hur mycket havet be-
döms stiga på olika platser längs kusten med olika tidshorisont, samt ange 
kommunens planeringsinriktning. 

 Reservera översvämningshotade områden längs kusten för markanvändning 
som tål att översvämmas samt för uppbyggnad av framtida vallar och barriärer. 

 Reservera kustområden med värdefull naturmiljö för strandängarnas reträtt 
inåt land när haven stiger.

 Peka ut kustområden som är lämpliga/olämpliga att exploatera på grund av 
översvämningsrisker.

 Öka kunskapen om påverkan på grundvattnet och dricksvattenkvaliteten 
samt ta fram riskbilder för spridningseffekter vid olika havsvattenstånd. 

 Ta vid behov fram en fördjupning till översiktsplanen för att mer djupgående 
hantera frågor som rör stigande havsnivåer längs kusten.

Risker för ras, skred och erosion
 Redovisa geologiska och geotekniska förhållanden i kommunen. 
 Redovisa riskområden för översvämning, ras, skred eller erosion. 
 Bedöm riskutveckling med hänsyn till klimatförändringar med högre vatten-
stånd och dagvattenmängder vid kraftigare regn. 

 Ange riktlinjer för användning av ras-, skred- och erosionskänslig mark för 
att förhindra problemen och hantera den risk som redan finns. 

 Redovisa behov av åtgärder/förhållningssätt enligt olika klimatscenarier/tids-
perspektiv.  

 Reservera mark i kommunen för skyddsplantering av stabiliserande, grövre 
vegetation i områden som är känsliga för ras, skred eller erosion.

 Ta vid behov fram ett tematiskt tillägg till översiktsplanen för att mer djup-
gående hantera frågor som rör markens stabilitet.
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5.4  Områdesbestämmelser 

Områdesbestämmelser (OB) kan vara ett användbart planinstrument i klimat-
anpassningssammanhang. Instrumentet kan användas för att säkerställa att syftet 
med översiktsplanen eller att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kapitlet miljöbalken 
(MB) tillgodoses. Kravet på stöd i översiktsplanen har sedan översynen av plan- 
och bygglagen (PBL) nyanserats för att underlätta användningen av områdes-
bestämmelser. Intentionerna i PBL är också att områdesbestämmelser ska kunna 
användas för klimatanpassning.  

Områdesbestämmelser och klimatanpassning

Områdesbestämmelser kan med fördel användas för reglering och förvaltning av befintlig 
bebyggelse utanför detaljplan eller när det finns behov av att reglera endast några få eller 
någon viss typ av frågor. Med områdesbestämmelser kan man med juridisk bindning ange 
bestämmelser som syftar till att höja beredskapen inför klimatförändringarnas konsekven-
ser. Områdesbestämmelser har hittills inte använts i någon större omfattning, men då de 
används har det varit för att skydda kulturhistoriskt intressanta miljöer och för att begränsa 
byggnadsarean i fritidshusområden där permanentbosättning inte är lämplig. 

Till skillnad från detaljplan ger områdesbestämmelser inte någon byggrätt och inte heller 
någon rätt för kommunen att lösa mark för allmän plats. Därför bör allmän mark istället be-
nämnas Mark för gemensam användning.

Områdesbestämmelser får enligt PBL 4 kap. 42§ pkt 1-6 endast reglera:
 Grunddragen för mark- och vattenanvändningen.
 Användning och utformning av mark för gemensam användning.
 Byggnadsarea. 
 Lovpliktens omfattning.
 Placering, utformning och utförande av byggnadsverk och tomter. 
 Exploateringssamverkan.

Områdesbestämmelser kan inte användas inom redan detaljplanelagda områden eller för 
att reglera projekt som kan antas få en betydande miljöpåverkan. Förfarandet för att ta fram 
områdesbestämmelser är detsamma som för detaljplan.

Intentionerna i PBL är att områdesbestämmelser ska kunna användas för klimatanpass-
ning. De får reglera skyddsanordningar för skyddsåtgärder för att motverka markförorening, 
olyckor, översvämning och erosion. Områdesbestämmelserna ger möjligheter att påverka 
förändring och utveckling av den bebyggda miljön, exempelvis vad gäller ombyggnad, 
 underhåll, förvaltning och bevarande. 
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5.5  Detaljplan 

Detaljplanen (DP) är ett rättsverkande planinstrument som används när det 
behövs en närmare reglering av mark- och vattenanvändningen inom ett område. 
När en detaljplan upprättas eller ändras har kommunen möjlighet att beakta 
klimatanpassningsåtgärder och säkerställa dessa genom planbestämmelser.

Detaljplan och klimatanpassning

Med detaljplan kan mark- och vattenanvändning och bebyggelse regleras inom ett avgrän-
sat område. Detaljplanen är till skillnad från översiktsplanen juridiskt bindande. I detaljplanen 
görs en avvägning mellan allmänna och enskilda intressen. Detaljplanen ligger till grund för 
kommande lovprövning och är bindande för beslut enligt annan lagstiftning, till exempel 
miljöbalken, väglagen och fastighetsbildningslagen.

En detaljplan tas fram i en planprocess som är reglerad i PBL. I arbetet med att ta fram 
detaljplanen deltar vanligtvis flera förvaltningar inom kommunen.

Detaljplanen består av en plankarta och en planbeskrivning. I planbeskrivningen ska syftet, 
planeringsförutsättningarna och de överväganden som legat till grund för planens utform-
ning redovisas, samt hur planen är avsedd att genomföras. Kommunen ska samråda om 
planförslaget och hålla planen tillgänglig för granskning innan detaljplanen antas. Kommu-
nens antagandebeslut kan överklagas av berörda sakägare. 

Om den antagna detaljplanen kan innebära att vissa angivna frågor som ingår i länsstyrel-
sens tillsynsansvar inte behandlats på ett tillfredsställande sätt kan länsstyrelsen enligt PBL 
11 kap. 10 § upphäva detaljplanen.

Klimatanpassningsfrågor i detaljplanen

Detaljplanering för ny bebyggelse

Möjligheter för kommunen att reglera och ta hänsyn till frågor som rör klimatanpassning 
finns framförallt i samband med planläggning av ny bebyggelse.

I detaljplanearbete där nytillkommande bebyggelse eller ändrad markanvändning ska prö-
vas kommer klimataspekter naturligt in i bedömningen av de faktorer som påverkar planens 
lämplighet. Klimataspekter utgör också ett särskilt uttalat allmänt intresse enligt PBL 2 kap.

Hur kommunen påverkas av klimatförändringarna och ställningstaganden i samband med 
detta bör översiktligt framgå av den gällande översiktsplanen som ligger till grund för de-
taljplaneringen. För ett aktuellt detaljplaneområde kan dessa frågor dock behöva utredas 
ytterligare. Detaljplanearbetet utgår även från andra dokument som till exempel kommunens 
klimatanpassningsplan, risk- och sårbarhetsanalys och dagvattenpolicy.

Redan i samband med beslut om att påbörja planläggning bör behovet av klimatanpass-
ningsåtgärder beaktas och en första lämplighetsbedömning göras med utgångspunkt från 
aktuella förhållanden och risker samt framtida påverkan. Det kan exempelvis gälla stigande 
havsnivå, översvämning, ras, skred eller erosion. 

I planarbetet identifieras närmare samband, frågeställningar och risker samt behov av för-
djupade utredningar med hänsyn till behovet av klimatanpassning. Under arbetet med en 
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Det är viktigt att aspekter som rör klimatförändringar och behov av klimatanpassning be-
skrivits och beaktats i såväl den berörda detaljplanens beskrivning, inklusive beskrivningen 
av genomförandefrågor, som genom bindande bestämmelser på plankartan. För att kunna 
hantera riskerna för översvämningar inom en kommun, är det viktigt att underlag och plan-
handlingar tas fram i samarbete med berörda förvaltningar eller bolag, till exempel rörande 
dagvatten-, väg- och parkfrågor. I underlagen bör det finnas resonemang om hur framtida 
planer kan utformas för att minimera skadorna vid en eventuell översvämning. 

Vid behov av ändring av befintliga detaljplaner

För att möjliggöra klimatanpassningsåtgärder inom redan planlagda områden kan detaljpla-
nen behöva ändras. Det är sällan ett problem om planens genomförandetid har gått ut, då 
planen kan ändras eller upphävas utan särskild kompensation till fastighetsägarna för att 
icke utnyttjad byggrätt minskas.

Klimatanpassningsåtgärder kan dock behöva genomföras inom områden där genomföran-
detiden fortfarande gäller. En sådan detaljplan får, enligt PBL 4 kap. 38-39 §§, ändras om 
det behövs på grund av nya förhållanden av stor allmän vikt som inte har kunnat förutses 
vid planläggningen. Åtgärder för att möjliggöra klimatanpassning torde kunna räknas till 
sådana förhållanden, vilket får prövas i det enskilda fallet. 

Kommunen har dessutom, enligt PBL 4 kap. 18 §, möjlighet att ändra en detaljplan för att 
införa bestämmelser om markreservat för gemensamhetsanläggningar eller servitut. Det 
kan gälla ledningsrätter och liknande särskilda rättigheter som behöver säkerställas för att 
möjliggöra åtgärder som rör flera fastigheter. Kommunen kan i detaljplanen även besluta om 
särskilda fastighetsindelningsbestämmelser för att få till stånd en ändamålsenlig indelning i 
fastigheter eller för att annars underlätta planens genomförande. Sådana bestämmelser kan 
behövas för att reglera mark för till exempel dagvattenanläggningar eller kustskydd.

Planbesked

Den som planerar att vidta en åtgärd som förutsätter att en detaljplan antas, ändras eller 
upphävs, har rätt att få veta om kommunen har för avsikt att påbörja ett sådant planarbete, 
genom att begära ett planbesked. I samband med planbeskedet har kommunen möjlighet 
att göra en första lämplighetsprövning, dels utifrån gällande översiktsplan, detaljplaner och 
regleringar men även utifrån nuvarande och framtida riskområden, exempelvis med avse-
ende på ras och skred eller stigande havsnivå. Ett planbesked är ett kommunalt beslut som 
inte är bindande och inte kan överklagas. Beslutet ska inte heller uppfattas som ett slutligt 
ställningstagande till bebyggelse från kommunens sida. 

Av ett planbesked ska det framgå om kommunen avser att påbörja ett planarbete och när 
det i så fall kan tänkas vara färdigt. Om kommunen inte avser att påbörja något planarbete 
ska skälen till det anges. 

Exploateringsavtal 

Ett exploateringsavtal är ett genomförandeavtal och en civilrättslig överenskommelse som 
rör förhållandet mellan kommunen och fastighetsägaren. Avtalet upprättas vanligen i sam-
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38-39 §§
Möjlighet att ändra eller upphäva en detaljplan innan tiden för genomförande gått 
ut på grund av ändrade förhållanden av stor allmän vikt.

-
plan vars genomförandetid inte har gått ut. Kommunen har möjlighet att ändra 
en detaljplan för att exempelvis kunna medge skyddsåtgärder.
Kommunen kan ändra detaljplanen och införa nya bestämmelser om exempelvis 
markreservat för gemensamhetsanläggningar, servitut och liknande skyddsåtgärder.

Idékatalog över möjliga frågor och åtgärder att hantera  
i detaljplan

Högre temperaturer 
 Avsätta (större) ytor för allmänna ändamål som gator, torg och parker, då 
människors benägenhet att vistas utomhus ökar med stigande temperaturer. 

 Möta behovet av kyla i tätbebyggda områden vid värmeböljor, genom grön-
ska, fontäner, gröna tak och fasader samt öppen dagvattenhantering. 

 Ange byggnadernas yttre utformning genom planbestämmelser, så att fa-
sadmaterialet tål och avvisar värme samt främjar ett kallt inomhusklimat.

 Säkerställa grönska och grönstrukturen genom detaljplanebestämmelse.

Ökad nederbörd och översvämningar
 Undanta riskområden för översvämningar från bebyggelse.
 Reglera hur markytan ska utformas och höjdsättas. 
 Reservera mark för skyddsåtgärder samt ange utformning och eventuellt höjd.
 Reglera andel hårdgjord yta i förhållande till den totala fastighetsarean.
 Begränsa möjligheten att bygga murar och andra hinder för vattnets väg. 
 Reglera att parkeringsplatser ska utgöras av genomsläppligt eller fördrö-
jande markbeläggning och att viss mark inte får användas för parkering.

 Reglera om tekniska skydd för byggnader mot ökade regnmängder, 
 exempelvis vattentäta material och gröna tak.

 Reglera användningen med mera av bottenvåningen i byggnader, till exempel 
oinredd källare, garage i bottenvåningen, byggnation med vattentät betong eller 
utan fönster. 

 Planera för källarlös bebyggelse vid vattendrag, om man inte kan visa att det 
går att bygga utan att påverka nedströms liggande fastigheter.

 Reglera nivån för färdigt golv, samt höjder för vägar, gång- och cykelvägar.
 Upphäv strandskyddet, bara om det behövs, för att möjliggöra skyddsåt-
gärder. Alternativt prövas anläggningar och åtgärder med dispens. Strand-
zonen kan utgöra ett viktigt skyddsområde mellan befintlig bebyggelse och 
stigande hav. Åtgärder i zonen kan minska skyddet mot havet. Det behö-
ver beaktas både i utvärderingen om det finns särskilda skäl att upphäva 
strandskydd och i avvägningen mot detaljplanens motiv.

 Reglera var bebyggelse får placeras eller inte får placeras på tomten.
 Reglera bebyggelsens utformning, exempelvis nivå för färdigt golv. 
 Besluta om att exploateringssamverkan får ske för att ställa i ordning mark 
och utföra sådana anordningar som rör gemensamma anläggningar för flera 
fastigheter, till exempel för gemensamma kustskydd, dammar och infiltra-
tionsanläggningar.

 Sätt villkor om att skydds- och säkerhetsåtgärder på den aktuella tomten 
ska vara genomförda innan bygglov kan ges. 

104





5.6  Lov och förhandsbesked 

Lov och förhandsbesked innebär ett slutligt ställningstagande från kommunen 
att marken är lämplig för bebyggelse, även ur ett klimatanpassningsperspektiv. 
Kommunen kan enligt nya plan- och bygglagen (PBL) i en detaljplan bestämma att 
skydds- och säkerhetsåtgärder måste vidtas på tomten för att bygglov ska kunna 
ges. Byggherren måste då visa att tillräckliga skydds- eller säkerhetsåtgärder har 
vidtagits innan kommunen beslutar att ge bygglov. 

Lov och förhandsbesked och klimatanpassning

Lovplikt

Vilka åtgärder som kräver lov framgår av PBL 9 kap. och 6 kap. plan- och byggför-
ordningen. Bygglov krävs bland annat för ny-, till- och ombyggnad av byggnader samt för 
att anordna, inrätta, uppföra, flytta eller väsentligt ändra vissa andra anläggningar än bygg-
nader. Den generella bygglovplikten kan ändras genom bestämmelser i detaljplanen eller 
i områdesbestämmelser. Om inget annat anges i detaljplanen krävs rivningslov för att riva 
byggnader eller delar av byggnader. Inom områden med detaljplan eller områdesbestäm-
melser krävs marklov för schaktning och fyllning som medför att höjdläget för tomter eller 
mark för allmän plats ändras avsevärt. 

Underlag för bedömningen

En ansökan om lov eller förhandsbesked ska vara skriftlig och innehålla de ritningar, be-
skrivningar och andra uppgifter som behövs för prövningen (jfr PBL 9 kap. 21 §). Utanför 
detaljplanelagt område kan underlag behövas som visar att marken är stabil, att tomten 
ligger på sådant sätt i förhållande till sjöar och vattendrag att marken inte riskerar att över-
svämmas eller underlag som även i andra avseenden visar att marken är lämplig för bebyg-
gelse på sätt som avses i PBL 2 kap.. Saknas nöd vän digt underlag kan byggnadsnämnden 
förelägga sökanden att komplettera ansökan. Kom munens krav på utredning och underlag 
får dock inte vara mer omfattande än vad som skäligen kan krävas i det enskilda fallet. 

Inom område som omfattas av detaljplan har markens lämplighet redan prövats genom 
detaljplan. Kommunen kan då inte kräva sådant underlag som visar att marken är lämplig i 
förhållande till PBL 2 kap., eftersom dessa frågor redan är avgjorda genom planläggningen. 

Villkor för lov i detaljplan

Kommunen prövar lovansökan och kontrollerar att åtgärden är förenlig med detaljplanen 
eller områdesbestämmelserna och att övriga hänsynskrav i PBL uppfylls. Det är viktigt att 
aspekter som rör klimatförändringarna och behov av klimatanpassning då har beskrivits och 
beaktats i såväl den berörda detaljplanens beskrivning, inklusive beskrivningen av genom-
förandefrågor, som genom bindande bestämmelser på plankartan. En nyhet i PBL 4 kap. 
14 § är att kommunen i en detaljplan har möjlighet att bestämma att en skydds- eller säker-
hetsåtgärd som säkerställer platsens lämplighet ur ett klimatperspektiv, måste vara genom-
förd innan bygglov kan ges. Exempel på sådana skydds- eller säkerhetsåtgärder redovisas 
under Detaljplan, Detaljplanering för ny bebyggelse, se kapitel 5.5. 
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Av PBL 4 kap. 14 § 4 pkt följer att skydds- eller säkerhetsåtgärden måste kunna vidtas på 
tomten. Fastighetsägaren ska med andra ord själv ha rådighet över att kunna vidta åtgär-
den. Bygg- eller marklov eller tillstånd enligt annan lagstiftning kan dock krävas även för 
skydds- eller säkerhetsåtgärden i sig. Åtgärden kan även behöva föregås av fastighetsreg-
lering för att tomten ska få den form som förutsatts i planen. 

Om åtgärden behöver vidtas på allmän platsmark kan bestämmelsen inte användas. I så-
dana fall får skydds- och säkerhetsåtgärderna säkerställas på annat sätt, till exempel ge-
nom avtal eller genom att kommunen själv vidtar åtgärderna. 

Den omständigheten att åtgärden ska kunna vidtas på tomten begränsar användbarheten 
av bestämmelsen. Om den nya byggnaden till exempel behöver skyddas av en invallning 
kan åtgärden bli meningslös om inte motsvarande invallning sker på grannfastigheterna.  I 
sådana fall får genomförandet säkerställas på annat sätt, till exempel genom exploaterings-
avtal eller att kommunen genomför åtgärderna i egen regi. 

Översiktsplanens betydelse för prövningen

Om lov söks för en åtgärd utanför detaljplanerat område kan kommunen besluta att en 
detaljplan ska upprättas så att kommunen sedan ska kunna pröva ansökan mot bestäm-
melserna i den nya planen. Detta är dock förhållandevis ovanligt. Betydligt vanligare är att 
den sökta åtgärden prövas direkt gentemot kraven i PBL, där kommunen ofta använder 
översiktsplanen som beslutsunderlag. 

I översiktsplanen ska kommunen redovisa sin bedömning av hur skyldigheten att enligt 
bestämmelserna i PBL 2 kap. ta hänsyn till allmänna intressen, vid beslut om markanvänd-
ningen, kommer att tillgodoses. Med en bra översiktsplan kan lovprövningen förenklas. 

Översikts planen kan exempelvis redovisa: 
 De områden i kommunen som inte bör bebyggas av risk-, säkerhets- och hälsoskäl för-
knippade med till exempel stigande havsnivåer, översvämningar, ras, skred och erosion. 

 Att det krävs fördjupade studier/utredningar för ett visst område, innan man går vidare 
med detaljplaneläggning och bygglovgivning. Detta pekar på vikten av att ett bra under-
lag tas fram inför lovprövningen.. 

 De områden som i framtiden kommer att kräva klimatanpassningsåtgärder, till exempel 
erosions- eller översvämningsskydd, för att vara lämpliga för bebyggelse. 

Oavsett om översiktsplanen anger att det är lämpligt att bebygga ett område ur klimatan-
passningssynpunkt eller inte, så måste byggnadsnämnden göra en lämplighetsprövning 
av den åtgärd som ansökan avser. Vid prövningen ska hänsyn tas till både allmänna och 
enskilda intressen.

Förhandsbesked

Den som avser att vidta en bygglovpliktig åtgärd inom eller utanför ett detaljplanelagt områ-
de, kan enligt PBL begära ett bindande förhandsbesked från kommunen. Syftet med för-
handsbeskedet är att i ett tidigt skede, innan den egentliga projekteringen har påbörjats, få 
ett bindande besked om den sökta markanvändningen kan godtas. Åtgärder och platsens 
lämplighet prövas på samma sätt som vid en bygglovsansökan. Detta innebär att det även 
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Idékatalog över klimatanpassningsrelaterade lov

Notera att flera av åtgärderna som föreslås nedan även kräver tillstånd enligt annan lagstift-
ning, till exempel vattenverksamhet enligt MB 11 kap.

Högre temperaturer
 Bygglov för att anlägga enskilda brunnar/grundvattentäkt inom känsliga 
kustområden med risk för saltvatteninträngning samt inom översvämnings-
drabbade områden där förorenat vatten kan rinna ner i grundvattentäkten 
via brunnar. Detta för att säkra att samhället kan förses med rent dricksvat-
ten vid ett framtida torrt klimat och vid värmebölja sommartid.

 Marklov för plantering av grönytor för att främja till exempel lövträd, som i 
ett framtida varmare klimat kan skapa rum för komfortabel utomhusvistelse i 
skugga sommartid. Förutsätter reglering i detaljplan.

Ökad nederbörd och översvämningar
 Bygglov för att genomföra klimatanpassningsåtgärder exempelvis i form av 
mur eller vall för att skydda mot översvämningar.

 Marklov för plantering av grönytor för att främja till exempel lövträd, som i 
ett framtida regnigare klimat kan fördröja regnvattnet. Förutsätter reglering i 
detaljplan.

 Bygglov för att anlägga enskilda brunnar/grundvattentäkt inom känsliga 
kustområden med risk för saltvatteninträngning samt inom översvämnings-
drabbade områden där förorenat vatten kan rinna ner i grundvattentäkten 
via brunnar. Detta för att säkra att samhället kan förses med rent dricksvat-
ten vid ett framtida torrt klimat och vid värmebölja sommartid.

 Marklov för att höja marknivån till en viss minimihöjd.  Förutsätter reglering i 
detaljplan.

 Marklov för schaktning för att exempelvis bygga dagvattendammar och 
diken. 

 Marklov för fyllning av låglänta områden och diken, för att leda om vatten i 
annan riktning. 

Stigande havsnivåer
 Bygglov för att genomföra klimatanpassningsåtgärder exempelvis i form av 
mur eller vall för att skydda mot stigande havsnivåer.

 Marklov för att höja marknivån till en viss minimihöjd. 

Risker för ras, skred och erosion
 Marklov för att avverka eller plantera skog i känsliga slänter. Det krävs att 
detaljplanen för det berörda området ändras först innan anpassning kan 
ske.

 Marklov för avschaktning respektive påfyllnad av slänter
 Marklov för förstärkning av slänter och erosionsskydd.

KLIMATANPASSNING I FYSISK PLANERING
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6.1  Fastighetsbildning 

Steget från planprocessen till byggandet går i vissa fall via fastighetsbildning. 
Detta gäller framför allt om det inte finns någon färdig tomt att tillgå. Genom en 
lantmäteriförrättning bildas då en fastighet, exempelvis genom avstyckning från 
en större fastighet. Fastighetsbildning krävs också när en befintlig tomt behöver 
justeras i omfång eller på visst annat sätt anpassas till det tänkta användandet. 
Detsamma kan gälla när flera fastigheter behöver samverka kring gemensamma 
anläggningar. Lantmäteriförrättningar söks hos lantmäterimyndigheten, som är 
en statlig eller kommunal myndighet. Om fastighetsbildning sker före eller efter 
lovgivningen beror till stor del på om det finns någon detaljplan. Utom plan skaffar 
sig de flesta ett förhandsbesked innan förrättningen påbörjas. Inom plan initieras 
däremot viss fastighetsbildning med endast planen som grund.

Klimatanpassningsaspekter i fastighetsbildning

Fastighetsbildning regleras i första hand i fastighetsbildningslagen (FBL). En central del i 
processen är att pröva om det tänkta resultatet blir en eller flera fastigheter som är varaktigt 
lämpliga för sitt ändamål (FBL 3 kap. 1 §). Tekniskt sett gäller exempelvis att en bostads-
fastighet måste få tillgång till väg och VA, men också att tomten är utformad med hänsyn 
till topografi och byggnaders lägen. Att lämna kvar en oanvändbar markremsa mellan två 
fastigheter kan vara olämpligt, liksom att skapa en tomt som till största delen består av ett 
brant bergparti.

Planbestämmelser, strandskyddsbestämmelser mm, ska givetvis också följas, även om 
vissa mindre avvikelser eller undantag medges (FBL 3 kap. 2 §). Lantmäterimyndigheten 
är skyldig att i behövlig omfattning samråda med byggnadsnämnden och andra berörda 
myndigheter i dessa frågor. Att marken enligt till exempel en detaljplan är generellt lämplig 
för bostadsbebyggelse betyder inte nödvändigtvis att det går att bilda en fastighet exakt på 
den plats och i den form som exploatören önskar. Lämpligheten i det enskilda fallet beak-
tas såväl i bygglovsprövningen som i fastighetsbildningen. Dessa bedömningar bör leda till 
samma resultat, men undantag förekommer. Om det däremot i detaljplanen finns särskilda 
bestämmelser om fastighetsindelningens utformning, i enlighet med PBL 4 kap. 18 §, är 
dessa bindande för fastighetsbildningen. På så sätt kan kommunen redan i planskedet 
detaljstyra hur genomförandet ska ske.

I fråga om klimataspekter kan stigande havsnivåer, ökade skredrisker och så vidare påverka 
var ny- eller ombildade fastigheter lokaliseras i landskapet. Dessa aspekter kan också ini-
tiera byggandet av anläggningar såsom skyddsvallar och dräneringsanordningar. Vissa så-
dana funktioner som blir gemensamma för flera fastigheter kan säkerställas genom bildande 
av gemensamhetsanläggning enligt anläggningslagen, vilket sker inom ramen för fastig-
hetsbildning. Som tidigare nämnts kan kommunen i en detaljplan ställa krav på bildande av 
en gemensamhetsanläggning och bestämma markreservat för denna (PBL 4 kap. 18 §). 
Denna möjlighet kan vara ett effektivt instrument i klimatanpassningshänseende.

6 
  H

ur
 g

ör
 m

an
 i 

pr
ak

tik
en

 
– 

ef
te

r p
la

na
rb

et
et

 e
nl

ig
t P

B
L

KLIMATANPASSNING I FYSISK PLANERING

112



KLIMATANPASSNING I FYSISK PLANERING

6.2  Kontroll och tillsyn 

Det är svårt att förutse hur framtiden kommer att se ut samt att projektera och 
dimensionera med tillräcklig marginal för att hantera framtida effekter av ett 
förändrat klimat. Det är, trots denna osäkerhet, byggherrens ansvar att försöka 
bedöma detta och se till att byggprojektet uppfyller samhällets minimikrav. Det 
gäller bland annat den tekniska utformningen av bebyggelsen, som behövs för att 
möta stigande havsnivåer, översvämningar, ras, skred och erosion. Kommunen har 
här en viktig uppgift att i tillsynen både stötta byggherren och att kontrollera att 
denne tar sitt ansvar.

Kontroll och tillsyn och klimatanpassning 

Det krävs en anmälan för åtgärder som enligt nuvarande bestämmelser är anmälnings-
pliktiga. Bygg-, rivnings- och markåtgärder har nu delats in i tre kategorier; åtgärder som är 
lovpliktiga, åtgärder som är anmälningspliktiga samt åtgärder som är befriade från lov- eller 
anmälningsplikt. Ett speciellt förfarande gäller för anmälningspliktiga åtgärder vid sidan om 
de lovpliktiga. Även om de anmälningspliktiga åtgärderna inte kräver lov ska byggnads-
nämnden, när en anmälan kommer in, ta ställning till behovet att ordna ett tekniskt samråd 
innan startbesked kan lämnas.

Även om det inte är ett uttalat lagkrav kan det tekniska samrådet vara ett lämpligt tillfälle 
att förmedla klimatrelaterad information från kommunens översiktsplan och från eventuellt 
berörda detaljplaner och områdesbestämmelser. Förmedling av relevant information ska ske 
i enlighet med det allmänna service- och informationsansvar som alla kommuner har enligt 
förvaltningslagen och PBL 12 kap. 2 §.  

Det är byggherren och dennes kontrollansvarige som tar fram en kontrollplan, där det ang-
es vilka kontrollintyg som ska lämnas in. Kontrollplanen presenteras och beslutas efter ett 
första tekniskt samråd med kommunen. 

Om kommunen, under byggtiden eller efter det att projektet är klart, upptäcker att byggher-
ren inte uppfyllt ett tekniskt egenskapskrav, exempelvis i form av bristande grundläggning 
eller otillräckligt fuktskydd, är kommunen enligt PBL 11 kap. skyldig att ingripa. Det kan ske 
genom att bygget stoppas eller genom användningsförbud, byggsanktionsavgift, föreläg-
gande om rättelse eller liknande. 

Effekter av skyfall,  
Sundsvall 2000. 
Foto: Lennart Arnström 
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Ökad nederbörd och översvämningar:

Tomten
 Byt ut gamla VA-ledningar till motsvarande med större dimension.
 Höj marknivån.
 Anlägg skydd mot höga vattenstånd.
 Plantera träd, buskar och gräsmattor för att minska regnvattnets avrinnings-
hastighet.

 Ta bort hårdgjorda ytor för att minska regnvattnets avrinningshastighet, 
samt mjukgör nödvändiga hårdgjorda ytor.

 Anlägg lokala dammar och infiltrationsanläggningar för lokalt omhänderta-
gande av dagvatten (LOD).

 Arbeta med markavvattning och dränering.
 Installera pumpar för att pumpa bort högt grundvatten (ej långsiktigt hållbart, 
framförallt inte i nybyggda områden).

Byggnaden
 Placera och orientera byggnaden optimalt ur översvämningssynpunkt.
 Bygg med öppen plintgrund eller uteluftventilerad grund under huset för att 
minska risken för fuktskador vid tillfälliga översvämningar.

 Bygg källarlösa hus. 
 Bygg husets källare med vattentät betong.
 Vattensäkra källarfönster eller sätt igen dem helt i befintliga byggnader.
 Utforma bottenvåningen så att den endast kan användas som garage eller 
vara helt oinredd.

 Installera inspekterbara backventiler eller pumpstationer i husets nedre plan.
 Förse toalettstolar, brunnar och liknande med tillfälliga stopp som förhindrar 
inläckage.

 Anordna väggar, fönster och dörrar, så att fukt utifrån inte kan nå fuktkäns-
liga byggnadsdelar.

 Installera bra ventilations- och luftbehandlingsaggregat.
 Sätt upp tillfälliga översvämningsskydd vid ytterdörrarna.
 Sätt bräddavlopp på taket och skapa rutiner för rensning av brunnar på tak 
och gårdar.

 Förse byggnadens tak med tillräckligt stor taklutning för att klara riklig 
neder börd.

 Anlägg gröna tak och väggar som fördröjer regnvattnet.

Stigande havsnivåer:

Tomten
 Välj ut den del av tomten som lämpar sig att bebyggas och där tillräckligt 
avstånd och höjd till havet kan hållas. Detta för att minska risken för påver-
kan av stigande havsnivåer och höga vattenstånd.

 Höj marknivån. 
 Anlägg skydd mot stigande havsnivåer och höga vattenstånd till exempel i 
form av vallar, murar, förhöjda strandpromenader och vägar/järnvägsbankar 
som buffert.

 Anlägg områden med syfte att kunna översvämmas.

KLIMATANPASSNING I FYSISK PLANERING
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6.4  Förvaltning,  
drift och underhåll 

Det finns ingen generell process för förvaltningsskedet, men kommunen ska 
ingripa dels om en byggnads tekniska egenskaper enligt samhällets krav inte 
upprätthålls, dels om anordningar som är avsedda att tillgodose kraven inte 
hålls i gott skick. Att kommunen har resurser och kompetens för att utföra dessa 
tillsynsuppgifter är därmed angeläget. Vissa klimatanpassningsåtgärder i befintlig 
bebyggelse går inte att åstadkomma genom planering enligt plan- och bygglagen 
(PBL), utan måste ske genom förvaltning och drift samt genom privat–offentlig 
samverkan. Bestämmelser som rör negativ påverkan på människors hälsa och som 
ska beaktas av såväl kommunen vid tillsyn som av den som förvaltar en fastighet, 
hittas i PBL 2, 8 och 11 kap. samt i miljöbalken (MB) 2, 9 och 26 kap.

Klimatanpassning i förvaltning, drift och underhåll 

En byggnads eller konstruktions livslängd beräknas till mellan 50 och 100 år. För att en 
byggnad ska kunna möta effekterna av ett förändrat klimat, måste klimataspekterna ha 
beaktats under själva byggprocessen, men det krävs också ett kontinuerligt underhåll för att 
hålla en byggnad eller fastighet i gott skick, framförallt om de externa påfrestningarna ökar i 
framtiden.

Fastighetsägaren har ett ansvar att hålla sin fastighet, såväl tomten som eventuella byggna-
der och skyddsanordningar, i ett vårdat skick samt sköta och underhålla dessa. Den som är 
fastighetsägare bör hålla sig informerad om vilka olika klimatrelaterade risker som finns och 
beakta dessa för att inte riskera människors hälsa och säkerhet.

Kommunen har ett ansvar att ingripa om byggnaders tekniska egenskaper inte upprätthålls 
eller om en fastighet inte hålls i ett vårdat skick. I såväl PBL som MB finns beskrivet vad 
som gäller vid ingripande i samband med hälsorisker.

Klimatanpassning av befintlig bebyggelse 

Eftersom PBL i första hand är en exploateringslagstiftning är den svårare att tillämpa på 
befintlig bebyggelse. För att klimatanpassa befintlig bebyggelse krävs i praktiken breda 
civilrättsliga överenskommelser mellan staten, kommuner och fastighetsägare. Kommunen 
har dock möjlighet att upphäva eller ändra gamla detaljplaner och anta nya, som är bättre 
ur klimatsynpunkt. De nya förutsättningarna får då genomslag vid lovpliktiga förändringar av 
bebyggelsen. På sikt kan därmed situationen förbättras. Områdesbestämmelser kan också 
vara ett alternativ för att klimatanpassa befintlig bebyggelse. 

Klimatanpassning av kulturarv

Klimatförändringarnas effekter på byggnader kan få mycket stora ekonomiska konsekven-
ser, men när effekterna av det förändrade klimatet slår mot vårt kulturarv och våra kultur-
historiskt intressanta byggnader, är det värden som inte går att sätta ett pris på som går 
förlorade. De skaderisker som kulturarvet kan komma att drabbas av är bland annat mögel, 
rötskador, skadedjur, stormskador och erosion. Delar av vårt kulturarv kan försvinna om inte 
åtgärder sätts in. 

KLIMATANPASSNING I FYSISK PLANERING

6 
  H

ur
 g

ör
 m

an
 i 

pr
ak

tik
en

 
– 

ef
te

r p
la

na
rb

et
et

 e
nl

ig
t P

B
L

120





Ökad nederbörd och översvämningar

Tomten
 Skydda bebyggelsen mot översvämningar till exempel genom invallning, 
släntbeklädnader och avschaktning.

 Plantera träd, buskar och gräsmattor för att minska regnvattnets avrinnings-
hastighet. 

 Anlägg gröna tak och väggar som fördröjer regnvatten.
 Skapa vattenytor för hantering av dagvatten.
 Ta bort hårdgjorda ytor för att minska regnvattnets avrinningshastighet alter-
nativt mjukgöra dessa.

 Anlägg lokala dammar och infiltrationsanläggningar för lokalt omhänderta-
gande av dagvatten (LOD).

 Sköt diken och avrinningsytor.
 Arbeta med markavvattning och dränering.
 Installera pumpar för att pumpa bort högt grundvatten (ej långsiktigt håll-
bart).

Byggnaden
 Installera inspekterbara backventiler eller pumpstationer i husets nedre plan.
 Förse toalettstolar, brunnar och dylikt med tillfälliga stopp som förhindrar att 
det läcker in.

 Installera bra ventilations- och luftbehandlingsaggregat.
 Montera upp tillfälliga översvämningsskydd vid ytterdörrar.
 Vattensäkra källarfönster eller sätt igen dem helt i befintliga byggnader.
 Montera bräddavlopp på taket och skapa rutiner för rensning av brunnar på 
tak och gårdar.

 Välj färger som motstår mögeltillväxt, som linoljefärg, kalkfärg och andra 
slamfärger.

 Välj fasadmaterial, färger och liknande som tål kraftigare klimatpåverkan i 
form av ökad nederbörd.

 Bekämpa lavar och alger på stenbyggnader. 
 Genomför skadedjursbekämpning (skadedjuren ökar i antal i vått och varmt 
klimat) i byggnader genom städning och underhåll.
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KLIMATANPASSNING I FYSISK PLANERING

Länsstyrelsen har ett tillsyns- och vägledningsansvar gentemot kommunen när det gäller 
planering. Om länsstyrelsen till exempel inte har ingripit enligt PBL 11 kap. vid uppenbart 
olämplig planläggning, borde det inte vara rimligt att anse att kommunen vållat en senare 
uppstådd skada genom försummelse vid beslut, när ett otillräckligt eller felaktigt beslutsun-
derlag legat till grund. Ansvaret, som kan komma med skadeståndslagen, är därför mycket 
svårbedömt, speciellt när det handlar om försummelse av hänsyn till klimatförändringar och 
hur ofta underlaget har uppdaterats. I dagsläget är det svårt att säga hur stort ansvar kom-
munen respektive staten har att upplysa och skaffa sig kunskap om klimatförändringarnas 
effekter för att inte bli skadeståndsansvariga, eftersom det inte finns något prejudicerande 
fall att luta sig mot.48

Den som förvaltar en fastighet har ett ansvar att hålla fastigheten, såväl tomten som even-
tuella byggnader och skyddsanordningar, i ett vårdat skick och sköta och underhålla dessa. 
Den enskilde ska även vid behov skydda sin egendom mot skador vid bland annat natur-
olyckor som stigande hav och översvämningar.49  

Målkonflikter och osynkroniserade processer

Det förekommer en mängd målkonflikter som planeraren måste ta hänsyn till i den fysiska 
planeringen, så även när klimatanpassningsfrågorna ska vägas in. Att väga samman många 
olika intressen är en stor utmaning, likaså att synkronisera olika tillståndsprocesser och 
prövningar för att få till stånd ett beslut i en viss fråga. 

Som exempel kan nämnas uppförandet av klimatanpassningsåtgärder i strandskyddat 
 område, för att motverka framtida erosion eller problem förknippade med stigande hav.  
För att vidta åtgärder vid stränderna eller i vatten är det flera olika prövningar som måste 
göras. Underlagen som tas fram inför prövningen måste vara kvalitetssäkrade och ha syn-
kroniserade tidsperspektiv, för att både kommunen och länsstyrelsen ska kunna fatta ett 
beslut. När prövningen för olika verksamheter ska göras samtidigt, kan länsstyrelsen eller 
mark- och miljödomstolen samköra processerna. Detta gäller exempelvis för strandskydds-
dispens i område som är statligt naturreservat, eller för verksamhet som är tillståndspliktig 
för vattenverksamhet enligt miljöbalken (MB).      

48 Boverket (2009): Bygg för morgondagens klimat - anpassning av planering och byggande. Karlskrona. 

49 SOU 2007:60 Bilaga B 14 (2006): Översiktlig sårbarhetsanalys för översvämning, skred, ras och erosion i 
bebyggd miljö i ett framtida klimat.
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 Titel: En sammanhållen energi- och klimatpolitik (Prop. 2008/09:162) 
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2009 
Sök: www.regeringen.se

 Titel: Hållbar dag- och dränvattenhantering – Råd vid planering och utformning, 
(P105) 
Ansvarig utgivare: Svenskt Vatten, 2011 
Sök: www.svensktvatten.se

 Titel: Klimatanpassning i planering och byggande 
Ansvarig utgivare: Boverket, 2010 
Sök: www.boverket.se 

 Titel: Klimathänsyn i den fysiska planeringen – åtgärder för att minska 
 temperaturen i bebyggelse  
Ansvarig utgivare: FOI-Climatools / Göteborgs universitet,  
institutionen för geovetenskap, 2012 
Sök: www.foi.se  / www.gvc.gu.se

 Titel: Låt staden grönska – klimatanpassning genom grönstruktur 
Ansvarig utgivare: Boverket, 2010 
Sök: www.boverket.se 

 Titel: Mångfunktionella ytor – Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljö i 
 städer och tätorter genom grönstruktur 
Ansvarig utgivare: Boverket, 2010 
Sök: www.boverket.se 

 Titel: På säker grund för hållbar utveckling. Förslag till handlingsplan för att för-
utse och förebygga naturolyckor i Sverige vid förändrat klimat 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2006   
Sök: www.swedgeo.se 

 Titel: Riskbeaktande i detaljplaneringsprocessen – analys av tre fallstudier 
Ansvarig utgivare: Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 2007   
Sök: www.msb.se 

 Titel: Riskhantering i översiktsplaner – en vägledning för kommuner och 
 länsstyrelser 
Ansvarig utgivare: Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 2004    
Sök: www.msb.se 

 Titel: Stigande vatten 
Ansvarig utgivare: Länsstyrelserna i Värmland och Västra Götaland, 2012 
Sök: www.lanssstyrelsen.se/vastragotaland 

 Titel: Sverige inför klimatförändringarna – hot och möjligheter (SOU 2007:60) 
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2007 
Sök: www.regeringen.se 

 Titel: Säkerhetshöjande åtgärder i detaljplan  
Ansvarig utgivare: Boverket och Räddningsverket, 2006    
Sök: www.boverket.se 
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 Titel: Översiktlig sårbarhetsanalys för översvämning, skred, ras och erosion  
i bebyggd miljö i ett framtida klimat 
Ansvarig utgivare: Arbetsgrupp inom Klimat- och sårbarhetsutredningen, 2007 
Sök: www.swedgeo.se

 Titel: Översvämningsrisker i fysisk planering – Rekommendationer för mark-
användning vid nybebyggelse  
Ansvarig utgivare: Länsstyrelserna i Mellansverige, 2006 
Sök: www.lansstyrelsen.se/stockholm 

Kunskapsunderlag och liknande för de fyra tematiska 
 områdena

Högre temperaturer

 Titel: Beredskap vid värmeböljor i Botkyrka kommun 
Ansvarig utgivare: Botkyrka kommun, 2011  
Sök: www.foi.se Pågående projekt/Climatools/Publikationer

 Titel: Effekter av värmeböljor och behov av beredskapsåtgärder  
i Sverige 
Ansvarig utgivare: Socialstyrelsen, 2011 
Sök: www.socialstyrelsen.se

 Titel: Hälsopåverkan av ett varmare klimat – en kunskapsöversikt 
Ansvarig utgivare: Umeå universitet, 2008 
Sök: www.umu.se 

 Titel: Händelsescenario för risk – och sårbarhetsanalys  
– värmebölja i nutid och framtid 
Ansvarig utgivare: Länsstyrelserna, 2011  
Sök: www.lansstyrelsen.se/kronoberg 

 Titel: Klimathänsyn i den fysiska planeringen – åtgärder för att 
 minska temperaturen i bebyggelse  
Ansvarig utgivare: FOI-Climatools / Göteborgs universitet, institutionen för 
geovetenskap, 2012 
Sök: www.foi.se  / www.gvc.gu.se

 Titel: Konsekvenser av värmeböljan i juli 2010 – En medieinventering 
för Skåne och Mälardalen 
Ansvarig utgivare: FOI totalförsvarets forskningsinstitut, 2011 
Sök: www.foi.se Publikationer/Climatools/Publikationer

 Titel: Mångfunktionella ytor – Klimatanpassning av befintlig bebyggd 
miljö i städer och tätorter genom grönstruktur 
Ansvarig utgivare: Boverket, 2010  
Sök: www.boverket.se
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 Titel: Värmeböljor och dödlighet bland sårbara grupper 
Ansvarig utgivare: Statens folkhälsoinstitut, 2010 
Sök: www.fhi.se

 Titel: Värmeböljor i nutid och framtid – Händelsescenario för risk- 
och sårbarhetsanalys  
Ansvarig utgivare: Länsstyrelserna, 2011 
Sök: www.lansstyrelsen.se/kronoberg

 Titel: Värmeböljor i Örebro län – En analys av inträffade värmeböljor 
och vilka åtgärder som kan behöva vidtas inför framtida värmeböljor  
Ansvarig utgivare: Länsstyrelsen i Örebro län, 2011 
Sök: www.lansstyrelsen.se/orebro 

Ökad nederbörd och översvämningar

 Titel: Dimensionering av allmänna avloppsledningar (P90) 
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2004 
Sök: www.svensktvatten.se 

 Titel: En långsiktigt hållbar dagvattenhantering. Planering och exempel  
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2004 
Sök: www.svensktvatten.se 

 Titel: Grundvattennivåer och vattenförsörjning vid ett förändrat klimat  
Ansvarig utgivare: Sveriges geologiska undersökningar, 2010 
Sök: www.sgu.se sök: Produkter& tjänster/Kartor och publikationer/SGU-
rapporter

 Titel: Hållbar dag- och dränvattenhantering – råd vid planering och 
utformning  (P105) 
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2011 
Sök: www.svensktvatten.se 

 Titel: Klimatförändringarnas inverkan på allmänna avloppssystem 
(M134) 
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2007 
Sök: www.svensktvatten.se 

 Titel: Konsekvenser för jordbrukets vattenanläggningar i ett  förändrat 
klimat Rapport 2010:27 
Ansvarig utgivare: Jordbruksverket, 2010 
Sök: www.jordbruksverket.se

 Titel: Mälaren om 100 år – förstudie om dricksvattentäkten Mälaren 
Ansvarig utgivare: Länsstyrelserna runt Mälaren, 2011 
Sök: www.lansstyrelsen.se/uppsala 

 Titel: Nederbördsdata vid dimensionering och analys av avlopps-
system (P104) 
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2011 
Sök: www.svensktvatten.se 
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 Titel: Skyfall i nutid och framtid – Händelsescenario för risk- och 
 sårbarhetsanalys  
Ansvarig utgivare: Länsstyrelserna, 2011 
Sök: www.lansstyrelsen.se/kronoberg

 Titel: Åtgärdsförslag vid ett förändrat klimat i Sverige.  
Förändrad nederbörd och vattenståndsnivåer 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2011 
Sök: www.swedgeo.se

 Titel: Ökade vattenflöden – Behov av åtgärder inom väghållningen  
Ansvarig utgivare: Trafikverket, 2002 
Sök: www.trafikverket.se 

 Titel: Översiktlig sårbarhetsanalys för översvämning, skred, ras och 
erosion i bebyggd miljö i ett framtida klimat. (SOU 2007:60, Bilaga B14) 
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2007 
Sök: www.regeringen.se 

 Titel: Översvämningar och riskhantering – en forskningsöversikt  
Ansvarig utgivare: Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 2008 
Sök: www.msb.se

 Titel: Översvämningshot – Risker och åtgärder för Mälaren, 
 Hjälmaren och Vänern (SOU 2006:94) 
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2006  
Sök: www.regeringen.se

Stigande havsnivåer

 Titel: PlanPM Stigande havsnivå 
Ansvarig utgivare: Länsstyrelsen Skåne 
Sök: www.lansstyrelsen.se/skane

 Titel: Stigande vatten 
Ansvarig utgivare: Länsstyrelserna i Värmland och Västra Götaland, 2012 
Sök: www.lanssstyrelsen.se/vastragotaland   

 Titel: Stranderosionsskydd. Typer – Dimensionering – Modellering 
(SGI Varia 532) 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2006 
Sök: www.swedgeo.se 

 Titel: Värdering av kustområden. Vägledning för samhällsekonomiska 
analyser (SGI Varia 566) 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2006 
Sök: www.swedgeo.se 

 Titel: Översiktlig inventering av stranderosion (SGI Varia 543) 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut 
Sök: www.swedgeo.se 
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Risker för ras, skred och erosion

 Titel: Ansvar och regler vid stranderosion (SGI Varia 534) 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2003 
Sök: www.swedgeo.se  

 Titel: Anvisningar för släntstabilitetsutredningar No 3:95 
Ansvarig utgivare: IVA Skredkommissionen, 1995 
Sök: www.swedgeo.se Sök: Skredkommissionens rapporter

 Titel: Anvisningar för släntstabilitetsutredningar. Information. No 5:95 
Ansvarig utgivare: IVA Skredkommissionen, 1996 
Sök: www.swedgeo.se Sök: Skredkommissionens rapporter

 Titel: Hållbar utveckling av strandnära områden. Planerings- och 
besluts underlag för att förebygga naturolyckor i ett förändrat klimat 
(SGI Varia 608) 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2011    
Sök: www.swedgeo.se

 Titel: Klimatförändringar, skred och ras en forskningsöversikt  
Ansvarig utgivare: Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 2008 
Sök: www.msb.se

 Titel: Kostnadsnyttoanalys för förebyggande åtgärder mot skred och 
ras till följd av förändrat klimat (SGI Varia 603) 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2010  
Sök: www.swedgeo.se 

 Titel: Mål och indikatorer för anpassning till förändrat klimat med 
avseende på naturolyckor (SGI Varia 604) 
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2009   
Sök: www.swedgeo.se 

 Titel: Översiktlig sårbarhetsanalys för översvämning, skred, ras och 
erosion i bebyggd miljö i ett framtida klimat. (SOU 2007:60, bilaga B14) 
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2007 
Sök: www.regeringen.se

 Läsa ännu mer: Sveriges geotekniska institut har tagit fram ett antal 
 rapporter som behandlar ras, skred och erosion utifrån klimatförändringens 
påverkan.  
Sök: www.swedgeo.se Samtliga SGI:s rapporter inom klimatanpassning 
finns under Tjänster/Klimatanpassning
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Pågående forskning och större relevanta projekt

 Baltic Climate  
Syftar till att öka medvetenheten och stärka regioner kring Östersjön i deras arbete mot 
klimatförändringarna.  
Läs mer: www.balticclimate.org

 Climatools  
Ett forskningsprogram som tar fram verktyg för klimatanpassningsarbete.  
Läs mer: www.foi.se 

 CSPR – Centrum för klimatpolitisk forskning  
Ett samarbete mellan Linköpings universitet och SMHI. Forskningen ska generera tillämp-
bara resultat med relevans för samhället. Ämnesområdena täcker både begränsning av 
växthusgasutsläpp och anpassning av samhället till klimatförändringar. 
Läs mer: www.cspr.se 

 GRaBS – Green and blue space adaptation for urban areas and eco towns.  
Ett EU-projekt med syfte att förbättra stadsplanering i befintlig bebyggelse och nyexploa-
terade områden för att stå förberedd inför kommande klimatförändringar.  
Läs mer: www.malmo.se

 Karlstad Universitet – Klimat och säkerhet  
Universitetet driver ett forskningsprogram som rör risker som kan kopplas till extremt 
väder t ex översvämningar, skyfall och stormar. 
Läs mer: www.kau.se/klimat-och-sakerhet 

 Mistra SWECIA  
Ett forskningsprogram som arbetar med globala, regionala och lokala studier om klimat, 
effekter och anpassning i geografiska områden och på sektorer.  
Läs mer: www.mistra-swecia.se

 Mistra Urban Futures  
Ett centrum för hållbar stadsutveckling vars styrka är samarbetat mellan forskningen och 
den praktiska tillämpningen.  
Läs mer: www.mistraurbanfutures.se 

 Nord-Star  
Ett internationellt forskningsprogram vars mål är att tillsammans med andra nordiska in-
tressenter utforma och genomföra en framgångsrik anpassning på såväl politisk nivå som 
i praktiken.  
Läs mer: www.nord-star.info 
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8.2 Metoder, verktyg,  
databaser och portaler

Kommunen kan ha stor hjälp av de metoder, verktyg, databaser, portaler och 
liknande som redan finns och som är på gång att lanseras i Sverige. Man kan även 
finna en mängd internationell information, verktyg och andra hjälpmedel som rör 
klimatanpassning, om man söker på ”Climate adaptation” på nätet. 

Metoder och verktyg

 Verktyg: Beredskap värmeböljor  
Ansvarig: FOI – Climatools 
Innehåll: För att hjälpa sårbara grupper inför och under en värmebölja utvecklas ett verk-
tyg baserat på GIS. 
Sök: www.foi.se Pågående projekt/Climatools/Verktyg

 Verktyg: Effekter av värme  
Innehåll: Verktyget består av ett program för kvantifiering av värmeböljors effekter med 
och utan anpassning.  
Ansvarig: FOI – Climatools 
Sök: www.foi.se Pågående projekt/Climatools/Verktyg 

 Verktyg: Ekonomiska verktyg som beslutstöd i klimatanpassningsarbetet  
Ansvarig: FOI  
Sök: www.foi.se Publikationer/FOI:s rapporter, sök: ekonomiska verktyg

 Verktyg: GreenClimateAdapt   
Ansvarig: Malmö stad 
Innehåll: Projektet syftar till att visa hur städer kan arbeta med klimatförändringarnas 
påverkan med hjälp av olika gröna verktyg som gröna tak och gröna fasader, öppen dag-
vattenhantering och genom att utveckla fritidsområden med ökad biologisk mångfald.  
Sök: www.malmo.se

 Verktyg: Hållbarhetsanalys 
Ansvarig: FOI – Climatools 
Innehåll: Analysen behandlar tre olika dimensioner som förknippas med begreppet håll-
barhet: miljö, samhälle (etik) och ekonomi. Verktyget identifierar konsekvenser inom dessa 
områden givet en, eller flera, planerade klimatanpassningsåtgärder. 
Sök: www.foi.se Pågående projekt/Climatools/Verktyg

 Verktyg: Högvatten  
Ansvarig: SMHI  
Innehåll: Ett webbsystemet som gör det enklare för kommuner och räddningstjänster att 
bedöma risken för översvämningar och planera åtgärder. 
Sök: www.smhi.se

 Verktyg: Klimateffektprofil  
Ansvarig: FOI – Climatools 
Innehåll: Syftet med verktyget är att kartlägga kommunala verksamheters sårbarheter för 
dagens besvärliga väderhändelser. 
Sök: www.foi.se Pågående projekt/Climatools/Verktyg
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 Verktyg: Kommunala risk- och sårbarhetsanalyser.  
Ansvarig: FOI – Climatools 
Innehåll: Verktyget, i form av en vägledning, syftar till att vara ett stöd för kommuner som 
vill använda sin risk- och sårbarhetsanalysprocess för att ta fram åtgärder som bidrar till 
att anpassa kommunen till ett förändrat klimat. 
Sök: www.foi.se Pågående projekt/Climatools/Verktyg  

 Verktyg: Kostnadsnyttoanalys för förebyggande åtgärder mot skred och ras till 
följd av förändrat klimat (SGI Varia 603) 
Ansvarig: Statens geotekniska institut, 2010   
Sök: www.swedgeo.se 

 Verktyg/modell: Modell för hållbar utveckling i strandnära områden (SGI Varia 608) 
Ansvarig: Statens geotekniska institut, 2011       
Sök: www.swedgeo.se 

Scenarios för värmebölja och skyfall 
Ansvarig: Länsstyrelserna 
Sök: www.lansstyrelserna.se/kronoberg

 Verktyg: Verktyg för klimatanpassning  
Ansvarig: Länsstyrelsen i Stockholms län, 2010 
Innehåll: Tre skrifter om verktyg som kan användas i klimatanpassningsarbete: Klima-
tanpassningsplan – process och verktyg; Konsekvens- och sårbarhetsanalys – metod-
beskrivning; Systemtyper och klimatfaktorer – lathund som stöd vid konsekvens- och 
sårbarhetsanalyser. 
Sök: www.lansstyrelsen.se 

 Verktyg: Verktygslåda för klimatanpassningsprocesser 
Ansvarig: Centrum för klimatpolitisk forskning, Linköpings universitet 
Sök: www.cspr.se 

 Verktyg: Vägledning för risk- och sårbarhetsanalyser 
Ansvarig: Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 2011 
Sök: www.msb.se 

 Verktyg: Värdering av kustområden (SGI Varia 566) 
Ansvarig: Statens geotekniska institut, 2006 
Innehåll: Vägledning för samhällsekonomiska analyser. 
Sök: www.swedgeo.se 

 Verktyg: Översvämningsguide 
Ansvarig: Karlstads universitet 
Innehåll: Översvämningsguide som resurs för länsstyrelser, kommuner och andra aktörer i 
deras arbete med hantering av översvämningsrisker. 
Sök: www.kau.se
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Databaser

 Databas: BaTMan – databas över broar 
Ansvarig: Trafikverket 
Innehåll: Hjälpmedel för effektiv förvaltning av broar, tunnlar och andra typer av byggnads-
verk, exempelvis färjelägen och stödkonstruktioner. 
Sök: www.trafikverket.se

 Databas: Brunnsarkivet  
Ansvarig: Sveriges geologiska undersökningar 
Innehåll: Uppgifter om drygt 450 000 brunnar. 
Sök: www.sgu.se 

 Databas: EBH-stödet (tidigare MIFO-databasen)  
Ansvarig: Länsstyrelsen i varje län 
Innehåll: Databas över platser i länet som kan vara förorenade till följd av pågående eller 
tidigare miljöfarliga verksamheter.  
Sök: Databasen är inte tillgänglig för allmänheten att själv söka i, men det går bra att 
kontakta länsstyrelsen i respektive län för att få ut information om ett visst område. 
 Information måste i vissa län sökas hos både länsstyrelsen och kommunen för att få en 
heltäckande bild exempelvis vad gäller deponier.  

 Databas: Höjddata 
Ansvarig: Lantmäteriet 
Sök: www.geolex.lm.se   

 Databas: Kartläggning av stranderosion 
Ansvarig: Statens geotekniska institut, SGI 
Sök: www.swedgeo.se

 Databas: Klimatscenarier 
Ansvarig: SMHI  
Sök: www.smhi.se

 Databas: Naturolycksdatabasen 
Ansvarig: Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
Sök: www.ndb.msb.se/

 Databas: Skreddatabas 
Ansvarig: Statens geotekniska institut 
Sök: www.gis.swedgeo.se/skred/ 

 Databas: Vattenstatus  
Ansvarig: Vattenmyndigheterna 
Innehåll: Information om vattenstatus för alla vattenförekomster, sjöar, vattendrag, kust 
och grundvatten som omfattas av miljökvalitetsnormer. 
Sök: www.viss.lst.se

 Databas: Vattentäktsarkivet  
Ansvarig: Sveriges geologiska undersökningar 
Sök: www.sgu.se Miljömål/Vattentäktsarkivet (endast behöriga kan logga in)
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 Sundsvalls kommun 
I Sundsvalls kommun har man bedrivit ett kommunomfattande klimatanpassningsarbete 
med fokus på bland annat lokala klimatscenarier, Selångersån, dagvatten och vattenför-
sörjning. Bland annat har man tagit fram avrinningsplaner som sedan ligger till grund för 
översiktsplanering och detaljplanering. Man har också karterat kända sårbarheter i GIS, 
var översvämningar sker idag i gata och källare.  
Läs mer: www.sundsvall.se, sök: Klimatanpassa 

Högre temperaturer

 Botkyrka kommun 
Värmeböljor 
I samarbete med Climatools FOI har kommunen utarbetat en metod för att 
öka beredskapen inför värmeböljor.

Ökad nederbörd, översvämning 

 Falkenbergs kommun  
DP Ullared 1:104 
Dagvattenhantering och andel hårdgjord yta regleras i planbestämmelse. 

 Kalmar kommun 
DP Stensö 2:3 m fl 
Nivå för färdigt golv samt bestämmelser runt vattentät betong. 

 Kungsbacka kommun  
Floodwatch  
Prognossystem för Kungsbackaån i realtid.

 Lomma kommun 
Översiktsplan, 2010 
Översvämningsproblematik.

 Örebro kommun 
DP Östra Via 1:58 
Dagvattenhantering.

Stigande havsnivåer

 Helsingborgs stad 
Fördjupad översiktsplan H+, 2011 
Stigande havsnivåer. 

 Kristianstad kommun  
Översiktsplan, 2011 
Säker hantering av framtida vattennivåer och erosion.

 Lomma kommun  
Översiktsplan, 2010  
Stigande havsnivåer.
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Översvämningsmarker  
i Dresden, Tyskland
Foto: Caroline Valen

KLIMATANPASSNING I FYSISK PLANERING

 Malmö stad  
PM  
Klimatet, havsnivån och planeringen, 2008.

 Vellinge kommun 
Översiktsplan, 2010 
Stigande havsnivåer.

 Ystads kommun 
Tematiskt tillägg till översiktsplan, 2008 
Policy för förvaltning och skydd av kusten.

Ras och skred och erosion

 Nynäshamns kommun 
Klimatstrategi och energiplan förslag 
Ingen ny bebyggelse i riskområden för ras och skred.

 Sundsvalls kommun 
Rapporter 
Bedömning av klimatpåverkan inom ras- och skredkänsliga markområden. 
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Övriga kommuner som behandlat klimatanpassning  
i planeringen

Sveriges kommuner och landsting har på sin hemsida listat en rad goda exempel från 
olika kommuner i Sverige som har behandlat klimatanpassningsfrågan i något planverktyg. 
Nedan följer en kompletterad lista. För att läsa mer om hur frågan har behandlats i planen, 
se SKL:s hemsida50.

I program/strategi har bland annat dessa kommuner behandlat klimat-
anpassningsfrågan: 
Botkyrka   Lund 
Göteborg    Malmö 
Halmstad   Stockholm   
Jönköping   Sundsvall  
Karlskrona    Tyresö  
Karlstad  

I översiktsplan har bland annat dessa kommuner behandlat klimatanpassnings-
frågan:  
Ale      Nynäshamn 
Alvesta    Piteå  
Båstad     Skurup 
Gotland      Södertälje 
Göteborg      Sölvesborg     
Halmstad    Tyresö 
Helsingborg stad  Vänersborg  
Järfälla    Västervik 
Kävlinge   Älvkarleby  
Lomma  Örkelljunga 
Mörbylånga 

På detaljplanenivå har bland annat dessa kommuner behandlat klimat-
anpassningsfrågan: 
Göteborg     Vänersborg 
Kalmar    Ystad 
Malmö   Kristianstad - Åhus 
Ragunda    Örkelljunga  
Sundsvall  
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50 http://www.skl.se/vi_arbetar_med/tillvaxt_och_samhallsbyggnad/plan/klimatanpassning/goda_exempel_ 
klimatanpassning
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8.4 Ordlista och begrepp 

Albedo  Hur stor del av strålningen som reflekteras. Ett ljusare föremål har 
större albedo. 

Batymetri  Beskriver terrängens fysiska form under vatten och är motsvarig-
heten till topografi på land.

Beräknat högsta flöde  En systematisk kombination av alla kritiska faktorer som bidrar till 
ett flöde exempelvis: regn, snösmältning, hög markfuktighet, högt 
vattenstånd med mera.

Biologisk mångfald  Sverige har antagit FN:s konvention för biologisk mångfald där 
begreppet definieras som: ”Biological diversity means the varia-
bility among living organisms from all sources including, inter alia, 
terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecologi-
cal complexes of which they are part; this includes diversity within 
species, between species and of ecosystems.”

Blåstrukturplan  En plan över ett områdes/kommuns vatten. Andra begrepp är 
VA-plan, VA-policy, vattenöversikt, vatteninventering. Planen kan 
redovisa sambanden mellan tekniska anläggningar, vattenresur-
ser och grönstruktur.

Båtnadsområde  Områden som har torrlagts av dikningsföretag. Dessa områden 
blir ofta snabbt vattenfyllda vid översvämning. 

Dikningsföretag  Ett dikningsföretag är en form av samfällighet där fastighetsägare 
har gått ihop för att avvattna marken.  

Dimensionerande flöde  Se beräknat högsta flöde.

Dimensionerande nivå  En beräknad extrem vattennivå som kan inträffa i framtiden och 
till vilken bebyggelse och infrastruktur anpassas.

Ekologiska korridorer  Ett landskapselement (till exempel en trädbård) som förbinder ett el-
ler flera biotopfragment och längs vilket växter och djur kan spridas. 

Enstegstätade  Enstegstätning innebär att yttersta skiktet på fasaden fungerar både 
som regn och vindskydd. Motsatsen till enstegstätning är den s.k. 
tvåstegstätningen som innebär att regn- och vindskydd skiljs åt.

Erosion  Den nednötning och transport av jord och berg som orsakas 
av vind, rinnande vatten, vågor, glaciärer, gravitationsrörelser, 
levande organismer, men även genom massrörelsernas material-
transport nedför sluttningar. Till skillnad från vittring så förutsätter 
begreppet erosion att det även sker en bortförsel.

Extrem nederbörd  Nederbördsmängder som väsentligt överstiger de normala, till 
exempel under en månad eller på en dag eller en timme. 

Fjärrkyla  Fungerar på samma sätt som fjärrvärme, men spillvärmen kyler 
vattnet istället för att värma det. Alternativt tas kylt vatten direkt 
från sjöar och transporteras ut i nätet.

Flödesnivåer  Flöde är en vätska som passerar ett tvärsnitt per tidsenhet. Två 
olika flöden som visar vattnets utbredning i en översiktlig över-
svämningskartering är 100-årsflödet och det högsta beräknade 
flödet (dimensionerande flödet). 

Förmågebedömning   Bedömningen av kommunens eller en verksamhets förmåga att 
möta en enskild händelse eller kris. 
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Grönstruktur – faktisk  Den gröna struktur som bland annat omfattar förgårdar och 
inner gårdar i bostadskvarter, villaträdgårdar, buffertzoner, över-
givna tomter och ruderatmarker. Grönstruktur kan även utgöra 
gröna områden ute i landskapet. 

Grönstruktur – formell  Den park- och naturmark som är allmänt tillgänglig och ofta för-
valtas av kommunen. Den kan till exempel bestå av stadsdelspar-
ker, torg och idrottsplatser.

Grönstrukturplan  En plan som sammanställer kunskaper om det ”gröna” i staden 
och visar på grönområdenas roll för staden och dess invånare, 
exempelvis för att skapa skugga och skydda mot vind. En grön-
strukturplan kan även upprättas för större områden än staden, till 
exempel på kommunal och regional nivå. 

Innestängt område  Område som gör att vattnet stannar kvar.

Intraurbana  Förstår vad det betyder men kan inte förklara det. Fjärrvärmen 
är inte intraurban men väl persontrafiken i och med att förorter 
byggdes och det ordnades kollektivtrafik dit. Kanske är det något 
annat som menas. Såg nå´t om daggutfällning.

Invasiva arter  Invasiva arter är arter som inte ursprungligen finns i Sverige men 
som införs i landet från andra delar av världen och som saknar 
naturliga fiender här, varför de breder ut sig okontrollerat.

Iterativ process   En löpande, återupprepande process.

Klimat  Genomsnittliga väderförhållanden under en längre tid, vanligen 
flera decennier.

Medelvattenstånd  Ett beräknat värde bestämt genom regression av många års års-
medelvärden. Det krävs mer än 30 års värden för att någorlunda 
väl kunna bestämma regressionslinjen.

Mångfunktionella ytor51  Ytor som har många funktioner samtidigt, till exempel: 

sommar månaderna,

miljöer,

-
tion och vila och

Nullitet  Brist hos utfästelse, rättshandling, offentligt beslut eller dylikt 
av så grovt slag att utfästelsen behandlas som ett ”intet” – den 
behöver inte ogiltigförklaras utan blir helt enkelt utan alla rättsliga 
konsekvenser.

Ras  Skred och ras är snabba massrörelser i jordtäcket eller i berg-
grunden, som kan orsaka stora skador dels på mark och bygg-
nader inom det drabbade området, dels inom det nedanförlig-
gande markområde där skred- och rasmassorna hamnar. Ett 
skred eller ras är i många fall en följd av en naturlig erosionspro-
cess, men kan också utlösas av mänskliga ingrepp i naturen. 

51 Boverket (2010): Mångfunktionella ytor – Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljö i städer och tätorter 
genom grönstruktur. Karlskrona. 
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Redundans  Ett system blir inte obrukbart utan kan fungera vidare, om än 
med mindre effektivitet. Exempelvis om en bro har rasat kan tra-
fiken länkas om till andra vägar; vid stora strömavbrott kan om-
kopplingar göras.

Resiliens  Förmåga att återhämta sig eller motstå olika störningar.

Reträttväg  Väg (som inte är blockerad) att retirera på bakåt eller bort från 
hotet under ordnade former. 

Risk  Utgör en sammanvägning av sannolikheten för en oönskad 
 händelse och de konsekvenser den kan ge upphov till.   

Skred  Se Ras.

Slamström  Om slänten är lång och brant kan vattenmättade jordmassor från 
ett högt beläget moränskred strömma nedför slänten som en 
så kallad slamström. Så länge slänten är tillräckligt brant fortsät-
ter slamströmmen sin rörelse nedåt, och längs sin väg påverkas 
marken och omgivningen av mycket kraftig erosion.

Stuprörskastare  Förlängning av stupröret från byggnad, ofta genom en ränna i 
hårdgjord yta.

Sårbarhet  Beskriver hur mycket och allvarligt ett system påverkas av en 
händelse. Graden av sårbarhet bestäms av förmågan att förutse, 
hantera, motstå och återhämta sig från händelsen.

UHI-potential   Potentiella effekter av urbana värmeöar (UHI = urban heat island).

Urban värmeöeffekt  Innebär att temperaturen, framför allt kvälls- och nattetid, höjs inne 
i en stad genom att byggnaderna fångar upp/lagrar solens värme.

Utjämningsmagasin  Insjöar, dammar eller våtmarker som dämpar flödestoppar i vat-
tendrag och hjälper till att skapa en lågvattenföring. Naturliga 
utjämningsmagasin har ofta förut försvunnit på grund av marka-
vattningsföretag. Utjämningsmagasin och fördröjningsmagasin är 
samma sak.

Vegetationsperiod  Den period under året då det är tillräckligt varmt och fuktigt för att 
växterna ska växa.

Vegetationszon  Ett stort område med likartade vegetationstyper, i regel motsva-
rande en klimatzon.

Viktiga parametrar Ett värdes/systems viktigaste tillstånd.

Vinduppstuvning  Snedställning av vattenyta vid kraftig vind på grund av att vatten 
förs i vindens riktning från en sida av en vik till en annan, samti-
digt som djupförhållandena hindrar att vattenströmmen går i retur 
längs botten.

Vårflod  När snön och isarna smälter på våren så ökar vattenmängden i 
såväl mark som sjöar och vattendrag. 

Värmebölja  En sammanhängande period då dygnets högsta temperatur 
överstiger 25 grader under minst fem dagar i sträck.

Årsmedeltemperatur  Medelvärdet av de avrundade månadsmedeltemperaturerna.

Återkomsttid  Den genomsnittliga tiden mellan två översvämningar av samma 
omfattning. Återkomsttiden anger sannolikheten för ett enda år.

100-årsflöde/nivå/regn  Ett hundraårsflöde/nivå/regn är ett flöde/nivå/regn som återkommer 
vart hundrade år eller med en procents sannolikhet ett visst år.
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Lag om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser 
i fredstid och höjd beredskap (2006:544)

Lag om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap (2006:544)

2 kap. 1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinära händelser 
i fredstid som kan inträffa i kommunen respektive landstinget och hur 
dessa händelser kan påverka den egna verksamheten. Resultatet av 
arbetet skall värderas och sammanställas i en risk- och sårbarhetsana-
lys. Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och 
sårbarhetsanalysen, för varje ny mandatperiod fastställa en plan för hur 
de skall hantera extraordinära händelser

Kommentar: För att hantera följderna av klimatförändringarna behöver vi öka vår kunskap om 
samhällets sårbarhet och anpassningsbehov. Regionala och kommunala risk- 
och sårbarhetsanalyser kan utgöra ett bra underlag för en medveten kommunal 
planering av ny bebyggelse och infrastruktur, för att minska samhällets sårbarhet 
och samtidigt anpassa det till de följder som ett förändrat klimat kan medföra. 

Översvämningsförordningen (2009:956) 

Syftet med förordningen liksom det bakomliggande översvämningsdirektivet (2007/60/EG) 
är att kartlägga områden med risk för översvämning och upprätta förvaltningsplaner med 
åtgärder för att minska samhällets sårbarhet samt sociala, ekonomiska och miljömässiga 
konsekvenser vid höga flöden. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap är föreskri-
vande myndighet och samordnar genomförandet i Sverige. Länsstyrelserna har ett stort 
ansvar i de uppgifter som ska genomföras.

Översvämningsförordningen ger följande upplägg för arbetet: 
 Steg 1: Landsomfattande kartläggning och preliminär bedömning av översvämningsris-
ken i landet (klart dec 2011). 

 Steg 2: Kartor tas fram för de områden där betydande översvämningsrisk föreligger. En 
karta ska visa översvämningshotade områden, en karta ska visa översvämningsrisker 
inom de hotade områdena (klart dec 2013). 

 Steg 3: Utifrån riskkartorna upprättas riskhanteringsplaner för översvämningsriskerna 
(klart dec 2015). 

Genomförandet sker i sexårscykler och om möjligt samordnas de med vattenförvaltningen 
(se ovan). Båda har ett avrinningsområdesperspektiv.

Marina direktivet (2008/56/EG)

Marina direktivet innebär en stor satsningarna för att främja havsmiljön i EU. Huvudmålet är 
att senast år 2020 uppnå en god ekologisk status i haven. Som stöd finns beskrivningar (så 
kallade deskriptorer) av vad god ekologisk status kan innebära som ekosystemens struktur, 
funktion och processer. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för att genomföra direktivet. 
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