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Forord

S6dermanland ar en del av Stockholm Malarregionen - den utvidgade huvudstads-
regionen i Sverige. Inflyttningen till stadsregioner pagar i hela varlden och beror framst
pa specialisering och stark koncentration av kunskapsintensiva tjanster.

Sodermanland som ligger intill denna storstadskarna har en miljo som lockar med
sin goda livskvalitet, betydligt lagre boendekostnader och ett tryggare och lugnare
tempo an i storstadens karna.

[ ett globalt perspektiv ar Stockholm-Malarregionen en av OECD-varldens minsta
storstadsregioner och Sveriges enda storstadsregion. Det dr viktigt for lanet att
bibehalla sin attraktionskraft sa att investerare och manniskor vill soka sig hit och
bidra med sin kompetens och kreativitet. Brist pa bostader far da inte vara ett hinder.

Lanet har en bostadsmarknad i obalans. Ambitioner om bostad for alla blir allt svarare
att uppna. For att framja en fungerande bostadsmarknad i S6dermanland arbetade
Sodermanlands bostadsberedning, med deltagare fran alla delar av bostadskedjan,
under 2012 fram ett atgardsprogram - 28 punkter fér en bdttre bostadsmarknad.
Resultatet presenterades i anslutning till mitt tilltrade som landshovding.
S6dermanlands bostadsberedning finner att det inte finns en eller ett par atgarder
som ger tillracklig effekt, utan det fordras ett system av atgarder for att skapa en
battre fungerande bostadsmarknad och en hégre nyproduktion av bostader.

Jag kommer fortsatta att varda denna fruktbara dialog och vilja till samhandling

som kommit fram genom detta arbete.

Forra arets intensiva och omfattande arbete med bostadsberedningen och
bostadsmarknadsanalysen innebar att ambitionerna for arets rapport har
kunnat lagga sig pa en lagre niva.

Bostadsbyggandet i Sodermanland har varit 1dgt i mer an 15 ar. Det behover byggas
mellan 1 000 - 1 500 nya bostdder i lanet varje ar for att mota befolkningstillvaxten
under de senaste aren. Det ar mer dn dubbelt mot vad ldnet har byggt i snitt under
2000-talet.

Lansstyrelsen tackar samtliga kommuner i lanet for deras svar pa drets bostads-
marknadsenkat. Vi hoppas att denna rapport kan bidra till fortsatt konstruktiva
och kreativa samtal bland alla parter om vad som behdver goras for att fa en
battre fungerande bostadsmarknad i S6dermanlands lan.

Nykoping ijuni 2013

Landshovding NSodermaxlands lan
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Sammanfattning

Linets befolkning 6kade under ar 2012 samtidigt som byggtakten minskade.
Invanarantalet 6kade med 2 160 invanare och 385 nya lagenheter paborjades.
Linet bor fa igang minst dubbelt, helst tre ganger sa manga bostider per ar
fram till ar 2020. Annars dampas mojligheterna framoéver for kommunerna
att fa en onskad befolkningstillvaxt.

En val fungerande bostadsmarknad ar av avgérande betydelse for lanets fortsatta tillvaxt.
De fem senaste aren har befolkningen dkat med drygt 9 500 personer samtidigt som
mindre dn 3 200 nya bostdder har byggts. For S6dermanlands lan galler det att forbereda
for en befolknings6kning pa upp till 60 000 personer fram till ar 2030. Det staller krav pa
upp till drygt 30 000 nya bostader.

Bostadsbyggandet ar for 1agt. Det behover t ex byggas nya hyresratter nu i lanets alla
kommuner, sammanlagt minst 500 nya hyresldgenheter. Behovet har succesivt 6kat
under drygt 15 ar med lag byggtakt. De ekonomiska faktorerna ar sedan flera ar
huvudsakliga hindren fér bostadbyggande enligt lanets kommuner. Svarigheter att
fa 1an ar framsta hindret idag. H6ga produktionskostnader ar ocksa ett stort hinder
sedan flera ar. Bdde bygg- och markkostnader har stigit.

En stor utmaning for lanets kommuner ar nu att forsoka astadkomma en 6kad bostads-
produktion till lagre priser. For att frimja en fungerande bostadsmarknad i Sédermanland
tillsattes under varen 2012 en bostadsberedning.

En annan utmaning for kommunerna ar att ha ett bostadsbestand som moéter alla
gruppers behov. Alla kommuner arbetar med att kunna erbjuda bostader i attraktiva
lagen. Ingen av lanets kommuner arbetar speciellt med bostadsférsorjning for ungdomar
i nuldget. Manga grupper har svart att fa bostad i lanet, flyktingar och ungdomar i
synnerhet.

Léanet far ar efter ar en 6kad andel dldre med férdndrade bostadsbehov och 6nskemal for
sitt boende. Alla kommuner ska enligt bostadsforsorjningslagen planera bostadsforsorj-
ning i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Det
handlar om t ex planering for nyproduktion av bostdder och att sakerstalla boende for
flyktingar, yngre samt aldre.
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Lanets befolkning

Sodermanland hade 274 723 invanare den 31 december 2012. Det ir en befolk-
ningsokning pa 2 160 invanare under senaste aret. Befolkningstillvaxten ar 2012
ar 0,79 procent, en aning hogre an riket.

Befolkningsokningen skulle troligen ha varit hogre om det hade byggts fler bostader.
Antalet nybyggda bostdder i lanet under 2012 dr ndstan pa samma ldga niva som under
2011. Enligt befolkningsprognosen for utvidgad Malarregion som togs fram 2012
berdknas S6dermanlands lan 6ka sin befolkning med 51 000-110 000 invanare fram

till ar 2050. Fram till ar 2030 pekar da prognoserna pa att lanets befolkning 6kar med

25 000-60 000 invanare. Detta innebar att upp till drygt 30 000 nya bostader behovs i
S6dermanland under de ndrmaste 16 dren. Antalet bostdder grundar sig pa bedémningen
att det behovs en ny bostad per 1,8 nya invanare eftersom allt fler singelhushall till-
kommer, framst bland aldre.

Okning i sex kommuner
Sex av lanets nio kommuner har hittills haft en positiv befolkningstillvaxt i ar. Under 2012
har framst Flen och Vingaker minskat sin befolkning.

Befolkningstillvaxten fortsatter att vara hog. Lanets befolkningstillvaxt okar ar fran ar.
Eskilstuna har 6kat sin befolkning med 1 169 invanare till 98 765 invanare. Lanets storsta
stad star for cirka 55 procent av lanets befolkningstillskott och fortsatter sin roll som
draglok i ldnets befolkningsutveckling. Aven Stringnis, Gnesta och Nykoping har en
befolkningstillvaxt dver rikets utveckling. Tre kommuner minskade sin befolkning ar
2012 - Flen, Vingaker och Oxeldsund.

Fodelseoverskott och inflyttning

Sodermanland har for tredje aret i foljd ett positivt fodelseéverskott. Sodermanland ar ett
av sju lan som har en positiv befolkningsinflyttning fran évriga Sverige. Totalt har 11 159
flyttat in i lanet och 9 081 flyttat ut under 2012.

Vaxande Stockholm-Malarregion

Sodermanland ar del i den vdaxande Stockholms-Malarregionen. Enbart Stockholms lan har
under 2012 o6kat sin befolkning med 35 533 invanare. Stockholm- Malarregionen stod for
65 procent av Sveriges samlade befolkningsokning. Denna befolkningstillvaxt ligger val i
linje med den nya befolkningsprognosen for Stockholm - Malarregionen (2012) dar lanets
befolkning fram till ar 2050 kommer att 6ka till 383 000 ar 2050 och Malarregionen med
drygt 1,4 miljoner invanare under samma tid.
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Laget pa bostadsmarknaden 2013

Bostadsbestandet

Totalt finns drygt 132 100 lagenheter i lanet. Av dessa finns drygt 71 300 i flerbostadshus
och lite 6ver 60 800 i smahus. Andelen hyresratter har minskat i lanet da framst egnahem
och bostadsratter byggts under de senaste 10 aren.

Bostadsutbudet varierar i lanets kommuner. Bostédder i flerbostadshus dominerar utbudet
i Eskilstuna med nastan 65 % av bestandet. Detta forhallande galler ocks3, fast i mindre
grad, i Nykoping, Katrineholm och Oxel6sunds kommun. [ de mindre kommunerna Trosa,
Gnesta och Vingaker ar bebyggelsen dominerad av smahus.

Bostadsbestandet i linet - antal lagenheter i smahus och flerfamiljshus kommunvis
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Kailla: Statistiska Centralbyran (SCB) och Linsstyrelsen i Sodermanlands lan (Lansstyrelsen)

Merparten av bostdderna i smahusen ar egnahem, 5 % ar bostadsratter och dessa ligger
framst i Eskilstuna och Nykoping. 3 % utgor hyresratter och ar ganska jamnt férdelat i
lanets kommuner.

Andelen hyresratter i flerbostadshusen ar 71 %, resten ar bostadsratter. Det dr stora
variationer i landet. I Stockholms ldn ar andelen hyreslagenheter i flerfamiljshus 48 %
och i Kronobergs lan 84 %.
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Bostadsbyggandet for lagt

Anda sedan 1990 har antalet boende per bostad har 6kat i Sverige. Antalet pdborjade
bostdder per 1 000 invanare har sedan 1993 varit betydligt hogre i Finland och Norge
an i Danmark och i synnerhet Sverige.

Ett 6kat bostadsbyggande har under lang tid varit ett av de strategiskt viktiga malen i
S6dermanlands utveckling. Ett kvantitativt mal omfattande minst 1 000 fardigstillda
nya bostader per ar har varit planeringsmalet for lanet sedan 2003, ndgot som enbart
uppndddes ar 2007 med 998 fardigstallda bostader. Byggtakten avtog under hosten 2008.
Ar 2009 blev endast 400 nya bostider klara i linet. Bostadsproduktionen 6kade sedan
nagot och 683 bostdder fardigstilldes under ar 2010.

En viss avmattning forvantades under 2011 med anledning av kreditrestriktioner,

boldnetaket, hojda rantor och nedgang pa arbetsmarknaden.

Bostadsbyggande, befolknings6kning och tomma ldgenheter hos allmédnnyttan
i Sodermanland under ar 2001-2012
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Kalla: SCB och Liansstyrelsen

Ar 2011 sjonk antalet fardigstallda till 549 stycken. Det blev en viss uppgang igen ar 2012,
da 641 nya bostader blev fardiga. 417 av dessa ar lagenheter i flerbostadshus och 224

i smahus. Antalet tomma lagenheter hos ldnets allmannyttiga bostadsforetag har stadigt
minskat.
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Enligt SCB:s statistik finns flest fardigstallda lagenheter per invanare ar 2012 pa lansniva i
Orebro lan, dir fardigstilldes 4,5 ligenheter per tusen invanare. I Givleborgs lin byggdes
0,6 lagenheter per tusen invanare, vilket var minst i landet. I S6dermanlands ldn
fardigstalldes 2,3 lagenheter per tusen invanare.

[ Sodermanlands kommuner varierar fardigstallandet ar 2012 fran 0,1 lagenhet per 1000
invdnare i Vingakers kommun till 6,3 lagenheter per 1000 invanare i Strangnds kommun.

Kommunvis uppdelning av antalet nybyggda bostader i lanet framgar av figur nedan.

Antal fardigstillda nyproducerade bostidder i Sodermanland ar 2012, kommunvis
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Kalla: SCB och Linsstyrelsen

Fordelningen sett till upplatelseformer av dessa 641 nybyggda bostader ar 17 %
hyresratter, 51 % bostadsratter och 32 % aganderatter.

Minskad byggtakt

Endast 385 stycken nya bostader paborjades ar 2012. Det paborjades 926 stycken ar
2011. Det ar en orovackande minskning av nya projekt i vart 1an, en minskning med 6ver
hélften. I hela riket minskade antalet paborjade bostider med i snitt 23 % under denna
period.

Denna tendens forstarks sett till antalet lagenheter i bygglov i forhallande till befolknings-
underlaget. Under perioden februari 2012-januari 2013 beviljades bygglov for 535
lagenheter i lanet. Det innebar bygglov for 1,9 lagenheter per 1 000 invanare i Soder-
manlands lan. Motsvarande siffra for riket ar 2,4 och for t ex Uppsala lan ar siffran 3,7.
Detta ar preliminédra uppgifter fran SCB da viss efterslapning i inrapportering finns.
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Bostadsbrist i ndstan hela linet

Ar 2000 var det bostadsbrist i tv av linets kommuner, Trosa och Strangnas. Bristen
har sedan spridit sig och sedan flera ar ar det stor bostadsbrist i lanet. Alla centralorter
behdver nu fler bostader och endast i kommunerna Flen och Vingaker finns visst
overskott pa bostdder i de dvriga kommundelarna. Det saknas hyresldgenheter i alla
kommuner. Lansstyrelsen delar kommunernas bedéomning.

Oxelosund, Katrineholm och Eskilstuna kommun raknar med att bostadsbristen 6kar
under ar 2013-2014. Ovriga kommuner, férutom Gnesta, forutspar inte négra patagliga
forandringar av laget pa deras bostadsmarknad. Gnesta kommun raknar med att
bostadsbristen minskar.

Bostadsmarknadsliget i Sodermanlands kommuner ar 2013

Kommun Totalt sett | P3 centralorten | I 6vriga kommundelar
Vingaker BALANS  BRIST OVERSKOTT
Gnesta BRIST ‘ BRIST ~ BALANS
Nykoping BRIST  BRIST BALANS
Oxel6sund BRIST ‘ BRIST ~ BRIST
Flen OVERSKOTT|  BRIST | OVERSKOTT
Katrineholm BALANS ‘ BRIST ~ BALANS

Eskilstuna BRIST  BRIST BALANS
Strangnis BRIST  BRIST BRIST

Trosa ~ BRIST | BRIST BALANS

Killa: Bostadsmarknadsenkiten 2013 i Sodermanlands ldn (BME 2013) och Lansstyrelsen

Det ar bostadsbrist om det hela tiden finns en efterfragan som overstiger utbudet.
Sa ar definitionen pa bostadsbrist enligt Boverket i detta enkdtsammanhang.

Olika metoder for att mata bostadsbrist kan anvandas. [ Boverkets rapport "Bostads-
bristen ur ett marknadsperspektiv” (Rapport 2012:18) redovisar Boverket och Statens
bostadskreditndmnd ett uppdrag i regleringsbrevet for ar 2012 om att bl a utveckla en
praktisk anvandbar definition av begreppet bostadsbrist. Oftast relateras befolkningens
storlek till tillgangen pa bostader. Men vad séger att boendetitheten ska vara konstant?
Samhallet utvecklas och befolkningen andrar sina preferenser.

Bostadsbrist kan istdllet sdgas existera "nar bostadsstocken inte hunnit 6ka tillrackligt
for att eliminera de 6kningar i huspriserna som beror pa befolkningstillvaxten sedan
bostadsmarknaden var i balans”. Detta och annat utvecklas i Boverkets rapport.

En avslutande kommentar ar att "det totala antalet bostader idag ar for fa”. Efterfragan
pa bostader har okat snabbt det senaste decenniet, byggandet har inte hunnit med.
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Vilken typ av bostidder behovs?

Det behovs fler hyresratter i alla kommuner. Brist pa dvriga typer av bostdder varierar
mellan kommunerna. I tabellen syns vilka bostadstyper respektive kommun anser det
primart finns behov av. Siffrorna i kolumnen "Hyresratter” avser kommunernas
beddmning av hur manga hyresratter som behovs byggas det ndarmaste aret for att
tillgodose efterfragan. Mer an 500 nya hyresratter behdver byggas i ldnet nu enligt
kommunernas bedémning.

Vilka typer av bostiader anser kommunen att det ar brist pa? Se réda rutor
Hur manga nya hyresritter behovs inom ett ar? Se i kolumnen "Hyresritter”

Aganderitt
Kommun Hyresratter Bostadsratter Villor radhus
kedjehus
Vingdker 20-49 |
Gnesta 1-19
Nykoping Over 100
Oxelésund 20-49 |
Flen 20-49 |
Katrineholm 50-99
Eskilstuna Over 100 |
Strangnas 50-99

Trosa 20-49

Killa: BME 2013 och Linsstyrelsen

Generellt saknas sma hyresratter, 1-2 rum och kok, i alla centralorter utom i Katrineholm
dar det behovs fler stora lagenheter. I Nykoping, Oxelosund och Strangnas behdver det
byggas alla lagenhetsstorlekar. Utdver sma hyresratter behovs det i Flen och Eskilstuna
stora lagenheter, 4 rum och kok eller storre. I Trosa behovs det daven lagenheter med 3
rum och kok. Bostadsratter i alla storlekar behovs i Gnesta, Nykoping, Flen och Trosa.

[ Oxel6sund ar bostadsratter om 3 rum och kok en bristvara.

Det ar brist pa egnahem (dganderatt) i Gnesta, Nykoping, Katrineholm och Trosa enligt
kommunerna. Det kan trots efterfragan vara svart att silja nya bostadsratter eller egna-
hem da kostnaderna ar hoga och priset kan ha satts utan att hdansyn tagits till den
lokala bostadsmarknadens priskanslighet.

Foto: Kaj Hellner Nytt pa Tosteron i Strangnas
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Laget i allmdnnyttan?

Allmannyttan krymper

Av lanets drygt 52 000 hyresratter finns nu, efter tva storre forsaljningar, cirka 35 % hos
lanets allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Dessa cirka 18 000 lagenheter utgor
mindre dn 15 % av ldnets totala antal bostdder. Allmdnnyttans betydelse for det totala
utbudet pd bostadsmarknaden ar relativt begransat i lanets kommuner.

Forsaljningar i allmédnnyttan
De tva senaste dren har narmare 7 % av allmannyttans bostader i ldnet salts.
Det handlar framst om tva stora affarer i Nykoping och Trosa.

Under 2011 saldes 400 lagenheter i Trosa kommun till HSB for fortsatt uthyrning.
Tva mindre forsaljningar gjordes i Oxelosund och Strangnds, 12 och 8 lagenheter.

Ar 2012 skedde den enskilt storsta fastighetsaffiren i Nykopingshem's historia.

895 lagenheter saldes till Rikshem samt Dalhélls fastigheter, ocksa for fortsatt uthyrning.
[ och med forsaljningen fas kapital till bade utokad nyproduktion av hyresratter och ett
utokat underhall.

Det finns beslut om férsaljning av 220 allmannyttiga lagenheter under 2013-2014 i
Katrineholms kommun.

Outhyrda ldgenheter i allmédnnyttan

Det finns inte manga tomma lagenheter i lanet. Alla kommuner utom Flen har fa lediga
lagenheter, i Gnesta och Trosa kommun finns inte en enda ledig lagenhet. De lediga
lagenheterna ar oftast beldgna utanféor kommunens centralort. En vakansgrad pa 1-2 %
kan vara lampligt for att fa viss effektivitet och flexibilitet pa bostadsmarknaden.

[ Flens kommun finns 74 outhyrda lagenheter, en vakansgrad pa 6ver 4 %, vilket upplevs
som ett problem av kommunen.

Det finns ingen kommunal bostadsférmedling i lanet. Alla allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag i lanet, utom Flens Bostads AB, har egen ko.

12
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Stigande bostadspriser pa linets smahus

Bostadspriserna varierar kraftigt mellan kommunerna i S6dermanland. Hogsta
bostadspriserna for smahus finns i Trosa kommun, dar medelpriset ar 2012 var
2 262 000 kronor vilket innebar en 6kning med 147 % pa 20 ar.

Foto: Jorgen Israelsson VyiTrosa

[ Vingakers kommun ar huspriserna lagst i lanet. Medelpriset ar 2012 var dar 826 000
kronor for ett smahus, en 6kning med 36 % pa 20 ar.

Boldnetaket har haft stor paverkan pa forsaljning av smahus enligt Mdklarsamfundet .
Ekonomiskt svaga grupper och forstagangskoparna har i princip férsvunnit fran

marknaden.

Lansstyrelsen har i rapporter tidigare ar visat att en forhallandevis hog permanentning
av fritidshus sker i vart 1an. Nu sker detta framst i Trosa, Gnesta och Nykoping.
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Medelpris for smahus kommunvis i Sodermanlands ldn ar 2012, anges i tkr
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Kalla: SCB och Linsstyrelsen

Priserna okar fortfarande pa smahus enligt statistik fran SCB. Pa arsbasis, perioden mars-
maj ar 2013 jamfort med motsvarande period ett ar tidigare, steg priserna i 15 av landets
21 lan. Mest i Ostergotlands lan, med 5 % foljt av Blekinge och Sédermanlands ldn med 4
%. I storstadsregionerna Stor-Stockholm, Stor-Géteborg och Stor-Malmo steg priserna
mellan 1 och 2 %. Med smahus avses i denna undersokning smahus fér permanentboende,
aven kop av fastigheter upplatna med tomtratt ar medtagna.

Medelpriset pa ett smahus i Sédermanlands lan var 1 710 000 kr under mars-maj ar 2013,
i Stockholms ldn 3 887 000 kr, i Uppsala ldn 2 207 000 kr, i Orebro ldn 1 385 000 kr,
i Vastmanlands lan 1 674 000 kr och i Ostergétlands lin 1 838 000 kr.

Nyproduktionen av smadhus har sjunkit, endast drygt 200 nya smahus byggdes i Soder-
manland forra aret. Enligt preliminar statistik fran SCB paborjades cirka 5 400 bostader

i smahus under ar 2012 i hela riket, det ldgsta antalet paborjade smahus pa 15 ar.

Denna laga nyproduktion tillsammans med befolkningsdkningen skapar ett hogt tryck
pa flera lokala bostadsmarknader i lanet.
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Kommunernas forvintningar pa bostadsbyggandet

Kommunernas bedémningar av forvantat antal paborjade nya bostdder under kommande
ar brukar overstiga faktiska utfallet. Ar 2012 var forvantat paborjande totalt 1 010
bostdder i lanet medan det faktiskt paborjades 385 stycken.

Lanets kommuner bedémer att 875 nya bostdder kommer att paboérjas under ar 2013.
Med hansyn till efterfrdgan anser Nykoping, Oxelosund, Flen, Katrineholm och Eskilstuna
kommun att det behdver byggas fler bostader an det antal de bedémt kommer att
paborjas.

Kommunernas bedéomning av antal paborjade, nya bostader ar 2013
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Kalla: BME 2013 och Linsstyrelsen

Av dessa totalt 875 lagenheter anses 600 ldgenheter vara "sdkra objekt”. Det ar positivt
att det i ar troligtvis borjar byggas nastan 170 nya hyresratter, 57 av allmannyttiga och
112 av privata fastighetsbolag.

Kommunerna bedomer att antalet bostader som paboérjas ar 2014 blir farre, knappt 700
stycken.
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Vad hindrar byggandet?

De ekonomiska faktorerna ar sedan flera ar huvudsakliga hindren fér bostadsbyggande
enligt kommunernas svar. Svarigheter att fa 1an ar framsta hindret idag enligt
kommunerna. Boldnetaket har gett effekt pa smahus- och bostadsrattsmarknaden.
Kreditrestriktioner upplevs som harda av mindre foretag som vill bygga t ex hyresratter.
Hoga produktionskostnader dr ocksa ett stort hinder sedan flera ar.

Vad hindrar framforallt bostadsbyggande enligt linets nio kommuner just nu?

Kommunen stravar f n inte efter 6kad befolkning 1
Vikande befolkningsunderlag _

Bullerproblem

Osdkerhet om framtida infrastruktursatsningar
Overklaganden av detaljplaner

Konflikter med andra allménna intressen enligt PBL

Brist pa byggarbetskraft

Svag inkomstutveckling for hushallen

Ho6ga produktionskostnader

Svarigheter att fa langivare/harda lanevillkor

Killa: BME 2013 och Linsstyrelsen

[ Nykopings och Trosa kommun anges dven 6verklagande av detaljplaner som hinder.
[ Vingaker och Flens kommun ses det vikande befolkningsunderlaget som ett hinder.

Inga kommuner har uppfattningen att konflikter med andra allmdnna intressen enligt
PBL skulle hindra bostadsbyggandet nu.
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Hur kan lanets byggande 6ka?

Det behover byggas nya bostdder i lanets alla kommuner. Det kostar mycket att bygga
nytt. Bade bygg- och markkostnader har stigit. Flera av de grupper som har svart att fa
bostad har inte rad att flytta in i dessa nybyggda bostader. Darfor behovs flyttkedjor.
Manga aldre véljer att bo kvar i sina villor pa grund av "inlasningseffekten” som rea-
vinstskatten ger. Denna problembild visar pa olika lokala, regionala och nationella
mojligheter att fa till en l16sning.

e B s BT B
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Foto: Bengt
= Nordstrom

Kostnader, incitament och regelverk paverkar bostadsmarknaden starkt.

For att fraimja en fungerande bostadsmarknad i Sodermanland tillsattes varen 2012

en bostadsberedning. Beredningen ar brett sammansatt av aktorer som pa olika satt
kan bidra med perspektiv och erfarenhet kring bostadsfragor. Beredningen skulle
klargora forutsattningarna och diskutera fram forslag till vad som kravs for att fa stabila
och langsiktiga spelregler. De skulle t ex se pd hur aktorer kan samordna sina insatser
dar man har gemensam nytta och detta redovisades pa lanets bostadskonferens den

7 september 2012. D3 delades dven bostadsberedningens rapport "28 punkter fér en
battre bostadsmarknad” ut. 19 av punkterna innehaller forslag pa regionala och lokala
atgarder. De resterande 9 punkterna tar upp de nationella utmaningarna och behandlar
tillampningen av regelverket samt ekonomiska och skattemassiga synpunkter.

Las mer om detta i rapporten som finns pa lansstyrelsens webbplats.
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En stor utmaning for lanets kommuner ar nu att
forsoka dstadkomma en 6kad bostadsproduktion
till lagre priser. Sedan 2011 ett r&dgivande

Tillvéxtradet

organ till landshévdingen och
Lansstyrelsen, Regionférbundet S6rmland och

Tillvaxtradet har en gemensam ambition att
tillsammans med foretradare for branschen och
parterna pa bostadsmarknaden ¢ka antalet med lanets utvecklings- och
nyproducerade lagenheter. tillvaxtfragor.

Regionfoérbundets nya presidium

i deras gemensamma arbete

Bygg billiga hyresratter

Det behdvs minst 500 nya hyresratter i lanet nu enligt kommunerna. Ett satt for lanets
allmannyttor att producera nya, forhallandevis billiga hyresratter ar att bygga SABOs
Kombohus, ett prispressat typhus for kompletteringsbebyggelse.

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO, bjdd in entreprenadbranschen till tavlingen
"SABOs Kombohus”. I tavlingsuppdraget ingick att huset skulle vara i tva plan, rymma 6-8
lagenheter, ha hiss och lag energiprestanda samt kunna uppfoéras var som helst i landet till
ett fast pris pa 12 000 kronor per kvadratmeter exklusive markarbeten och mer-
vardesskatt. I maj 2011 utsags vinnare. Det har har slagit val ut, januari 2012 stod det
forsta Kombohuset i landet klart. Det finns i Iggesund och mdnadshyran for en nybyggd
trerummare pa 73 kvadratmeter ar 7 500 kronor.

SABO erbjuder idag sina medlemmar att avropa ett nyckelfardigt hus i tv3, tre eller fyra
vaningar till ett fast pris. Ett av typhusen som erbjuds ar i tva plan. Det innehaller fyra
tvarumslagenheter och fyra trerumslagenheter med fasta priset 6 348 000 kronor
exklusive markarbeten och mervardesskatt, dvs 12 000 kronor per kvadratmeter
bostadsarea. Rektanguldr form och alternativa lagen for balkonger gor huset latt att
placera.

En forutsattning for att kunna bygga typhus var som helst i landet till denna kostnad ar
att inga kommunala sarkrav utéver byggreglerna stills.

Konceptet har utvecklats ytterligare. Den 13 december 2012 presenterades de tre bygg-

foretag som erbjuds ramavtal om att leverera SABOs KombohusPlus. Detta avser ett
nyckelfardigt punkthus i atta vdningar med fyra-fem lagenheter per vaningsplan.
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Bygg smart

Sodermanland tillhor Stockholm Malarregionen - den utvidgade huvudstadsregionen i
Sverige. Inflyttning till stadsregioner sker runt om i varlden och orsakas av specialisering
och stark koncentration av kunskapsintensiva tjanster. Sodermanland som ligger intill
denna storstadskarna har en miljé som appellerar med sin goda livskvalitet, betydligt
lagre boendekostnader och ett tryggare och lugnare tempo an i storstadens karna.

Bostadsbyggandet behover 6ka och tillvaxten i lanet bor forstarkas i de mer urbana stads-
regionerna i lanet pa det satt som lansstyrelsens landskapsstrategi signalerar.

Urbanitet ar en grundlaggande kvalitet for stadsliv och det forutsatter kollektivtrafik,
gronomraden, attraktioner samt bade hog exploateringsgrad och hog befolkningstathet.

Att bygga tata och koncentrerade stader ger flera fordelar:

- Det ar ekologiskt hallbart, ett battre markutnyttjande och minskat transportbehov

- Det ar socialt hallbart, narhet till service, kultur och platser att motas pa

- Det ar ekonomiskt hallbart, underlattar investeringar i infrastruktur och féretagande

Foto: Maud
Edhager

- Rivningi centrala
Nykoéping

Ambitionen forutsatter ocksa att det 6ppna och varierande landskapet inklusive
stadslandskapet kan vardas och brukas pa ett hallbart satt. Lanets betydande och
livskraftiga lantbruks- och landsbygdsforetag ar har en positiv tillgang. Vi kan da
utnyttja den stora regionens resurser och mangfald effektivare.
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Speciella fragor kommunerna jobbar med nu

Den mest aktuella bostadsfragan enligt kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkaten
2013 ar att kunna erbjuda bostader i attraktiva lagen. Alla nio kommuner menar att detta
ar en sarskilt aktuell fraga. Det nast vanligaste som kommunerna arbetar sarskilt mycket
med nu ar att férsoka 6ka inflyttningen till kommunen.

Ingen av lanets kommuner anger att man for narvarande arbetar sarskilt mycket med

bostadsforsorjning for ungdomar/studenter. Enligt enkatsvaren har ungdomar det
sarskilt svart att fa bostad i sju av lanets kommuner.

Fragor som linets kommuner for nirvarande arbetar sarskilt mycket med

Forhallanden i .
utsatta Atgérder mot buller i

. il
bostadsomraden boendemiljger tion av olika grupper
/ i boendet
Bostadsforsérjning _ .
f6r sldre Kunna erbjuda
Jfunktionsnedsatta bostdder i attraktiva
personer lagen
Tillgénglighet for
funktionsnedsatta
personer i bostdder
och bostadsomraden
Integrering av Oka inflyttningen
bostader och
verksamheter
Tillganglighet for
funktionsnedsatta i
offentlig miljo
Trygghetsskapande Brottsforebyggande

Ingen kommun:
Bostadsforsorjning
atgdrder F& igang byggandet stgirder
av hyresratter med

for ungdomar
rimliga hyror

Segregation/integra-

/studenter

Kalla: BME 2013 och Linsstyrelsen

Samtliga kommunernas fokus pa att kunna erbjuda bostider i attraktiva ldgen innebar en
inriktning pa byggande for relativt betalningsstarka grupper.

Lansstyrelsen besoker lanets alla kommuner varje ar under januari-februari for att ga
igenom bostadsmarknadsenkéaten. Da diskuteras ocksa sammanstallningen av uppgifterna
och respektive kommun kan satta sitt arbete i relation till lanets 6vriga kommuner, t ex
nar det galler sarskilt aktuella fragor.
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Kommunernas arbete med bostadsforsorjningen

Regeringens bostadspolitiska mal ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun planera bostadsforsorjning i syfte att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Dessutom ska denna
planering framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Kommunernas bostadsférsorjningsansvar omfattar alla invanare. Det avser
t ex bade planering av attraktiv nyproduktion av bostader och att sdkerstalla dldres
boende. Kommunerna maste se till att olika gruppers behov tillgodoses.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje mandat-
period. I figuren nedan syns vilka av lanets kommuner som antagit riktlinjer och nar.

Har kommunfullméaktige antagit riktlinjer for bostadsforsoérjningen?

B Aktuella
- Aldre riktlinjer riktlinjer

Vingaker  Katrineholm Gnesta
2003 2012
Nykoping

Strangnas 2011
2008 Oxel6sund
2012

Eskilstuna
2013

Trosa
2010

Flen

Kalla: BME 2013 och Linsstyrelsen

Vingaker och Flens kommun har ambitionen att ta fram riktlinjer under mandat-
perioden men hade inte pabdrjat arbetet januari 2013.

Planmonopolet ger kommunerna ensamratt pa att planlagga mark i kommunerna.
Kommunerna kan, om de dger mark, fora en aktiv markpolitik och t ex arbeta med
markanvisningar. Alla kommuner i lanet, forutom Vingdker, dger delvis mark som ar
aktuell for bostadsbyggnation nu. Allmannyttan i Vingdker har kopt tre centralt belagna
lokalfastigheter for att bygga om till hyreslagenheter. Under ar 2013 kommer dessa

att bli klara och innehalla totalt 13 ldgenheter.
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Grupper som har sarskilt svart att fa bostad

Under flera ar har det byggts for lite bostader i Sverige. En generell bostadsbrist forsvarar
flera gruppers mojlighet att konkurrera om bostaderna. Den grupp som har svarast att fa
bostad i lanet enligt kommunerna ar ungdomarna. Sju av ldnets kommuner har brist pa
sddana bostdder som ungdomarna efterfragar.

Aven gruppen flyktingar har enligt lansstyrelsen sarskilt svart att f3 tillgang till bostider.
Enligt lansstyrelsens bedomning har samtliga kommuner i ldnet svart att kunna erbjuda
flyktingar en bostad. De flesta kommuner som har avtal med lansstyrelsen kan inte
tillgodose de avtalade behoven.

Av tabellen nedan framgar vilka grupper respektive kommun anser har sarskilt svart att
fa bostad nu.

Grupper som har sarskKilt svart att fa en bostad Markerat med réda rutor

Trosa

= E ] %)
Kommun & . D = s o g
= 17 = 2 = o 2 &0
W | @ S e | 2 2 | 2 5
= =] i i [z — - (S
= © > X = & =
- Z o 5] 2] n
]
Grupper
Ungdomar
Studenter
Stora barnfamiljer

Ensamstaende med barn

Nyinflyttare

Flyktingar med uppehallstillstand

Medelalders och dldre

De med hoga krav pa tillganglighet

De med hoga krav pa attraktivt lidge

Kalla: BME 2013 och Linsstyrelsen

Ungdomar

I Gnesta, Nykoping, Eskilstuna, Strangnas och Trosa ses bristen pa bostader for ungdomar
som en del av den generella bostadsbristen. I Flen och Vingaker ar de lediga lagenheterna
for stora for de flesta ungdomshushall. I Strangnas och Trosa ar de lediga mindre lagen-
heterna for dyra, aven for ungdomar med forvarvsinkomst.
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I Nykoping finns 30 ungdomsbostader, dvs. bostdder som enbart hyrs ut till personer
under en viss alder. I Katrineholm finns det 25 sddana bostader och i Eskilstuna 99
stycken.

Det finns i nulaget inte ndgra sarskilda insatser pa gang i ndgon kommun for att under-
latta for ungdomar att skaffa en egen bostad. Lanets ungdomar har svart att fa arbete
och bostad.

iFoto: Bybloo Kommunikation

I Nykopings kommun ar det svart for alla grupper att fa bostad och kommunen har en

ambition nar det giller ungdomsbostader. 1 dgardirektiven for Nykopingshem AB star
att "Bolaget ska soka astadkomma bostdder med enklare standard och lagre hyresniva,
lampliga for yngre personer, som ska skaffa sig en forsta egen bostad, och som av olika
orsaker kan ha svart att erhdlla en egen bostad pa den privata hyresmarknaden”.

Studenter

Det finns cirka 200 studentbostader i Eskilstuna. Nu ar det aterigen brist pa student-
bostdder i Eskilstuna efter tva ar av nagot minskad efterfragan. Med studentbostider
avses studentlagenheter, korridorrum och liknande avsedda for studerande vid hogskola
eller universitet. "Méalardalens Hogskola Vasteras Eskilstuna” finns dven representerat vid
Campus Sodertalje och Campus Nykoping. Flera fastighetsagare i Eskilstuna erbjuder
vanliga hyreslagenheter till studenter.

Enklare regler pa gang

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att se 6ver reglerna som paverkar byggandet av
student- och ungdomsbostader. Syftet ar att skapa regler som gor det lattare och snabbare
att bygga bostdder for unga. Boverket har ocksa i uppdrag att fordela ekonomiskt stod for
innovativt byggande av bostdder for unga samt ska se dver reglerna for tidsbegransade
bygglov. Uppdraget redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1
juli 2013.
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Om bostader for flyktingar

Regeringens bostadspolitiska mal ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.

For flyktingar, och manga utrikesfédda 6ver huvud taget, ar det svart att finna bostader
vilket huvudsakligen beror pa begransade ekonomiska resurser. Det beror i sin tur pa
att manga saknar arbete och darmed inte ar sjalvférsorjande.

Forvirvsfrekvens bland inrikes respektive utrikes fodda i S6dermanlands ldans
kommuner ar 2011

Kommun Andel forvarvsarbetande Andel férvirvsarbetande
inrikes fodda, 2011 (%) utrikes fodda, 2011 (%)
Vingaker 80,6 41,3
Katrineholm 80,4 47,7
Flen 77,7 48,6
Eskilstuna 79,8 50,3
Nykoping 83,8 57,9
Strangnas 83,2 64,6
Oxeléosund 81,2 65,6
Gnesta 83,3 67,0
Trosa 85,4 75,5

Kailla: SCB och Linsstyrelsen

Manga manniskor med begransade ekonomiska resurser dr hanvisade till hyresratter
samtidigt som det rader brist pd hyresratter i hela lanet.

Under de tva forsta aren i Sverige har de flesta flyktingar ratt till sa kallad etablerings-
ersattning fran staten. Det kraver ett deltagande i de aktiviteter som ingar i den
etableringsplan som flyktingen kommit 6verens med Arbetsférmedlingen om. Vissa
bostadsbolag erkdanner dock varken etableringsersattning eller forsérjningsstod som
inkomst. Lagenhetsupplataren bedomer att garantier for hyran saknas, sarskilt for tiden
efter de tva forsta aren. Flyktingar utan egen forsorjning blir ddrmed inte godkdnda som
hyresgaster pa den 6ppna bostadsmarknaden. Kommunernas utbud av boendelésningar
for dem varierar.

Manga flyktingar som kommer till Sverige flyttar till platser dar slaktingar, vanner eller
andra landsman bor. Det ar sarskilt tydligt i vissa av lanets kommuner. Dar bor manga
inneboende hos slaktingar, vanner eller andra, atminstone inledningsvis. Trangboddheten
ar ett faktum dven om den ar sjalvvald eller tillfallig.

Eftersom hyresratter i stor utstrackning ar koncentrerade till lanets miljonprograms-

omraden har ocksa viss social och etnisk segregation i saval boenden som i skolan
uppkommit.
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Flyktingar kan fa hjalp med bosattning av Arbetsférmedlingen. Bosattning innebar att
flyktingen tillsammans med en etableringshandlaggare pa Arbetsformedlingen finner en
kommun dér det finns forutsattningar for att fa saval arbete som bostad. Kommunen i sin
tur forbinder sig i 6verenskommelser med lansstyrelsen att ordna en bostad at flyktingen
och hans/hennes eventuella familj. I cirka 30 procent av fallen tackar den nyanlande
flyktingen dnda slutligen nej till den anvisade platsen, vilket kan bero pa flera olika saker.
Detta gor det besvarligt for den kommun som forberett sig pa ett mottagande.

I manga kommuner har man svarigheter att finna lampliga bostader till flyktingar.

Kommuners erfarenhet av stora hinder for bosattning av nyanlanda flyktingar -
Sodermanlands ldn vs Sverige Angesi %

Bostadsbrist i kommunen 5g9
S e « . 86
Brist pa bostéider av ritt storlek 67

Bristande samarbete med bostadsbolagen om 14
bostdder for nyanlidnda

) o ] 34 OSverige
Nyanldnda tackar nej till anvisad plats — 38
Konkurrens om bostider med Migrationsverket F 67
Konkurrens om bostider med kommunens r 33
verksamhet for ensamkommande barn 13

Konkurrens om bostider med kommunens 43
ovriga verksamheter 29

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Kalla: Lansstyrelsernas enkdtundersokning kring mottagande och etablering av nyanldnda 2012

;

B Sodermanlands lan

Till vissa kommuner i lanet har det kommit flera stora familjer och det ar ofta svart att
hitta tillrackligt stora lagenheter till dem. Generellt saknas ocksa sma hyresratter for
ensamstaende.

De betydande problemen enligt lanets nio kommuner nir det giller att tillgodose
behovet av bostider till flyktingar som deltar i kommunens flyktingmottagande
Antal kommuner

Brist pa hyresldgenheter

Brist pa stora lagenheter

Brist pa sma ligenheter

Brist pa ligenheter med rimlig hyresniva

Hyresvirdarna stiller hoga krav nir det giller inkomst eller anstillning

Hyresvirdarna dr obendgna att ta emot stora barnfamiljer
Kalla: BME 2013 och Linsstyrelsen

W W (U100

Det finns manga malgrupper som har behov av bostader saval inom kommunernas
socialtjanster som hos Migrationsverket. I tvd av ldnets kommuner, Flen och Vingaker,
har Migrationsverket sedan lang tid tillbaka lagenheter till asylsokande flyktingar.
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I en del andra finns tillfalliga boenden pa t ex hotell. I takt med att det har blivit svarare
att over huvud taget hitta boenden har allt fler flyktingar blivit kvar i Migrationsverkets
boenden trots att de har fatt permanent uppehallstillstand. Detta visar att konkurrensen
om bostdderna okar.

Forutsattningar for en effektiv bosattning 6kar med en langsiktig planering for
mottagandet av nyanldanda, forankrad inom kommunen. I ett fatal kommuner i ldnet
omndmns flyktingar i kommunens bostadsforsérjningsprogram eller i dgardirektiv

till allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolaget. | en av kommunerna utfardar dock
kommunstyrelsen nu nya dgardirektiv till bostadsbolaget med krav pa att forsorjnings-
stod ska raknas som godkdnd inkomst.

Flyktingmottagandet 6kade markant i december ar 2012 och har under de forsta
manaderna 2013 fortsatt att vara hogre an under de senaste tre aren.

Mottagna flyktingar i lanets kommuner jan 2010 - april 2013
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Kalla: Migrationsverket och Lansstyrelsen

Det dr mojligt att vi dter narmar oss situationen fran aren 2007 till 2009 med ett stort
flyktingmottagande. Cirka halften av de nyanldnda flyktingarna ar under 18 ar.

Kommunmottagna flyktingar aren 2005 - april 2013

Kommunmottagna flyktingar
Ar totalt varav anvisade

2005 238

2006 777

2007 1046

2008 1276

2009 960

2010 685

2011 630

2012 903 92
jan-apr 2013 673 14

Kalla: Migrationsverket, Arbetsformedlingen och Linsstyrelsen
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Bostader for aldre och funktionshindrade

Seniorbostider

Ett antal bostadsprojekt med seniorbostader i bostadsratts-
form har byggts de senaste dren, t ex Culmen i Strangnas och
Seniorum utanfor Nykoping. Exempel pa seniorbostader i
hyresrattsform finns i Nykoping. Nykopingshem AB fardig-
stillde 34 sddana lagenheter i centrala Nyképing 2011 och
har hosten 2013 ytterligare ett projekt klart med 18 lagen-

Trygghetsbostader

Bostader med personal
dagligen som kan st6dja
de boende under vissa
angivna tider.

Bostaderna, hyresratt

heter for dem som fyllt 65 ar.

Trygghetsbostider

Det kommer att byggas trygghetsboende i Nykoping
och Eskilstuna under de narmaste tva aren.
Nyproduktion i Nykoping av 42 stycken pagar och
18 lagenheter ska omvandlas. I Eskilstuna ska 20
lagenheter omvandlas till trygghetsboende.

Ett nybyggt trygghetsboende i Oxel6sund med 36
lagenheter blev klart i februari 2013.

Sarskilt boende for dldre

[ Flens kommun bedéms att det kommer att vara brist
pa sarskilt boende for dldre de narmaste tva aren.
Samma beddmning gors i Eskilstuna kommun, dven efter
att aktuell utbyggnad med 66 lagenheter genomforts.
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eller bostadsrétt, ska
innehas av minst en
person som fyllt 70 ar.

Sarskilt boende for
aldre

Sarskild boendeform
som avses i 5 kap 58
socialtjanstlagen
(2001:453). For att
kunna bo i ett sarskilt
boende kravs bistands-
prévning och ett beslut
av kommunen.

Investeringsstdd finns
for trygghetsbostader
och sarskilt boende for
aldre. Stodformen har
forlangts till den 31
december 2014.

Trygghetsbostider i Oxel6sund
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Nykopings kommun raknar med att kunna tdacka behovet genom den nybyggnation av
104 lagenheter som pagar nu.

[ Gnesta, Oxel6sund, Katrineholm, Strangnas och Trosa kommun anses att behovet av
denna boendeform ar tackt. [ Vingdkers kommun finns ett 6verskott pa sarskilt boende
for aldre.

Bostidder med sarskild service for funktionshindrade

Kommunerna Vingaker, Nykoping, Eskilstuna och Strangnas beddmer att det kommer att
vara brist pa bostader med sarskild service for funktionshindrade dven efter eventuell
planerad utbyggnad de ndrmaste tva aren.

Gnesta, Flen, Katrineholm och Trosa kommun raknar med att kunna tdcka behovet genom
planerad utbyggnad inom tva ar. I Oxelosunds kommun finns ett 6verskott pa bostader i
denna form.

Andelen dldre 6kar

Det dr en utmaning for alla kommuner att méta olika gruppers behov av bostad.

Den demografiska utvecklingen med en allt dldrande befolkning paverkar planeringen.

19 % av Sveriges befolkning var 65 ar eller dldre ar 2012. I Sédermanlands kommuner
varierar denna grupps storlek mellan 19 och 27 %. I Eskilstuna kommun ar det 19 %,

19 200 personer, som utgor denna grupp. Oxelésunds kommun har 27 % av sin befolkning
i denna aldersgrupp, ndstan 3 100 personer.

Andel av kommunens befolkning som ar 65 ar och dldre (1 nov 2012)
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Kalla: SCB och Linsstyrelsen
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Bostadsanpassningsbidrag

Bidraget gor det mojligt for den enskilde att gora de individuella anpassningar av
bostaden och ndarmiljon som han eller hon behéver for att kunna bo kvar.
Det handlar om sddant som inte ar krav enligt bygglagstiftningen.

Vanliga exempel pa bostadsanpassningar ar att ta bort trosklar, installera duschplats
istallet for bad, gora en ramp till entrén, installera automatiska dérréppnare och
spisvakter.

Ndgot kostnadstak finns inte i lagen. Bostadsanpassningar kan innebara omfattande
ombyggnationer till stora kostnader for att mojliggora ett kvarboende. Bidraget 1dmnas
med ett belopp som motsvarar skalig kostnad for atgarderna. Kommunen ar ansvarig for
bidragsgivningen. Den totala kostnaden for kommunerna i landet for detta bidrag var
under ar 2011 drygt en miljard kronor. Merparten av bostadsanpassningsbidragen avser
sma belopp.

| Sodermanlands lans nio kommuner var den totala kostnaden fér bostadsanpassnings-
bidraget narmare 34 miljoner kronor under ar 2012. Antalet bostadsanpassningsbidrag
som beviljades i lanet under ar 2012 var 2 295 stycken. Storsta bidraget som beviljades
i respektive kommun under ar 2012 varierade fran 110 000 kronor i Flens kommun till
drygt 1,3 miljoner kronor i Strangnas kommun.

Ar 2010 var linets kommuners sammanlagda kostnad for detta bidrag 27,4 miljoner.
Kostnaden 6kade ar 2011 till 33,3 miljoner kronor.

Kommunernas kostnader for bostadsanpassningsbidragen ar 2012
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Kalla: BME 2013 och Linsstyrelsen

Staplar i figuren ovan visar belopp som utbetalats, forutom i Gnestas fall da
beviljat belopp avses.
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Hemloshet

Alla manniskor har réatt till en bostad. Regeringen beslutade om en strategi for att
motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden ar 2007. Malen har
inte uppnatts annu. Enligt Socialstyrelsens senaste matning under ar 2011 fanns
det i Sodermanland 923 personer i nagon form av hemléshet.

Regeringen har tillsatt en hemléshetssamordnare for perioden 2012-2013.
Uppgifterna ar att ge kommunerna stdd i deras arbete med att skapa langsiktiga och
héllbara strukturer och fungerande rutiner i arbetet mot hemldshet och utestangning
fran bostadsmarknaden. [ uppdraget ingar att sarskilt uppmarksamma det vraknings-
forebyggande arbetet.

Hemloshet i Sverige

Socialstyrelsens senaste nationella kartlaggning av hemlésheten som genomférdes
2011 redovisas i rapporten Hemldshet och utestdngning frdan bostadsmarknaden
2011 - omfattning och karaktdr.

Hemloshet delas upp i féljande fyra kategorier av Socialstyrelsen:

AKkut hemldshet - situation 1
Person hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende, skyddat boende eller sover utomhus eller i
offentliga utrymmen.

Institutionsvistelse och kategoriboende -situation 2
Person intagen eller inskriven pa antingen kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller

stodboende inom socialtjansten, landstinget eller hos en privat vardgivare, alternativt pa
HVB-hem eller SiS-institution, och att planen ar att personen ska skrivas ut inom tre
manader efter métperioden, men att personen inte har nadgon egen bostad ordnad infor
utskrivningen eller utflyttningen. Hit rdknas dven de personer som skulle ha skrivits ut eller
flyttat ut, men som ar kvar pa grund av att de inte har nadgon egen bostad ordnad.

Langsiktiga boendel6sningar - situation 3
Person boende i en boendeldsning som kommunen har ordnat (t ex forsokslagenhet,

socialt kontrakt eller kommunalt kontrakt) pa grund av att personen inte far tillgang till
den ordinarie bostadsmarknaden. Boendeldsningar med nagon form av hyresavtal dar
boendet ar férenat med tillsyn eller sarskilda villkor eller regler.

Eget ordnat kortsiktigt boende - situation 4
Person boende tillfilligt och kontraktslést hos kompisar, bekanta, familj eller sldktingar eller har

ett tillfalligt (mindre dn tre manader efter matperioden) inneboende- eller andrahandskontrakt
hos sldkt, vanner eller andra privatpersoner.

Kartlaggningen av hemldsheten i Sverige genomfordes genom att landets kommuner fick
besvara en enkat om verksamheten/enheten hade kinnedom om personer som enligt
definitionen ovan raknas som hemldsa. Matperioden var under vecka 18 (2-8 maj) 2011.
Enligt Socialstyrelsens definition har cirka 34 000 personer inrapporterats som hemlosa
eller utestangda fran den ordinarie bostadsmarknaden under matperioden.

Av dessa befann sig drygt 13 procent eller drygt 4 500 personer i akut hemldshet.
Omkring 280 personer av dessa sov ute eller i offentliga utrymmen.
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[ gruppen hemlosa finns personer som inte kan komma in pa den ordinarie bostads-
marknaden, fraimst pa grund av att de saknar forankring pa arbetsmarknaden.
Andra kan ha mer omfattande problematik och ar i stort behov av stéd och hjalp fran
samhallet. Socialstyrelsen har i sin senaste kartlaggning konstaterat att hemloshet
forekommer i alla lan men att problemen ar av olika stor omfattning.

Hemloshet i S6dermanland

[ S6dermanland fanns vid kartlaggningen 2011 drygt 900 personer i ndgon form av
hemloshet. I gruppen med akut hemloshet fanns 37 personer i Eskilstuna, 7 i Nyképing
och 4 i Flen.

Enligt Bostadsmarknadsenkédten 2013 hyr 8 av lanets kommuner ut 585 lagenheter i
andra hand till hemlésa personer vars boende ar forenat med tillsyn och eller speciella
regler. Det ar framst i Eskilstuna, Nykoping, Strangnds och Katrineholm som dessa
lagenheter finns.

Avsikten ar i de flesta fall att den boende sa smaningom ska ta éver hyreskontraktet och
bo kvar utan tillsyn, sarskilda villkor eller regler. Under ar 2012 fick 59 andrahands-
hyresgaster ta 6ver sddana hyreskontrakt i lanet.

Hur manga lagenheter hyr kommunen ut i andra hand under sirskilda villkor?
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Kalla: BME 2013 och Linsstyrelsen

[ Gnesta kommun féorekommer det inte att kommunen hyr ldgenheter som sedan hyrs
ut i andra hand till hemlésa.

Det finns hemmavarande barn i flera av hushallen som hyr i andra hand pa detta sétt.

Av Eskilstunas 311 lagenheter med dessa kontrakt bebos 107 stycken av hushall med
sammanlagt 179 hemmavarande barn under 18 ar.
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Det finns manga fragestallningar for kommunerna att reflektera kring nar det galler
bostédder till dem som inte blir godkdnda som hyresgaster pa den ordinarie bostads-
marknaden. Hansyn till hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden bor
inarbetas i kommunernas riktlinjer fér bostadsférsorjning.

Lansstyrelserna har ett regeringsuppdrag att stodja kommunerna i arbetet med att
motverka hemldshet, i synnerhet bland barnfamiljer som drabbas av vrakning. Slut-
redovisning av uppdraget ska ske senast den 31 januari 2015. Socialdepartementet har
i samverkan med lansstyrelserna arrangerat fyra regionala konferenser i landet under
varen 2013, i Stockholm 6 mars, Umed 13 mars, Goteborg 20 mars och Malmo6 10 april.
Konferenserna riktade sig till kommunala politiker och tjadnsteman, kommunala och
privata bostadsbolag samt idéburna organisationer. Utover dessa storre konferenser
pagar dialogmdten runt om i landet sedan 2012 dar hemléshetssamordnaren besoker
kommuner och stodjer dem i arbetet med att forebygga hemldshet och vrakningar.

[ Sodermanlands lan har Eskilstuna kommun haft ett sddant dialogmote med hemldshets-
samordnaren.

Kommunerna arbetar pa olika satt for att motverka eller avhjalpa hemloshet enligt
Bostadsmarknadsenkaten 2013.

Nykopings kommun ar enligt enkédtsvaren nu lanets En kommunal hyresgaranti
enda kommun som arbetar med hyresgarantier. ar ett borgensatagande fran
kommunens sida som omfattar
. . . en hyresgasts skyldighet att
Enligt Boverket finns tidigare tecknade hyres- betala hyra.
garantier i Gnesta och Strangnas dar statliga
bidraget har anvants. Kommuner som valjer att stélla

ut kommunala hyresgarantier
har mojlighet att fa ett statligt
Uppsokande verksamhet for att forebygga bidrag p& 5000 kr per garanti.

vrakningar, t ex med erbjudande om radgivning g\fté% \fﬁﬂga e
eller sirskilda insatser, anviands i ldnets alla '
kommuner utom Gnesta.

Overenskommelse med det allmédnnyttiga bostadsféretaget om att sinka kraven pa de
bostadssdkande finns i Oxeldsund och Flens kommun. Nyképings kommun har egna
fastigheter med lagenheter som kan hyras ut med forstahandskontrakt till hemlésa for
langre tid.

[ Sodermanland verkstalldes 116 avhysningar (vrakningar) ar 2012. Antalet avhysningar

avser antal fysiska personer och enligt Kronofogdens register berérdes 15 barn av de
verkstallda avhysningarna i ldnet.
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