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FOrord

Lansstyrelserna har i regleringsbrev for budgetéaret 2013 fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta
en strategi for jamstalldhetsintegrering inom lanet. Strategin ska utformas utifran de behov som
Lansstyrelsen identifierar. Denna kartlaggning ar en del av forarbetet infér den kommande
strategin med syfte att fa en bild av kommunernas och Landstingets jamstalldhetsintegrering och
identifiera deras behov.

Eftersom medborgare framst moter samhallets institutioner pa lokal och regional niva har
kommuner och landsting en sarskilt viktig roll och goda mdjligheter att bidra till uppfyllandet av
regeringens jamstalldhetspolitiska mal. Kommuner och landsting bedriver verksamhet inom
omraden som &r centrala for jamstélldheten vilket innebér att deras arbete med, eller avsaknad
av, jamstalldhetsintegrering kan fa stor paverkan pa medborgarna. Eftersom Lansstyrelsen har
till uppgift att framja jamstalldhetsarbetet i lanet utifran de jamstalldhetspolitiska malen &r lanets
kommuner och Landstinget viktiga samarbetspartners.

Den nationella jamstalldhetspolitiken utgar ifran det dvergripande malet att kvinnor och man ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. For att vagleda regeringens politik har
fyra delmal formulerats:

e En j&mn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan skall ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

o Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och méan skall ha samma mojligheter
och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

e En j&mn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och man skall ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge
och fa omsorg pa lika villkor.

e Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, skall ha samma rétt och majlighet till kroppslig integritet.

Jamstélldhetsintegrering ar sedan ar 1994 regeringens strategi for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstélldhetsintegrering ar en internationellt etablerad strategi,
antagen av bade EU och FN.

Denna kartlaggning visar bade styrkor och svagheter hos lanets kommuner och Landstinget vad
géller arbetet med jamstélldhetsintegrering. Det finns aktdrer i lanet som, dven ur ett nationellt
perspektiv, har kommit mycket langt i arbetet medan andra aktorer inte har paborjat sitt arbete
eller kommit lika langt. Kartlaggningen visar pa en efterfragan efter mer utbildning och
samarbete vilket tyder pa en vilja att fora detta arbete framat.

Rapporten har skrivits av Erika Hedlund.

Kirsi Sedell Masters
Sarskilt sakkunnig i jamstélldhet



Sammanfattning

Denna kartlaggning undersoker jamstalldhetsintegrering i Sédermanlands lans kommuner och
Landstinget. Kartlaggningen utgor en del av arbetet infor Lansstyrelsens kommande strategi for
jamstélldhetsintegrering i S6dermanlands lan. Syftet har varit att analysera hur arbetet med
jamstélldhetsintegrering i lanet ser ut och att identifiera vilka behov som finns hos lanets
kommuner och Landstinget. Eftersom medborgarna framst méter samhallets institutioner pa
lokal och regional niva har kommuner och landsting en sarskilt viktig roll for forverkligandet av
jamstélldhetspolitiken. Kommuner och landsting anses dven ha goda mojligheter att bidra till
uppfyllandet av de jamstalldhetspolitiska malen.

Regeringskansliet anvander Europaradets definition av jamstélldhetsintegrering som lyder att
jamstélldhetsintegrering innebar en:

”(om)organisering, forbdttring, utveckling och utvirdering av
beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer
som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”

Definitionen pekar inte bara ut vad strategin ska leda till utan &ven vilka handlingar som kravs:
att de som normalt hanterar en fraga ska utveckla och forbattra sina arbetsrutiner for att forsakra
sig om att malet nas. Dessutom maste verksamheten analyseras for att klargéra om service ges
och resurser fordelas pa lika villkor och om den bidrar till jamstalldhet i samhallet.

Alla undersokta aktorer har skickat in styrdokument. Av 93 dokument har 39 bedémts vara
relevanta utifran de uppstallda kriterierna. Tva av tio aktorer har inte skickat in nagot dokument
som bedomts som relevant. Antalet jamstalldhetsintegrerade styrdokument och innehallet i dem
varierar kraftigt. Det finns aktorer i l&net som, &ven i ett nationellt perspektiv, har kommit
mycket langt i arbetet med jamstalldhetsintegrering men ocksa en del som varken har pabdrjat
arbetet eller utifran kartlaggningens material visar intresse for fragan. Under
insamlingsprocessen har det visat sig att medvetenheten om jamstalldhetsintegrering 6verlag och
den egna organisationens styrdokument ar begransad hos manga av de undersokta aktorerna.

De vanligaste omradena for jamstélldhetsintegrering ar 6vergripande dokument (t.ex. budget,
arsplaner, langsiktiga mal m.m.), utbildning (framst forskola och skola) samt valdsfragor
(kvinnofrid och vald i nara relationer). Aven andra omraden har jamstalldhetsintegrerats som
t.ex. kultur och fritid, idrott, trafik samt dversiktsplaner.

Vi har undersokt i vilken utstrackning styrdokument foljer de centrala momenten i strategin
jamstalldhetsintegrering; analys av verksamheten, mal som faststalls for att korrigera brister som
analysen visar och atgarder/aktiviteter for att de uppstallda malen ska uppnas. De storsta
bristerna finns i momentet att analysera verksamheten. Detta moment saknas i 41 procent av de
undersokta styrdokumenten. Av de styrdokument som har en analys beddms hélften vara
baserade pa kunskap specifikt om den egna kommunen/Landstinget, medan en tredjedel har en
analys baserad pa mer generella/nationella fakta. Tre av de undersokta aktorerna saknar analys i
en stor andel av sina dokument medan tre aktorer har en analys i samtliga styrdokument. Att
analys baserad pa den egna verksamheten saknas &r problematiskt eftersom aktérerna skapar mal
och atgarder for att 16sa problem som annu inte ar definierade. Risken blir att atgarderna inte
svarar mot de mest strategiska problemen eftersom det inte gar att forutséaga vilka problem som
den egna verksamheten har innan en analys genomfors. Det uppkommer dven svarigheter med
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att utvardera effekter eftersom det inte finns nagot utgangslage att jamfora med. En anledning till
att manga styrdokument saknar analys kan vara att det kraver kunskap som inte finns hos
aktorerna.

Enkatundersokningen har en svarsfrekvens pa 64 procent. Respondenterna har uppgett i vilken
grad de upplever att ett antal aspekter &r ett hinder for kommunens/Landstingets arbete med
jamstélldhetsintegrering. Konkurrens med andra perspektiv var det stérsta hindret. De flesta
alternativens medelvérde skiljer sig dock inte fran varandra i nagon stor utstrackning. Det finns
dock stora variationer mellan aktorerna bade vad galler medelvarde samt rangordning av
hindren. Storst skillnader kan noteras beroende pa aktorens storlek. Sma aktorer uppger att de
upplever aspekterna som hinder i ndgot hogre grad an de stora aktorerna.

P& fragan: “Vilka insatser eller vilket stod fran Lansstyrelsen eller andra aktorer skulle underlatta
kommunens/Landstingets arbete med jamstalldhetsintegrering?” svarade en stor andel av
enkatens respondenter att man onskar utbildning eller goda exempel. Efterfragan pa goda
exempel ar nagot som aterkommer i undersokningar av jamstalldhetsintegrering eftersom det
annars kan uppfattas som teoretiskt och svart att omsétta i praktiken. Aven andra av de
efterfragade insatserna aterkommer i tidigare studier sdsom samordning/samarbete, utbildning
samt kunskapsspridning.

| intervjuerna framkom stora skillnader mellan kommunerna. Den kommun som har arbetat
lange med fragan verkar ha storre insikt i vilka problem och hinder som finns i arbetet och aven
inse fordelarna med jamstalldhetsintegrering jamfort med den kommun som inte kommit lika
langt. Detta &r inte verraskande eftersom en ofta namnd forutsattning for att arbeta med
jamstalldhetsintegrering ar just kunskap. Utan kunskap ar det svart att identifiera brister i den
egna verksamheten och den service man utfor. Aktdrer antar ofta att verksamheten &r jamstalld
fram tills att den analyseras och aspekter som aktoren tidigare inte sett som potentiella problem
belyses.



Den nationella
jamstalldhetspolitiken

Den nationella jamstalldhetspolitiken utgdr ifran det 6vergripande malet att kvinnor och man ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. FOr att vagleda regeringens politik har
fyra delmal formulerats:

e En jdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man skall ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

o Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och méan skall ha samma mojligheter
och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

e En j&mn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och man skall ta samma ansvar for hemarbetet och ha mgjlighet att ge
och fa omsorg pa lika villkor.

e Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och méan, flickor och
pojkar, skall ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.!

Jamstéalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering ar sedan ar 1994 regeringens strategi for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstalldhetsintegrering ar en internationellt etablerad strategi,
antagen av bade EU och FN. Sverige &r juridiskt forbundet att folja FN:s kvinnokonvention
(CEDAW), ett dtagande som berdr bade statliga myndigheter och kommuner. 2
Regeringskansliet anvander Europaradets definition som lyder att jamstélldhetsintegrering
innebdr en

”(om)organisering, forbdttring, utveckling och utvardering av
beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer
som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”

Definitionen pekar inte bara ut vad strategin ska leda till utan dven vilka handlingar som kravs:
att de som normalt hanterar en fraga ska utveckla och forbattra sina arbetsrutiner for att forsakra
sig om att malet nas. Dessutom maste verksamheten analyseras for att klargéra om service ges
och resurser fordelas pé lika villkor och om den bidrar till jamstélldhet i samhéllet.® Strategin
innebér att ett jamstélldhetsperspektiv inforlivas i alla led av beslutsprocesser och att de aktorer
som normalt deltar ansvarar for att sa sker. En grundlaggande princip ar att
jamstélldhetspolitiska insatser ska genomfdras i den ordinarie verksamheten och med ordinarie
resurser. Arbetet ska inte bedrivas vid sidan av verksamheten utan i verksamhetens karna.* Malet

! Regeringens proposition 2005/06:155 Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — nya mal i
jamstalldhetspolitiken, s. 1.
2'SOU 2007:15 Stad for framtiden — om forutsattningar for jamstalldhetsintegrering, s. 19.
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Ibid., s. 19-20.
* Regeringens proposition. 2005/06:155 Makt att forma samhallet och sitt eget liv — nya mal i
jamstalldhetspolitiken, s. 53-54, 61.



ar att i alla relevanta steg i processer synliggora kvinnors och mans villkor och behov for att fa
béasta maojliga forutsattningar for att jamstalldhet ska genomsyra besluten. Pa Iang sikt innebar
det att verksamhet bedrivs med ett jamstélldhetsperspektiv vilket gor att kvinnors och méns
villkor och behov tillgodoses, att verksamhet kommer kvinnor och man till del med samma
kvalitet och omfattning oavsett kon samt att verksamheten bidrar till att uppna jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.’

Jamstalldhetsintegrering pa regional och lokal niva

Medborgarna moter samhéllets institutioner framst pé lokal och regional nivé.® Regeringen
skriver att ett effektivt arbete med jamstélldhetsintegrering kraver att alla aktorer i
samhallsstrukturen tar ansvar for att beakta jamstalldhet i sin verksamhet.” Regeringen anfor
vidare att kommuner och landsting har en sarskilt viktig roll for forverkligandet av
jamstalldhetspolitiken, en bild som delas av Sveriges kommuner och Landsting (SKL).2
Kommuner och landsting anses ha goda méjligheter att bidra till uppfyllandet av de
jamstalldhetspolitiska malen utifran sina roller i den lokala demokratin, som arbetsgivare och
som utfdrare av verksamhet och service till medborgarna. Kommuner och landsting bedriver
verksamhet inom omraden som &r centrala for jamstélldheten. Det understryks att det lokala
arbetet bor ta sin utgangspunkt i de olika lokala férutsattningar som finns i landet.’

Lansstyrelsens uppdrag

| regeringens regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende lansstyrelserna (punkt 84) har
Lénsstyrelsen fatt i uppgift att utarbeta en strategi for jamstalldhetsintegrering inom lanet.
Strategin ska utformas utifran de behov som Lansstyrelsen identifierar. Utgangspunkten vid
utarbetandet av strategin ska vara Lansstyrelsens uppgifter inom omradet jamstalldhet enligt
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion dar foreskrifter om Lansstyrelsens ansvar
och uppgifter finns. 1 2 § framgar det att Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag i l&net. Sedan 1995 finns en expertfunktion (sarskild sakkunnig) for jamstélldhet vid
lansstyrelserna for att stérka forutsattningarna for att integrera jamstélldhetsperspektivet.

I regeringens skrivelse om jamstélldhetspolitikens inriktning 2011-2014 skriver regeringen att:
Lansstyrelserna bor ven i fortsattningen vara ansvariga for att bedriva,

samordna och stddja det 6vergripande arbetet med jamstélldhetsintegrering
pa regional niva.'

> Regeringens skrivelse 2011/12:3 Jamstélldhetspolitikens inriktning 2011-2014, s. 17-18.

® SOU 2007:15, Stéd for framtiden — om forutsattningar for jamstalldhetsintegrering, s. 10.

’ Regeringens skrivelse 2011/12:3 Jamstélldhetspolitikens inriktning 2011-2014, s. 16.

® Sveriges Kommuner och Landsting, 2008, férord.

% Regeringens proposition. 2005/06:155 Mak att forma samhallet och sitt eget liv — nya mal i
jamstalldhetspolitiken, s. 79.

'% Regeringens skrivelse 2011/12:3 Jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014, s. 3.
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Syfte och metod

Kartlaggningen utgor en del av arbetet infor Lansstyrelsens kommande strategi for
jamstélldhetsintegrering i S6dermanlands lan. Syftet ar att analysera hur kommunernas och
Landstingets arbete med jamstalldhetsintegrering ser ut och att identifiera deras behov.

Kartlaggningen har genomforts med hjalp av tre metoder, sa kallad triangulering som syftar till
att belysa en fragestallning med flera metoder. Om resultaten fran metoderna stodjer varandras
slutsatser kan resultatet antas vara mer tillférlitligt. De metoder som har anvénts i kartlaggningen
ar innehallsanalys av styrdokument, enkatundersokning samt fordjupande intervjuer. Nedan
kommer en mer detaljerad beskrivning av respektive metod och tillvagagangssatt.

Styrdokumentsanalys

De nio kommunerna och Landstinget har via telefon och mail ombetts att skicka in samtliga
styrdokument som namner och/eller berdr jamstalldhet och/eller jamstalldhetsintegrering samt
arsredovisning for 2012. | forfragan understroks att kartlaggningens fokus ligger pa verksamhet
riktad mot medborgarna. Vid lasning av inskickade dokument samt enkatsvar dar respondenter
uppgett styrdokument de kanner till har dvriga for kartlaggningen intressanta styrdokument
noterats och efterfragats. De arsredovisningar som inte har skickats in (ett flertal var annu inte
beslutade vid sista datum for inlamning) har hdmtats via internet.

Styrdokumenten har analyserats med hjalp av en analysmall som omarbetats efter att ha testats
pa delar av materialet.* Arsredovisningar har analyserats separat for att utlasa hur stort
genomslag jamstalldhetsintegrering far nar aktorens arbete ska redovisas. Det &r viktigt att tanka
pa att det som skrivs i ett styrdokument inte behdver motsvara den faktiska verksamheten.
Styrdokumentet kan skilja sig fran verksamheten bade genom att uttrycka en vilja som inte
omsétts i praktiken eller genom att det sker arbete med jamstélldhetsintegrering i verksamheten
som inte namns i nagot styrdokument. Det kan dven finnas styrdokument som av olika
anledningar inte skickats in. Analysen utgar enbart fran den skrivna informationen i de
inskickade styrdokumenten och behandlar detta som fakta.

Enkatundersdkning

En webbaserad enkatundersokning™ har skickats till de undersokta aktérerna. | foljebrevet anges
de tankta respondenterna: en person pa ledningskontor (eller motsvarande funktion), samtliga
forvaltningschefer (eller motsvarande) samt anstélld som sarskilt arbetar med
jamstalldhetsfragor om sadan finns. Kommunerna och Landstinget har sjalva fatt distribuera
enkéten internt och uppmanats att informera L&nsstyrelsen om vilka som har mottagit enkaten.
Samtliga personer som besvarat enkaten har inkluderats. Bortfall har beréknats pa hur manga
tankta respondenter som inte har besvarat enkaten. Eftersom antalet respondenter skiljer sig at
mellan aktorerna (bade vad galler tankta och faktiska respondenter) anvands medelvardet for
respektive aktor for att inte nagon aktor ska paverka det totala resultatet i oproportionerlig
utstrackning.

1 Se bilaga 1.
12 Se bilaga 2.



Enkaten har anonymiserats for att starka moéjligheten for respondenterna att uttrycka sin egen
uppfattning. Enskilda respondenter kan inte identifieras av utomstaende. Resultat for enskilda
aktorer redogors inte for att minska risken att enskilda respondenters asikter ska kunna utlésas.
Det ar viktigt att respondenterna k&nner sig fria att uttrycka sin uppriktiga mening utan att vara
oroliga for kritik fran den egna verksamheten eller andra. Det ar Gvergripande tendenser i lanet
som &r av intresse for den kommande strategin. Enkatundersokningen har kunnat besvaras under
perioden 19 april-8 maj. De respondenter som inte har besvarat enkatundersékningen har
mottagit tva paminnelser i den utstrackning Léansstyrelsen har informerats om vilka som mottagit
enkéten.

Intervjuer

Fyra kommuner har kontaktats och ombetts att medverka i fordjupande intervjuer. Dessa fyra
kommuner har valts ut for att de representerar kommuner i olika stadier av arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Tva kommuner har besvarat forfragan och intervjuer med dessa har
genomforts. Av etiska skal uppges inte vilka kommuner som har tillfragats/intervjuats eller vilka
individer som har deltagit i intervjuerna. Syftet ar inte att dra slutsatser om enskilda kommuner
utan att analysera framgangsfaktorer, hinder och behov hos kommuner i olika stadier av arbetet.
Vid intervjuerna har en intervjuguide™ med évergripande &mnesomréaden anvants.

13 Se bilaga 3.



Resultat

Styrdokumentsanalys

Alla aktorer har skickat in dokument for granskning. Totalt har 93 dokument (arsredovisningar
exkluderade) inkommit.** Av dessa har 39 bedémts som relevanta utifrén kriterierna (1. ett av
kommunen/Landstinget antaget styrdokument som 2. berdr/ndmner jamstélldhet eller
jamstalldhetsintegrering i 3. verksamhet riktad mot medborgare). Tva av tio aktorer har inte
skickat in ndgot dokument som bedémts som relevant. De flesta exkluderade dokument™ berér
personalfragor. Av dessa namner dock flera att det interna jamstalldhetsarbetet ger en positiv
paverkan fér medborgarna genom okad kvalitet pa de externa verksamheterna. | den muntliga
kontakten med kommunerna och Landstinget framtrader en bild av att manga organisationer ser
jamstalldhet som en personalfraga, ett resultat som aven framkommit i Lansstyrelsen i
Ostergdtlands lan forstudie. Denna visar att organisationer som inte aktivt arbetar med
jamstalldhetsintegrering ser det som en del av det interna personalarbetet.'® Detta kan vara en
forklaring till att tva av de undersokta organisationerna enbart skickat in personaldokument och
att en stor andel av dokumenten beror personalfragor. Det kan dven bero pa att de enligt lag ar
skyldiga att arbeta med personalfragor utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsintegrerade omraden

| de analyserade styrdokumenten ar vissa omraden oftare jamstalldhetsintegrerade an andra. Det
vanligaste slaget av jamstalldhetsintegrerade styrdokument ar évergripande dokument som
budget, arsplaner, langsiktiga mal m.m. Dessa tenderar att ber6ra jamstalldnet mycket kortfattat
och sakna centrala delar for jamstalldhetsintegrering som strategi®’. Det finns ett fatal
overgripande dokument som har storre fokus pa jamstalldhetsfragor och har en hogre kvalitet
utifran ett jamstéalldhetsintegreringsperspektiv.

Andra vanliga omraden ar utbildning (framst forskola och skola) samt valdsfragor (kvinnofrid
och vald i nara relationer). Att dessa omraden oftare jamstalldhetsintegrerats an andra beror
sannolikt pa att de under en langre tid har praglats av en medvetenhet om jamstalldhet och
genusfragor. Det ar gladjande att d&ven andra omraden har jamstalldhetsintegrerats som t.ex.
kultur och fritid, idrott, trafik samt dversiktsplaner. Det visar att det finns en medvetenhet om att
samtliga verksamheter ska jamstélldhetsintegreras, inte enbart de som traditionellt har uppfattats
som relevanta ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Det & mojligt att fler omraden har jamstalldhetsintegrerats an vad som kommit till
Lansstyrelsens kdnnedom. Under insamlingsprocessen har det visat sig att medvetenheten om
jamstélldhetsintegrering éverlag och den egna organisationens styrdokument ar begransad hos
manga av de undersokta aktorerna.

Jamstalldhet i styrdokument

Att styrdokumenten berdr och/eller ndmner jamstélldhet ar ett kriterium for att dokumenten ska
anses uppfylla kartlaggningens kriterier. Det finns dock stora variationer pa i vilken omfattning
jamstélldhet berdrs och vad som avses med jamstalldhet. | en del dokument ndmns enbart ordet
jamstalldhet medan det i andra fors mycket omfattande resonemang kring jamstalldhet och pa

14 Se bilaga 4 fér samtliga inkomna dokument och inkluderade respektive exkluderade dokument.
1537 styrdokument

16 ansstyrelsen i Ostergdtlands lan, 2012, Férstudie infor framtagandet av Lansstyrelsens strategi for
jamstalldhetsintegrering, s. 13.

17 Se nedan under Jamstalldhetsintegrering.



vilket sitt det paverkar den egna verksamheten och det omréde dokumentet behandlar. Over
halften av styrdokumenten (54 procent) berdr/ndmner jamstélldhet enbart med enstaka ord eller
kort formulering medan cirka en fjardedel bedéms innehalla en vl utvecklad forklaring eller
fordjupning. En tydlighet i vad man avser med jamstalldhet och hur det paverkar verksamheten
underlattar arbetet med jamstélldhetsintegrering genom att ge samtliga berérda samma bild. En
val utvecklad forklaring med en analys av vad det innebéar for kommunen/Landstinget kan &ven
tolkas som ett tydligt stallningstagande.

Strategin jamstalldhetsintegrering

En ganska stor del av de undersokta styrdokumenten (41 procent) namner strategin
jamstalldhetsintegrering antingen som nagot aktoren sjalv arbetar med eller i samband med en
forklaring av jamstalldhetspolitiken. Fem av atta undersokta aktorer namner strategin i minst ett
dokument. Att en sa stor andel av styrdokumenten och aktorerna namner den officiella strategin
for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen kan tolkas som att det finns goda forutsattningar
for att strategin ska spridas och utvecklas i lanet. Det gar dock inte att dra slutsatsen att de som
inte namner strategin darmed inte arbetar med den. Daremot ar det rimligt att anta att de som
nédmner strategin avser att arbeta med strategin och dnskar sprida medvetenhet om den inom den
egna verksamheten och till allménheten.

De jamstalldhetspolitiska malen

En mindre andel styrdokument (26 procent) namner de jamstalldhetspolitiska méalen. Aven i
detta fall handlar det om styrdokument fran fem aktorer, i alla fall utom ett samma som namner
jamstalldhetsintegrering. En anledning till att de jamstélldhetspolitiska malen namns i farre
dokument &n jamstalldhetsintegrering kan vara att aktorerna har svart att se pa vilket satt den
egna verksamheten har paverkan pa malen. Att det i stort handlar om samma aktorer beror
sannolikt pa att de som aktivt arbetar med metoden eller atminstone har kunskap om den ar
medvetna om kopplingen mellan strategin och de jamstalldhetspolitiska malen.

Hur anvéands strategin i styrdokumenten?

| analysen har det undersokts i vilken utstrackning styrdokument féljer de centrala momenten i
strategin jamstélldhetsintegrering; analys av verksamheten, mal som faststalls for att korrigera
brister som analysen visar och atgarder/aktiviteter for att de uppstéllda malen ska uppnas.

Analys av verksamheten

Ett centralt moment i jamstalldhetsintegreringen ar att analysera verksamheten for att klargdéra
om service ges och resurser fordelas pa lika villkor och om den bidrar till jamstalldhet i
samhéllet. Trots detta saknar hela 41 procent av de undersdkta dokumenten en sadan analys. En
majoritet av dessa ar 6vergripande dokument som t.ex. arsplan, budget, langsiktiga mal och
visioner. Eftersom dessa former av dokument ofta redogor kortfattat for manga delar av
verksamheten ar det mojligt att man inte prioriterar att inkludera analyser. De styrdokument som
har en analys har mycket varierande sorts analys. Halften bedoéms vara baserade pa en val
utvecklad analys grundad pa kunskap specifikt om kommunen/Landstinget medan en tredjedel
har en analys som inte beror den specifika kommunen/Landstinget. Tre av de undersokta
aktorerna saknar analys av verksamheten i en stor andel av sina dokument medan tre aktorer har
en analys i samtliga styrdokument.

Att ett styrdokument saknar analys far stora konsekvenser for arbetet med
jamstélldhetsintegrering. | betdnkandet Stéd for framtiden — om forutsattningar for
jamstalldhetsintegrering (SOU 2007:15) skriver JamStod*® att manga vill hoppa éver
analysfasen. Ett problem &r enligt dem att aktorerna skapar mal och atgarder for att 16sa problem
som annu inte ar definierade. Risken blir att dtgarderna inte svarar mot de mest strategiska

'® Jamstod var en statlig utredning som pé regeringens uppdrag informerade om och utvecklade metoder
och modeller for jamstélldhetsintegrering.



problemen.’® Detta eftersom det inte gar att férutsaga vilka problem som den egna verksamheten
har innan en analys har genomforts. Det uppkommer &ven svarigheter med att utvardera effekter
eftersom det inte finns ndgot utgangslage att jamfora med. En anledning till att manga
styrdokument saknar analys kan vara att det kraver kunskap som inte finns hos aktérerna. Det
kan aven bero pa att de i bérjan av arbetet med jamstalldhetsintegrering inte har utvecklat
metoder for att fa fram underlag till en analys (t.ex. kdnsuppdelad statistik).

Verksamhetens mal

Utifran brister som analysen identifierat ska mal formuleras. Alla styrdokument har formulerade
mal men eftersom manga saknar analys kan det antas att de snarare ar grundade pa antaganden
eller ideologi &n pa kunskap om den egna verksamhetens brister. En fjardedel har mycket
allméana eller 6vergripande mal medan cirka halften av styrdokumenten har mycket tydligt
formulerade mal som latt kan utvarderas i de fall som det finns ett utgangslage att jamfora med.

Atgarder

Utifran uppsatta mal formuleras vanligen atgarder eller aktiviteter som syftar till att uppna
malen. De flesta styrdokument (85 procent) har sadana atgarder eller aktiviteter. Av dessa
bedoms en stor andel (61 procent) ha mycket tydliga atgarder medan endast ett styrdokument har
mycket allménna eller 6vergripande atgarder. En tydlighet i atgarder och aktiviteter ar viktigt for
att det ska vara tydligt hur verksamheten ska arbeta med fragan.

Arsredovisningar

Arsredovisningar fran samtliga kommuner och Landstinget har hamtats in och analyserats. Det
finns stora skillnader vad géller i vilken utstradckning jamstéalldhet gentemot medborgarna berors.
Overlag speglar &mnets utrymme i rsredovisningen resultatet i den 6vriga kartlaggningen. |
arsredovisningarna for tva aktorer framkommer inget som direkt berér jamstélldhet, en av dessa
organisationer hade inte heller nagot relevant styrdokument. Den andra aktéren som inte hade
nagra utifran kriterierna relevanta styrdokument hade enbart en konsuppdelad indikator i
arsredovisningen. Tre aktorer har ett fatal konsuppdelade indikatorer samt nagot
jamstalldhetsrelaterat mal eller sarskild aktivitet som tas upp i arsredovisningen. Ovriga tre
aktorer agnar jamstalldhet storre plats i sina arsredovisningar och betonar det som ett prioriterat
omrade. Dessa har i stor utstrackning konsuppdelade indikatorer/statistik, mal som &r
specificerade utifran kon (eller tydligt kopplat till jamstalldhet) och diskuterar hur arbetet med
jamstélldhet och jamstalldhetsintegrering utvecklas och organiseras.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att antalet jamstalldhetsintegrerade styrdokument och
innehallet i dem varierar kraftigt. Det finns aktorer i lanet som har kommit mycket langt i arbetet
med jdmstalldhetsintegrering (dven sett i ett nationellt perspektiv), det finns de som inte har
kommit lika langt men arbetar med fragan medan en del inte har pabdrjat arbetet. En respondent
i enk&tundersokningen skriver att aktorer som kommit langre, genom att sprida sin kunskap och
erfarenhet, far synpunkter pa sitt arbete och positiv uppmarksamhet som visar att arbetet I6nar
sig. En annan respondent (fran en kommun som inte kommit lika langt) skriver att de vill ha
konkreta exempel pa hur andra som har lyckats med arbetet har gjort. Att aktorerna befinner sig i
olika stadier av processen innebar att det finns en utvecklingspotential s tillvida att de genom
regionala samarbeten kan ta del av och utbyta kunskap och erfarenheter.

Genom dokumentanalysen och kontakten med akttrerna har det visat sig att det finns aktorer i
lanet som inte har pabarjat arbetet med jamstalldhetsintegrering och déar intresset, utifran den
information som kommit till Lansstyrelsens kannedom, fortfarande verkar Iagt. Analysen har
visat att manga styrdokument saknar analys av verksamheten vilket far stora konsekvenser for
arbetet med jamstalldhetsintegrering eftersom mal och atgérder inte ar utformade efter kunskap
om den egna verksamheten.

950U 2007:15 Stéd for framtiden — om forutsattningar for jamstalldhetsintegrering, s. 28.
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Enkatundersékningen

Totalt har 46 respondenter besvarat enkatundersokningen vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
64 procent. Svarsfrekvensen varierar kraftigt mellan aktérerna, fran 33 procent till 91 procent.
Det finns inget tydligt samband mellan aktérernas resultat i dokumentanalysen och
svarsfrekvensen i enkatundersokningen. Det finns inte heller nagra tydliga skillnader i svar
beroende pa respondentens position i kommunen/Landstinget. | redovisningen av resultat raknas
aktorer dar samtliga gett samma svar eller svarat vet ej som samstammiga medan aktdrer dar
motsatta svar angetts raknas som motstridiga.

Aktérens arbete med jamstalldhet

Tabell 1. Finns det i kommunen/Landstinget ndgon som ar sarskilt anstalld for att arbeta
med jamstalldhetsfragor?

5

Ja Motstridiga svar

Hos tre aktdrer uppger samtliga respondenter att det finns en person som &r sarskilt anstalld for
att arbeta med jamstalldhet jamfort med fyra aktorer dar samtliga uppger att en sadan anstalld
inte finns. Ovriga aktorer har respondenter som gett motstridiga svar. En forklaring till att
respondenterna hos tre aktorer ger motstridiga svar kan vara att det finns sérskilt anstéllda som
arbetar med jamstalldhet i enskilda forvaltningar eller verksamheter som évriga organisationen
inte k&nner till.

Tabell 2. Finns jamstalldhet med vid introduktion for nyanstéllda eller som utbildning
riktad till anstéllda?

o B N W B~ U1 O N

Ja Motstridiga svar
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En stor andel aktorer (6) innehdll respondenter med motstridiga svar pa fragan om jamstalldhet
ingar i introduktion for nyanstallda eller annan utbildning for anstallda. Detta kan bero pa att
introduktion och utbildning kan skilja sig mellan olika delar av organisationen. Tre akttrer
uppgav att jamstalldhet ingar i introduktion for nyanstallda eller annan utbildning medan en
aktor uppgett att det inte finns.

Kunskap om jamstalldhet och jamstélldhetsintegrering ar nédvandigt for att forsta varfor
verksamheten ska jamstalldhetsintegreras och kunna anvanda de verktyg som finns.”® Dérfor &r
det ett problem att atminstone delar av de flesta underskta aktorerna inte har fatt nagon
utbildning i fragan. Det kan antas att arbetet med jamstélldhetsintegrering forsvaras om
personalen inte har sakerstalld kunskap om jamstalldhetsfragor.

Tabell 3. Har kommunen/Landstinget genomfort nagot projekt rorande jamstalldhet med
extern finansiering?

6

5

Ja Nej Motstridiga svar

En stor andel respondenter, 48 procent, har besvarat fragan om projekt med extern finansiering
med svarsalternativet vet ej. Det ar enbart tva aktorer som inte har nagon respondent som svarat
vet ej medan manga aktorer har en stor andel som svarat vet ej. Detta tyder pa att kunskapen om
sadana projekt inte ar spridd inom aktorernas organisationer. En anledning skulle kunna vara att
det genomforts externt finansierade projekt som enbart har berért enskilda forvaltningar eller
verksamheter och att informationen da inte spridits till Gvriga delar av organisationen. En
Onskvard effekt av externt finansierade projekt vore att information och kunskap dverfordes
aven till de delar av kommunen/Landstinget som inte varit direkt berdrda av projektet.

Fem organisationer uppger att de har/har haft projekt medan tre organisationer uppger att de inte
har haft ndgot projekt. De aktorer (4 kommuner) som har haft projekt finansierade genom
Sveriges Kommuner och Lanstings projekt for hallbar jamstélldhet (HAJ) har samtliga svarat ja.

%0 50U 2007:15 Stod for framtiden — om forutsittningar for jamstélldhetsintegrering, s. 52; SOU 2007:15
JamsStdds Praktika. Metodbok for jamstalldhetsintegrering, s. 27.
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Tabell 4. Kanner du till nagot/nagra styrdokument i kommunen/Landstinget som beror
eller namner jamstalldhet?

45
40 Namnger inget
35 styrdokument
30 ——

25 —  ENamnger

20 —— styrdokument
15 S— (personal)

10 — ENamnger

5 —— styrdokument
O T 1

Ja Nej

Hos sju av tio aktdrer uppger alla respondenter att de k&nner till styrdokument som berdr
jamstalldhet. Av samtliga respondenter svarar 87 procent (40 individer) ja pa fragan. Av dessa
namnger 34 respondenter ett sadant dokument. Med tanke pa att en stor andel inskickade
styrdokument har berort personalfragor och tva aktorer enbart skickat in sddana ar det intressant
att over halften av de som namngett dokument enbart ndmner personaldokument. Det verkar
som att kunskapen om att all verksamhet ska vara jamstalldhetsintegrerad kan vara bristfallig
eftersom personalfragor ar det som de flesta i forsta hand tanker pa.

Prioritering

Respondenterna har besvarat fragan: Hur prioriterad ar fragan om jamstélldhetsintegrering i
kommunen/Landstinget?”. Fragans svarsalternativ ar 1-5 dar 1 motsvarar lagt och 5 motsvarar
hogt. Aktorernas totala medelvarde? 3,47 motsvarar alltsa ett resultat mellan medel och hogt,
spridningen &r dock stor (den aktér som har lagst medelvérde har 2,3 och den med hogst
medelvarde 4,67). Aktorer som enligt styrdokumentsanalysen kommit langt med
jamstalldhetsintegrering och arbetar aktivt med fragan uppger ett hogre varde medan
organisationer som inte kommit lika langt uppger nagot lagre varden. Det finns dock undantag
med aktorer som uppger ett hogt varde som inte stammer med bilden fran dokumentsanalysen.
Det ska dock understrykas att det &r respondenternas uppfattning och asikter som framkommer i
enkatundersokningen. En anledning till att enstaka aktdrer uppger varden som inte speglas i
dokumentsanalysen kan vara att de som inte arbetat ingaende med jamstélldhetsintegrering kan
ha svarare att se i vilken grad fragan behdver prioriteras och hur stort arbete som aterstar.

Jamstalld service

Pa fragan, I hur stor utstrackning anser du att kommunens/Landstingets verksamheter erbjuder
jamstélld service till medborgarna?”, ar aktdrernas totala medelvéarde 3,6 vilket motsvarar ett
resultat mellan medel och hégt. Sambanden mellan resultaten for styrdokumentsanalysen och
enkatfragan ar inte lika starkt for denna fraga. Aktorer som arbetar mycket med fragan har
uppgett relativt hoga siffror. Aktorer som inte kommit lika langt har uppgett de tva hogsta
vardena medan andra uppgett laga varden. En anledning kan vara att de som inte arbetat med
fragan kan antas ha mindre kunskap och insikt i vad som kravs for att sakerstélla att
verksamheten erbjuder jamstalld service. Utan kunskap om jamstalldhetsintegrering ar det svart
att se hur den egna verksamheten paverkar jamstéalldheten. Manga antar att verksamheten &r
jamstalld tills en analys pekar pa delar av verksamheten som inte ar det.

2! Medelvérdet ar beraknat genom att addera respektive aktors medelvérde delat pa antalet aktorer.

13



Respondenterna har svarat pa en 6ppen fraga: “’Vilka fordelar ser du for medborgarna med att
kommunens/Landstingets verksamheter ar jamstéllda?” Svaren redovisas i tabellen nedan. Ett
svarsalternativ kan vara en sammanfattning av flera svar med liknande innebérd. Varje person
kan ha gett flera svar.

Tabell 5. Vilka fordelar ser du for medborgarna med att kommunens/Landstingets
verksamheter ar jamstallda?

Svar Antal
Service till bada konen efter lika forutsattningar 22
Rattighetsfraga/ vérna allas lika varde

Resurser fordelas jamstallt

Kommunen/Landstinget ska vara foregangare/forebild
Jamstélld service utvecklar verksamheten

Jamstalld service ger storre valbefinnande, béattre upplevd
hélsa, 6kad tillvéxt och trygghet
Battre arbetsmiljo/arbetsplats

Det finns enbart fordelar, inga nackdelar

Jamstélld service &r en forutséttning for demokrati
Servicen ska aterspegla samhallet

Jamstalld service ar en forutsattning for god verksamhet
Sparar pengar

Underlattar stravan mot jamstélldhetspolitiska malen

H~ 01 01 O ©

P NN W WD B

Hinder for jamstalldhetsintegrering

Respondenterna har uppgett i vilken grad de upplever att ett antal aspekter &r ett hinder for
kommunens/Landstingets arbete med jamstalldhetsintegrering. Konkurrens med andra
perspektiv uppges som det stérsta hindret. De flesta alternativens medelvarde skiljer sig dock
inte fran varandra i nagon stor utstrackning. Fyra alternativ har ett medelvéarde motsvarande att
de upplevs som ett hinder i medelhog grad eller strax 6ver medan tva alternativ har ett
medelvérde motsvarande att de upplevs som ett hinder mellan lag och medelhdg grad.

Tabell 6. I vilken grad upplever du att féljande ar ett hinder for kommunens/Landstingets
arbete med jamstélldhetsintegrering?

Hinder Medelvéarde Spridning
Konkurrens med andra perspektiv 3,33 2,5-4,5
Tid 3,23 2,5-4,5
Prioritering 3,21 2,5-3,7
Kunskap hos medarbetarna 3 2-3,5
Kunskap hos ledningen 2,81 2-3,2
Ekonomiska resurser 2,36 2-3,7

Det finns dock stora variationer mellan de olika kommunerna/Landstinget bade vad galler
medelvérde samt rangordning av hindren. Storst skillnader kan noteras beroende pa aktorens
storlek.”? Sma kommuner uppger att de upplever aspekterna som hinder i nigot hégre grad &n de

22 For information om hur aktérerna delats upp se bilaga 5.

14



stora aktorerna. Detta ar intressant eftersom det i nasta fraga och i samtal med ett flertal
kommuner namnts att det finns andra sorts svarigheter for sma kommuner att arbeta med fragan.

Tabell 7. I vilken grad upplever du att foljande &r ett hinder for kommunens/Landstingets
arbete med jamstalldhetsintegrering? Svar uppdelade efter aktdrernas storlek.

Stora aktorer Medelstora aktérer Smé aktorer

Hinder Medel Hinder Medel Hinder Medel
Prioritering 3,13 Konkurrens* 3,45 Tid 3,6
Konkurrens* 3,12 Tid 3,23  Konkurrens* 3,4
Medarbetare** 3,07 Medarbetare** 3,17  Prioritering 3,37
Ledning*** 2,82 Ledning*** 3,11 Ekonomi 3,15
Tid 2,63 Ekonomi 3 Medarbetare** 2,9
Ekonomi 2,10 Prioritering 2,95 Ledning*** 2,68
Totalt 2,81 3,15 3,18

* Konkurrens med andra perspektiv ** Kunskap hos medborgarna*** Kunskap hos ledningen

Ut6ver de hinder som namnts i ovanstaende fraga har respondenterna sjalva uppgett andra
hinder. Dessa kan sammanfattas som:

e Negativa attityder, ovillighet att arbeta med fragan samt att personer kan forlora makt
nadmns av sex respondenter

e Speciella problem for en liten kommun beroende pa personella resurser samt att enskilda
personer blir nyckelpersoner och svara att ersdtta namns av tva respondenter.

Behov

Respondenterna har svarat pa en 6ppen fraga: “’Vilka insatser eller vilket stod fran Lansstyrelsen
eller andra aktorer skulle underlatta kommunens/Landstingets arbete med
jamstélldhetsintegrering?”” Svaren har delats upp i grupper med liknande svar som redovisas i
tabell 8. Varje respondent kan ha uppgett flera svar.

En stor andel av enkatens respondenter har svarat att man 6nskar utbildning eller goda exempel.
Efterfragan pa goda exempel ar nagot som aterkommer i undersokningar av
jamstalldhetsintegrering eftersom det annars kan uppfattas som teoretiskt och svart att omsétta i
praktiken. Aven andra av de efterfrégade insatserna aterkommer i tidigare studier sdsom
samordning/samarbete, utbildning samt kunskapsspridning.?®

23 Se t.ex. Léansstyrelsen i Ostergétlands lan, 2012, Férstudie infor framtagandet av Lénsstyrelsens strategi
for jamstélldhetsintegrering, s. 16, 19; Lansstyrelsen i Gotlands 1&n, 2013, Jdmstélldhet i alla 1&n —
forstudie om en utvecklingssatsning for att stirka lansstyrelsernas arbete med jamstélldhetsintegrering i
lanen, s. 33.
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Tabell 8. Vilka insatser eller vilket stod fran Lansstyrelsen eller andra aktérer skulle
underlatta kommunens/Landstingets arbete med jamstalldhetsintegrering?

Efterfragade insatser och stod ~ Antal
Utbildning/Kunskapsspridning 14
Goda exempel/erfarenhetsutbyte
Ekonomiska medel

Regionala projekt/natverk
Dialog

Inget

Personella resurser

Utbildning till medborgare
Minska antalet perspektiv
Inspiration

Tvingande atgarder

(BN
o

e e S S S SR SL I e )

Flera av de insatser som har efterfragats anges dven som hogt efterfragade av lansstyrelsernas
sérskilt sakkunniga i forstudien Jamstélldhet i alla 1&n”. En majoritet av de sdrskilt sakkunniga
anger hoga siffror (4-5 pa en 5-gradig skala) for natverk/arbetsgrupper, erfarenhetsutbyte samt
utbildning.? Samtliga av dessa insatser uppger d&ven manga av denna enkatundersoknings
respondenter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att kunskapen om den egna organisationens arbete med
jamstélldhet som t.ex. sérskilt anstéllda som arbetar med jamstéalldhet, intern utbildning samt
medverkan i projekt hos ett flertal aktorer ar bristfallig. Pa dessa fragor ger flera aktorer
motstridiga svar samtidigt som en stor andel respondenter svarat vet ej. Aven kunskapen om
styrdokument som ror jamstélldhet i verksamhet riktad mot medborgarna ar begransad da enbart
35 procent av respondenterna namngav ett dokument som inte &r ett personaldokument.

Nér respondenterna ska uppge i hur stor utstrackning aspekter upplevs som ett hinder blir
resultatet medelvarden mellan 2,36-3,33 (1= lag, 3 = medel, 5 = hog). Undersokningen visar
alltsa att aspekterna inte upplevs som sarskilt stora hinder. De behov som flest uppger att de har
ar utbildning/kunskapsspridning samt goda exempel/erfarenhetsutbyte.

Intervjuer

Fyra kommuner har kontaktats och ombetts att medverka i férdjupande intervjuer. Dessa fyra
kommuner har valts ut for att de representerar kommuner i olika stadier av arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Tva kommuner besvarade forfragan och har deltagit i intervjuer.
Intervjuerna har fokuserat pa tre omraden; Hur val forstar man begreppen jamstélldhet och
jamstélldhetsintegrering, processen — hur kommunen arbetar med jamstélldhet och vilket behov
av stod for att utveckla arbetet med jamstélldhet som finns i kommunen. Nedan presenteras de
viktigaste resultaten fran intervjuerna under respektive frageomrade.

Forstar man begreppen jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering?
e Uthildning om jamstalldhet pa alla nivaer skapar en kommun dar politiker, chefer och
ovrig personal talar samma sprak nar det galler jamstalldhet.

2 Lansstyrelsen i Gotland, 2013, Jamstalldhet i alla lan — forstudie om en utvecklingssatsning for att
stérka lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsintegrering i lanen, s. 38.
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e Har man arbetat lange med jamstalldhet i kommunen har man en djupgéaende forstaelse
for begreppen och forstar skillnaderna mellan jamstalldhet/jamlikhet/
jamstélldhetsintegrering.

¢ Det finns en tendens att blanda ihop begreppen jamstalldhet och jamlikhet dér man inte
byggt upp system for att integrera jamstalldhet i det ordinarie arbetet.

Processen — hur kommunen arbetar med jamstalldhet

e Prioritering &r en nyckelfraga.

e Nar jamstalldhet &r en prioriterad fraga har man byggt upp system for hur jamstalldhet
ska finnas med som en sjalvklar del i allt arbete fran kommundévergripande beslut, beslut
pa forvaltningsniva och arbetsséatt for att medborgarna ska fa en jamstalld service.

e Exempel pa framgangsfaktorer ar tydlig styrning, utbildning, kontinuitet samt tydliga
strukturer for arbetet.

e Nar jamstalldhetsintegrering blir en del av det ordinarie styrsystemet maste enskilda
forvaltningar arbeta aktivt med fragan.

e Viktigt med politisk enighet for att na framgang — politiskt skifte stoppar da inte
processen.

e Kunskap pa alla nivaer &r viktigt. Det racker inte att ha eldsjalar pa verksamhetsniva i
kommunen om inte politiken och tjanstemannaledningen ar med pa banan.

e | kommuner som inte har prioriterat jamstalldhet lika hogt kan fristdende projekt vara en
mojlighet att vacka fragan samt en 6gondppnare.

e Exempel pa hinder ar internt motstand grundat i okunskap, brist pa kunskap samt brist
pa resurser framfor allt i form av tid.

e Kunskap om metoder for att genomfora djupare analyser utifran konsuppdelad statistik
behover fordjupas.

e Kommuner som arbetar aktivt med jamstalldhet beror de jamstalldhetspolitiska malen
for att motivera och forklara bakgrunden.

e Har jamstélldhet inte prioriterats i kommunen saknar man kunskap om att regering och
riksdag har beslutat om nationella jamstalldhetsmal.

Behov av stod
e Utbyte av kunskap och idéer med andra aktorer. Se praktiska exempel pa hur andra har
gjort och l6st olika problem.
e Medvetandeg6rande om hur jamstalldhet paverkar olika verksamhetsgrenar.
e Kontakt med vad som hander pa nationell niva genom Léansstyrelsen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns stora skillnader mellan de bada kommunerna.
Den kommun som har arbetat lange med fragan verkar ha stérre insikt i vilka problem och
hinder som finns i arbetet och &ven inse férdelarna med jamstalldhetsintegrering jamfort med
den kommun som inte kommit lika langt. Detta ar inte 6verraskande eftersom en ofta namnd
forutsattning for att arbeta med jamstalldhetsintegrering ar just kunskap. Utan kunskap &r det
svart att identifiera brister i den egna verksamheten och den service man utfor. Aktorer antar ofta
att verksamheten &r jamstalld fram tills att den analyseras och aspekter som aktéren tidigare inte
sett som potentiella problem belyses.

Flera av de framgangsfaktorer som har lyfts fram i intervjuerna, t.ex. tydlig styrning,
engagemang pa hogsta ledningsniva samt utbildning anges dven som centrala framgangsfaktorer
i regeringens skrivelse 2011,

% Regeringens skrivelse 2011/12:3 Jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014, s. 16.
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Diskussion och slutsatser

| kartlaggningen samt i den muntliga kontakten med de undersokta aktrerna framtrader en bild
av att manga fortfarande ser jamstalldhet framst som en personalfraga. En stor andel av de
exkluderade styrdokumenten beror personalfragor och tva aktorer har enbart skickat in
personaldokument. Nar enké&tundersdkningens respondenter uppmanas att namnge styrdokument
som beror jamstalldhet namnger dver hélften av de som kan namnge ett dokument enbart
personaldokument. Framfor allt handlar det om de aktorer som inte kommit lika langt i arbetet
med jamstalldhetsintegrering. En mojlig forklaring ar att aktérerna enligt lag &r skyldiga att
arbeta med personalfragor utifran ett jamstalldhetsperspektiv medan arbetet med
jamstélldhetsintegrering uppfattas som valfritt. Det verkar som att kunskapen om att all
verksamhet ska vara jamstélldhetsintegrerade &r bristfallig hos flera akt6rer. Medvetenheten om
jamstélldhetsintegrering éverlag samt om den egna organisationens styrdokument har under
insamlingsprocessen visat sig vara begransad hos ett flertal.

Att det trots allt finns flera exempel pa styrdokument inom omraden som inte traditionellt har
forknippats med jamstalldhet &r gléadjande eftersom det visar att arbetet med
jamstalldhetsintegrering har kommit langre hos vissa aktorer. Med tanke pa den efterfragan pa
erfarenhetsutbyte och goda exempel som forts fram finns det stor potential for spridning av
denna medvetenhet och kunskap om hur det genomfors i praktiken. Lansstyrelsen kan vara ett
stod i denna process av kunskapsspridning och éverféring av goda exempel genom sina
kontakter med aktorerna i lanet samt redan existerande samverkan till exempel via lanets
jamstalldhetskommitté (JAMKOM).

En allvarlig brist som framkommit &r att en stor andel av de undersokta styrdokumenten saknar
en analys av verksamheten. Anledningen till att det ar ett stort problem &r att det far stora
konsekvenser for arbetet med jamstalldhetsintegrering. Utan en analys av verksamheten &r
risken att de mal och atgarder som formuleras inte motsvarar de problem som finns eftersom det
inte gar att forutséaga problemen i den egna verksamheten. Det blir dven svart att utvardera
atgardernas effekter. Enbart tre av de undersokta aktorerna har en analys i samtliga
styrdokument medan tre saknar analys i en stor andel av sina dokument. Av de styrdokument
som innehaller en analys bedéms en tredjedel ha en analys som inte ber6r den egna
verksamheten. En tdnkbar anledning till detta problem kan vara att den kunskap som kravs for
att utfora analyser baserade pa den egna verksamheten saknas. Det kan dven bero pa att flera
aktorer inte kommit sa langt i arbetet att de har utvecklat metoder som krévs for att fa fram
underlag till en analys. Om bristerna beror pa avsaknad av kunskap och inte beror pa en ovilja
finns stort potential for forbattringar. | sadant fall &r det gladjande att den mest efterfragade
insatsen ar utbildning och kunskapsspridning eftersom detta visar pa en vilja att lara for att
kunna gora battre.

Det &r dock problematiskt att det verkar saknas utbildning till personalen, antingen i hela eller
delar av organisationen, hos flera aktorer. Kunskap om jamstélldhet och jamstalldhetsintegrering
ar nodvandigt bade for att forsta varfor jamstélldhetsintegrering ar nodvandigt och for att kunna
anvanda de verktyg som finns. Majligheten att uppna malet att medborgarna far ta del av en
jamstalld service forsvaras om den personal som ska utfora servicen inte har grundlaggande
kunskaper om jamstalldhet.

Vi kan konstatera att enkétrespondenterna inte upplever de flesta av de vanligen utpekade
potentiella hindren som sarskilt stora. Alla hinder har i kartlaggningen fatt ett varde som ligger
nédra “medel” (vérde 3). Det hinder som upplevs som stdrst har varde 3,33 vilket ligger ndrmare

18



medel &n hogt. Nyckelpersoner i organisationerna (ledning och forvaltningschefer) anser alltsa
inte att de angivna aspekterna ar nagra stora problem. Nagot som dock ar tydligt &r att det finns
stora variationer mellan aktorerna. Framfor allt kan en stor skillnad noteras mellan stora och sma
aktorer. Mindre kommuner uppger att de olika aspekterna &r ett hinder i nagot hogre grad an de
stora aktOrerna och rangordningen av hindren varierar.

Manga av respondenterna har uppgett att utbildning/kunskapsspridning och goda
exempel/erfarenhetsutbyte skulle underlétta deras arbete med jamstalldhetsintegrering.
Kartlaggningens resultat i 6vrigt visar dven pa att det verkar finnas ett behov av dessa insatser
for att fa de aktorer som inte pabdrjat arbetet att komma igang samt for att stétta de som arbetar
med fragan med handfast hjalp och vagledning med strategin for att kunna forbattra de brister
som framkommit.
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Bilaga 1. Analysmall

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Behandlar styrdokumentet extern verksamhet riktad mot medborgarna?

Framgar det vem/vilka som har tagit beslut om styrdokumentet?

a. Vem/vilka har tagit beslutet?

Vilka verksamheter berors av styrdokumentet?

Vilket &mnesomrade behandlar styrdokumentet?

Né&mns jamstélldhet?
a. Hur ar det formulerat?

1. Begreppet berdr/ndmns med kort formulering
2. Begreppet berors/namns med forklaring eller fordjupning
3. Begreppet berérs/ndmns med vél utvecklad forklaring eller férdjupning

Néamns jamstélldhetsintegrering?

Namns de jamstalldhetspolitiska malen?

Finns det nagon uttalad analys av problem/lage?
a. Hur ar den formulerad?

1. Analys som inte ber6r kommunen specifikt (t.ex. enbart baserat pa
nationell statistik)

2. Kortfattad analys om forhallanden i kommunen (t.ex. grundat pa
nationell eller regional statistik med tydlig koppling till kommunen)

3. Val utvecklad analys grundad pa faktisk kunskap/utford utredning om
kommunen specifikt (t.ex. specifika problem pekas ut och grundas i
lokal statistik eller egna utredningar)

Finns det ett mal?
a. Hur ar det formulerat?

1. Mycket allméant och/eller 6vergripande mal

2. Tydligt formulerat mal

3. Mycket tydligt mal som kan bedomas uppfyllelse av (t.ex. tydliga
delmal)
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10) Finns det en handlingsplan eller liknande som leder till malet?
a. Hur ar den formulerad?

1. Mycket allmén och/eller 6vergripande plan (t.ex. XX ska verka for en
jamstélld skola)

2. Formulerade handlingar (t.ex. detta ska goras)

3. Mycket tydliga atgarder (t.ex. detta ska goras, vem ska gora det, nar
det ska vara gjort)

22



Bilaga 2. Enkatundersokning

Ange i vilken kommun eller vilket landsting du arbetar:

Arbetar du pé:
Ledningskontor eller motsvarande

Forvaltning eller motsvarande
Annat

Ange den forvaltning/enhet dar du arbetar:

Ange din yrkestitel:

Finns det i kommunen/Landstinget nagon som &r sarskilt anstalld for att arbeta med
jamstalldhetsfragor?

Ja

Nej

Vet g
Hur manga heltidstjanster totalt ar avsatta for att arbeta med jamstalldhetsfragor? Exempel: En

person som arbetar heltid = 1 heltidstjanst. En person som arbetar heltid och en person som
arbetar halvtid = 1,5 heltidstjanst.

Finansieras ovanstaende tjanst/tjanster med kommunens/Landstingets ordinarie budget?
Ja

Delvis
Nej
Vet g

Finns jamstalldhet med vid introduktion for nyanstallda eller som utbildning riktad till anstallda?
Ja

Nej
Vet g

Kénner du till nagot/nagra styrdokument i kommunen/Landstinget som ber6r eller namner
jamstélldhet?

Ja
Nej

Om du kan, namnge ett eller flera styrdokument.
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Har kommunen/Landstinget genomfort ndgot project rérande jamstalldhet med extern
finansiering?
Ja, pagaende

Ja, tidigare
Nej
Vet g
Hur prioriterad ar fragan om jamstéalldhetsintegrering i kommunen/Landstinget?
o 2 . Mycket Ingen
Mycket lagt | Lagt Medel Hogt hogt uppfattning
Q Q Q Q Q Q

I hur stor utstrackning anser du att kommunens/Landstingets verksamheter erbjuder jamstalld
service till medborgarna?

- ) . . Ingen
Mycket g | Lag Medel Hog Myckethog | i tattning
Q Q Q Q Q O

Vilka fordelar ser du for medborgarna med att kommunens/Landstingets verksamheter ér
jamstéllda?

| vilken grad upplever du att foljande &r ett hinder fér kommunens/Landstingets arbete med
jamstélldhetsintegrering?

- ] . Mycket Ingen
Mycket lag | Lag Medel Hlog hb)g/] up?ofattning

Tid Q Q Q O Q Q

Ekonomiska

resurser O Q © ° ° °

Kunskap hos

ledning O Q O O ° 2

Kunskap hos

medarbetarna O O Q O O o

Prioritering Q Q Q O Q Q

Konkurrens

med andra O O Q O O O

perspektiv

Finns det nagra andra hinder du vill namna?

Vilka insatser eller vilket stod fran Lansstyrelsen eller andra aktorer skulle underlatta
kommunens/Landstingets arbete med jamstalldhetsintegrering?

Finns det nagot dvrigt som du vill tillagga?
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Bilaga 3. Intervjuguide

Overgripande frageomraden:

e Forstar man begreppen jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering?

e Processen
o Prioriteringar

o Maojligheter och hinder
o Jamstélldhetspolitiska malen

e Behov av stod
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Bilaga 4. Inkomna dokument

Inkluderade i analysen:

Eskilstuna kommun:

Hallbar jamstélldhet

Eskilstuna kommun arsplan 2013

Eskilstuna kommun kompletteringar till arsplan 2013

Pa spaning efter jamstalldheten Rapport och handlingsplan 2011-2015
Eskilstuna kommun strategisk inriktning 2012-2015

Styrsystemet i Eskilstuna kommunkoncern

Din kommun i backspegeln sammanfattning av verksamhetsaret 2012
Eskilstuna — en FriStad for kvinnor. Rapport: Méans vald mot kvinnor med mal och
atgarder

9. CEMR-deklaration

10. Eskilstuna ror sig

11. Handlingsplan for Kultur- och fritidsférvaltningen

NG~ E

Flens kommun:
12. Handlingsplan mot hedersrelaterat vald i Flens kommun
13. Handlingsplan mot vald i nara relation
14. Kvinnofridsplan for Flens kommun

Gnesta kommun:
15. Overgripande likabehandlingsplan 2012 barn och utbildningsférvaltningen
16. Framtidsplan 2013
17. Arbetsplan for jamstalld studie- och yrkesvagledning

Katrineholms kommun:
18. Styrsystemet i Katrineholms kommun
19. Jamstalldhets- och jamlikhetsplan. Kultur- och turismférvaltningen.
20. For Katrineholms basta. Kommunplan 2011-2014
21. Ansvar och framtidstro. Overgripande plan med budget 2013-2015.
22. Vision 2025

Nykdpings kommun:
23. Budgetanvisningar namnder 2014-2016
24. Budgetanvisningar 2013-2015
25. Strategi mot hot och vald i nara relationer

Strangnas kommun:
26. Rapport fran Strangnas kommun. Genusprojekt 2011-2012, med handlingsplan for
fortsatt genusarbete
27. Strategisk plan 2011-2014.
28. Arsplan 2013 med budget 2014-2015.
29. Mal och budget 2013. Namnden for hallbart samhalle.
30. Likabehandlingsplan forskolor
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31. Likabehandlingsplan mall + instruktion

Sdédermanlands landsting:
32. Mal och Budget 2013
33. Strategi for jamstélldhetsarbetet i Landstinget Sérmland
34. Europeisk deklaration om jamstélldhet mellan kvinnor och méan pa lokal och regional
niva.
35. Bidrag till handikapporganisationer. Villkor.
36. Villkor for friluftsframjande, forebyggande, offerstddjande organisationer.
37. Dammsdals likabehandlingsplan lasaret 2013/14

Trosa kommun:
38. Trafikstrategi
39. Oversiktsplan 2010

Exkluderade fran analysen:

Berdr ej verksamhet riktad mot medborgarna:

Flens kommun:
40. Handlingsplan for jamstalldhet 2009-2011. Socialfoérvaltningen Flens kommun
41. Handlingsplan for jamstalldhet 2010-2012 Barn- och utbildningsférvaltningen
42. Jamstélldhetsplan 2007 for Flens kommun
43. Jamstélldhetspolicy for Flens kommun
44. Lokalt kollektivavtal. Samverkan i Flens kommun
45. Personalpolitiskt program for Flens kommun
46. Policy mot krankande sérbehandling i Flens kommun
47. Atgardsprogram i PA-fragor

Gnesta kommun:
48. Jamstélldhetsplan for kommunledningskontoret
49. Jamstélldhetsplan for kultur- och teknikférvaltning 2008
50. Jamstalldhetsplan samhéllsbyggnadsforvaltningen.
51. PPP Gnesta kommuns personalpolitiska program

Katrineholms kommun:
52. Jamstalldhetsplan med inriktning pa likabehandling for Kommunledningsforvaltningen
(KLF) 2009/2010
53. Personalpolitiskt program

Nyképings kommun:
54. Riktlinjer for mangfald ur ett medarbetarperspektiv 2013-2015
55. Personalpolicy for Nykdpings kommun

Oxelésunds kommun:
56. Handlingsplan for jadmstélldhetsintegrering i projekt “Kompetenshdjning genom
validering”
57. Jobbpusslet projektplan
58. Jamstélldhetsplan 2012-2015

Strangnas kommun:
59. Véalkommen som medarbetare
60. Samverkan i Strangnds kommun
61. Arbetsgivarens plan for lika réattigheter och mojligheter i arbetslivet 2012-2014
62. Rekryteringsgudie
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Sddermanlands landsting:
63. Mangfaldsplan 2012-2014 Habilitering och hjalpmedel
64. Jamstalldhetsplan - mal och aktiviteter 2011-2013 for Folktandvarden Sormland AB
65. Plan for jamstalldhet och mangfald. Personalperspektivet. Kultur- och
utbildningsfoérvaltningen.
66. Jamstélldhetsplan for halso- och sjukvarden 2011-2013

Trosa kommun:
67. Befattningsgrupper
68. Jamstalldhetsplan for Trosa kommun 2012-2015
69. Lon pa goda grunder i Trosa kommun
70. Lon pé goda grunder i Trosa kommun 2008
71. Trosa kommuns policy mot sexuella trakasserier

Vingakers kommun:
72. Personalpolicy
73. Jamstalldhetsplan 2011-2014
74. Policy mot diskriminering och krdnkande sérbehandling
75. Lonepolicy for Vingakers kommun
76. Policy och riktlinjer for pensionshantering i Vingakers kommun

Ej styrdokument:

Gnesta kommun:
77. Beskrivning av utvecklingsarbetet
78. Ansokan utvecklingsmedel

Nykdpings kommun:
79. Genomlysning av arbetet med hot och vald i nara relationer i Nyképings kommun

Trosa kommun:
80. Jamstalldhet, forslag fran arbetsgrupp riktat till kommunfullmaktige daterat 940202

Beror ej jamstalldhet:

Eskilstuna kommun:
81. STOPP samverkan mot vald i nara relationer
82. Mans hot och vald mot kvinnor En vagledning for alla som méter valdsutsatta kvinnor
och deras barn

Gnesta kommun:
83. Handlingsplan for kvinnofridsfragor

Trosa kommun:
84. Gang och cykelvagsanalys
85. Likabehandlingsplan Skérlagsskolan

Nykdpings kommun:
86. Interngverenskommelse for 2011
87. Stod for unga brottsoffer samt medlingsverksamhet

Ej &hnu antagna 2013-05-17:

Flens kommun:
88. Handlinsplan jamstalldhet/mangfald
89. Likabehandlingsplan. En plan for lika réttigheter och mdjligheter for medarbetare i
Flens kommun. Arbetsmaterial.
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Katrineholms kommun:
90. Katrineholms kommuns kommunikationspolicy
91. Idrottspolitiskt program
92. Kostpolitiskt program

Ej kommunens styrdokument:

Trosa kommun:
93. utdrag ur l&roplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmen
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Bilaga 5. Uppdelning av aktorer
efter storlek

Uppdelningen av aktorer efter storlek baseras pa antalet invanare som organisationerna ansvarar
for. Storleksgrupperna har delats in pa foljande satt:

Stora aktorer (>50 000 invanare)

Sddermanlands landsting
Eskilstuna kommun
Nykopings kommun

Medelstora aktérer (20 000 — 50 000 invanare)

Strangnas kommun
Katrineholms kommun

Sma aktdrer (<20 000 invanare)

Flens kommun
Trosa kommun
Oxeldsunds kommun
Gnesta kommun
Vingakers kommun
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