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Sammanfattning

2014 ars regionala risk- och sarbarhetsanalys ger en ny lagesbild av vilka risker som finns i
Sodermanlands lan och vilken formaga vi har att motsta och hantera dessa risker. Férmagan i
lanet att hantera risker, hot och sarbarheter &r god dven om det finns delar att utveckla
ytterligare.

Lansstyrelsen Sodermanland har identifierat 21 risker i l&net och alla dessa har bedémts
utifran sannolikhet och konsekvens. Den storsta risken i lanet ar pandemi dar Sédermanland
har en eventuellt 6kad risk att drabbas hart med anledning av narheten till Stockholm, manga
som pendlar in och ut fran lanet samt Skavsta flygplats dit flera hundratusentals passagerare
passerar varje ar mellan olika lander. Andra risker ar varmebdlja, brand i sarskilda objekt
samt farligt gods olycka/ farliga anldggningar som anses vara av nast storst risk for lanet.
Véarmeboljor blir vanligare och med ett accelererande klimat kommer dessa troligen intréffa
oftare. Delar av befolkningen drabbas hart av hdga temperaturer under lang tid och varmen
kan aven ge indirekta konsekvenser pa samhallsviktiga omraden som kan leda till olycksfall
eller dodsfall. Brand i sarskilda objekt samt farligt gods olycka/farliga anlaggningar ar sadana
handelser som kan fa allvarliga konsekvenser om det sker i omraden med mycket manniskor
eller i ett objekt dar manga uppehaller sig samtidigt. Statistiken visar att brander och olyckor
hander regelbundet varvid det inte & omajligt att tro att konsekvenserna nagon gang kan bli
allvarliga.

Lansstyrelsen har under aret arbetat med att minska risken for och konsekvenserna av
samhallsstorningar, kriser och olyckor pa flera olika sétt. Regelbundna beredskaps-
samordnartraffar, OSAM-, RAPS-, och RCH méten, uppféljning under ret géllande Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap, (LEH), och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, (LSO),
uppstarten av regional samordning och inriktning som ska mynna ut i ett nytt krishanterings-
rad, regional Rakeldag, veckovisa samverkansmaten, samt moten géllande risker i samhalls-
planering och genomférande av Regional samverkanskurs.

Varje ar genomfor Lansstyrelsen olika dvningar och utbildningar for att starka samverkan i
lanet.Samverkan ar en framgangsfaktor for en forstarkt beredskap och en minimerad sarbarhet
vid krissituationer i lanet. For att lanet ska kunna fungera vid en kris maste ansvariga och
berdrda aktdérer redan innan krisen ha forberett sig genom en god samverkan i olika natverk.
Samarbetet bygger pa det kunskapsbyte som sker mellan aktorer i lanet i dessa sammanhang.

Sammanfattningsvis ar det angeldget att understryka vikten av att fortsatta arbetet med ett
utvecklat regionalt samarbete, och verka for att lanet ska kunna agera mer samordnat vid
samhaéllsstorningar och Kkriser.






Begrepp och termer

Extraordinar handelse

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig storning eller 6verhédngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner
och kraver skyndsamma insatser av berdrda aktorer.

Formaga
Har avses krishanteringsformaga och formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta
allvarliga storningar.

Geografiskt omradesansvar

Att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ som ansvarar for inriktning, prioritering
och samordning av tvérsektoriella atgarder fore, under och efter en kris. Detta ansvar finns pa
tre nivaer: lokal niva (kommun), regional niva (Iansstyrelse) och nationell niva (regeringen).

Hot

Omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfdra skadliga handlingar. Ett hot kan &ven
besta av en handelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot nagot eller nagon utan
att det i sammanhanget forekommer aktorer med kapacitet och avsikt att orsaka skada.

Kris

En handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhéllet och hotar grund-
laggande vérden och funktioner. Kris &r ett tillstand som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. En kris dr ovantad, utanfor det vanliga och vardagliga. Att l6sa
krisen kraver samordnade atgarder fran flera aktorer.

Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den organisation och
de strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga, motsta och hantera kris-
situationer.

Krishantering
Med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen av en héndelse eller
storning som intraffat i samhallet.

Kritiska beroenden

Beroenden som &r avgorande for att samhéllsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Sadana
beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller en storning i levererande verksamheter relativt
omgaende leder till sddana funktionsnedsattningar som kan fa till foljd att en allvarlig kris
intraffar. Den drabbade verksamheten kannetecknas av att den saknar uthallighet, redundans
och mojlighet att ersétta eller fungera utan den resurs som fallit bort.



Risk
En sammanvégning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de (negativa)
konsekvenser handelsen kan leda till.

Samhallsviktig verksamhet

En samhéllsviktig verksamhet uppfyller minst ett av féljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vésentlig for att en redan intraffad allvarlig kris i
samhaéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Sarbarhet

Betecknar hur mycket och hur allvarligt samhéllet eller delar av samhallet paverkas av en
handelse. De konsekvenser som en aktor eller samhéllet — trots en viss férmaga — inte lyckas
forutse, hantera, motsta och aterhamta sig frn anger graden av sarbarhet.
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Forord

Sodermanlands lan ar forskonat fran storre handelser medan mindre handelser har intraffat i
en del av lanets kommuner i form av storningar i dricksvattnet, skred och lokala 6ver-
svamningar pa grund av haftiga skyfall, for att namna nagra handelser. De risker som finns i
lanet aterfinns dven i andra lan. Krisberedskap handlar om att vara forberedd for handelser
och att dela ansvaret for att minimera storningar sa att dessa krishandelser inte intraffar.
Lanets medborgare ska kunna kénna sig trygga dar de vistas, arbetar och bor.

I Regeringens proposition (2007/08:92) Stérkt krisberedskap for sakerhets skull anger
regeringen att risk- och sarbarhetsanalyserna ar ett viktigt instrument for att inrikta, félja upp
och utvardera arbetet inom krisheredskapsomradet. Regeringen anser darfor att det ar
angelaget att de risk- och sarbarhetsanalyser som genomfors av kommuner, landsting och
myndigheter haller en god kvalitet och &r jamforbara och enhetliga. Under aret har
Lansstyrelsen foljt upp kommunernas krishanteringsarbete enligt regleringsbrev och
lagstiftning.

2014 har inneburit férandring och utveckling inom krisberedskapen. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har under aret arbetat med att ta fram nya foreskrifter for risk-
och sarbarhetsanalyser vilka ska trada i kraft 1 januari 2015. Den nya kommungverens-
kommelsen trddde i kraft 1 januari 2014 och innebér nya riktlinjer vid uppféljning av
kommuner och landstingets arbete med krisberedskap. En handlingsplan for skydd av
samhallsviktig verksamhet har tagits fram och borjat implementeras. Malet med den ar att
initiera atgarder och aktiviteter for att all samhallsviktig verksamhet pa lokal, regional och
nationell niva ska ha integrerat ett systematiskt sakerhetsarbete senast ar 2020. Slutligen har
planeringen avseende hojd beredskap pabdrjats och far en storre plats i planeringsarbetet. |
samtliga av dessa processer har L&nsstyrelsen Sodermanland varit delaktiga via remiss-
yttrande, referensgrupper och via pilotkurser.

Avrets rapport syftar till att ge en uppdaterad lagesbild 6ver lanet med stod i de risker som har
tagits fram nationellt. Ett urval av dessa har analyserats och vérderats och bor utgéra en grund
for hur det fortsatta arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ska utvecklas och ge stod i
inriktningen for det fortsatta krisberedskapsarbetet i 1anet. Rapporten redogor dven for lanets
formaga att motsta allvarliga storningar, formagebedomningen, genomforda aktiviteter och
atgarder, planerade atgarder samt en bedomning av behov av ytterligare atgarder.

Ansvarig for rapportens framtagande har varit Annica Hjalmarsson, handl&dggare samhalls-
skydd och beredskap, beredskapsfunktionen vid samhéllsbyggnadsenheten. Deltagit i
rapportens framtagande har dven Tomas Birgegard, Jonas Lundborg och Lars Jonsson varit.

Staffan Larsson
Lansrad



Overgripande beskrivning av Lansstyrelsen och dess

ansvarsomrade

Lansstyrelsen samordnar och driver statens insatser i S6dermanlands l&n for att bidra till
trygghet for den enskilde medborgaren. Lansstyrelsens uppgift &r att ansvara for att beslut av
riksdag och regering genomfors i lanet och att nationella mal far genomslag i lanet.
Lansstyrelsen samordnar den statliga verksamheten inom 15 politikomraden och verkar
dessutom for en utveckling i lanet som tillvaratar bade den enskildes och samhallets intressen.

Lansstyrelsen kompetensomraden spanner 6ver samhéllsfragor av vitt skilda slag — fran
landsbygdsutveckling och biologisk mangfald till integrationsfragor och skydd av kultur-
miljoer. Lansstyrelsen ska samordna olika samhaéllsintressen inom myndighetens ansvars-
omrade utifran ett statligt helhetsperspektiv, folja lanets tillstand och rapportera till regeringen
om l&net och om héndelser som intréffar.

Denna myndighetsroll har tydliga kopplingar till Lansstyrelsens roll och ansvar nar det géller
samhéllets krisberedskap och skydd mot olyckor. Lansstyrelsen har en stédjande och sam-
ordnande roll och &r en lank mellan de lokala och regionala aktGrerna och den nationella
nivan. Lansstyrelsen ska ta initiativ till och erbjuda en arena for sektorsovergripande sam-
verkan, med malet att uppna god krishanteringsférmaga i lanet.

Lansstyrelsens ansvar for krisberedskap regleras i:

e forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
e forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
e lagstiftning inom olika sakomraden dar Lansstyrelsen har sarskilt ansvar

Samverkan
Det svenska krishanteringssystemet ar uppbyggt pa tre principer, ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nérhetsprincipen.

Principerna skapar tillsammans ett decentraliserat system for krisberedskapen. Ansvars-
principen beskriver inte bara ansvarsforhallanden utan innefattar dven att alla berdrda aktorer
har ett ansvar att samverka fore, under och efter en krissituation med utgangspunkt i en
helhetssyn. Samverkan bade inom, och utom Sverige ar avgérande for att hantera den stora
mangd beroenden som finns mellan myndigheter och andra aktdrer och for samhaéllets
formaga att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter och méta nédvéandiga behov.



Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en
verksamhet under normala
forhallanden, ska ha
motsvarande ansvar under
kris- och krigssituationer.
Ansvarsprincipen innebar
ocksa ett ansvar for varje
aktor att samverka med

Likhetsprincipen

En verksamhets
organisation och
lokalisering ska sa langt det
ar mojligt vara densamma
saval under fredstida
forhallanden som under

Narhetsprincipen

Nérhetsprincipen innebar
att en kris ska hanteras dar
den intréffar och avdem
som ar narmast berorda
och ansvariga.

andra, ofta kris eller krig.

sektorsovergripande.

Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret vad galler krisberedskap innebar att Lansstyrelsen ska vara
sammanhallande fore, under och efter en kris i lanet. Lansstyrelsen ska aven verka for sam-
ordning och gemensam inriktning av de atgarder som behdver vidtas. Ansvaret innebar bland
annat att Lansstyrelsen ska:

e ansvara for en samlad regional lagesbild vid krissituationer

o stodja de aktorer som dr ansvariga for krisberedskapen i lanet vad galler planering,
risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och évning

e ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap

e uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas som underlag
for egna och andra berdrda aktorers krisberedskapsatgarder

o foOlja upp kommunernas tillampning av lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

o verka for att den verksamhet som berdrda aktorer bedriver inom l&net avseende
krisberedskap bidrar till att uppna en grundlaggande férmaga till civilt forsvar, enligt
forordning (2008:1346)

o verka for kontinuerlig nédvandig samverkan inom lanet och med néarliggande 1an

o verka for att samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter
under en Kris

o verka for att samordna informationen till allménheten och foretradare for massmedia

e prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stalls till forfogande
efter beslut av regeringen.

Geografiskt omradesansvar i Sodermanlands lan innebér att det finns en mangd aktorer som vi
maste samverka med. Lanet gransar till Ostergétland, Vastmanland, Stockholm, Uppsala och
Orebro ldn samt inom lanet aterfinns bade kuststracka samt Malaren dar nationella och
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internationella intressen spelar en viktig roll. Utéver de aktorer som ansvarsomradet gransar
till finns det ett antal aktdrer inom lanet med sarskilt ansvar for krisberedskapsfragor, centrala
myndigheter, nio kommuner, som inkluderar ett rdddningstjanstférbund samt ett stort antal
privata aktorer.

Raddningstjanstansvar vid karnteknisk olycka

I lag (2003:778) om skydd mot olyckor och foérordning (2003:779) om skydd mot olyckor
regleras att Lansstyrelsen har raddningstjanstansvar vid utslapp av radioaktiva @amnen fran en
kérnteknisk anldggning. Det innebdr att L&nsstyrelsen ska svara for rdddningstjanst vid
utslapp av radioaktiva amnen eller vid dverhangande fara for utslapp fran en karnteknisk
anlaggning i sadan omfattning att sarskilda atgarder kravs for att skydda allmanheten.
Lansstyrelsen har ocksa ansvar for att sanera efter utslapp av radioaktiva &mnen fran en
kérnteknisk anlaggning.

Overtagande av kommunal raddningstjanst

Vid handelser som kraver omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst kan
Lansstyrelsen dverta ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berors av insatserna.
Vid raddningsinsatser som innefattar bade statlig och kommunal raddningstjanst ansvarar
Lansstyrelsen for att insatserna samordnas om L&nsstyrelsen har dvertagit ansvaret.

Ansvar enligt epizootilagen och dess foljdférfattningar
Lansstyrelsen utdvar offentlig kontroll enligt 15 § epizootiforordningen. Lansstyrelsen kan
aven fa vissa uppgifter pa delegation fran Jordbruksverket.

Ansvar for hojd beredskap

Lansstyrelsen &r den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lénet. Totalforsvaret utgors
bade av militar och av civil verksamhet och det omfattar den verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig. Om Sverige &r i krig eller krigsfara kan regeringen besluta om att
hoja beredskapen for att starka landets forsvarsformaga, enligt lagen (1992:1403) om total-
forsvar och hojd beredskap. Vid hojd beredskap ska Lansstyrelsen dels inrikta sin verksamhet
pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret, dels verka for att storsta mojliga forsvars-
effekt uppnas och for att lanets tillgangar anvands for att framja forsvaret. Detta innebar bland
annat att Lansstyrelsen ska samordna civila forsvarsatgarder i lanet och verka for att civil
verksamhet med betydelse for forsvaret bedrivs med en enhetlig inriktning.

Lansstyrelsen ska &ven, tillsammans med Forsvarsmakten, verka for att det civila och militara
forsvaret samordnas. Lansstyrelsen ska dven halla regeringen informerad om handelse-
utvecklingen, tillstandet och den forvantade utvecklingen inom lanet samt om vidtagna och
planerade atgarder.

Tillsyn 6ver och beslut om samhallsviktig verksamhet

Lansstyrelsen ska utdva tillsyn inom ett antal omraden som ar samhallsviktiga ur ett kris-
beredskapsperspektiv. Exempel pa sddana omraden & kommunernas livsmedelskontroller
enligt livsmedelslagen, kommunernas miljo- och halsoskyddsarbete, djurskyddslagen,



vattenverksamhet enligt miljobalken, kommunernas efterlevnad enligt lagen om skydd mot
olyckor samt verksamhetsutvarnas efterlevnad enligt Sevesolagstiftningen.

Lansstyrelsen ska &ven folja upp kommunernas verksamhet enligt lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Lansstyrelsen fattar aven beslut om skyddsobjekt, prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare
vid elbrist, avsparrning/forbud mot att vistas inom skade- eller riskomraden for att forhindra
olyckor enligt ordningslagen, farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor, tillstand
for bevakningsverksamhet och tillstand for kameradvervakning.

Tvarsektoriella perspektiv

| Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion star det i 58 punkt 1 att Lansstyrelsen ska
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
kvinnors och mans samt flickors och pojkars villkor samt i punkt 5 samma paragraf integrera
de ménskliga rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta réattig-
heterna i den egna verksamheten, sarskilt skyddet mot diskriminering. Aven barnperspektivet,
folkhélsa och funktionsnedsattas behov ska beaktas i Lansstyrelsen arbete, sa dven i den
regionala risk- och sarbarhetsanalysen. Inom arbetet med krishantering och beredskap finns
det omraden dar det &r lattare att uppmarksamma perspektiven sa som sociala risker och
arbetet med varningssystem for allménheten.

Social oro kan i manga fall ta sin grund i sociala klyftor dar det ar lattare att se till individen
och implementera olika atgarder som &r anpassade efter den enskilda personen. Vad galler
varningssystem bor de na ut till alla, vilket innebar att de ska finnas tillgangliga pa de sprak
som talas inom en kommun inklusive blindskrift i skrivet material samt na ut till platser dar
alla invanare kan ta del av informationen. Det kan kannas svart att fa in perspektiven i
hanteringen av en storm, men nér det galler t ex rojningsarbete bor en analys av olika
gruppers mojligheter att ta sig fram goras. Det finns exempel som visar att man underlattar
framkomlighet for kvinnor och barn om man startar réjningsarbetet med cykel- och gangvagar
till forskolor/skolor och sjukhus istallet for att fokus laggs pa rojningen av vagen till industrier
da kvinnor till stérre del anvéander sig av andra fardmedel an bil. Beaktandet av de tvar-
sektoriella perspektiven i denna risk- och sarbarhetsanalys har skett som ett forsta steg genom
diskussioner med Lansstyrelsens jamstalldhetsstrateg som &ven ansvarar for fragorna rérande
maénskliga rattigheter samt diskussioner med andra lansstyrelser som stravar efter integrering
av de tvarsektoriella perspektiven. Ambitionen ar att fortsatta arbetet under kommande ar och
analysera olika scenarion aven utifran de tvarsektoriella perspektiven.



Sodermanlands lan

Lanets historia gar tillbaka till 1683 da S6dermanlands
lan skapades av de tre tidigare slottslanen Nykdpings
lan, Gripsholms lan och Eskilstunahus lan.
Sédermanland &r ett omvaxlande Ian med sj6ar, skogar,
jordbruk, sma, medelstora och storre stader och en fan-
tastisk skdrgard. Lanet kannetecknas ocksa av en dy-
namisk utveckling och préglas i stor utstrackning av
narheten till Stockholmsomradet samt Mélarregionen.
Pendlingen till Stockholm &r betydande i delar av lanet,
men det &r inte heller helt ovanligt att Stockholmare
pendlar till arbetsplatser inom Sédermanland. Den ovan
beskrivna bilden ska ocksa kompletteras med den ut-
veckling som sker pa flera omraden i lanet. Inte minst
géller det kommunikationerna, dér ett intensivt arbete i
lanets Ostra delar for att Ostlanken, det vill séga snabb- 07
jarnvégen mellan Stockholm - Nykdping - mot

Ostergotland, ska bli en verklighet fore 2028.

. y .
Eskilstuna | Strangnis

Natur

Sodermanlands lan har en landareal som omfattar 6 103 km2. Stérsta delen, 52 procent, bestar
av skogsmark. Centrala S6dermanland med dess naturgeografiskt omvaxlande och kultiverade
sprickdalslandskap &r rikt pa sjéar narmare bestamt 790 stycken om minst 1 hektar som till-
sammans upptar 13,5 % av lanets yta. Drygt hélften av S6dermanlands lans yta bedéms som
riksintressant for naturvard eller friluftsliv. Sex procent av lanets areal ar naturskyddade. De
storsta sjoarna vars vatten delvis eller helt befinner sig inom det geografiska omradet ar
Malaren, Hjalmaren, Baven och Yngaren. Det finns dven 168 vattendrag med en total langd
av cirka 820 kilometer. Sodermanland lan har dven en lang kust och skargard med cirka 3000
oOar, holmar och skér.

Kultur

I Sodermanlands lan finns 43 byggnadsminnen, som tillsammans &r tankta att pa ett tydligt
satt visa var historia och samhallsutveckling. Urvalet spanner éver alltifran slott och herre-
saten till offentliga byggnader, bostadshus, industrier och manga andra typer av bebyggelse
bade i stad och pa landsbygd. | S6dermanlands lan domineras riksintresseomradena av ett 30-
tal slotts- och herrgardsmiljéer och manga 6ppna odlingslandskap.

Befolkning

I lanets nio kommuner bor totalt 277 569 (2013) invanare. Inom kommunerna finns en vari-
erande befolkningsmangd déar Eskilstuna &r lanets stérsta kommun med drygt 100 000
invanare till Vingaker med ca 8 800 invanare. Har finns allt fran storstad och medelstora
stader till smaorter och glesbygd. Sodermanland fortsatter att vara ett av fem lan som véaxer
snabbast i Sverige och sa har det varit under de senaste tio aren. Under 2013 ¢kade
folkmangden i alla l&nets kommuner utom i Gnesta som uppvisade en minskning med 0,3
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procent. Storsta 6kningen redovisas for Oxeldsunds kommun, 1,5 procent. Lanet 6kade sin
folkmé&ngd med 1 procent och rikets folkmangd 6kade med 0,9 procent.

Naringsliv och infrastruktur

Det finns gott om infrastruktur i 1anet som ar att betrakta som skyddsvéard. Lénets vagar,
jarnvagar, hamn och flygplats &r av stor vikt sett ur ett lansperspektiv men ocksa sett ur ett
nationellt perspektiv. Bade E20 och E4 l6per genom lanet. Jarnvagen trafikerar lanet bland
annat genom Svealandshanan, Sédra stambanan, Véstra stambanan samt den sa kallade
TGOJ-banan. Sédermanlands lan och Sverige ar beroende av att tag- och végtrafiken
fungerar. Avbrott och stora storningar i trafiken kan innebéra (kan fa) stora ekonomiska
konsekvenser. Oxelosunds hamn ar Ostkustens storsta hamn raknat i vikt pa hanterat gods.
Forutom att man transporterar stalprodukter for SSAB:s rakning har man dessutom ett antal
andra affarsomraden som till exempel olja, skrot, spannmal och containers. Hamnen tar in
fartyg med maximalt Ostersjodjup 16,5 meter och har en kort inseglingsstracka. Stockholm-
Skavsta flygplats utanfor Nykoping ar sedan slutet av 2013 Sveriges fjarde storsta flygplats.
Resandet vid flygplatsen &r uppe i en arstakt kring 2,1-2,2 miljoner passagerare de senaste
aren. Flygplatsen ar reservflygplats for Arlanda.

Lanet har en varierande naringslivsstruktur med manga starka foretag inom saval traditionella
industribranscher som nytillkomna branscher. SSAB i Oxeldsund och Volvo Construction
Equipment AB i Eskilstuna &r tva viktiga foretag i lanet. Under ar 2013 valde cirka 1 850 nya
personer att bli foretagsamma i S6dermanlands l&an. Gallande nyforetagandet i lanet ar det mer
eller mindre oférandrat jamfort med forra aret. Nyforetagsamheten i lanet star saledes stilla i
relation till befolkningen i arbetsfor alder.

Klimatférandringar i Sédermanlands lan

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har tagit fram en 6versiktlig regional klimat- och séarbar-
hetsanalys for att stddja och underlatta anpassningsarbetet till ett férandrat klimat. Analysen
konstaterar att Sodermanland kommer drabbas av pafrestningar pa grund av klimat-
forandringarna men analysen visar dven pa positiva effekter sa som att skogbruket kan for-
vanta sig kraftig skogstillvéxt och att forutsattningarna for jordbruket blir battre.

Klimatforandringarna kommer att paverka var gemensamma framtid inom de flesta samhélls-
sektorer. Forandringarna sker i en global skala som aterverkar pa lokalklimatet. Inget tyder
idag pa att forandringarna bromsar upp. De trender som kan forutségas for Sveriges del tyder
pa ett blotare och varmare klimat och bade mark samt vatten kommer att paverkas kraftigt
framover. Vi kan forvanta oss hojda havsnivaer och fler skyfall &n vad vi ar vana vid idag.
Jord, skog och stadslandskap far nya forutsattningar. Markytan draneras olika fort i land-
skapet och 6versvamningar kommer sannolikt bli vanligare nar arsnederb&rden 6kar, men
fordelningen 6ver aret kommer ge rstiderna annan karaktar. Aven markens héllfasthet pa-
verkas av hur mycket vatten som lagras i respektive jordart och jordskred kan forvantas in-
traffa oftare framover. Arsmedeltemperaturen under referensperioden 1961-1990 ar for
Sddermanlads l&n 5,8 °C. Mot slutet av seklet berdknas medeltemperaturen ha okat till 11 °C.
Temperaturdkningen &r storst under vinterperioden. Nederborden berdknas mot slutet av
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perioden ha 6kat med ca 20% jamfort med referensperioden 1961-1990. Stérsta 6kningen av
nederbdrden forvantas ske under vinterhalvaret medan nederbdrden under sommar och host
vantas vara relativt férandrade.
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Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod

Lansstyrelsen ska analysera risker och sarbarheter som kraftigt kan forsamra formagan till
verksamhet inom vart ansvarsomrade. Risk- och sarbarhetsanalysen ska bland annat beakta
handelser som intraffar hastigt och utan forvarning och som kraver bradskande beslut och
samverkan med andra aktorer. Analysen ska ocksa beakta att de mest nédvandiga funk-
tionerna i samhallsviktig verksamhet ska kunna uppratthallas. Lansstyrelsens ansvar for att
gora risk- och sarbarhetsanalyser regleras i krisberedskapsforordningen® och i lansstyrelse-
instruktionen?.

Mal och syfte

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att Lansstyrelsen ska starka var egen och sam-
hallets krisberedskapsformaga genom att analysera de hot och risker som allvarligt kan for-
samra formagan att uppratthalla verksamheten inom vart ansvarsomrade. Detta utvecklas i
lansstyrelseinstruktionen, dér det anges att vi ska verka for att krisberedskapsatgarderna inom
lanet samordnas och har en gemensam inriktning saval fore och under som efter en kris. Malet
ar att analysen ska minska sarbarheten och 6ka aktérernas krishanteringsformaga samt for-
magan i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar.

Uppdraget

| arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ingar att dels systematiskt identifiera, analysera och
dokumentera hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan
forsamra formagan till verksamhet inom omradet, dels bedéma hur sarbar verksamheten &r
mot dessa. Av krisberedskapsforordningen framkommer att varje myndighet arligen ska ana-
lysera om det finns sadan sarbarhet eller sadana hot och risker inom myndighetens ansvars-
omrade som synnerligen allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet inom omradet.
Syftet dr att stdrka sin egen och samhaéllets krisberedskap. Vid denna analys ska myndigheten
sarskilt beakta:

e situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning eller dar det finns ett hot
eller en risk att ett sddant lage kan komma att uppsta

e situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer

e formagan att uppratthalla att de mest nodvandiga funktionerna i samhallsviktig
verksamhet

o fOrmagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrade

Myndigheten ska darutéver vardera och sammanstalla resultatet av arbetet i en risk- och
sarbarhetsanalys.

19 § forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
2 54 § forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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Disposition och avgransningar

Risk- och sarbarhetsanalysen bestar av atta kapitel och en sammanfattning. Analysen foljer
den disposition som anges i Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter for
statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser, vilken tradde i kraft den 1 januari 2011.°

Att genomfora en formage- och sarbarhetshedémning av alla identifierade risker och hot &r
tids- och resurskravande och ar inte rimligt att gora varije ar. Detta innebar att det blir viktigt
att alternera analyserade risker och hot fran ar till ar sa att fler omraden djupanalyseras dver
tid. I denna rapport analyseras dock (alla 21riskerna) samtliga 21 risker for att tydliggdra vilka
omraden som behéver prioriteras vad géller en djupanalyser framover.

Bakgrund

Sedan krisberedskapsférordningen tradde i kraft 2006 ska Lansstyrelsen arligen analysera
sarbarheter, hot och risker inom ansvarsomradet. Analyserna ska varderas och sammanstallas
i en risk- och sarbarhetsanalys. En redovisning baserad pa analysen ska lamnas till Regerings-
kansliet, med kopia till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).
Redovisningen ska innefatta planerade atgarder samt en bedomning av vilka ytterligare at-
garder som behovs.*

Lansstyrelsens arbete med risk- och sarbarhetsanalysen ar en kontinuerlig process som
startade redan 2004 med att en riskinventering gjordes i lanet dar 23 olika handelser
analyserades:

*  Epizooti *  Flygplanshaveri/Skavsta

* Elavbrott * Nedfall av radioaktiva @mnen

* Teleavbrott *  Kommunal teknisk forsorjning

*  Skred (vdarme, vatten och avlopp)

*  Allvarlig kemikalieolycka vid *  Storningarisamhallsviktiga IT
foretag system

*  Allvarlig «  Attentat/Angrepp pa person
kemikalieolycka/transport *«  Bakgrund Angrepp pa person

*  Olycka till sjoss (sjonod) *  Bomb/attentat/géng

*  Qlje-eller kemikalieutsldpp till = Epidemier/Pandemier
havs *  Smitta djur till manniska

«  Oversvidmning & dammar (zoonos)

*  Dricksvatten * Katastrof pa annan plats

*  Skogsbrand *  Drunkning (IS)

* Brandibebyggelse

3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2010:7).
4 Se bilaga till férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

14



| arbetet som féljde granskade man nagra av dessa djupare, bland annat smittspridning och
elbortfall. Efter att krisberedskapsforordningen tradde i kraft strukturerade och omdefinierade
Lansstyrelsen flera av de tidigare utpekade riskerna och 2007 genomfdrde Lansstyrelsen en
nuldgesbild dver lanet och identifierade foljande huvudsakliga risker for lanet:

e Utslapp av oljaskemikalier i Ostersjon eller Méalaren

e Extrema véder — Klimatférandringarna ur ett krisberedskapsperspektiv
e Langvarigt regionalt avbrott i elférsorjningen

e Langvariga storningar i de elektroniska kommunikationerna

e Olyckor/attentat med CBRNE

e Utbrott av epizootier eller zoonoser

e Avbrott i samhallsviktiga transporter

e Avbrott eller stérningar i kommunaltekniska system

e Utbrott av pandemisk influensa

Under aren som f6ljt har stort fokus legat pa de risker och eventuella konsekvenser ett olje-
utslapp skulle fa i Malaren samt langs Sormlandskusten.

| syfte att vidareutveckla arbetet ytterligare kommer 2014 ars risk- och sarbarhetsanalys att
strava efter att utgora en ny nulagesanalys med ovanstaende underlag som stéd samt att visa
vagen for det kommande arbetet som &ven ska ta stod i nationella processer och ta hénsyn till
de nya foreskrifterna som véntas trada i kraft 2015.

Nar Lansstyrelsen identifierar risker inom ovanstdende omraden baseras underlaget bland
annat pa foljande kallor:

e tidigare regionala risk- och sarbarhetsanalyser och sammanstallningar

e processer inom Lansstyrelsens verksamheter med specifika kunskaper inom
riskomradena

e kommunernas och landstingets risk- och sarbarhetsanalyser

e kunskapsunderlag fran andra aktorer
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Ny arbetsprocess

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har under aren haft olika inriktningar och det var
lange sedan en ny riskbild genomfordes for lanet. Darav finns det ett behov av att se dver
bade lanets risker men dven arbetsprocessen. Den nya arbetsprocessen stravar dven att narma
sig de nationella riktlinjerna och processerna med stod i flera av MSBs publikationer.®

Under varen 2014 ombads lanets kommuner, landstinget samt polisen att utifran listan pa
sidan 13 att i en riskmatris vardera dessa efter deras kvalificerade kénsla och bedémning.
Riskerna harstammar fran MSBs 27 typhandelser samt kommunernas risk och sarbarhets-
analyser fran 2011. De 27 typhandelserna blev 21 nar de risker som ansags relevanta for lanet
hade valts ut och andra lagts till. Aven riskmatrisen som de ombads placera in riskerna i ar
hamtade ifran MSB men skalorna ar omraknade for att vara anpassade till S6dermanlands lans
forhallanden. Matrisen samt skalorna finns i bilaga 1. Det har ses som ett forsta steg att fa
fram en ensad uppfattning om riskbilden fér S6dermanlands lan. Arbetet med att analysera
sammanstalla en riskvardering gjordes med nagra kommuner tillsammans med Polisen och
Landsstinget. De resultat som kom Lansstyrelsen tillhanda tillsammans med den egna
riskanalysen visar att det ar svart att fa ensad bild da forutséttningarna ar olika och méanniskor
agerar utifran egna erfarenheter. Vissa slutsatser gick dock att dra och dessa redovisas under
kapitlet identifierade och varderade hot, risker och sarbarheter samt kritiska beroenden
inom Lansstyrelsens ansvarsomrade™. Forsoket till att fa en uppfattning om hur de olika
aktorerna ser pa risker i lanet visar pa problemen med att fa en gemensam lagesbild och
framforallt hur olika vi varderar riskerna. | den slutgiltiga riskmatrisen som presenteras ar den
baserad pa den fakta och statisk som finns att tillga kring de 21 handelser som har analyserats.

Flera av riskerna som har analyserats ar svara att omsétta i ett regionalt perspektiv utan att
genomfora en djupare studie 6ver de forutsattningar som finns. Pa grund av detta har vissa
analyser av riskerna (pandemi, varmebolja och terrorhandling) hamtat stod utifran den nat-
ionella risk och formagebedémningen for 2013°. Den nya arbetsprocessen ska aven utgora
grunden for det fortsatta arbetet och belysa de risker som kréver ytterligare férdjupning och
var framtida satsningar behover riktas.

® Risker och férmagor 2013 MSB658, Risker och férmagor 2012 MSB545, Handlingsplan for skydd av
samhallsviktig verksamhet MSB597, Vigledning for samhallsviktig verksamhet MSB620, Samhallet ar 2032
MSh398

® Risker och férmagor 2013 MSB658
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RISKER

1 Pandemi

2 Storningar i transporter

3 Storningar i elektronisk kommunikation
4 Storningar i energiférsorjning

5 Storningar i drivmedelsforsorjning
6 Stold av/oriktig information

7 Social oro med valdsinslag

8 Pagaende dodligt vald i skolmiljo
9 Terrorhandling

10 Storningar i dricksvattenforsorjning
11 Varmebolja

12 Storm

13 Isstorm

14 Epizooti

15 Brand i sarskilda objekt

16 Oversvimning av vattendrag

17 Ras och skred

18 Storningar i livsmedelsforsorjning
19 Farligt gods

20 Fartygskollison/ Oljeolycka

21 Skyfall

Sekretess och spridning av materialet
Denna risk- och sarbarhetsanalys ar en 6ppen handling. Det finns ingen hemlig bilaga. Risk-
och sarbarhetsanalysen publiceras pa Lansstyrelsens externa webb.
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Overgripande beskrivning av identifierad samhallsviktig

verksamhet inom Lansstyrelsens ansvarsomrade
Regeringen har formulerat foljande 6vergripande mal med samhallets sékerhet:

e varna befolkningens liv och hélsa,

e vdrna samhéllets funktionalitet och

e varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som demokrati,
rattsakerhet och manskliga fri- och rattigheter.”

For att dessa Overgripande mal for var sakerhet ska uppnas nar samhallet utsatts for allvarliga
hé&ndelser och storningar anser regeringen att arbetet med krisberedskap bor praglas av sam-
arbete mellan saval myndigheter, kommuner och landsting, som privata foretag, frivillig-
organisationer och inte minst individen sjalv for att mojliggéra samordnade insatser vid
kriser.®

Med utgangspunkt fran de évergripande malen har regeringen preciserat mal for samhéllets
krisberedskap:

Minska risken for och

D [ Hindra eller begransa Trygga hilsan och den

skador pa egendom personliga sikerheten for
och miljé barn, kvinnor och mén

allvarliga storningar,
kriser och olyckor,

Dessa mal ligger som grund for vad som ar skyddsvart, vilket i sin tur ar nara ihopkopplat
med den samhallsviktiga verksamhet som finns i lanet eftersom dessa verksamheter bidrar till
att uppfylla ovanstaende mal.

Samhallsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv ar sadan verksamhet som uppfyller
ett eller bada av féljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhéllet.

e Verksamheten &r nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad allvarlig
kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma som mojligt.

" Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sakerhet s.9
® Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sakerhet 5.9
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Samhallsviktig verksamhet i lanet

Vid en allvarlig kris maste vart samhalle fungera och darfor ar det viktigt att definiera vilka
verksamheter som &r nédvandiga for att kunna undvika eller hantera kriser. Vissa samhallsviktiga
verksamheter och infrastrukturer maste fungera for att vi inte ska hamna i allvarliga kriser, vidare
finns det verksamheter som maste kunna hantera kriser nar de val intraffar. Vad som ar samhalls-
viktigt ur ett krishanteringsperspektiv kan variera beroende pa vilka handelser vi stalls infor och i

takt med att handelsen utvecklas

Det finns naturligtvis en méngd samhéllsviktiga verksamheter i lanet som &r av betydelse for
befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet, grundldggande varden samt egendom
och milj6. En del verksamheter dr samhéllsviktiga pa lokal niva, andra pa regional eller nat-
ionell niva. Redovisningen syftar till att askadliggora en del av de samhallsviktiga verksam-
samheter pa regional niva som kan komma att paverkas utifran de risker som har identifierats.

Lansstyrelsen har arbetat med samhallsviktig verksamhet genom att bland annat sammanstélla

Sektorer

Energiforsorjning

Information och
kommunikation

Finansiella tjanster

Socialforsakringar

Halso- och
sjukvard samt
omsorg
Skydd och
sdkerhet

Transporter
Kommunalteknisk
forsorjning
Livsmedel

Handel och industri

Offentlig
forvaltning

Samhallsviktig verksamhet

Produktion av el, distribution av el, produktion och distribution av fjarrvarme,
produktion och distribution av branslen och drivmedel m.m.

Telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation, distribution
av post, produktion och distribution av dagstidningar,

webbaserad information, sociala medier m.m.

Betalningar, tillgang till kontanter, centrala betalningssystemet,
vardepappershandel m.m.

Utbetalningar fran sjuk- och arbetsléshetsférsakringar samt det
allmanna pensionssystemet

Akutsjukhus, primarvard, psykiatri, lakemedelsférsérjning, smittskydd
samt omsorg om barn, funktionshindrade och aldre.

Domstolsvdsendet, aklagarverksamhet, militart forsvar, kriminalvard,
kustbevakning, polis, raddningstjanst, alarmeringstjanst, tullkontroll,
gransskydd och immigrationskontroll, bevaknings- och sdkerhetsverksamhet
m.m.

Vag-, jarnvag, sjo- och flygtransport samt férvaltning av
transportinfrastruktur

Dricksvattenforsorjning, hantering av avlopp, renhallning,
samlingsplatser, sophantering samt vaghallning

Jordbruk samt tillverkning, distribution och kontroll av livsmedel

Detaljhandel, IT-drift och IT-service, bygg och entreprenadverksamhet,
bevaknings- och sakerhetsverksamhet samt tillverkningsindustri.

Nationell- regional- och lokal ledning. Diplomatisk och konsular
verksambhet, tillsyns- och tillstandsverksamhet, expert- och
analysverksamhet, indikerings- och laboratorieverksamhet, uppbdérd och
tillhandahallande av befolkningsdata, meterologiska tjanster,
utbildningstjanster samt begravningsverksamhet.
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inrapporterat material frin kommunerna genom projektet med Styrel. Dar har kommunerna
tagit upp de verksamheter som dr viktiga for samhéllet och prioriterat dessa.

Samhallets krisberedskap ar inte enbart de offentligas ansvar, &ven néringslivet har en roll att
axla i syfte att krisberedskapen ska utvecklas pa ett tillfredsstallande satt. Krisberedskapen har
forandrats under de senaste aren pa sa sétt att privata entreprenorer ager en allt storre del av
samhéllsviktig verksamhet vilket innebér att de spelar en betydande roll i samhéllets kris-
beredskap.

Samhallsviktig verksamhet pa Lansstyrelsen

Utifran den pandemiplanering som genomfardes 2009 gjordes en inventering av de funktioner
som lansstyrelserna bor kunna uppratthalla dven vid storre pafrestningar och som kan klassas
som samhallsviktig verksamhet.

e Krishanteringsorganisation

e Information

o Véxel

e Arkiv/Diariefunktion

e Utbetalning av I6negarantier

IT- verksamheten pa Lansstyrelsen har en viktig funktion, och sedan 2009 har Lansstyrelserna
en ny gemensam IT-enhet, LstIT som &r placerad i Véstra Gotaland.
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Identifierade och varderade hot, risker och sarbarheter samt
kritiska beroenden inom Lansstyrelsens ansvarsomrade

Identifierade hot och risker i lanet

Utifran de riskmatriser som kommuner, landstinget och polismyndigheten i lanet har
analyserat gar det att dra vissa lardomar av. Resultaten skilde beroende pa att dessa orga-
nisationer och myndigheter i grunden har olika uppdrag, samt att riskuppfattningar ocksa kan
skilja sig at beroende pa vilka uppdrag myndigheterna har. Pandemi ansags vara en risk som
har en hdg sannolik att det ska intraffa, och som far mycket allvarliga eller katastrofala kon-
sekvenser. Konsekvenserna av en pandemi kan bli allvarligare om den intréffar i samband
med andra langvariga stérningar eller férhallanden, exempelvis i varmeforsorjningen om det
samtidigt som det rader en kall vaderlek. Storningar i elektronisk kommunikation ansags av
samtliga ha hdg eller mycket hog sannolikhet.

Overgripande riskanalys

En Gvergripande riskanalys har genomforts for de inventerade riskerna och varderats utifran
sannolikhet och konsekvens. Beddmningen ar gjord med ett regionalt perspektiv vilket inne-
bér att riskerna och handelserna bedéms utifran sina regionala konsekvenser. Sannolikheten ar
ett matt pa hur troligt det ar att en viss oonskad handelse intraffar och konsekvensen &r den
skada som kan uppsta till foljd av den oonskade handelsen. Bade sannolikheten och kon-
sekvenserna ar bedomda pa en femgradig skala enligt tabellerna nedan.

Inriktningen av detta arbete paverkas bade av eventuella forandringar i det nationella kris-
beredskapssystemet och av pagaende samhallsforandringar. Ett viktigt ingangsvarde ar ett
kontinuerligt larande av intraffade handelser. Arbetet pa regional niva paverkas ocksa av
lokala behov.

>0,1 pa arsbasis

Mycket hog i

Hog 0,01-0,1 pa arsbasis
(1pa 99ar-1 pa 10ar)
0,001-0,01 pa

Medelhog arsbasis
(1 pa 9993r-1 pa
100ar)
0,0001-0,001 pa

Lag arsbasis |
(1 pa 9999 ar-1 pa
1000 &r)

Mycket lag <0,0001 pa arsbasis

( 1 p& 10 000 ar)
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>15 ddda och/eller
75 allvarligt skadade
3-15 ddda och/eller

Katastrofala

Mycket allvarliga 15-75 allvarligt
skadade
All i 1-3 doéda och/eller 3-
varliga
€ 15 allvarligt skadade
0-1 dod h/ell
Betydande ocs C,JC g
1-3 allvarligt skadade
. 0 dbda och/eller
Begransade

<1 allvarligt skadade
Skalorna ovan ar hamtade ifran MSB och den anpassningen som gjorts galler for konsekvens-
bedémningen dar den kvantitativa skalan har raknats om for att passa invanarantalet for
Sodermanlands lan (ca 280 000 invanare 2014). Att anpassa skalorna ar ett beslut som Léns-
styrelsen tagit i syfte att se pa konsekvenserna utifran den regionala kontexten och inte utifran
nationella konsekvensnivaer.

I riskanalysen ses ett flertal fragor 6ver: vilka risker ar storst? hur troligt &r det att de hander
och vad kan de eventuella konsekvenserna bli? Den dvergripande riskidentifieringen bygger
pa bade kommuner och landstingets risk- och sarbarhetsanalys men dven pa de typhandelser
som valdes att analysera narmare under aret som gatt. Nar det géller bedémningen av sanno-
likheten har en kvantitativ beskrivning med hjalp av rankingskala och intervaller anvants.
Genom att anvanda kvantitativa uppskattningar ges andra aktérer mojligheter att relatera
beddmningarna till sin egen analys. En kvalitativ beskrivning med hjélp av rankingskala har
anvants for att beskriva konsekvenserna. Skalan ger mojlighet att visa hur rangordningen
mellan riskerna har gatt till, utifran de konsekvenser som riskerna kan resultera i. Nar det
galler varderingen utifran sannolikhet och konsekvens finns det en osakerhetsbedémning och
riskvarderingen kan endast ses som ett grovt sétt att véardera riskerna for att ge en dverblick av
samtliga identifierade risker i lanet.
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Riskvardering

| foljande avsnitt presenteras de 21 risker som kommunicerades med kommunerna, Lands-
stinget och Polisen mer ingaende. Riskerna ar uppdelade i klasser som &r hamtade ifran
MSB:s vagledning for risk- och sarbarhetanalyser och syftar till att férenkla kategoriseringen
av riskerna och vilka omraden som kan vara mer forekommande i Sédermanlands lan.
Klasserna &r:

Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem
Olyckor

Naturolyckor

Sjukdomar

Antagonistiska hot och social oro

Innan riskerna analyseras ndrmare presenteras den riskmatris som ar resultatet av den analys
som gjorts i detta avsnitt. Fokus har legat pa statistik, de kommunala risk- och sarbarhets-
analyserna samt de utgangspunkter som finns i Sodermanland for att dessa risker ska kunna
intraffa och vilka konsekvenser som skulle kunna uppstd. Vart att notera &r att en riskmatris
fortfarande kan tolkas pa manga olika satt, och det finns svarigheter med att analysera risker
aven om det gors med hjalp av bade statistik och forskningsrresultat.

Matrisen visar att pandemi den risk som har hdgst konsekvens om den skulle intraffa, och
sannolikheten ar stor att den faktiskt intraffar. Bedomningen grundar sig pa att pandemier
aterkommer i intervaller och vi vet att en stor mangd manniskor drabbas. Varmebolja, brand i
sarskilda objekt, samt farligt gods olycka/farliga anlaggningar dr de omraden som anses vara
de nést storsta riskerna i lanet. Varmebdljor antas bli vanligare med den klimatférandring
som nu haller pa att ske. Grupper av befolkningen drabbas hart av hdga temperaturer under
lang tid, och varmen kan dven ge indirekta konsekvenser pa samhallsviktiga omraden som
kan leda till olycksfall eller dodsfall. Brand i sérskilda objekt, samt farligt gods olycka/farliga
anlaggningar ar sadana handelser som kan fa allvarliga konsekvenser om det sker i omraden
med mycket manniskor eller i ett objekt dar manga méanniskor uppehaller sig samtidigt.
Statistiken visar att bade brander och andra olyckor hander med en viss regelbundenhet var-
vid det kan vara rimligt att tro att konsekvenserna nadgon gang kan bli allvarliga. Storningar i
transporter tolkas vara den risk som ar minst sannolik att intraffa samt ha begransade kon-
sekvenser pa liv och halsa. Transportstorningar maste paga under en lang tid och drabba flera
olika sektorer for att konsekvenserna ska bli allvarliga vilket i dagens samhalle inte upplevs
som troligt.

23



Sannolikhet

Mycket hog
Hog H
Mellanhog
lag
Mycket lag
Begrinsade Betydande Allvarliga Mycket allvarliga  Katastrofala
Risker
1 Pandemi 11 Varmebolja
2 Storningar i transporter 12 Storm
3 Storningar i elektronisk 13 Isstorm
kommunikation o
14 Epizooti

4 Storningar i elférsoérjning

5 Storningar i drivmedelsforsorjning
6 Stold av/oriktig information

7 Social oro med valdsinslag

8 Pagaende dodligt vald i skolmiljo

9 Terrorhandling

10 Foérorenad dricksvattentackt

15 Brand i sarskilda objekt

16 Oversvamning av vattendrag

17 Ras och skred

18 Stérningar i livsmedelsforsérjning
19 Farligt gods

20 Fartygskollison

21 Skyfall
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Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem

| detta avsnitt belyses flera omraden som &r svara att analysera narmare for just Séderman-
land, exempelvis, avbrott i drivmedelsforsorjning och livsmedelsforsorjning. Dessa omraden
har behandlats utifran ett nationellt perspektiv och ar darmed mer generella &n 6vriga risk-
analyser.

Avbrott i energiforsorjning

Energiforsorjning sammanfattas enligt MSB som produktion av el, distribution av el, pro-
duktion och distribution av fjarrvarme, produktion och distribution av brénslen och drivmedel
m.m. | denna risk- och sarbarhetsanalys kommer energiforsorjning att fokusera pa produk-
tionen och leveransen av el och fjarrvarme och inte fokusera pa bransle.

Svenska kraftnat ar ansvarig myndighet for landets elberedskap. Det innebér att de ska leda,
planera och samordna elférsorjningens resurser for att tillgodoso behov av el i kriser och krig.
Pa regional niva har féljande huvudsakliga natagare ansvaret for eldistributionen:

e Eskilstuna — Vattenfall Eldistribution AB, och Eskilstuna Energi & Milj6é Elnat

e Vingaker, Flen, Gnesta, Trosa, Nykdping — Vattenfall Eldistribution AB

e Oxel6sund — Oxel6 Energi AB.

e Strangnds — Strangnas Energi, SEVAB Nat AB. SEVAB &gs till 80 % av Strangnas
Kommun och 20 % av Eskilstuna Energi & Miljo.

e Katrineholm — KEAB Nét (Tekniska Verken). Katrineholm Energi &r ett elnatforetag
och ansvarar for elnatet i Katrineholms kommun, samt delar av Vingaker och
Eskilstuna.

Fran och med 2011 galler 24-timmarsregeln. Det innebér att elnatsforetagen har skyldighet att
garantera att elen ska vara tillbaka inom 24 timmar efter ett elavbrott.? Energiférsorjningen
kan slas ut pa olika satt och effektbrist innebar att elen inte racker till, exempelvis under
mycket kalla vinterdagar nér elférbrukningen ar hog. Svenska Kraftnét kan beordra elnats-
foretagen att koppla fran elanvandare om en situation med effektbrist har uppstatt och stora
delar av det svenska elsystemet kan vid extrema fall kopplas ner. Det kallas manuell fran-
koppling (MFK) och &r en sista utvag da effektbrist hotar.

De elanvandare som prioriteras ar de som pa lokal och regional niva har betydelse for liv,
hélsa och for att samhéllet ska fungera. Det kan till exempel vara sjukhus, aldreboenden,
raddnings- och larmtjanst, vattenforsorjning och telekommunikationer.

Styrel medfor att du kan bli utan el medan din narmaste granne har kvar sin. Det beror i sa fall
pa att grannens hus rakar ligga pa en elledning som ar prioriterad eftersom det finns samhalls-
viktiga elanvandare pa just denna ledning."

9 Krisinformation.se, Samhallets beredskap, http://www.krisinformation.se/web/Pages/Page 34691.aspx
Hamtad 2014-04-22

19 Krisinformation.se, Styrel, http://www.krisinformation.se/web/Pages/Page 72859.aspx Hamtad 2014-04-
22
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Storre elavbrott kan intraffa vid kraftiga ovader dar region- och framfor allt lokala nét slas ut.
Vid elavbrott forlorar husen varmen, cirkulationspumpar slutar fungera, IT och &ven
mobiltelefoni slas ut efter ett par timmar, datorer och styrsystem gar ner, drivmedelsbrist
uppstar (tanktapp), vattenpumpar slas ut osv. Listan pa samhéllsfunktioner som drabbas ar
lang. Vart att tillagga &r att langre elavbrott inom storre tatorter ar relativt ovanliga. Det som
skapar de besvarligaste elavbrotten ar medvetna attacker mot var elforsérjning som slar ut
flera delar samtidigt. | ett sadant scenario star samhéllet infor mycket omfattande problem
inom alla samhéllssektorer. Figur 1 ger en bild av riskerna och de konsekvenserna det kan fa
pa energiforsorjningen.

Samma konsekvenser oavsett orsak PR
Torka ~{  Olika energislag

»— paverkar varandra
Storm/orkan ™~
Energibrist

Ras/Skred - _ Bortfall Lo
/ produktions P Begrinsad
3;?:”'“9 kapacitet, HE tillgang till
‘ Ragg =~ . energi
Saltstorm "ade gy~ - “Effektt::‘rlst (héga priser)
. " YErys tm-a .
Aska e ek
- [l Ie
Oversvamning : Pum, 3 Avbrott
Blotsno P
Pandemi !
Strejk : !
Tekniska fel Skadori

distributionssystem
{elnat, elkablar, natstationer,
flarrvarmenat, gasledningar,
oljedepaer, bensinstationer,
hamnar, jarnvag och vagnat...)

Terroristattack
Manskligt handlande

Figur 1) Principiella risker och olika typer av konsekvenser (Oversiktlig RSA for energiforsérjningen i Sverige 2013
Energimyndigheten)

Energiforsorjningen ar utsatt for olika typer av naturrelaterade hot. Det ror sig framst om
stormar, 6versvamningar, strang kyla, varmebéljor, ras och skred. Aska forekommer framst
under sommaren och ar en av de allra vanligaste orsakerna till elavbrott. Oftast orsakar blixt-
nedslag begransade skador pa energiforsorjningen och aterstallningstiden blir darmed normalt
kort. Aven solstormar kan leda till avbrott i energiforsorjningen men ar séllsynt, dock ledde
det 2003 till avbrott i sédra Sverige och gav upphov till permanenta skador pa hogspannings-
transformatorer. Langvarig och/eller strang kyla innebar risk for effektbrist vilket senast in-
traffade 2009/2010 da man fick anvanda den upphandlade effektreserven. Isstormar kan ocksa
orsaka stora problem for energiforsorjningen ndr ledningar isbeldggs och bryts sonder. Senast
detta hande i Sverige var 1921 men konsekvenserna idag skulle bli mycket storre pa grund av
forandringarna i samhéllet som dven gjort oss mer sérbara.**

1 Energimyndigheten, Oversiktlig RSA for energiférsorjningen i Sverige 2013
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Som privatperson forvantas man klara sig sjalv de foérsta 24 timmarna men behovet att klara
sig stracker sig troligen langre an sa da resurser forst kommer ga till personer med nedsatt
formaga som exempelvis gamla, sjuka, rorelse- och funktionshindrade som snabbt kommer
behdva hjélp. De analyser som Energimyndigheten Iatit genomféra inom HEL-projektet™?
visar att problem uppstar redan efter cirka sex timmar i vissa samhallsviktiga funktioner som
aldreomsorg, vattenforsorjning och telekommunikationer. Avbrott som varar upp till ett dygn
leder till stora pafrestningar pa dessa och en del andra samhallsviktiga funktioner. Vid ett
annu mer langvarigt elavbrott hamnar samhallet i kris. Efter cirka tre dygn kommer samhallet
att utsattas for mycket svara pafrestningar, med uppenbara risker for manniskors liv och hélsa
och stora ekonomiska forluster.

Sédermanland

Sodermanlands lan har varit forskonat ifran stora langvarig avbrott i energiforsorjningen och
statistik fran energimarknadsinspektionen visar laga avbrottssiffror bade for frekvens och var-
aktighet vad galler de elnatsforetag som verkar i lanet.** Samtliga kommuner i lanet beskriver
dock avbrott i elférsérjningen som en av de scenarior som skulle komma att drabba kom-
munen varst om det skulle paga under en langre tid, sarskilt om det intraffar under vinter-
halvaret da behovet av fjarrvarme ar som storst. 1 Oxelésund och Nykopings kommuner ar
fjarrvdrme den huvudsakliga varmekallan. Uppvarmningens betydelse &r inte bara en kom-
fortfraga utan aven viktig for var halsa, for ett fungerande vatten och avloppssystem och for
att undvika skador pa vara byggnader. Nastan alla uppvarmningsformer ar beroende av en
fungerande elforsorjning, framforallt fjarrvarmen. Nar uppvarmningen av hus och lokaler
slutar fungera, behover det inte vara ovanligt kallt for att samhéllet snabbt ska hamna i en
krissituation. Utkylningshastigheten for vissa hustyper gor att inomhustemperaturen snabbt
kan understiga en acceptabel niva, da t. ex. en riskgrupp som sjuka och aldre inte bor vistas i
bostader som understiger +18-20 grader. Socialstyrelsen har angivit att inomhustemperaturen
i bostader bor ligga mellan +20 grader och +24 grader, och att en temperatur under +18 grader
ska anses som en sanitar olagenhet. FOr personer som av medicinska skél eller pa grund av
hog alder ar speciellt kansliga for kyla gar gransen for sanitar olagenhet redan vid +20 grader.
Fjarrvarmen ar den 6vervagande formen for att varmeforsorja befolkningen.** Ménga akut-
sjukhus baserar sin varme pa fjarrvarme och saknar reservsystem, (egna reserver) vilket gor
dem sarbara vad galler varmeforsorjningen. Fjarrvarmesystemen ar starkt beroende av trans-
porter for en standig tillgang till bransle eftersom det &ar svart att lagra sa stora volymer som
kravs. Detta ar sérskilt kritiskt for de anldggningar som drivs med bio- och avfallsbrénslen
med tanke pa att det rér sig om stora volymer som ska fraktas.*®

Reservkraften varierar i lanet och kommunerna forlitar sig till stor del pa att det gar att lana
reservkraftverk fran andra kommuner men dven privata entreprendrer om avbrottet skulle vara
langvarigt. Endast Trosa kommun har ett avtal tecknat om att bista med reservkraft vid behov.

2 HEL-projektet Okad samverkan fér den svenska elférsorjningens sikerhet och beredskap 2004

3 Energimarknadsinspektionen, Avbrottsstatistik,
http://www.energimarknadsinspektionen.se/sv/el/Elavbrott/Avbrottsstatistik/ Hamtad 2014-04-22

Y MSB 2011, Férslag till resultatmal for samhéllets krisberedskap for férsorjning av dricksvatten, livsmedel och
varme

> KBM 2010, Faller en — faller dé alla?
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Den reservkraft som finns ar till storsta del utplacerad vid vardboenden och kommunhusen.
Brister finns gallande reservkraft till varmeverk och vattenverk i vissa kommuner.
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Storningar i dricksvattenforsorjning

Tillgang till vatten i tillracklig mangd och av godtagbar kvalitet &r nodvandigt for manniskors
overlevnad. For dryck, till matlagning och personlig hygien anvénds i Sverige dagligen cirka
70 liter vatten per person. For disk, tvétt och stddning m.m. behdvs anvénds ytterligare ca 130
liter vatten per person och dygn. I en krissituation kan dessa kvantiteter reduceras avsevart.
Om det uppstar ett krislage med avbrott i dricksvattenforsorjningen ar det rimligt att det finns
en malsattning att det inom 1 dygn efter att storningen har intraffat ska kunna tillhandahallas
dricksvatten i enlighet med de kvantiteter som anges i MSBs resultatmal som innebér att varje
individ vid en storning i dricksvattenforsorjningen i ett krislage ska ha tillgang till foljande
miniminivaer av dricksvatten: for uppratthallandet av kroppens viétskebalans inom 1 dygn 3-5
liter/dygn, for hélso- och smittskyddet inom 3 dygn ytterligare 10-15 liter/dygn samt inom
nagra manader 50-100 liter/dygn.**Kommunens grundlaggande ansvar for att tillgodose be-
hovet av dricksvattenférsorjning genom en allman VA-anlaggning paverkas inte av en extra-
ordinar handelse.’

Sédermanland

Soérmland vatten och avfall AB star for leveransen av
vatten i tre av lanet kommuner, Flen, Katrineholm och
Vingaker och har mojlighet att fordela resurser mellan
dessa vid en eventuell kris. Katrineholm har sedan
2012 ett nytt vattenverk som har redundanta system i
form av reservkraft och extra vattenledningar. Trosa
kommun planerar en 6verledning for dricksvatten och
ett utokat vattenskyddsomrade ar pa gang i syfte att
minska sarbarheten. Strangnas kommun har byggt om
en av sina gamla industrivattenverk i syfte att kunna
fungera som ett reservvattenverk. Dock bor rutiner
faststéllas for kvalitetsékring. Fér Oxelésund och
Nykdping planeras det en reservvattentékt. Gnesta har
flera vattenverk och anvénder sig av bade grund- och
ytvatten. Eskilstuna saknar reservtakt och det finns ett e
behov av att se Gver majligheten att inratta ett sadant. Flera av lanets vattentakter har stora
vagar eller jarnvégar som l6per genom dem och risken for fororeningar ar stor sarskilt vid
transport av farligt gods. | dagsléget saknar ca 25 % av de kommunala grundvattentakterna
skyddsomraden.*®

Tillgang till vatten pa lanets sjukhus ser olika ut och &r en identifierad risk. Alla sjukhusen har
tillgang till egna brunnar med reservvatten, men for ett sjukhus ar kapaciteten alldeles for 1ag

16 MSB, Férslag till resultatmal fér samhallets krisberedskap for forsérjning av dricksvatten, livsmedel och
varme 2011

1768 Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

18 _ansstyrelsen.se/sodermanland
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http://fitnesskampen.com/wp-content/uploads/2012/11/vatten.jpg

for att forsorja all verksamhet dar reservvattnet i férsta hand ska anvéndas for konsumtion och
matlagning, men ocks& for dialys och operationshygien.™

Flera kommuner i lanet har haft stérningar i dricksvattenforsorjningen de senaste aren och sanno-
likheten &r mycket hog dven om de intraffade storningarna inte har varit sa allvarliga sa skulle en
storre storning innebéra allvarliga konsekvenser. Klimatforandringarnas konsekvenser for dricks-
vattenforsorjningen kan enligt klimat- och sarbarhetsutredningen bli avsevérda. Kvaliteten pa
ravattnet i vattentakter kan paverkas negativt av stigande temperaturer, stérre variationer i neder-
bord och flsden.”® 1 Sédermanland beréknas nederbérden 6ka med 20 % mot slutet av
seklet.*Aven risken for skador pa vattenledningar och fororeningar av dricksvattnet okar pa
grund av 6kad risk fér dversvamningar, ras och skred.??

9 RSA Landstinget Sérmland 2011

2 MSB 2012, Klimatforandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.22
2! Rapport 2012:6 Riskbild Sédermanland

22 MSB 2012, Klimatforandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.22
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Storningar i transporter

Sédermanland

Sormland kan beskrivas som ett genomfartslan, sarskilt nar det galler godstransporter pa vag.
Aven jarnvagen har omfattande godsfléden genom lanet och kan komma att belastas i hogre
grad i framtiden av gruvnéringens transporter. For den internationella tillgangligheten har
Oxeldsunds hamn, lanets kombiterminaler samt Stockholm- Skavsta flygplats stor
betydelse.?® Viktiga vagtransporter pa de stora genomgéende véagarna i lanet ar av betydelse
for hela landet och konsekvenserna av en storning skulle bli allvarlig. I princip &r all
samhéllsviktig verksamhet beroende av transporter.
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Industrin och naringslivet i Sormland stéller krav pa infrastrukturen och battre forutsattningar
for att utveckla och verka for effektiv godshantering. | takt med att Stockholm véxer skapas
en storre marknad och 6kad konsumtion. Tillvéxten leder till allt storre kapacitetsproblem i
transportsystemet. En utvecklingstendens och konsekvens av denna utveckling ar en tillvéaxt
av logistik och transportrelaterade verksamheter i omkringliggande regioner. Detta méarks
tydligt i S6rmland med utvecklingen av nya kombiterminaler, logistikparker och logistik-
relaterade verksamheter i flera av lanets kommuner. Det visas ocksa genom att godstrans-
porter pa jarnvag och tunga transporter pa vag genom lanet 6kar. Utvecklingen leder till en
okad tillvaxt men utvecklingen bidrar ocksa till stora utmaningar for transportsystemet.
Kartan ovan visar var trafikolyckor intréffar i l&net och tatorterna &r dverrepresenterade men
det finns dven végstrackor som sticker ut (Figur 2). Pa listan 6ver Sveriges farligaste vagar

%8 Regionforbundet Sédermanland, Regional plan fér transportinfrastruktur i Sérmland 2014-2025
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finns vag 55 mellan Strangnds—Hjulsta med som den enda vagstrackan i lanet i
undersokningen gjord av branschtidningen P& vag.

Mest gods pa vag gar pa E20 och E4 men aven riksvag 56 mellan Katrineholm och Norr-
koping har férhallandevis stora floden. For jarnvagen ar flodena storst pa Vastra stambanan
och pa Sodra stambanan s6der om Katrineholm. En stor del av lanets import sker med sjofart
till Oxelosunds hamn men en stor andel utrikes gods gar pa landtransport via Géteborg eller
sOdra Sverige. I lanet finns kombiterminaler i Eskilstuna och Katrineholm och i anslutning till
dessa finns ocksa lastbilsterminaler. | Strangnas finns en logistikpark i direkt anslutning till
motorvég E20, mellan Goteborg och Stockholm, samt riksvéag 55, mellan Uppsala och Norr-
koping. Katrineholms Logistikcentrum &r beldgen dar Vastra och Sodra stambanorna korsar
varandra. Har mots riksvag 52, 55, 56 och 57 och knyter samman E4, E18 och E20.%

2 Automotorsport, Har ar Sveriges farligaste vagar, http://www.automotorsport.se/artiklar/nyheter/20110926/har-
ar-landets-farligaste-vagar Hamtad 2014-04-23
% Regionforbundet Sédermanland, Regional plan fér transportinfrastruktur i Sérmland 2014-2025
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Storningar i drivmedelsforsorjning

Ett scenario dar exporten av olja skulle stoppas av ett enskilt land bedéms mindre troligt da
det dven skulle komma att drabba den egna nationen hart. En internationell brist pa olja ar ett
annat alternativ men en sadan analys dr inte aktuell i denna regionala kontext.
Drivmedelsblockader som de i Frankrike ddaremot kan anses vara potentiellt mojligt. Sverige
har ingen erfarenhet av omfattande drivmedelsblockader och heller inte samma tradition av
sadana protester och blockader som exempelvis franska lantbrukare har organiserat.

Under senare ar har transportforetagen i Sverige kant sig alltmer pressade framst p.g.a.
skatter och regler. Sedan intradet i den Europeiska Gemenskapen har kostnaderna 6kat och
vinstmarginalerna sjunkit kraftigt. For att kunna erbjuda konkurrenskraftiga prisnivaer har allt
fler foretag valt att forsoka sanka sina kostnader genom att anstélla utlandsk arbetskraft. En
blockad mot svenska oljeraffinaderier och depaer har aldrig dgt rum men skulle kunna félja av
en liknande utveckling.?®

Dagens samhalle &r i mycket hég utstrackning beroende av fungerande elférsérjning men
aven av fungerande bransleforsorjning i form av drivmedel for fordon samt brénsle for upp-
varmning av fastigheter och som energikalla i industriprocesser. Drivmedel behdvs for att
driva bade fordon och reservkraftverk. Forutom transportsektorn ar polis, raddningstjanst,
bevakning, avfallshantering, akutsjukvard och dldreomsorg beroende av drivmedel till sina
fordon. Manga samhallsviktiga verksamheter ar forsedda med reservkraftverk och vid ett
elavbrott behover dessa drivas med huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Den totala
forbrukningen for landets samtliga reservkraftverk motsvarar den mangd diesel som normalt
konsumeras i landet. Sannolikheten for en drivmedelsbrist & medelhdg och konsekvenserna
kan bli mycket allvarliga. De flesta samhéllsviktiga verksamheterna har bara diesel for nagra
dagars drift och inga kommuner i lanet har idag egna lager av brénsle ut6ver detta. Vatten-,
avlopp och fjarrvarmesystemen skulle drabbas vid en drivmedelsbrist via de indirekta trans-
portberoendena och erfarenheter fran stormen Gudrun visar att det ar oerhort viktigt att driv-
medelsstationer sakerstéller att de kan leverera drivmedel ur sina tankar dven vid ett
elavbrott.?’

26 MSB 2013, Risker och formagor 2012 MSB545
%" Energikontor Sydost 2006, Okad energiberedskap — atgérder pé elanvandarsidan
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Storningar i livsmedelsforsorjning

Tillgang till livsmedel ar ett av manniskans basala behov och utgor en bas for samhéllets
fortbestand och utveckling. Historiskt har en saker livsmedelsforsorjning setts som en viktig
statlig angelagenhet och den inhemska produktionen har varit hdg i syfte att sékerstélla livs-
medelsforsorjningen.® Ett annat sétt att sakra forsorjningen har varit genom ransonering. P&
grund av ett forandrat séakerhetspolitiskt lage efter det kalla kriget s& har den svenska pla-
neringen och &tgarderna inom livsmedelsberedskapen successivt avvecklats.?® Dagens system
for livsmedelsforsorjning ar komplext och mangfacetterat. Livsmedelsflodet fran ravara till
fardig mat hos konsumenten innehaller ofta manga olika steg, manga aktorer &r inblandade
och utrikeshandeln &r omfattande och betydelsefull. For att producera och distribuera livs-
medel i den moderna livsmedelskedjan sa kravs det en standig tillforsel av insatsvaror och
andra produktionsfaktorer. Dessutom krévs det att en mangd tekniska system fungerar och att
manniskor kan utfora sina arbetsuppgifter pa ratt satt och i ratt tid. Som ett led i utvecklingen
av en mer kostnadseffektiv distribution av livsmedel har lagerhallningen minskat. Effektivare
orderhantering och distribution har medfort att tiden mellan produktion och konsumtion har
kunnat minskas och darmed har ocksa omsattningstiderna i lagren generellt minskat och
hastigheten i varuflodet okat. En viss lagerhallning av jordbruksprodukter och livsmedel finns
dock i alla delar av livsmedelssektorn. I importhamnar finns lagerkapacitet for importerat
gods och i manga fall aven fryskapacitet. Spridda éver landet finns ocksa lagerplatser for pro-
dukter fran primarproduktion, ofta i anslutning till produktionsplatserna.*® Inom livsmedels-
industrin finns ocksa en viss lagerhallning. Ett storre centrallager som inte far nagra varor
berdknas vara helt tomt efter ca 8 dagar. Sjalvklart beror detta pa vilken typ av varor det géller
s& som farskvaror och kolonialvaror.®* Under 2014 kommer Livsmedelsverket tillsammans
med jordbruksverket och statens veterindrmedicinska anstalt att tillsammans med ett flertal
privata aktorer fardigstalla en sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalys som kommer ge
en tydligare bild av livsmedelsférsorjningen och utgora ett underlag att arbeta vidare med pa
regional och lokal niva.

% |ivsmedelsverket 2011, Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv
2 Ibid.
% Ipid.
! Ibid.
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Storningar i elektroniska kommunikationer

Det svenska samhallet blir allt mer beroende av elektronisk kommunikation. Manga samhalls-
funktioner &r beroende av att kunna utbyta information, mellan individer, organisationer och
tekniska system. Om kommunikationerna slas ut kan det fa allvarliga konsekvenser for samhallet.
Elavbrott, stormar och andra vaderfenomen &r allvarliga hot som kan leda till avbrott. Telekom-
munikationerna &r ett systemomrade med manga beroenden som &r relevanta i krissituationer som
majligheten att nd SOS Alarm, polis och raddningstjanst. Aven elproduktionen och distributionen
styrs av telekommunikation. Den tilltagande anvandningen av sociala medier i syfte att snabbt fa
tillgang till information leder ocksa till ett vaxande beroende av fungerande elektroniska kom-
munikationer hos hushallen.

Nar den ordinarie elforsérjningen stors, kan operatdrerna uppratthalla de elektroniska kom-
munikationerna till en viss niva genom egna reservkraftsystem. Men det kraver omfattande in-
satser av personal, och ar darfér inte en modell som haller i langden.® Det fasta telenatet klarar
kortare elavbrott utan stora storningar. Centrala komponenter som lokalstationer och férmedlings-
stationer ar forsedda med batterier och fast reservkraft. De bor alltsa klara avbrott sa lange reserv-
kraftaggregaten haller och foretagen kan utféra service och fylla pa bransle. Mindre anlaggningar
har endast batterier och ar dimensionerade for att klara fyra till atta timmar, den kortare tiden i
tatort och den langre utanfor. For mobiltelefoner kommer kortare elavbrott som varar i nagra
sekunder eller fa minuter i princip inte stora de mobila telefonitjansterna men efter 15 minuter
kommer manga basstationer i framforallt 3G-naten att vara utslagna da deras batterier har
laddat ur. Tackningen blir da ndgot samre for taltjanster, och kapaciteten blir avsevart samre,
da GSM-néten tvingas bara all mobil telefontrafik. GSM-naten kan inte ersatta videosamtal
eller de datakommunikationstjanster som 3G-naten erbjuder. Abonnenterna ar hanvisade till
GSM-nétens datakommunikationslésningar, som har lagre 6verféringskapacitet. Bas-
stationerna till GSM naten har en batteritid pa upp till 5 timmar.*

Manga operators- och stadsnat har byggts ut i snabb takt de senaste aren. Forsta prioritet har
varit att bygga ut naten, medan reservkraftslésningar har kommit i andra hand. Det &r centrala
noder i naten som i forsta hand utrustas med reservkraft medan mer perifera natdelar star utan
och alltsa ar mer kansliga for elavbrott. Det ar framfor allt modem, routrar och stationara da-
torer som star ute hos abonnenterna som slas ut, da de i de flesta fall saknar batterireserver.
Nar det galler terminaler sa ar det manga som idag har barbara datorer med egna batterier. Om
bredbandsmodemet utslaget sa spelar det mindre roll, eftersom man &nda inte kan na vidare i
naten.**

Sédermanland

I lanet har samtliga kommuner tillgang till Rakel vilket gér kommunikationssystemet for
krisledning robust, och flera av kommunernas inklusive L&nsstyrelsens telefonvéxel &r
reservkraftsforsorjd, vilket minskar sarbarheten mot yttre storningar. (under kortare tid.)

% Elektroniska kommunikationer och stormen den 8-9 januari 2005. Hur uppnés robustare elektroniska
kommunikationer? PTS-ER-2005:9, sidan 9.
*KBM, Beroende- och konsekvensanalys, elektroniska kommunikationer, Dnr 0021/2007
34 1hi
Ibid.
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Olyckor

Farligt gods och anlaggningar med farlig verksamhet

Farligt gods ar &mnen och foremal som pa grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper
kan orsaka skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom vid transport. Farligt gods kan t. ex. ha
explosiva, brandfarliga, toxiska, radioaktiva eller fratande egenskaper. Som exempel pa
vanliga &mnen som beroende pa mangder klassas som farligt gods kan namnas bensin,
dieselolja och syror. Farliga amnen ingar i fast, flytande eller gasform i en mangd olika pro-
dukter som fyrverkerier, sprayburkar, krock-kuddar,l6sningsmedel , gasol m.m.*

Sédermanland

MSB:s kartlaggning fran 2006 visar att sarskilt E4:an som I6per genom lanet har stora mang-
der farligt gods som transporteras men transporter med farligt gods forekommer éven pa
lanets andra vagar om &n i mindre omfattning. Det finns rekommenderade fardvégar som ar
avsedda for transporter av farligt gods pa vag (ADR-S). Det &r uppdelat i ett primart vagnat
som i huvudsak galler for genomfartstrafik dér det transporteras stora mangder av farligt gods.
Sedan finns det ocksa angivet sekundara vagar, som framst ar avsett for transporter till leve-
rantor eller mottagare av farligt gods. Oxelésund sticker ut som tatort med stora transporter av
farligt gods, anledningen ar framst lokaliseringen av SSAB pa orten. For jarnvagstransporter
med farligt gods ar strackan Stockholm- Hallsberg tillsammans med Stockholm-Oxel6sund de
strackningar som marks i detta sammanhang. Dock ligger mangden relativt lagt jamfort med
andra delar av Sverige. Upp till 10 000 ton farligt gods transporteras pa jarnvagarna i lanet.*

Transporter som gar via sjo och luft forekommer till viss del i lanet da framst via Skavsta
flygplats och Oxeldsunds hamn. Dessa siffror ar dock inte sa hdga att de redovisas i MSB:s
rapportering. Olyckor med farligt gods och utslapp som foljd ar ovanliga i lanet, da statistiken
under de senaste fem &ren visar att det intraffat i genomsnitt tva ganger om &reti vart lan.*’

¥ MSB, Transport av farligt gods Vag och jarnvag 2013/2014, MSB515

% MSB, Flodesstatistik, https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Transport-av-farligt-gods/Flodesstatistik/ Hamtad
2014-04-24

¥ MSB, IDA
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Antal raddningsinsatser i Sodermanland under 2013
med utsldpp av farligt amne, 107 st.

m 1 Brandfarlig gas (5 st)

m 2 Drivmedel/ smérjmedel/ hydraulolja 89 st
3 Farlig last (1st)

4 Annat (12 st)

I kommunerna transporteras bland annat bensin och diesel till l&nets bensinstationer men dven
andra kemikalier till olika industrier. Samtliga kommuner tar upp farligt gods som en reell
risk som kan fa omfattande konsekvenser. Statistiken visar att sannolikheten ar lag for att en
storre transportolycka skulle kunna intraffa, men den ar givetvis nddvandig att beakta.

I lanet finns ett flertal farliga verksamheter, varav tretton &r farliga verksamheter enligt LSO
kap. 2, 48 (s.k. 2:4 anlaggningar). | dessa anlaggningar bedrivs verksamhet som innebar att
en olycka kan orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon. Anlaggningens agare eller
den som ut6var verksamheten ar skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap
med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvandiga atgarder for att hindra eller be-
gransa sadana skador. Verksamhetsutovaren ar skyldig att analysera riskerna for sadana
olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon. Analysen bor i forsta
hand kunna tjana som underlag for bedémningen av vilken beredskap for effektiva raddnings-
insatser som behover uppréatthallas vid anldggningen fora att komplettera den kommunala
insatsberedskapen.

Det ar sammanlagt sju av lanets tretton ovanstaende farliga verksamheter som ocksa omfattas
av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor, s.k. Sevesoverksamheter. For Sevesoverksamheter géller en hdgre och en lagre
kravniva beroende pa vilka gransmangder av farliga &mnen som hanteras. Den hégre krav-
nivan till vilken fem av lanets verksamheter tillhor har sérskilda skyldigheter vad galler
skyldighet att uppratta en sakerhetsrapport och en intern plan for rdddningsinsats.
Lagstiftningen staller ocksa krav pd kommunen att uppratta en plan for raddningsinsats, ge
information till allmanheten och genom en god fysisk planering i mojligaste man separera
Sevesoanlaggningar fran annan verksamhet.
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Nagra anlaggningar som kan namnas ar Outokumpu Stainless AB som hanterar stora mangder
av gasol, fluorvatesyra och svavelsyra, SSAB i Oxelosund som hanterar stora mangder farliga
amnen i sin tillverkning, och Unilever i Flen som forvarar stora mangder ammoniak i Flens
tatort. Industrier som hanterar farliga amnen aterfinns i merparten av kommunerna, men flera
av dessa industrier ar belagna utanfor tatorterna och utgor darmed en nagot mindre risk for
manniskors liv och hélsa.

Brand i sérskilda objekt

Rubriken kan tolkas pa flera olika satt men i denna risk- och sarbarhetsanalys har sarskilda
objekt tolkats att vara objekt som kan vara samhallsviktiga. | tabellen nedan redovisas de
raddningstjanstinsatser som &r relaterade till brander i vad som kan tolkas vara sarskilda
objekt.

Antal insatser 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt
Avfall/avlopp/rening 3 0 5 2 0 10
Forskola 3 2 2 2 7 16
Kraft-/ varmeverk 4 6 3 7 2 22
Skola 20 17 12 7 8 64
Aldringsvard 6 6 0 3 3 18
Sjukhus/specialvard 4 1 1 4 2 12

Sédermanland

| de kommunala risk- och sarbarhetsanalyserna tar flera av kommunerna upp brand i sam-
hallsviktiga kommunala anlaggningar som en sarskild risk. Nagra av kommunerna speci-
ficerar byggnader som har ett kulturhistoriskt vérde och &ven har en storre risk att drabbas av
brand da flera av dessa gamla byggnader ar trahus.

Halften av alla skolbrander &r anlagda, det vill séga nastan dubbelt s& manga som for brander
totalt och det sker idag ungefar en anlagd skolbrand om dagen i Sverige vilket gor att brand i
skola sticker ut kraftigt i jamforelse med andra objekt. Sedan 2008 har antalet brander i skolor
minskat efter att ha okat stadigt under 2000- talet. De laga siffrorna for aldreboenden hor
sannolikt ihop med de hdga brandskyddskrav som finns och det arbete kommunerna gor
géllande ett systematiskt brandskyddsarbete.

Brénder som drabbar anldggningar med farlig verksamhet kan dven de tolkas in i begreppet
sarskilda objekt, men da av anledningen att de utgér en stor risk for narliggande bebyggelse
och for manniskors liv och halsa. Brander i olika kemiska industrier har varit l1agt till antalet i
lanet, sd en liten uppgang 2013 &r for tidigt att se som en trend. Aven brander i annan industri
har laga siffror och som namnts tidigare sa ligger ett flertal av dessa anlaggningar utanfor
tatorterna vilket minskar risken for spridning. Brand som uppstar i olika typer av fabriker kan
medfora spridning av giftig rok vilket kan ge indirekta skador pa framforallt liv och halsa. |
dessa fall kan en lamplig atgard vara att informera allméanheten om att stanga ventilationer
och halla sig inomhus tills situationen forbattrats. | det sammanhanget ar det viktigt att beakta
de kulturella skillnader som existerar i var befolkning, dar inrymning i fastigheter inte alla
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ganger ar en anammad metod. Aven de partiklar som finns i roken kan skada miljén genom
att vatten kontamineras, eller att exempelvis miljogifter ansamlas i grodor vid nedfallet.
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Fartygskollison och oljeolycka till sjoss

Sédermanland

Lanet delas av Sjofartsverket in i sok- och raddningsomradet Braviken vilket stracker sig fran
sodra delarna av Stockholms skargard ner till Kalmar sund (se karta enl. figur 3). Statistiken
fran 2013 visar pa att det under férra aret genomfordes 25 insatser dar handels och
personfartyg utgjorde tva av dessa och fritidsbatar stod for resterande. Flest insatser
genomfordes under sommar-manaderna. De framsta anledningarna till raddningsinsatser var

¥
5 = S Y E-RIGE
4 a
s
3 | Tystoar
stk
svin ‘ o
T  Stigto &Y ° LANDSURT g N ])WRG N
; N R
i KOp v Tos 28m :
= NykOPINE & 11 %ﬁ Mwsoms BAEDGAUND OM:
i = \5\5 n wt SWGA'\ |sg o & SVLED,
5 n(B) Xl 7t 2 1 b
Stavsis _ Alberga sAMS 3 =ua Doﬂ ) b, : l;,uvﬂar:n 2§ j
. k - sorts angorin »[. 1
i Ox ST B o fet,

Hagl

%ﬁ“ o al)
Eiitn e 0
kil ;

. =

ANl

 Ostra Fyd

) 10s,15m SM

7 - Valdemarswvit
Valdemarsvik *

syl HARADSSKAR
(LLFI(3) 208 36m 15

' T LT
Figur 3) Raddnlngsmsatser i sok- och raddnlngsomradet Braviken 2013

grunastotning och maskin/propeliernaveri med okand orsak och slagsida som nast vanligaste
orsaker.® Statistiken sager inte vilka orsaker som ledde till raddningsinsatser vid handels och
personfartyg. Den senast intraffade handelsen med ett storre oljeutslapp i omradet intraffade
den 29 oktober 2014, da ett lastfartyg gick pa grund éster om Landsort. Utslappet rérde sig
om den dieselolja som fanns for fartygets drift i den ena av fartygets tva tankar. Fartyget som
ocksa tog in en del vatten kunde senare bogseras in till Oxelésund som blev en utsedd
nddhamn. | Mélaren var endast fyra av de totalt 112 registrerade olyckorna i SOS for
Mélaren under perioden 1985-2012 kollisioner mellan fartyg. Endast 1 en av dessa, en
kollision i Tedarokrokarna, &r klassificerad som allvarlig.*

®sjvfartsverket, http://www.sjofartsverket.se/pages/22561/Sjoraddningsstatistik2013.pdf Hamtad 2014-05-09
¥gjvfartsverket,
http://www.sjofartsverket.se/pages/41799/Ans%C3%B6kningshandlingar/3%20MKB%20med%20bilagor/Bil.%
203%20c%20Riskanalys%20f%C3%B6r%20uppgradering%20av%20kanal,%20sluss%200ch%20farled. pdf
Hamtad 2014-05-09
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Inom lanet finns en sjofartsled in mot Oxelésund (Oxel6sunds hamn och SSAB:s hamn),
lanets enda djuphamn och Norrképing via Braviken, i de norra delarna gar ytterligare en led
mot Sodertélje och Nynashamn. Under sommarhalvaret ar det ocksa manga fritidsbatar inom
lanet vilket dven bekréaftar statistiken som visar pa ett dkat antal raddningsinsatser under
sommarmanaderna. Det finns mojlighet for mindre fraktfartyg/passagerarfartyg att dven ga in
till Nykoéping, men i hamnen bedrivs inte langre gods- eller passagerartrafik i yrkesmassig
omfattning.

Sjofarten pa Malaren forvantas 6ka i framtiden och risken for en olycka med oljeutslapp be-
déms att 6ka aven om det ar krav pa dubbelskrov. Malaren &r redan paverkad, vilket gor att
dess férmaga att aterhamta sig efter nya utslapp av fororeningar i vattnet ar svag. Riskbilden
for oljeutslapp i Mélaren skiljer sig fran kusten och anses hog dels genom att avstandet till
land &r kort och ett utslapp leder till ett nastan omedelbart paslag, och dels genom att Malaren
ar dricksvattentakt for mer an tva miljoner manniskor.*® Lansstyrelserna och kommunerna
runt Malaren har tillsammans ett samordningsprojekt for att forbattra larmning och sam-
ordning om en olycka skulle ske pa Mélaren. Kuststrackan for Trosa, Nykoping och Oxelo-
sund tillsammans &r nastan 700 km och ar hogexploaterad. Kusten ar klassad som skyddsvérd
kust, som ar strandkanslig och bestar av naturreservat och Natura 2000. Ostersjon ar klassad
som sarskilt kansligt hav, PSSA, vilket star for Particular Sensitive Sea Area.*!

“° Riskbild for oljeolyckor till sjoss i Sverige infor ar 2025, MSB och Transportstyrelsen, 2013

! particular Sensitive Sea Area. En skyddsklassning av sarskilt kinsliga havsomraden, som gérs inom ramen for
MARPOL-konventionen. For att kunna klassas som ett sarskilt kansligt havsomrade maste ett omrade uppfylla
tre villkor: Omradet maste bevisligen vara av ekologisk, social, kulturell, ekonomisk samt vetenskaplig
betydelse, internationell sjofart kan skada omradet och lampliga skyddsatgarder skall kunna vidtas inom ramen
for Internationella sjofartsorganisationens (IMO) arbete. Ostersjdomradet fick varen 2004 klassningen PSSA.
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Naturolyckor
Med en naturolycka avses naturhandelser med negativa konsekvenser for liv, egendom och
miljo. | avsnittet om naturolyckor gors ingen regional analys av varmebdlja och isstorm.

Varmeboélja

Definitionen av varmebdlja kommer fran SMHI “en sammanhangande period da dygnets
hégsta temperatur dverstiger 25°C minst fem dagar i strack”*?. 1 Sverige ar varmebéljor, de-
finierade utifran en absolut temperatur, ganska ovanligt jamfort med Sydeuropa. Vi ar dock
anpassade till ett kallt klimat vilket innebdr att normal varme i andra lander upplevs som be-
svarande varmt har. Senare ars forskning har ocksa pavisat att varma perioder leder till 6kad
dadlighet dven i Sverige. Medeltemperaturen for dygnet ar inte det enda som paverkar hélso-
effekterna utan forekomsten av svala nétter, luftfuktighet och tillgangen till parker och andra
gronomraden har aven de en viktig del i vilka konsekvenser en varmebdlja far pa liv och
hélsa. En av de viktigaste faktorerna ar dock langden pa varmebdljan. | storstader ar den sa
kallade "varmeoeffekten” viktigt att komma ihag vilket betyder att staden som struktur och
dess verksamheter gor att temperaturerna blir hogre dar &n for omgivande omraden.*?

Om perioderna 1961-1990 och 1991-2010 jamfors syns en tendens till att varmebdljornas
langd dkar och att natterna under varmebdéljor blir varmare. Atta av de tio &ren i topp av-
seende hogsta dygnsmintemperatur har infallit under den senare tidsperioden varav sex ar pa
2000-talet. Vad géller varmeboljornas langd hamnar 2002, 2003, 2005 och 2006 pa tio-i topp-
listan.

Figur 4) langsta sammanhangande period med varmebdlja 1961-2010

Sédermanland

o~ Statistiken pekar pd att varmeboljorna blivit langre.** Kartan
enligt figur 4 visar att Sodermanland &r ett av de om-raden i
Sverige dar varmebdlja har en tendens att vara langst. Flera av

u kommunerna i Sédermanland ligger langst med kusten vilket gor
att det varma havsvattnet haller temperaturerna uppe aven under
natten.

Daodsfall till foljd av varme sker sarskilt bland aldre, psykiskt
sjuka, dementa samt personer med KOL och andra lungsjuk-
domar. Till gruppen sarbara hor dven spadbarn.* | Sverige ar den
optimala temperaturen for lagst dodlighet +11-12 grader vilket

6 star i kontrast till t.ex. London déar samma jamforelse har +20
grader. Studier pavisar ocksa att det har betydelse nar varme-

' boljan intraffar pa aret. Heta dagar i slutet av sommaren paverkar
mindre avseende dodlighet &n om de intréaffar tidigt pa sasongen.
Vad galler forhindrandet av negativa konsekvenser till foljd av

& varmebdlja bor sarskild omsorg ges till utsatta grupper genom

2 SMHI, Varmebbljor i Sverige, Faktablad 49 -2011.

“® Ibid.

“ Ibid.

“* Statens folkhalsoinstitut,Varmeboljor och dédlighet bland srbara grupper. En svensk studie, 2010.
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sakerstallande att ventilationssystem fungerar och manniskor har tillgang till kallt och rent
vatten samt kunnig personal. En varmebélja far dock ytterligare konsekvenser &n enbart direkt
pa liv och halsa. Produktionen hos honor och kor gar ner pa grund av stress, vattenkvaliten
blir samre, halterna av markndra ozon 6kar och bakterietillvéxten i hav och vatten okar.
Risken for brander 6kar och aven frekvensen av vandalism och stélder gar upp. | transport
sektorn blir ”solkurvor” ett problem vilket innebar en sorts utknackning eller sidoforskjutning
av sparet pa grund av varmen. Vad galler energiforsorjningen kan ledningar expandera i
varmen och hanga ner och mindre transformatorer &r en kanslig kompontent vid varmebdlja
da de saknar forcerad kyla.*®

Vérmebdljor blir troligen vanligare i Sverige i framtiden. SMHI har berdknat att extremt
varma tillfallen som hittills intraffat vart tjugonde ar i genomsnitt, kan intraffa vart tredje till
femte ar i slutet av arhundradet. Temperaturer pa 40°C kan bli aktuella ungefér vart tjugonde
ar i sodra Sverige. Halsoeffekterna av varmeboljor kan i framtiden bli mer dramatiska an vad
de hittills tillgangliga studierna visar. Skalet ar helt enkelt att héalsostudierna baseras pa be-
fintligt klimat, inte det framtida klimatet.*” MSB bedémer i sin foSrmégebedémning frén 2013
att sannolikheten for att en omfattande varmebolja kommer intraffa i Sverige ar ndgon gang
pa 5-10 &rs sikt. En mer regional analys ar svar att gora.*®

“® MSB 2014, Risker och férmagor 2013 MSB658
" SMHI, Varmebéljor i Sverige, Faktablad 49 -2011.
*® MSB 2014, Risker och formagor 2013 MSB658
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Stormar

Vid ovader kan samhallet stéllas infor andra provningar som besvérlig framkomlighet pga.
sno, nedblasta trad och annat. Ett kraftigt ovader kan aven skapa problem inom flera kom-
muner och stalla stora krav pa Lansstyrelsen samordningsansvar och formaga att leverera en
samlad information. | Sverige ar vi ganska forskonade fran svara naturolyckor men stormar
drabbar aven oss ibland. Foljderna efter en svar storm ar ofta avbrott i el och telekommuni-
kationer, avskurna vagar och langsiktiga psykologiska problem fér de som drabbas svart ek-
onomiskt av stormen i form av forlorad inkomst sa som i fallet med stormen Gudrun 2005.
Sju manniskor miste livet i samband med efterarbetet och som mest var 415 000 hushall
utan strom. En vecka senare var antalet nere i omkring 50 000, men de svaraste fallen ater-
stod; de ensligt belagna gardarna och de sma avlagsna byarna.

Enkelt forklarat ar vind flodet av luft i atmosfaren. Skillnader i lufttryck far luften att rora sig
fran omraden med hogtryck till omraden med lagtryck. Om du star med vinden i ryggen sa har
du lagtryck till vanster och hogtryck till hoger. Ju storre tryckskillnad desto kraftigare vind.
Sodermanland visar pa en viss nedgang vad galler harda vindar beréknat pa statistik mellan
1901 -2010. Nar det blaser mycket i lanet ar vindarna ofta véastliga men néar det blaser mer &n
25 m/s har vindarna en tendens att &ven komma ifran nordost.

Det dr svart att jamfora stormar som har intraffat under den tidigare delen av 1900-talet da
samhaéllet var uppbyggt pa ett annat satt. Vad som dock gar att sdga om framtiden och de
klimatforandringar som vi star infor &r att bristen pa tjale och att marken ar blét bidrar till
stormens verkningar pa skogen. Mildare och blotare vintrar forvantas bli vanligare i ett fram-
tida klimat. Darmed kan risken for stormskador 6ka oavsett forandringar i vindklimatet.
Skadebilden &r ocksa beroende av andra faktorer som &r mer relaterade till manniskans be-
teende och var sarbarhet for stérningar i infrastrukturen, inte minst med avseende pa elbe-
roende. En 6kning av stormskador beror alltsa till viss del pa att vi méanniskor har skapat ett
mer sérbart samhélle.*® Verksamheter som drabbas hart vid en storm &r de som &r starkt be-
roende av el och elektroniska kommunikationer samt transporter, vilket ar en stor del av de
funktioner som vi forlitar oss pa sa som, skola, sjukvard, aldreboenden, myndigheter med
mera. Nedfallna trad forhindrar att bade elever och personal kan ta sig till skola respektive
jobb. Krav stélls pa reservkraft, tillgang till personal som kan ta sig till sina arbeten utan be-
hov av transport samt god samverkan med bade lokala, regional samt privata aktorer om nar
vagar kan vara réjda och el ater kan forvantas vara i drift.

Sédermanland

Statistiken kan inte visa om stormarna har blivit vanligare varken i Sverige eller i lanet da det
ser ungefar lika ut var vindhastigheterna har gétt ner respektive upp. Sett 6ver ret och hela
landet ar de blasigaste manaderna vanligen oktober-mars och de minst blasiga maj-augusti.
Sédermanland hade senast 2013 en klass 1 varning géllande stormen ”Simone” men som
senare togs bort da vinden avtog. Sédermanland tillhor inte de omraden i Sverige som drab-
bats mest frekvent eller hardast.

“SMHI, Stormskador i framtiden, http://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/stormskador-i-framtiden-1.7080
Hamtad 2014-05-12
*SMHI, Vind och storm i Sverige 1901-2010, Faktablad 51-2011

44



Isstorm

En isstorm innebar stora méngder underkylt regn som bildar ett tjockt islager. F6ljderna kan
vara risk for takras, transportstorningar, elstérningar och brutna telekommunikationer. Men
trots namnet blaser det sallan under en isstorm.>

Den 23-24 oktober 1921 orsakade stora
mangder bl6tsnd i1 kombination med mycket
kraftig vind svara skador pa skog och om-
fattande avbrott i el- och teleférbindelserna
i frimst norra Gotaland och sodra Svealand.
Denna handelse har nagot oegentligt be-
skrivits som det framsta exemplet i Sverige
pa en sa kallad "isstorm™ med stora
mangder underkyld nederbérd. Det faktiska
héndelseforloppet var snarast att den bléta
snon fros till 1 samband med fallande temp-
eratur. Utdver denna handelse var vintern
2010/2011 en vinter med valdigt mycket
nederbdrd som fick tak att kollapsa pa flera
olika verksamheter runt om i landet. Som
ett resultat av detta fick MSB i uppdrag fran
forsvarsdepartementet att ta fram och analysera ett scenario dar Sverige drabbas av en is-
storm. Enligt MSB skulle detta kunna intréffa i samband med en védersituation dar underkylt
regn faller under 3 dygn, foljt av sndfall, hdga vindhastigheter och fallande temperaturer. |
rapporten kom man fram till att detta skulle leda till allvarliga och samtidiga storningar i el-
forsorjningen, telekommunikation och transportsektorn men inte innebara nagon akut fara for
liv och halsa>

*!Krisinformation.se, Isstorm, underkylt regn och isbelaggning,
http://www.krisinformation.se/web/Pages/Page  74304.aspx Hdmtad 2014-05-14

*2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturolycksdatabasen,
http://ndb.msb.se/ViewCase.aspx?id=103&I=SV&xMax=781909.5284000002&xMin=245118.21669999976 &y
Max=6771260.5222&yMin=6335184.0978 Hamtad 2014-05-14
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Oversvamningar

Oversvamningar utmed sj6ar och vattendrag 4r den vanligaste typen av éversvamning i
Sverige och orsakas i de flesta fall av langvarigt regn eller av sndsmaltning. Oversvamning till
foljd av skyfall upptrader ocksa forhallandevis ofta, de orsakar stora skador, men beror re-
lativt begransade geografiska omraden. Skyfall behandlas djupare i kommande avsitt. En stor
del av de betydande 6versvamningarna har intraffat under den senare delen av perioden 1901—
2010. Detta kan till viss del bero pa att dokumentation om intraffade dversvamningar av na-
turliga skal ar mer lattillgangliga for de handelserna. Samhallsutvecklingen har formodligen
ocksa bidragit till att sarbarheten for Gversvamningar har 6kat under slutet av perioden. Jam-
fort med intréffade Gversvdmningar i vérlden i vrigt ar det mycket séllan en 6versvamning i
Sverige leder till dodsfall. Vid sju tillfallen har dodsfall intraffat i samband med betydande

Oversvamningar i Sverige, dar en till tre personer uppgetts ha omkommit.
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Figur 5) Oversvamningskartering for Sédermanlands lan

Forsamring av kvaliteten pa yt- eller grundvattenforekomster och skador pa dricksvatten-
forekomster ar den konsekvens som ar vanligast bland annat genom att orenat avloppsvatten
kommit ut p& grund av storningar i funktionen pa reningsverk. Oversvamningarna orsakar
aven i manga fall stora materiella skador med betydande kostnader for samhallet. Skador pa
bostéder och transportsystem &r de mest frekventa orsakerna till att ekonomisk verksamhet
paverkats.>®

*¥ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Oversvamningar i
Sverige 1901-2010, http://ndb.msbh.se/Document/Report/635195125913763153.pdf Hamtad 2014-05-14
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Sédermanland

Lanets stora vattendrag ar framforallt Nykopingsan, Eskilstunaan, Svartan, Kiladn och
Trosaan men lanet har aven ett flertal sjoar vilket gor att hoga floden bromsas upp.
Oversvamningskarteringar som genomforts for lanet visar att de omréaden som riskerar
dversvamningar via sjoar och vattendrag till storsta del &r aker- eller sankmark. Risken att
omfattande bebyggelse drabbas ar liten. | MSB:s rapport om 6versvamningar ar det Soder-
manland och Blekinge i Sverige som har haft minst antal éversvamningar sett till de senaste
100 &ren.** Flera av lanets kommuner belyser éversvamningar som en sannolik risk men som
far begransade konsekvenser bade pa liv och hélsa samt samhallsviktig verksamhet. Figur 5
visar pa de omraden i lanet som riskerar att drabbas vid en eventuell Gversvamning.

> 1bid.
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Skyfall
Med ett fordndrat klimat kommer troligen skyfallen bli kraftigare och 6ka i antal. Skyfall kan
leda till att vagar och jarnvagsbankar spolas bort vilket i sin tur kan leda till stora storningar i
transporter, med stopp och langa omledningar av trafiken. El-, gas- och teleavbrott pa de fasta
naten och de mobila tele- och datanaten kan slas ut pa grund av
o skyfall eller asknedslag De kommunala ledningsnaten kan pa-
2 verkas och aven avloppsreningsverken. Dagens VA-system &r
. anpassade for att hantera floden som har en aterkomsttid pa 10
ar vilket inte star i proportion till de nederb6rdsmangder som
. vantas i framtiden och till viss del redan &r hér. | bebyggda
. trakter kan erosion, skred och ras samt efterféljande slam-
. . strommar orsaka skador saval inom sjalva skredomradet som
I - langs den efterfdljande slamstrommens vag nedfor slanten och i
1 'ﬂi ansamlingsomradet i lagre belagna omraden nedanfor. For jord-
oL WL QU bruksagare kan ett kraftigt skyfall innebara att skorden slas ner
o och borjar ruttna om det vatten blir kvar pa akrarna. Forskning
: har visat pa sambandet mellan 6kade fall av magsjuka och kraf-
tiga skyfall. De stora vattenmassorna gor att systemen inte
hinner med att rena allt vatten som strémmar igenom.
. Pafrestningar pa raddningstjansten gor att insatserna maste
prioriteras vilket kan fa konsekvenser pa flera olika omraden.
.se Handelsen leder till 6kad efterfragan pa information fran all-
manhet och media.
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Figur 6) Kartan visar med svarta prickar matstationer som rapporterat minst 90 mm under ett dygn, en
gang. Gulroda prickar visar matstationer som rapporterat minst 90 mm under ett dygn, minst tva
ganger. Rapporteringen galler 1961-2011.

Héndelsen kréaver samordning mellan alla berérda aktorer, dels for att planera och férdela
resurser och dels for att sékerstalla att viktig information samordnas och sprids saval mellan
berorda aktorer som till allmanheten. Lite forenklat kan man saga att en nederbérdsméngd pa
40 mm per dygn ofta uppfattas som skyfall. Nar sa mycket som 90 mm faller pa 24 timmar far
man hoga floden i vattendrag med risk for ras och 6versvamningar i det utsatta omradet. Figur
6 redovisar de senaste decenniernas mest utsatta omraden i Sverige.

Sédermanland

Senaste storre skyfallet i lanet intraffade 2010 och flera kéllare blev 6versvdmmade i lanet
och pa vag 223 blev det totalstopp i trafiken pa grund av de stora nederbdrdsméngderna.
Mariefred drabbades sarskilt hart bade 2010 men dven 2012. Precis som skyfallet 2010 och
2012 intraffar nastintill alla skyfall intraffar sommartid och i samband med kraftiga skurar.
Vart att notera ar att de delar av Sverige som far mest nederbord, den vastra sidan &r inte den
som drabbas av de stora skyfallen. De &r vanligast langst Ostkusten och Sodermanland &r ett
av de lanen dar kraftig nederbord registreras mer frekvent. En orsak kan vara de lagtryck med
nederbordsomraden som ibland ror sig langsamt norrut fran Polen. Dessa vadersituationer ger

L ansstyrelserna 2011, Handelsescenario for Risk- och sarbarhetsanalys, Skyfall i nutid och framtid
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ofta mycket kraftiga regn, men ber6r inte Véastra Gotaland i samma utstrackning som 6stra
delen av landet.® Den skyfallsrapport som Lansstyrelsen tog fram under 2013/2014 beskriver
de omraden i lanet som kan komma att drabbas vid ett skyfall med hjalp av lagpunktskart-
eringar. Klimatmodellerna pekar pa 20-25 % okad volym av korttidsnederbord och uppskatt-
ningsvis berdrs idag ca 1000 stycken byggnader av ett vattenstand med 100-ars aterkomsttid
vilket innebdr att sannolikheten beraknas till 63 % under 100 ar, vid slutet av seklet bedoms
antalet vara ca 2500 stycken.>” Ytterligare information om skyfall och dess eventuella pa-
verkan pa lanet aterfinns i avsnittet Sarskild formagebedomning 2014 — Skyfall pa sidan 69,
samt i bilaga 2.

% SMHI, Skyfall har blivit vanligare, http://www.smhi.se/nyhetsarkiv/skyfall-har-blivit-vanligare-
1.23063?search=yes&month=7&year=2012 Hamtat 2014-05-15
> Lansstyrelsen Sédermanland, Riskbild 2 Sédermanland, Rapport 2013:24
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Skred

Skred ar snabba massroérelser i jordtacket eller i berggrunden, som kan orsaka stora skador
dels pa mark och byggnader inom det drabbade omradet, dels inom det nedanférliggande
markomrade dér skred- och rasmassorna hamnar. Ett skred eller ras ar i manga fall en foljd av
en naturlig erosionsprocess, men kan ocksa utlosas av manskliga ingrepp i naturen. En ge-
mensam namnare &r att bade skred och ras kan intraffa utan forvarning. Det &r vanligt med
skred och ras i samband med snosmaéltning, tjallossning samt perioder da det regnar mycket.
Av nederbord som faller tranger en stor del ner i jorden och bildar grundvatten. Da grund-
vattennivan hojs okar portrycket i jorden och sannolikheten okar for att ett skred eller ras
intraffar. Detta ar vanligt under var och host. P4 sommaren avdunstar mycket av nederboérden
samt att véaxterna suger upp mycket av markvattnet. Generellt sjunker da grundvattennivan
och sannolikheten for skred minskar.*® Det kan finnas anledning att sarskilt beakta skred-
risken da nivan i vattendragen sjunker, portrycket i jorden fortfarande ar hdgt och mottrycket
fran sjalva vattendraget minskar.
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Figur 7) Skredkartering for Vagnharad

Sédermanland

Den 23 maj 1997 intraffade ett storre lerskred i Vagnharad, fem hus drogs, helt eller delvis,
med i skredet men inga manniskor skadades allvarligt. Skredet hade foregatts av mindre skred
under drygt en veckas tid och vissa forberedelser hade gjorts veckan innan det stérre skredet
som lindrade konsekvenserna. Bland annat hade man evakuerat tre hus. Skredet kom att om-
fatta en ca 200 m lang stracka langs Trosaan och strackte sig ca 60 m upp i slanten. Sju villor

%8 SGI, Vad &r skred och ras?,
http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage 763.aspx?epslanguage=SV Hamtad 2014-05-28
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drabbades totalt, varav tre villor drogs med helt i raset, tva villor bréts itu och tva villor

underminerades. Darutover drogs en gang och cykelvag med
tillhorande bro 6ver an med i skredet och afaran forskéts ca 15 m.
Som en slutlig konsekvens av skredet kom totalt 29 villor och
radhus inom omradet att rivas och huvuddelen av omradet gjordes
om till parkmark.> Figur 7 visar en bild av den skredrisk kartering
som gjorts 6ver Vagnharad, vart att notera &r att karteringen ar
indelad i olika riskomraden vilket inte syns pa kartan. Att omraden
langs med en & &r skredrisk omraden ar inget ovanligt vilket ocksa
syns pa den skredriskkartering som finns éver hela lanet enligt bild
enligt figur 8. Vagnharad far dock utgéra exempel eftersom det
intraffat en skarp héndelse dér. Trosa kommun har efter skredet
vidtagit forebyggande atgarder for att forhindra en liknande
héndelse igen. Frekvensen av ras i lanet bedéms som hdg langs
med kusten och mattlig enligt MSB:s kar-tering. Ras i ler- och
siltomraden intraffar vanligen under hogsta kustlinjen och i
anslutning till vattendrag, sjoar och kustlinjer. I S6dermanland
finns inga rapporter om ras som paverkat bebyggelse.

*° Naturolycksdatabasen.

51

Hag
Maittlig
Lig

Forekomster av

skredarr, frin

farhistorisk tid,

i mordn LULEA

tHﬁamjsnm::

1

o

J = STOCKHOLM

]
GOTEBORG 2%

Figur 8) Bilden visar frekvensen av
skredarr och raviner.

-}




Sjukdomar

| foljande avsnitt behandlas tva olika former av sjukdomsutbrott bland djur och manniskor
som drabbar stora delar av landet eller vérlden ndr vi pratar om pandemi. En stor del av in-
formationen kommer ifran det underlag som togs fram 2009 samt de analyser som gjort i 2013
ars nationella formagebedomning.

Pandemi

Pandemi ar en epidemi som ar véarldsomfattande och drabbar stora delar av varldens be-
folkning. Under arhundranden har flera pandemier agt rum, Spanska sjukan under tidigt 1900-
tal, Asiaten 1957 och Hongkong influensan 1968 samt A(H1N1) 2009. Ingen av dessa pan-
demier har varit den andra lik och nya pandemier anses oundvikliga. Pandemierna som &gt
rum har skiljts sig at vad galler dodlighet, paverkan pa aldersgrupper och konsekvensen for
samhallet i stort. Influensapandemier drabbar ofta en yngre del av befolkningen eftersom den
aldre befolkningen i manga fall har ett visst skydd sedan tidigare infektioner. Pandemisk in-
fluensa beddms ha en &terkomst- tid p& mellan 10-50 &r och med ett medelvarde av 20 &r. ©°

Sedan decenniets tidiga epidemier har framsteg skett i form av antibiotika och béttre folkhélsa
och vetskap om god hygien. Samtidigt finns andra faktorer som verkar i en forsvarande
riktning. Vérldens befolkning har 6kat och graden av urbanisering ar hogre an vid tidigare
pandemier. Det globala resandet har 6kat bade i antal resande och i hastighet, vilket gor att
smittspridningen sannolikt kommer att ga snabbare vid en framtida pandemi. Samhéllet &r i
dag betydligt mer komplext och darmed sarbart vid stor franvaro pa arbetsplatser, i synnerhet
de som bedriver samhallsviktig verksamhet. Vid jamforelser med tidigare pandemier har vi i
dag mer slimmade organisationer, med farre personresurser. Personal ar ocksa i storre ut-
strackning specialiserade och darmed svarare att ersatta. Kvinnor forvarvsarbetar i hogre grad
vilket medfor att vard av forskole- och skolbarn kan ge storre frnvaro pa arbetsplatserna.®
En pandemi kan fa stor paverkan pa samhéllet som helhet da ett stort antal manniskor kan
insjukna. Halso- och sjukvarden samt den kommunala omsorgen utsatts for stor belastning
under en langre tid. Ett stort antal arbetsplatser drabbas av personalbortfall, vilket kan ge
problem i manga verksamheter och att stora delar av landet kan drabbas samtidigt, liksom
stora delar av var omvarld. Om nyckelpersoner som arbetar inom samhéllsviktig verksamhet
blir smittade kan det paverka verksamheten och samhallet negativt. Det kan dven bli brist pa
medicin och utrustning. Konsekvenserna av en pandemi beror pa flera faktorer, bland annat
hur aggressivt viruset &r och hur snabbt ett vaccin blir tillgangligt. En fullt utbredd antibiotika
resistens, brist pa vaccin och flera toppar av sjukdomsfall skulle leda till att ett pandemiutbrott
skulle fa katastrofala konsekvenser for samhallet.

Vid ett utbrott stalls hogra krav pa kommunikation och samverkan pa samtliga nivaer i sam-
héllet. Nationella pandemigruppen (NPG) har samordningsansvaret for beredskapsarbetet och
sammankallas vid hot om eller vid en pagaende pandemi och blir den centrala plattformen
men pa regional niva blir Lansstyrelsen och Landstinget viktiga aktorer da de star for sam-
samordning och den faktiska hanteringen i form av vard och omsorg. Pandemin 2009 kravde

60 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2014, Risker och formagor 2013 MSB658
8 Krisberedskapsmyndigheten, Att planera for en pandemi -en végledning for verksamhetsansvariga 0167/2007
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samverkan med andra lander vad gallde hjalp med vardplatser och det ar av vikt att lanet har
formagan att ha en fungerande samverkan och mojlighet att ta emot och ge hjalp till andra
lander vid behov. Kommunikation och uppdaterade lagesbilder kommer att ha stor betydelse
vad galler vaccinationsviljan hos befolkningen samtidigt som kontinuerligt uppdaterade l&ges-
bilder kommer att belasta lokala och regional aktérer hart. %

Sédermanland

Vid en pandemi ar huvudinriktningen att arbetskraftsbristen kan klaras av med hjalp av god
prioritering och planering. FOr att klara sitt uppdrag ar det av stor vikt att samhallsviktiga
verksamheter har utvecklade pandemiberedskapsplaner och att planeringen baseras pa andra
atgarder an skydd av personal genom profylaktisk ldkemedelsbehandling. 2009 genomforde
Lansstyrelsen en undersdkning gallande lanets beredskap fér pandemi och drog slutsatserna
att det ar forst vid en sjukfranvaro pa upp till 50 % som det borjar bli stora problem i sam-
hallsviktig verksamhet i lanet. Upp till den nivan klarar polis- och raddningstjanst att upp-
ratthalla god formaga men att det kan bli svart att uppratthalla en langre uthallighet 6ver tiden.
Inom landstinget klaras krisledning och informationsverksamheten i samtliga scenarion i stort
satt utan avvikelser. Nar det géller sjukvard kommer man daremot att tvingas till hard
prioritering och i huvudsak stélla in all icke-akut behandling. Vad galler kommuner sa
kommer samhéllsservicen att vara begransad under perioden da sjukfranvaron ligger pa 50 %.
Inom socialtjanst far atgarderna inriktas till att klara av det mest akuta och brister i
rattssakerheten vad galler lagstadgad utredningstid kommer uppsta. Risker med barn som far
illa, missbrukare i behov av vard, manniskor med behov av forsorjningsstad till sitt uppehélle,
brukare inom &ldre- och handikappomsorgen far vanta pa besok och beslut. Avfallshantering
och VA bedoms kunna klara sig utan allvarliga problem dock finns mycket stor k&nslighet for
driftstorningar inom VA systemet som intraffar under en period med 50 % franvaro. Skola,
barnomsorg och forskola klarar att ta hand om barn i full omfattning genom att fokusera pa
tillsyn men med forlust av pedagogiskt innehall. Lansstyrelsen kommer att kunna utfora sin
krisledning och de uppgifter som ar av akut natur oavsett antalet sjukfall men for &renden av
icke akut natur forvantas fordréjning i hand-laggningen. Det kan &ven bli problem vad galler
informationshanteringen om vissa nyckel-funktioner inte ar tillgéangliga.

%2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2014, Risker och formégor 2013 MSB658
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For samhallet kan konsekvenserna vara

e storningar i samhallets funktioner (t.ex. i kollektivtrafiken och med
sophé&mtning)

* ekonomiska konsekvenser (t.ex. omprioriteringar av resurser).

For manga individer blir konsekvensen att de insjuknar i den pandemiska
influensan, men de flesta kommer formodligen mest att paverkas indirekt.
Indirekta konsekvenser kan vara

* sjuka anhoriga

* psykologiska effekter (t.ex. 6kad oro)

« ekonomiska effekter (t.ex. sjukersattning, vard av anhorig)
* sociala effekter (t.ex. instéallda evenemang)

* praktiska effekter (t.ex. samhallsstorningar)

« Okat informationsbehov (t.ex. om egenvard och hur man minskar risken for
siukdom).

For halso- och sjukvarden kan konsekvenserna vara

« okad belastning (t.ex. 6kad personalfranvaro i kombination med fler
patienter, Okat behov av resurser)

* behov av omprioriteringar (t.ex. installda operationer)

» Okat kunskapsbehov (t.ex. handlaggningsriktlinjer).

Nastan alla kommuner tar upp pandemi som en risk i sina risk- och sarbarhetsanalyser och det
finns en pandemiplanering sedan 2009. Planeringen bor dock ses dver kontinuerligt och det
finns behov Gver att se dver nyckelfunktioner/personer fullt ut i vissa av kommunerna.
Vérderingen av pandemi som risk ser olika ut i risk- och sarbarhetsanalyserna och alla har inte
genomfort en vérdering. Vad som dock kan ségas vara gemensamt fér kommunerna ar att
konsekvenserna av en pandemi kan bli mycket allvarliga.

Sodermanland har eventuellt en 6kad risk for att drabbas hart av en pandemi med nérheten till
Stockholm, manga som pendlar in och ut fran lanet samt Skavsta flygplats dit flera hundra
tusen passagerare passerar varje ar med ursprung i flera olika lander.
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Epizooti

En epizooti &r en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgora ett hot mot manniskors eller
djurs hélsa. Dessa sjukdomar omfattas av en speciell lagstiftning och den som har hand om ett
djur och misstanker att det smittats av en sadan sjukdom ar skyldig att direkt anméla det till
veterindr. Enligt definitionen i lagstiftningen ar det en allménfarlig sjukdom som kan spridas
genom smitta bland djur eller fran djur till manniska. Med allméanfarlig menas att sjukdomen
ska utgora ett allvarligt hot mot manniskors eller djurs hélsa eller medféra stora ekonomiska
forluster for samhéllet. Epizootisjukdomar &r allvarliga smittsamma sjukdomar som normalt
inte forekommer i Sverige. Det finns ett 40-tal epizootisjukdomar, till exempel mul- och klév-
sjuka, svinpest och galna-ko-sjukan. Gemensamt for epizootisjukdomarna &r att Jordbruks-
verket kan besluta om atgarder for att forhindra smittspridning. Dessa atgarder kan omfatta
t.ex. slakt eller avlivning av djur, oskadliggorande av djur eller produkter, smittrening, vac-
cination, undersokning av djur eller produkter i kontrollsyfte, begrénsningar i forflyttningar av
djur eller produkter eller registrering. Enligt epizootilagen leder och samordnar Jordbruks-
verket de forebyggande atgarderna och bekampningen. Livsmedelsverket, SVA och lans-
styrelserna ar skyldiga att, i samrad med Jordbruksverket, uppratta beredskapsplaner som
anger vilka atgarder myndigheterna ska vidta vid epizootiutbrott. Zoonoser kallas de smitt-
samma sjukdomar som kan smitta bade djur och manniskor. Exempel pa zoonoser ar sal-
monella och fagelinfluensan.®®

Om veterinaren misstanker att garden ar drabbad av smitta kan den sparras av for att minska
risken att en eventuell smitta sprider sig till andra gardar. Avsparrningar géller bara for vissa
epizootier och inte generellt vid ett epizootiutbrott. Mer om vilka dessa ar finns i epizooti-
handboken som gar att nas via Jordbruksverkets hemsida. Om smittan blir bekraftad infors
skydds- och 6vervakningsomraden pa tre respektive tio kilometer runt garden, vilket bland
annat innebar att inga djur far transporteras in i och ut ur kontrollomradet. Veterinaren borjar
spara smittan tillsammans med den veterinar som &r ansvarig for utbrottet. Alla besok som
skett till garden fore utbrottet kartlaggs, bland annat foderleveranser. Det ar viktigt att sa
snabbt som mojligt hitta de eventuella gardar som har utsatts for smitta for att forhindra fort-
satt smittspridning. Vid ett utbrott av en smittsam djursjukdom ar manga myndigheter och
organisationer delaktiga. L&nsveterindren meddelar bland annat berérd kommun. Om kom-
munen bedomer att handelsen kan komma att fa stora konsekvenser for samhéllet kan kris-
ledningsnamnden aktiveras.®® Varje gard far en avsparrning genom en skyddszon pé& 3 km
fran garden och en 6vervakningszon pa 10 km beroende pa vilken epizooti det galler. Figur 9
och 10 illustrerar hur detta kan paverka lanet pa nasta sida. Lansstyrelsen utgar fran en
epizooti-beredskapsplan och kommer arbeta tatt mot jordbruksverket. Utdver betydande
kostnader, eventuellt forlorat fortroende, kapital, forlust av markandandelar som drabbar
jordbruket kort- och potentiellt langsiktigt, far samhallet i 6vrigt konsekvenser.

% Epiwebb, Myndigheter och lagstiftning, http://epiwebb.se/ Hdmtad 2014-06-02
#Krisinformation.se, Om det hander, http://www.krisinformation.se/web/Pages/Page 24727.aspx Hamtad
2014-06-02
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Figur 9) Bild. Skyddszon 3 km(rott) och 10 km 6vervakningszon vid ex Mul- och klvsjuka (data fran
1999 och endast nétbesattningar)

Figur 10) Bild. Skyddszon 3 km(rétt) och 10 km 6vervakningszon vid ex Mul- och klévsjuka (data fran
1999 och endast notbesattningar)

3 km resp 10 km zon (Svinbeséttningar 1999)
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Vard (vard i hemmet, hemtjéanst), omsorg, skola och majlighet att ta sig till arbetsplatser
kommer drabbas. Vid stora avsparrningar kan personer och miljé komma till skada om ex-
empelvis underhall av utrustning inte kan genomféras. Manniskor, transporter och annat be-
hover desinficeras vid utpassage ur avsparrat omrade. Figurerna ovan ger en bild av hur av-
sparrningar skulle kunna paverka lanet som helhet géallande smitta vid not respektive svin-
besattningar. Ingen av de kommunala risk- och sarbarhetsanalyserna tar upp epizooti som en
risk dock har lanet mycket jordbruk och manga transporter samt manniskor och djur som pas-
serar genom lanet som kan fora med sig smitta.

Sédermanland

Lasstyrelsens epizootiberedskapsplan ar senast uppdaterad 2011 och anger vilka atgarder som
Lansstyrelsen ska vidta for att bekdmpa epizootiska sjukdomar. Syftet med beredskapsplanen
ar att Lansstyrelsen ska kunna bedriva ett effektivt och andamalsenligt arbete rérande epi-
zootiska sjukdomar i saval handelser av epizootiutbrott i lanet som i planerings- och utbild-
ningssyfte. Arbetet baseras saledes bade pa férebyggande och bekdmpande atgarder. For att
kunna uppna detta innehaller beredskapsplanen strategier, forteckningar, flodesscheman och
manualer for hur arbetet pa Lansstyrelsen och samverkan med andra myndigheter ska be-
drivas.
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Antagonistiska hot och social oro

Antagonistiska hot kan ses som avsiktligt illvilliga och illegala hot. De kan utga fran ter-
rorister, irreguljara forband och organiserad brottslighet. Antagonistiska hot omfattar darmed
inte bara hot om terrorism, utan &ven hot om sabotage och stéld. Det avgdrande ar medvet-
heten hos den som utfor eller avser att utféra en handling. Det kan handla om att skada nagon
utan att sjalv gora nagon vinning, men det kan ocksa handla om att skada nagon for politisk
eller ekonomisk vinning.®

Social oro kan ses som olika typer av utfall eller angrepp pa det som samhallets institutioner
ser som en 6nskvard social ordning — det skyddsvérda och anvands ofta som ett samlings-
namn pa en kombination av handelser som urartar till ett stérre hot pa vad som bedéms vara
skyddsvart i samhallet.®®

Terror/antagonism

Terrorism beskrivs i lagen 2003:148 som brott som utfors enligt nagot av féljande syften:

1) att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp, (2) att otillborligen
tvinga offentliga organ eller mellanstatliga organisationer att vidta eller avsta fran att vidta en
atgard eller (3) att allvarligt destabilisera eller forstéra grundlaggande politiska, kons-
titutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation.®’
Sedan 2010, da flera allvarliga handelser intraffade, &r SAPO:s bedémning att hotnivan i
Sverige ar forhojd, det tredje steget pa den femgradiga hotnivaskalan som anvands for
terrorhotbedémning (inget hot, 1agt hot, forhojt hot, hogt hot, mycket hogt hot), fran att
tidigare ha varit 13g.%®

Vid en terrorhandling skulle flera samhallsviktiga funktioner utsattas for hart tryck bland
annat SOS alarm som skulle fa mangder av larm fran personer som sett eller hort en eventuell
explosion. Polis och raddningstjanst skulle fa prioritera sina insatser i ett forsta skede innan
forstarkning kan tillkomma. Sjukvarden skulle vid manga skadade och déda behdva vanda sig
till andra lan och eventuellt grannlander for att fa avlastning. En process som faster stor vikt
vid planering och logistik redan i en forberedelse fas. Brist pa blod kommer sannolikt uppsta
och allmanheten kommer uppmanas att lamna blod runt om i landet. Bade frakt av patienter
och blod/lakemedel kommer stélla hoga krav pa att det finns helikoptrar tillgangligt vilka
redan idag &r en begransad resurs. Samverkan och informationsdelning kommer att vara av-
gorande i den bild som ges av handelsen och vilken information som ges till allmé&nheten i en
tid da spekulationer ar vanliga. Langsiktiga skador pa infrastruktur och byggnader kan fa
effekt pa samhéllsekonomin bade i form av reparationer men aven i att manniskor inte kan

% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Skydd av farligt gods,
https://www.msh.se/Upload/Forebyggande/farligt_gods/rapporter/Slutrapport_Skydd_av_farligt_gods.pdf
Hamtad 2014-06-04
% | ansstyrelsen Vastra Gotaland, Vastra Gotalandsmodellen — Sociala risker i risk- och sérbarhetsanalysen
2012:01
8" Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2014, Risker och férmagor 2013 MSB658
68 A

SAPO,
http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism/samverkansradetmotterrorism/nationelltcentrumforterrorhotbedomning
.4.5f87e9291332¢201d7e8000331.html
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arbeta i lokaler eller likande. Det sociala traumat som paverkar samhéllet och troligtvis hela
landet &r en viktig del att komma ihag.®

Sédermanland

Tva tredjedelar av kommunerna beskriver i sina risk- och sarbarhetsanalyser att hot/sabotage
eller vansinnesdad ar risker som finns i kommunerna. Mal som pekas ut ar olika samhélls-
viktiga verksamheter sa som komponenter till vattenforsorjning eller kommunala lednings-
platser. Sannolikheten for dessa risker beddms dock inte i kommunerna, och i nuléget finns
det ingen hothild mot lanet. Vid en terrorhandelse stélls det stora krav pa att det i forvag finns
faststéllda planer fér hur organisationen ska arbeta i en kris.

% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2014, Risker och formégor 2013 MSB658
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Social oro med valdsinslag

Social oro uppstar pa grund av flera bakomliggande negativa omstandigheter och riktas i
manga fall mot vad som anses vara etablerade maktstrukturer i samhéllet sa som polis och
raddningstjanst. Flera av upploppen som dgt rum i Sverige har gt rum i storstdderna under en
begransad tidsperiod i syfte att vicka en reaktion fran samhallet.” Det finns flera orsaker till
uppkomsten av social oro och det &r inget nytt fenomen men det har fatt nya spridningsvagar i
och med sociala medier. Okad urbanisering, sociala klyftor, segregation och utanférskap
pekas ut som négra av orsakerna.”* Samhallseffekterna av social oro varierar med den om-
fattning och spridning som finns men generellt kan sagas att det stalls stora krav pa formagan
att ge riktigt och uppdaterad information om handelsen vilket i sin tur stéaller krav pa en robust
personalplanering. Blaljusmyndigheter kommer att vara anstrangda, framst polis och
raddningstjanst som hanterar handelsen samtidigt som de kan bli utsatta. Ambulanstransporter
kan bli drabbade bade direkt och indirekt da det kan bli svart att komma fram till drabbade i
ett oroligt omrade. Aven lokaltrafik kan drabbas da den maste ledas om och en annan viktig
faktor ar den psykiska hélsans hos bade personal som hanterar handelsen sa val som de som
drabbas indirekt s som busschaufforer. Kénslan av att inte vara trygg pa sitt arbete eller i sitt
bostadsomrade kommer paverka manniskor negativt. Ett omrade som klassas som oroligt
innebar sannolikt att de som kan flytta darifran ocksa gor det, och omradet riskerar darmed att
stigmatiseras ytterligare och skapa en negativ spiral med 6kad oro. Risken finns att sadana
situationer utnyttjas av framlingsfientliga krafter. De ekonomiska kostnaderna vid ett upplopp
kan bli stora bade i form av direkta skador pa ménniska och egendom men aven kostnader for
rehabilitering och hjalp till berérd personal.™

Myndigheternas fortroende kan bade forstarkas och forsvagas beroende pa hur handelsen han-
teras. Det maste finnas en langsiktighet med de insatserna som genomfors for att visa att det
I6nar sig att anvanda demokratiska krafter i syfte att uppna férandring.

Sodermanland

Ingen av lanets kommunala risk- och sarbarhetsanalyser tar upp sociala risker specifikt utan
hanvisar till risker som skadegorelse eller hot. Det finns dock omraden i lanet som har an-
givits som omraden dar det finns en 6kad risk for social oro” pé grund av nagra av ovan-
staende orsaker men dven som en konsekvens av grov organiserad brottslighet.

" Myndigheten for samhllsskydd och beredskap 2011, valdsamma upplopp i Sverige- fran avvikelse till
normalitet

™ Abrahamsson, H, Stader som nav for en globalt hallbar samhallsutveckling eller slagfalt fér sociala konflikter,
2012

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2014, Risker och formégor 2013 MSB658

"#Sveriges radio, Okad social oro i Brandkarr,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=87 &artikel=3928352 Hamtad 2014-06-10

60



Pagaende dodligt vald i skolmiljo

Skolskjutningar forknippas ofta med USA dér flera uppmérksammade fall har agt rum med ett
stort antal doda och skadade. Men &ven lander i var narhet sa som Finland har blivit drabbat.
Finland har i nartid drabbats av tva skolskjutningar, i Tusby (Jokelaskolan 2007) och
Kauhajoki (lokal enhet av Seinajoki yrkeshdgskola (2008) dar atta respektive elva personer
dodades. Ar 1961 intraffade en skolskjutning i Sverige pd Kungalvs laroverk med ett dods-
offer och sex skadade. | Malmo 2004 stoppades en 16-arig elev fran att genomfora en plan-
erad massaker och flera fall av hot om valdsdad mot skolor har férekommit i bland annat
Eskilstuna, Orebro och Pited.”*l den nationella risk och fsrmagebedémningen som Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap genomfdrde for 2012 var skolskjutning ett av de
scenarion som analyserades och dar man kom fram till att framfor allt kommunen och skolan
skulle ha svart att hantera en sadan handelse pa grund av det enorma tryck pa information fran
elever, anhoriga, media och fran nationell krishanteringsniva niva om vilka atgarder som vid-
tagit och en uppdaterade lagesbilder. Kommunal verksamhet utan direkt relevans for olycks-
hanteringen skulle nedprioriteras.

En generell slutsats ar dock att polis, raddningstjanst samt vard- och omsorg skulle hantera
héndelsen med normala operativa resurser. Ingen av dessa verksamheter skulle darfér dver-
belastas.” Kénslan av otrygghet kommer att 6ka hos befolkningen generellt i landet.
Ryktesspridningen, inte minst i de sociala medierna, skulle bli massiv. Vad detta skulle leda
till ar svart att forutsaga och beror till stor del pa hur effektivt samhallet kan beméta ryktes-
spridningen. Handelsen skulle kunna leda till 6kade krav pa 6vervakning och kontroll i
skolan, t.ex. genom vaktare, kameror och metallbagar, vilket i sin tur fundamentalt skulle
forandra skolmiljon.”

Sédermanland

En av lanets kommuner tar upp skolskjutning som en risk och baserat pa MSB:s bedémning
anses sannolikhetsbeddmningen for antagonistiska handlingar vara férenade med hog osaker-
het. Antagonistens intentioner och resurser &r helt avgorande for om ett attentat kommer att
intraffa eller inte. Det finns ytterst lite statistik att tillga men det finns exempel pa faktiska
handelser och incidenter i bade Sverige och naromradet vilket gor att det finns en risk att det
kan intraffa igen. Att sdga ndgot om sannolikheten i Sodermanland &r dock svart.

™ 1bid.
" bid.
" 1bid.
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Stold av/oriktig information

Som rubriken antyder finns det &ven risker med att sekretessbelagd information kommer i
oratta hander och anvands pa ett felaktigt satt samt att aktorer gar ut med oriktigt information
vilket kan fa langtgaende konsekvenser pa bade kort och lang sikt. Vi lever idag i ett informa-
tionssamhalle dar bade vi som individer och samhallet hanterar stora mangder information.
Informationssakerhet ar darfor en angeldagenhet for alla. Oavsett om information hanteras i
pappersform eller digitalt handlar informationssakerhet om att ratt anvandare ska ha rétt in-
formation vid rétt tidpunkt. Det vill sdga att informationen endast &r tillganglig for dem som
ar behoriga att ta del av den, att vi kan komma at informationen da vi behdver den och att
informationen inte ar forstord eller manipulerad.”” Obehérigt intrang i datasystemet kan bero
pa att personal glommer datorer paslagna efter arbetsdagens slut, att servarna utséatts for
attacker eller att personal forsoker komma at data som de inte har behdrighet till.
Konsekvensen blir att information forloras, hamnar i fel hander, sekretessen ar hotad,
informationen forvrangs eller vilseleder.

Brandvaggar, sakra l6senord och uppdaterade programvaror ar nagra av de skyddsatgarder
som genomfors dock stélls valdigt mycket tillit till att dessa i manga fall tekniska I6sningar
fungerar. Det ar lika viktigt att individen tar sitt ansvar i en sdker hantering av information
bade vad géller i pappersform och digitalt varvid utbildning och kunskap &r en vasentlig del i
att garantera saker information.

Vad galler oriktig information kan sadan fa ekonomiska konsekvenser saval som minskat
fortroende for myndigheten eller kommunen. Granskning av den information som inkommer
och som ska anvéndas vid beslut eller vid extern kommunikation ar séarskilt viktig att séker-
stélla riktigheten i. Vid en extraordinédr handelse kommer det finnas en enorm mangd med
information fran olika kallor, i ett sddant skede maste det sakerstallas att den information man
gar ut med till allménheten ar bekraftad av flera oberoende kallor. Risken finns att man under
en pressad situation dar behovet av information ar omattligt och akut tar snabba beslut pa
felaktiga grunder. Vikten av forberedda kommunikationsplaner och évningar ger besluts-
fattare den 6vning och sakerhet som behdvs vid en extraordinar handelse.

Sédermanland

Stold av information eller att oriktig information formedlas lyfts inte i de kommunal risk- och
sarbarhetsanalyserna och inte heller i den som produceras av Lansstyrelsen utom att det finns
risker med avbrott i IT och kommunikationssystem.

"Dinsakerhet.se, vad &r informationssikerhet?  http://www.dinsakerhet.se/Informationssakerhet/Vad-ar-
informationssakerhet/ Hamtad 2014-06-11
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Kritiska beroenden
Detta kapitel ger en bild av den vév av beroenden som binder samman samhallsviktiga
verksamheter och hur dessa verksamheter paverkar varandra.

Elférsérjning

Samhallet vi lever i praglas av en 6kande grad av beroenden vilket samtidigt gér oss mer
sarbara. De flesta samhallsviktiga verksamheter i lanet ar beroende av el och darmed Gkar
aven sarbarheten vid storningar i elférsorjningen. Kontantforsorjning, vatten- och avlopps-
system, transportsektorn, drivmedelsforsorjning och dldreomsorg kraver el for att bara ndmna
nagra. | det moderna samhallet ar kraven pa sékra och kontinuerliga elleveranser stora.
Elbortfall ger kdnnbara forluster och starttiden for att fa igang stora processer ar lang. El-
avbrott i kombination med otillracklig reservkraft kan ge manga olika negativa effekter. Vid
langa elavbrott kan exempelvis akutsjukhusen i lanet fa problem dven om reservkraft finns.

Drivmedel

Drivmedel behdvs for att driva bade fordon och reservkraftverk. Férutom transportsektorn &r
polis, raddningstjanst, bevakning, avfallshantering, akutsjukvard och aldreomsorg beroende
av drivmedel till sina fordon. Transporten av biobransle till fjarrvarmeverk sker uteslutande
med sopbilar som behdver diesel och bensin for att rulla. Manga av kommunernas samhélls-
viktiga verksamheter ar férsedda med reservkraftverk och vid ett elavbrott behdver dessa
drivas med huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Drivmedelsbrist kan innebara att det
blir svart att uppratthalla reservkraftsdriften och dessutom &r de fordon som kor ut diesel till
aggregaten ocksa beroende av diesel. | dagens lage finns det inget forrad av diesel i kom-
munerna men det kan finnas begrénsade lager hos till exempel lokala foretag och lantbrukare.
Brénsleforsorjningen &r i hog grad beroende av elférsérjningen.

Vattenforsorjning

Vattenforsorjningssystemen i lanet ar helt beroende av elektricitet for att driva renings-
anlaggningar, pumpar med mera. Darfor finns ofta reservkraftsaggregat installerade men som
i sin tur ar beroende av vanligtvis diesel. Mobila kraftaggregat kan dock forsérja mindre
pumpstationer. En extrem vaderhandelse i samband med ett langre avbrott i elsystemet dar
reservkraften inte racker till kan fa stora foljder for vattenforsérjningen och avloppssystemen.
De flesta avloppssystem kréver standig tillforsel av el och ett elavbrott leder néstan omedel-
bart till braddning. Ur ett krishanteringsperspektiv &r tillgangen pa rent vatten viktigt dels for
den enskilda individen men ocksa for att kunna uppréatthalla sjukvard och livsmedels-
forsorjning. Akutsjukhusen i lanet ar helt beroende av den kommunala vattenforsérjningen.
Avloppssystemen ar dven de beroende av vatten och kommer det inget vatten kan avloppen
drabbas av stopp.

Fjarrvarme

Fjarrvarmesystemen ar beroende av transporter for en standig tillgang till bransle eftersom det
ar svart att lagra sa stora volymer som kravs.”® Detta ar sarskilt kritiskt for de anlaggningar
som drivs med bio- och avfallshranslen med tanke pa att det ror sig om stora volymer som ska

8 KBM 2010, Faller en — faller da alla?
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fraktas.”® Fjarrvarmeverken maste ha matarvatten som cirkulerar i varmepannorna och vattnet
maste vara rent och behandlas med kemikalier for att motverka korrosion. Ett annat beroende
inom fjarrvarmeprocessen ar tillgang pa vatten for att ersatta forluster i fjarrvarmedistri-
butionen och utan vatten uppstar problem inom nagot dygn.®’Avloppssystem och fjarrvarme-
verk behover bada standig tillforsel av vatten.

Livsmedel

Livsmedelsforsorjningen bestar av flera verksamheter som livsmedelsproduktion, lager,
dagligvaruhandel, restauranger och storkok. Dricksvatten beh6vs pa manga satt som en
insatsvara som ingdr i det slutliga livsmedlet som exempelvis mjolk och gronsaker. Dricks-
vattnet kan ocksa anvandas som en del i en industriell process for skéljning och sortering av
ravaror. Beroendet av fungerande tele- och datakommunikationer har successivt okat i och
med den tekniska utvecklingen inom livsmedelssektorn. Verksamheterna &r beroende av el
och IT-baserade system. Lagerhallningen har minskat som ett led i utvecklingen av en mer
kostnadseffektiv distribution av livsmedel, dar distributionen av livsmedel ar beroende av ett
fatal centrallager som tillhér de stora livsmedelskedjorna. Livsmedelsforsorjningen ar starkt
beroende av transporter i alla verksamheter. Konceptet Just In Time” anvénds inom livs-
medelsforsorjningen och innebér att lagerhallningen &r liten och sker till stor del pa vagarna.
Transporter behovs for att forflytta produkter i livsmedelskedjan och elférsérjningen ar viktig
for att halla igang de flesta verksamheter.

Transporter

All samhallsviktig verksamhet &r beroende av transporter. Transportsektorn ar beroende av
infrastruktur, el, drivmedel, personal, elektroniska kommunikationer, orderhantering, logi-
stikplanering och trafikledning. Tillgangen till personal ar ett stort beroende inom last-
bilstransporter. Sparbunden trafik behdver nyckelpersonal som tagforare, trafikledare,
trafikplanerare, IT- och telepersonal samt underhallspersonal. For véagtransporter behovs
bréansle i form av diesel och bensin. Polis, raddningstjanst, ambulanssjukvard och be-
vakningspersonal behdver bil eller buss for att kunna utfora sitt arbete, men dven am-
bulanssjukvarden ar beroende av luftburna transporter som ambulanshelikoptrar och am-
bulansflyg. Livsmedelsforsorjningen ar beroende av transporter da det inte finns nagra stora
beredskapslager och lagermarginalerna ar relativt sma. Transportsektorn ar oerhort beroende
av tillgangen till drivmedel.

Elektroniska kommunikationer

Fungerande telefon- och dataférbindelser har stor betydelse for samhéllet. Utan dessa
forbindelser blir det dven svart att samverka och samordna lanet vid en kris. Vissa sjuk-
vardsanlaggningar och kommuner i lanet har gatt dver till IP-telefoni vilket skapar nya
sarbarheter. IP-telefoni blir allt vanligare med eller utan avtal med operatr som innebéar
svarigheter med att lokalisera personen som ringer samtidigt som den &r beroende av el och
internetatkomst for att fungera. De mobila naten kraver kontinuerlig elférsérjning vilket gor
dem sarbara. En stérning i de elektroniska kommunikationerna skulle paverka alla

“Ibid.
®lbid.
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samhéllsviktiga verksamheter och mest beroende &r exempelvis betalningssystem, livsmedel,
medier och transporter. Telekommunikationerna ar ett systemomrade med manga beroenden
och som é&r relevanta i krissituationer som mojligheten att na SOS Alarm, polis, raddnings-
tjanst och sjukvérd. Aven elproduktionen och distributionen styrs av telekommunikation.
Lansstyrelsen ska kunna skapa en gemensam lagesuppfattning for lanet och ar darfor oerhort
beroende av elektroniska kommunikationer for att fa fram korrekt information och for att
kunna kommunicera ut laget i lanet. Informationsbehovet kan bli stort till medborgarna och
medietrycket kan bli enormt vid kriser. Medborgarna forvéntar sig och kraver information
fran myndigheterna och kommunerna. Detta ar ett beroende som finns under alla stérre sam-
hallsstérningar och kriser.

Oversikt

Oversiktsbilden nedan &r en schematisk beskrivning av hur storningar i en sektor flodar vidare
till andra sektorer pa grund av deras beroenden av varandra. Bilden &r inspirerad fran KBMs
publikation Faller en — faller da alla? Bilden visar i grova drag beroenden mellan olika
sektorer. Beroendena mellan sektorerna ar en sammanvagning av beroendena mellan de

Skydd och

: . sakerhet
Finansiella tjanster ¢

Elektronisk
kommunikation

¥

Elférsorjning

Transporter

Kommunalteknisk forsérjning

verksamheter som ingar i analysen fran den tidigare myndigheten KBM. | nagra fall ar be-
roendet representativt for samtliga verksamheter inom sektorn, men i andra fall &r det en en-
staka verksamhet inom en sektor som &r beroende av en enstaka verksamhet inom en annan
sektor.
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Fargen pa en pil markerar vilken sektor den utgar fran. Daremot anges inte styrkan i beroen-
dena. Vissa av dem &r Kkritiskt beroende och andra &r tydligt beroende, vilket innebér att de
kan vara kritiskt beroende under vissa forutséttningar. Utifran figuren och den bakomliggande
kunskap som den representerar kan man se att elforsorjning och elektroniska kommunika-
tioner ar exempel pa tydligt spridande verksamheter. Verksamheter med en navprofil &r trans-
porter, drivmedelsforsérjning och kommunalteknisk forsérjning. Det varierar i vilken grad
verksamheterna inom sektorn &r beroende av varandra. Ett exempel &r sektorn foér skydd och
sékerhet dar raddningstjanst, polis och bevakningsféretag ar beroende av att de andra parterna
fungerar, och om nagon part drabbas av storningar paverkas arbetsbelastningen for de andra.
Ett annat exempel ar den finansiella sektorn dar andra finansiella verksamheter ar kritiskt be-
roende av overforingar, gireringar och avvecklingar. Daremot &r de dvriga finansiella verk-
samheterna inte beroende av varandra i lika hog grad. Ett sista exempel &r livsmedelssektorn
dar verksamheterna utgor lankar i en kedja. Dagligvaruhandeln &r helt beroende av leveranser
fran livsmedelslagren som i sin tur &r lika beroende av leveranser fran livsmedels-
produktionen.®

% 1bid.
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Overgripande beskrivning av viktiga resurser som Lansstyrelsen

kan disponera for att motsta allvarliga stérningar och hantera kriser
Sormlands Krishanteringsrad (SKR)

I lanet finns ett krishanteringsrad som bestar av ett 40-tal medlemmar. Under 2014-2015
bedrivs en process i lanet kallade regional samordning och inriktning (RSI) vars mal med
utvecklingsprocessen ar att 6ka Lansstyrelsens samordnings- och inriktningsformaga.
Aktérernas gemensamma insatser ska sammantaget moéta hjalpbehoven sa bra som mojligt vid
intraffad stor olycka eller kris.

DSAM

I héndelse av en krissituation och hdjd beredskap har ett flertal aktorer i lanet kommit dverens
om att bedriva en snabb, enkel och effektiv samverkan for att astadkomma en god kris-
hantering i S6dermanlands lan. Samverkan ar framst tankt att tillampas da tidskravet inte
medger att samverkan sker med hela Sérmlands Krisledningsrad (SKR). Sammantaget be-
ndmns samverkan "DSAM”, Samverkan i D 1an/S6dermanlands lan.

Deltagande i DSAM ér :

e Ldnsstyrelseni e Nykopings kommun
Sodermanlands lan e Oxeldsunds kommun

e Polismyndigheten i e Strangnds kommun
Sodermanlands l&n e Trosa kommun

e FoOrsvarsmakten e Vingakers kommun

e Landstinget Sormland e Sveriges Radio

e Eskilstuna kommun Sérmland

e Flens kommun e SOS Alarm Sverige AB

e Gnesta kommun (S6rmland)

e Katrineholms kommun

OSAM

OSAM star for 6vergripande samverkan i Ostra Mellansverige inom krishanteringsomradet. |
samarbetet deltar lansstyrelserna i Stockholm, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Got-
lands, Varmlands, Orebro och Vastmanlands lan. Samarbetet mellan lanen tar sig uttryck i att
man tar del av varandras erfarenheter, formedlar kunskap, skapar gemensamma riktlinjer,
samverkar vid planering och intréffade handelser, genomfér gemensamma projekt, utbildar
sig och 6var tillsammans. Deltagarna i traffas varje ar vid ett storre mote samt i olika arbets-
grupper flera ganger per ar.

Vattenvardsforbund

I lanet finns sex stycken vattenvardsforbund, Svealands Kustvattenvardsférbund som under-
soker kustvattnet i bland annat Sédermanland, Motala stréms vattenvardsférbund som om-
fattar omradet mellan Motala stréms utlopp och Kilaans utlopp, Braviken och vidare norrut
till och med Sill6fjarden och Marsviken. Mélarens vattenvardsforbund som évervakar
Malaren, Hjalmarens vattenvardsforbund samt Trosaans och Nykdpingsaarnas vattenvards-
forbund (Nykopingsan, Svartaan och Kilaan). Férbunden ar ideella och verksamheten bygger
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pa tre huvudomraden:

e Samordnad recipientkontroll (eller miljodvervakning)
e Vattenrad
e Arbete for genomforande av atgarder i vattenmiljon

Nykopingsaarnas vattenvardsforbund ar det enda forbundet som arbetar med samordnad reg-
lering. Forbundet har en sarskild regleringskommitté fér samordningen och den omfattar
endast Nykopingsan.

Tjansteman i beredskap (TiB)

Lansstyrelsen har en tjansteman i beredskap (TiB) med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet vid en kris som berér myndighetens ansvarsomrade. TiB:s uppgift ar att be-
driva omvérldsbevakning, upptécka handelser samt verifiera, larma och informera vid all-
varliga olyckor och kriser som berdr l&anet. TiB &r antraffbar dygnet runt och TiB ska kunna
installa sig pa Lansstyrelsen inom tva timmar efter larm. TiB skall kunna utfora stabsarbete
under tiden mellan mottagning av larm och installelse.

Skogsbrandbevakning
Lansstyrelsen har produktionsansvaret fér skogsbrandbevakning med flyg och svarar for
genomfdrandet av bevakningen inom de riktlinjer som MSB har faststéllt.

Reservkraft

Reservkraft finns tillganglig for storre delen av L&nsstyrelsens verksamhet och testas
regelbundet.

WIS

Lansstyrelsen har tillgang till det webbaserade informationssystemet WIS och ett stort antal
personer i krishanteringsorganisationen ar utbildade som anvandare eller som redaktorer.

RIB

RIB star for Resurser och Integrerat Beslutsstod och &r ett programpaket for alla som jobbar
inom omradet samhallsskydd och beredskap. Det ar MSB som tillhandahaller och utvecklar
beslutsstodet.

Lansstyrelsen har tillgang till RIB och anvénds i arbetet med riskhantering, forebyggande av
olyckor, utbildning, utférande av tillsyn och planering.

RAKEL

Lansstyrelsen &r ansluten till radiokommunikationssystemet Rakel (Radiokommunikation for
effektiv ledning) och Rakel ingar i standardutrustningen for TiB. Lanets kommuner har
tillgang till Rakel, framst genom sina raddningstjanster, men Rakel anvands aven i andra
verksamheter av kommunerna.

Lansstyrelsen har under 2014 fortsatt implementeringen av de regionala riktlinjerna, och
bedomer att merparten av lanets krisaktorer foljer de regionala riktlinjerna. Lansstyrelsen
pabdrjade veckovisa samverkansmoten i Rakel under varen 2014. Dessa fortskrider och under
Salabranden anvéndes Rakel for extra samverkansmdéten med R&ddningstjansterna.
Lansstyrelsen har daven deltagit som motspel i 6vning med kommun dar Rakel anvandes.
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Lansstyrelsen ser behov av att utveckla olika krisledningars formaga att anvanda Rakel och
andra gemensamma verktyg.

Signalskydd

En signalskyddsorganisation och tillgang till kryptografiska funktioner finns vid behov.
Ovningar sker regelbundet under aret. Signalskydd och kryptografiska funktioner kan an-
vandas for att skydda information som hanteras i organisationers informations- och kom-
munikationssystem fran storningar, obehorig insyn och manipulation.

Raddningstjanst och POSOM

Lanets raddningstjanster har en vél utvecklad samverkan inom lanet och mot kringliggande
kommuner i angransande lan. Bade via avtal och via lépande kontakter i vardagen och i upp-
arbetade natverk. Man har &ven en dverenskommelse om Stab S6rmland dar stabsplan och
metodik &r gemensam, vilket skapar forutsattning for att stddja varandra i en handelse med
bemanning. Man kan dven stétta varandra med bakre ledning. Lansstyrelsen deltar pa
raddningschefstraffar och driver aven Raps radet som framst syftar till att vara ett fora dar
lardomar av handelser kan dras.

| stort sett alla svenska kommuner har en krisstodsorganisation, och som i manga fall be-
namns POSOM. Det ar ett antal samverkande aktorer som bestar av representanter fran ex-
empelvis raddningstjanst, Svenska Kyrkan, polisen, psykologer och vardcentralen. POSOM
star for psykiskt och socialt omhéandertagande vid stora olyckor och katastrofer. | en handelse
samverkar medverkande aktorer pa ett organiserat satt for att ge ett nddvandigt krisstod till
drabbade personer och grupper. Inom landstinget S6rmland finns &ven en beredskap for
psyKkiatriskt och psykosocialt omhandertagande, genom sjukhusens en sa kallade PKL-
grupper (PKL star for psykologisk/psykiatrisk krisstodsledning).
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Bedomning av férmagan inom Lansstyrelsens ansvarsomrade att

motsta och hantera identifierade hot och risker

| féljande avsnitt presenteras den generella som handlar om férméagan att motsta och hantera
handelser oavsett typ. Krisberedskapsformaga ska bedomas utifran delférmagorna
krishanteringsformaga och formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga
storningar.

Beddmningsnivaer

God formaga innebar att det inom myndighetens ansvarsomrade bedoms
finnas resurser och kapacitet for att |6sa de uppgifter som ar samhallsviktiga
vid kriser.

Att formagan ar i huvudsak god men har vissa brister innebar att
samhallsservice i viss man asidosatts for att prioritera mer akut verksamhet.

Bristfdllig formaga innebar att resurserna inom myndighetens
ansvarsomrade kraftigt understiger det som behdvs for att |16sa de uppgifter
som ar samhallsviktiga vid kriser.

Att det inte finns nagon formaga eller att den ar mycket bristfallig innebar att
verksamheterna inom myndighetens ansvarsomrade star i det narmaste
oférberedda.

70



Beskrivning av Lansstyrelsen formaga

Bedomningen av Lansstyrelsens formaga visar att krisberedskapsformagan ar i huvudsak god
men har vissa brister. Bedomningen har inte andrats sedan 2013 ars analys. Lansstyrelsens
overgripande bedomning &r att myndighetens krishanteringsformaga och formaga i samhélls-
viktig verksamhet att motsta allvarliga storningar ar god, med viss brist.

Ovning av krisledningsorganisationen sker regelbundet , men behdver kvalitetssakras vad
géller hela den personalgrupp som kan behdva aktiveras under en storre handelse. Detta for att
ha en bra tillganglighet och uthallighet i krisledningsorganisationen. En storre 6vning skulle
kunna sékra att en sadan resurs finns.

Gallande IT forlitar sig Lansstyrelsen till stor del pa Lst IT:s formaga att hantera ett stort tryck
pa hemsidan samt sakerstalla att information inte sprids till obehdriga. Vid en stor handelse
skulle det vara svart att fa ut information snabbt under en langre period.

Lansstyrelsen har sett behovet av att kunna anvanda sig av sociala mediekanaler som blivit
alltmer vanliga att de anvands. Darfor pagar det forberedelser att kunna mota det behovet i
framtiden.

Overenskommelse med annan lansstyrelse om alternativ ledningsplats bor fastslas.

Ledning, samverkan och information

Lansstyrelsen har en aktuell krisledningsplan och en bristfalligt évad organisation som ska
kunna verka i minst en vecka. Det finns en upprattad ledningsplats med tekniska forut-
sattningar samt ytterligare stod i form av Rakel och WIS som anvands regelbundet bade
internt och vid extern kommunikation samt etablerade och k&nda rutiner och checklistor.

Aktorer och natverk for samverkan &r identifierade och kan aktiveras vid en akut handelse.
Forutom att Lansstyrelsen har en god och kontinuerlig kontakt med kommunernas bered-
skapssamordnare och raddningstjanster sa finns ett flertal natverk att tillga, sa som SKR
(S6dermanlands krisledningsrad), DSAM (Overenskommelse om effektivare samverkan i
Sédermanlands 1an i héndelse av en Kkrissituation) och ett informatorsnatverk med inform-
ationsansvariga fran kommunerna, Landstinget,Polisen och Lansstyrelsen som traffas med en
viss regelbundenhet.

Informationssakerhet, sdkerhet och robusthet i samhallsviktig infrastruktur

Lansstyrelsen har ett eget ansvar vad géller informationens riktighet samt hanterandet av
sekretess vad géller &renden. Lansstyrelsen har ett flertal kommunikationssystem som gor att
det finns god redundans om nagot av systemen inte fungerar. I ledningsplatsen finns aven
tillgang till 1P-telefoni samt analoga kanaler om de vanliga kommunikationsverktygen inte
skulle fungera.
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Lansstyrelsen uppratthaller dven kryptoberedskap enligt MSBs foreskrifter om civila
myndigheters kryptoberedskap.®? Detta sékerstéller konfidentialitet, riktighet och tillgang-
lighet.

Lst It ansvarar for IT-sakerheten hos Lénsstyrelsen vad géller driften. Foljande ar hamtad
ifrdn deras hemsida:

Grundprinciper inom IT-sékerhet:

e Sekretess: Att informationen inte &r tillganglig fér obehdriga

e Riktighet: Att informationstillgangar inte forandras utom kontroll

o Tillganglighet: Att informationstillgangar vid behov ar tillgangliga for behoriga
o Sékerhetslosningar i IT-miljon

e For att skydda lansstyrelsernas tillgangar anvands bland annat foljande losningar:
e Brandvéagg

e Virusskydd

e Ldésenordshantering

e Regelbundna sékerhetsuppdateringar

e Blockering av skadliga program

e Sékerhetsrutiner for personal

e Signalskydd

Vid storre krishandelse kan lansledningen eller informationschef besluta om att tillsatta en
informationsgrupp. Juridiska enheten bistar gallande hantering av uppgifter om mottagning,
diarieforing, expedition och arkivering av darenden.

Samtliga medarbetare inom Lansstyrelsen S6dermanland sitter i samma hus vilket gor per-
sonal tillgangliga &ven om elektronik skulle férhindra mail och telefonikontakt. Passerkort
finns for alla anstéllda som férhindrar obehdrigas intrade och 6kar sékerheten.

Larm och omvarldsbevakning

TiB (Tjansteman i beredskap) finns tillganglig dygnet runt, aret runt och larmrutiner 6vas
kontinuerligt. Rakel haller pa att inforas i TIB-tjansten och forhoppningen ar att den ska vara i
bruk under den senare delen av 2014. Det finns dock mdjlighet att kommunicera via Rakel
inom tva timmar om behov finns. Lansstyrelsens TiB bedriver tillsammans med beredskaps-
funktionen varje dag en aktiv omvérldsbevakning via nyhetsmedia, W1S,och andra infor-
mationké&llor samt via exempelvis regionala och nationella samverkansmoten.

Materiella och personella resurser

Rakelsystemet anvéands kontinuerligt och finns som alternativ till annan kommunikation om
de vanliga kommunikationsvédgarna inte fungerar. Dessutom finns mallar, rutiner och man-

ualer att tillga bade digitalt, och i pappersformat om elektroniken eventuellt skulle stalla till

8 MSBFS 2009:11.
72



med problem. Krisledningens verksamhet prioriteras, vilket innebdr att personal alltid finns
tillganglig. Personalplanering finns sedan pandemin och ersattare till beredskapsfunktionen
har dvats.

Lansstyrelsens krisledningsorganisation ska under ordinarie arbetstid utan
dréjsmal kunna agera pa hastigt uppkommen krissituation eller handelse som
kan utvecklas till en kris eller en motsvarande handelse samt ha en
uthallighet att kunna verka kontinuerligt (dygnet runt) i minst en vecka under
inte ordinarie arbetstid. Arbetsuppgifter som galler krisledning samt
nyttjande av personalresurser, lokaler och utrustning har vid en kris foretrade

framfor annan verksamhet pa Lansstyrelsen.

Reservkraft och maéjlighet att flytta samhallsviktig verksamhet till annan plats
Reservel finns tillgangligt och gar forst pa batteribackup innan dieselaggregaten kopplar pa.
Reservelen ar uppkopplad mor ledningsplatsen sam for lokala véxeldatorer. Anldggningen
provkors 1 ggr/manaden under 4 timmar.

Det finns ingen alternativ ledningsplats utsedd utan tanken &r att omlokalisera till en annan
lansstyrelse. Detta ar dock inte dvat eller dverenskommet i nagra avtal.

Beskrivning av lanets formaga

Av kommunernas generella formagebedomningar har den med de nationellt faststallda
indikatorerna i huvudsak beddmts vara goda. Det finns en medvetenhet hos de kommuner
som anser sig behova starka sin egen formaga om vad som behdver goras for att atgarda detta.
Det &r ocksa ett arbete som till viss del redan har atgérdats, eller atminstone paborjats i nagon
kommun.

De indikatorer som kommunerna har redovisat som de starkaste da dessa har bedoémts, &r
omradena larmning och omvarldsbevakning. Det ar framforallt en fungerande TiB-
organisation som forklaras vara orsaken till det. Aven indikatorn Informationssakerhet
upplevs vara tryggad, och i de fall dar den behover starkas pagar redan ett arbete. Indikatorn
Materiella resurser visar inte nagot storre behov, istallet beddmer man att resurser kan
omfordelas eller tas emot av hjalp utifran.

Eftersom praktisk erfarenhet i flera kommuner beskrivs att det , syns ocksa ett samband till
utbildnings- och 6vningsbehovet i just dessa kommuner.

Da det handlar om formagan att i samhéllsviktig verksamhet kunna motsta allvarliga
storningar, ar det framfor allt indikatorn Mojlighet att flytta den samhallsviktiga
verksamheten till annan plats, som lyfts fram dar man behover starka sin formaga. I de
kommuner dér det till viss del har planlagts, saknas 6vning for att sakerstalla att det faktskt
fungerar. Flera kommuner har inte planlagt det idag, och det ar endast tva av nio kommuner
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som anser sig vara starka har.

For indikatorn Sakerhet och robusthet i samhéllsviktig verksamhet har flera kommuner angett
att det finns utvecklingspotential inom omradet, vilket bor ha ett samband till eventuella
brister som upptackts i RSA- arbetet. Samverkan ar ocksa en indikator som flera kommuner
ndmner behover utvecklas ytterligare.

Sarskild formagebedémning 2014 - Skyfall
Se bifogat scenario, bilaga 2

Da det galler bedémningarna hur det scenariobaserade skyfallet skulle paverka kommunerna
ar bedomningarna val samstammiga med hur de generella formagorna har beskrivits.

Intressanta kommentarer gors angaende behov av nya samverkanspartners som ar externa i
forhallande till kommunen, det kan t.ex. vara Landstinget, Polisen, elleverantérer och
Lanstrafiken. Det har ocksa konstaterats att kommunens formaga kan vara starkt beroende av
hur viktiga samverkanspartners sjélva kan uppratthalla sin krishanteringsformaga.

Andra saker som lyfts fram av flera kommuner &r behovet av en bra krisinformation som nar
allmanheten, och att darmed ocksa kunna ta stod i den enskildes eget ansvar i sddana har
sammanhang.

Det har ocksa konstaterats att de hjalpresurser som kommunen har till sitt forfogande ocksa
kan vara paverkat med brist pa framkomlighet etc, vilket kan paverka formagan nagot
negativt.

Det har efter tidigare erfarenheter av skyfall gjorts en del atgarder i ndgon kommun, som
forvéntas begransa eller forhindra framtida konsekvenser som dversvamning efter eventuella
skyfall. I vrigt &r det endast en kommun som bedémt att konsekvenserna av skyfallet skulle
kunna ge negativa konsekvenser for sina verksamheter. Detta pa grund av en lag placering av
verksamheterna, samtidigt som det finns begransningar for avliopps-systemet. Trots denna
brist anser man att det gar att hantera detta scenario.

I stort beddms de personella resurserna finnas i kommunerna att klara ett skyfall, och den
indikatorn som upplevs vara starkast & Samverkan. Samverkan i det har ssmmanhanget &r
uttryckt bade for att anvanda sig av andra personella resurser, som att ta emot materiel utifran.
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Planerade och genomférda atgarder, samt en bedémning av behov
av ytterligare atgarder med anledning av risk- och

sarbarhetsanalysens resultat

| detta kapitel redovisas bade genomforda atgarder samt sadana som planeras under aret samt
vilka behov som kvarstar att arbeta med baserat pa det underlag som framkommit i arbetet
med risk- och sarbarhetsanalysen samt arbetet med de 2:4 projekt som bade avslutats och som
pagar.

Genomférda och planerade atgarder

Beredskapssamordnartraffar

Under 2014 har fem beredskapssamordnartréffar genomforts dar kommunernas
beredskapssamordnare, landstinget, polisen och férsvarsmakten varit representerade.

e | januari genomforde Lansstyrelsen en tvadagarstraff dar aven raddningstjanst-
cheferna i lanet var inbjudna. Under dagarna diskuterades de nationella processer som
var pa gang sa som nya foreskrifter, olika publikationer géllande samhallsviktig
verksamhet, Lansstyrelsen projekt och eventuella behov fran deltagarna. En halvdag
berorde kriskommunikation dar L&nsstyrelsen samverkade med regionférbundet
Sodermanland. Se avsnittet kriskommunikation.

e Traffen i mars berorde Lansstyrelsen syn pa arets séarskilda formagebedomningen och
forslaget om att fokusera pa hur scenariot paverkar energiforsérjningen mottogs posi-
tivt. Aven den framtida 6versynen av Styrel planeringen diskuterades.

e | juni genomfordes det forsta tva dagarsmotet gallande processen regional samordning
och inriktning (RSI) som ska mynna fram i hur samverkan géllande krisberedskap ska
se ut i lanet.

e | september ansvarade férsvarsmakten for traffen med temat ’férsvarsmakten- en
samhallsresurs™. | september genomfordes aven det andra tva dagarsmotet gallande
RSI processen.

e | oktober var temat hur krisberedskapen ar organiserad i vardkommunen Eskilstuna.

e | november planeras den regionala samverkanskursen med 24 deltagare fran olika
organisationer dga rum i Vingaker under fyra dagar.

o Arets sista beredskapssamordnartraff genomférs i Strangnas kommun i december.

e | slutet av aret planeras en regional Rakeldag

Regional samverkanskurs (RSK)

Lansstyrelsen genomfor tillsammans med representanter fran statliga myndigheter, kom-
muner, landsting, polis och raddningstjansterna en regional samverkanskurs arligen. Syftet ar
att kursdeltagarna ska fa 6kad kunskap om andra aktorers roll, mandat och uppdrag samt ckad
forstaelse for samverkan. Det ar en veckokurs som genomfors i internatform som varvas med
foredrag och scenariodiskussioner.

Klimatanpassning
| Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion star att Lansstyrelsen ska samordna det
regionala arbetet med anpassning till ett forandrat klimat. I regleringsbrevet for 2013 fick
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lansstyrelserna ett uppdrag att sammanstélla, redovisa och goéra jamforelser av det klimat-
anpassningsarbete som sker pa kommunal niva. Lansstyrelserna ska sedan efter samrad med
bertrda aktorer utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpassning till vagledning for
det fortsatta lokala och regionala klimatanpassningsarbetet.®® I den mén det har varit mojligt
har arbetet tagit stod i de kommunala risk- och sarbarhetsanalyserna och kommunbesok har
genomforts dar representation fran Lansstyrelsens beredskapsfunktion deltagit nar det har
varit mojlig i syfte att belysa fragan och de beréringsomraden som finns i arbete med kris-
hantering och beredskap. For ytterligare lasning om utmaningarna for S6dermanland re-
kommenderas Riskbild Sodermanland som ger en 6versiktlig klimat- och sarbarhetsanlys och
Riskbild 2 S6dermanland som fokuserar pa skyfall och extrema havsvattentillstand.

Kriskommunikation

I januari genomfordes precis som namnts tidigare en halvdag med regionférbundet Soder-
manland och deras informationschefsnatverk. Kriskommunikation.se och dinsékerhet.se var
pa plats och informerade om deras arbete och hur vi kan anvanda oss av dem i vart arbete.
Deltagarna delades &ven in i grupper och fick chansen att diskutera hur kriskommunikationen
fungerar i respektive organisation. Slutsatsen blev att det &r véldigt olika framférallt i kom-
munerna beroende pa storlek hur man arbetar med fragan och vem som béar ansvaret.

Rakel

Under aret genomfors ett projekt gallande Rakel dar syftet ar att implementera de regionala
riktlinjer for samverkan i Rakel som Lansstyrelsen tillsammans med MSB utarbetade under
2013 samt att stimulera 6kad anvandning av Rakel pa kommunal ledningsniva exkluderat
raddningstjansten. Projektet har anknytning till RSI processen som avses genomforas 2014-
15. De nyligen antagna regionala riktlinjerna for samverkan i Rakel behdver goras k&dnda och
tjdna som végledning for programmering, de ska &ven stimulera ett 6kat anvandande. Kopplat
med RSI kommer projektet att bidra till en 6kad férmaga att hantera kriser. Projektet for-
vantas leda till att kommunerna och andra berdrda krisaktérer anammar riktlinjerna samt att
olika scenarier for talgruppsanvéandning regelbundet tranas. Anvandandet ska félja och an-
passas till vad som framkommer i RSI processen.

Lansstyrelsen genomfor med start varen 2014 veckovisa samverkansmaoten (vakthundsmaoten)
dar lanets krishanteringsaktorer medverkar. Syftet ar att starka krishanteringsférmagan och
gora regelbunden samverkan till en del av vardagen &ven innan en Kris.

Ytterligare en Rakel aktivitet ar den lansgemensamma Rakeldagen som &r planerad i slutet av
aret dar krishanteringsaktorer i lanet bjuds in for att diskutera Rakelanvandingen i lanet och
hur den kan forankras och starkas ytterligare.

Civilt forsvar

Under tva ar bedriver Lansstyrelsen ett projekt gallande civilt forsvar som syftar till en kun-
skapshdjning for handlaggare infér kommande planlaggning pa regional och lokal niva.
Projektet ska i optimeringssyfte samordnas och integreras med motsvarande projekt i VVast-

8 Klimatanpassningsportalen, Lansstyrelserna, http://www.klimatanpassning.se/Roller-och-
ansvar/Regeringsuppdrag/lansstyrelserna-pagaende-uppdrag-1.26314 Hamtad 2014-04-14
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manlands, Uppsala och Gotlands och Stockholms lan i ndra samverkan med MSB och
Militarregionstab Mitt, men &ven anpassas for den regionala inriktning i S6dermanlands l&n.

Sedan bdrjan av 2000-talet har all totalforsvarsplanering legat nere. Civilforsvarsforrad har
avvecklats och kunskapsnivan om det tidigare civila férsvaret har avtagit vartefter hand-
laggare gatt i pension. Ny kunskap behovs for att kunna genomfora den planering for civilt
forsvar som foljer av forsvarsmaktens uppdrag att planera for nationellt forsvar samt MSB:s
inriktning for civilt forsvar. Projektet kommer att bidra till denna kunskapshojning och déar-
med ocksa stodja den inriktning som en modern totalforsvarsplanering bor ha.

Nar projektet ar slutfort ska en sadan kunskapsniva och forstaelse vara nadd hos regionala och
lokala aktorer att forutsattningar finns for att genomfora totalforsvarsplanering utifran de krav
och inriktningar som kommer fran central niva. Civila och militara aktorer ska efter projektet
ha en storre kunskap om varandras verksamheter och mojligheter att hantera sarskilda han-
delser.

Under aret har Lansstyrelsen fort en kontinuerlig dialog med bland annat Férsvarmakten och
MSB, samt medverkat pa olika méten och workshops samt foljt den nationella dialogen om
vad som eventuellt férvantas komma i form av inriktningar och strategier.

Regional samordningsfunktion Farliga @mnen (RSF)

Projektet syftar till att i samverkan dka formagan att hantera CBRNE-handelser och skapa
gemensamma rutiner och utbildningar samt att nyttja varandras resurser. Gemensamma
riktlinjer saknas hos lanets aktorer (Polis, sjukvard och raddningstjanster) inom CBRNE-
omradet varav behovet kvarstar dven efter tva ars tidigare finansiering. For att na énskad niva
pa formaga behover arbetet fortsatta under 2014 och troligen aven senare. Vid projektets av-
slutande ska gemensamma styrdokument vara framtagna, rutiner for larmning och an-
vandande av forstarkningsresurser vara kdnda och 6vade. Projektets resultat &r implementerat
i samverkansorganisationernas egna planverk. Projektet drivs genom det regionala RAPS
(raddningstjanst, ambulans, polis, SOS) radet.

Regional samordning och inriktning (RSI)

Under 2013 startades ett projekt med syftet att samordna, inrikta och skapa ramverk for de
krisndtverk som finns idag i Sodermanland. SKR behover starkas som det évergripande néat-
verket och i projektet ligger att utarbeta och tydliggora en struktur med tyngpunktsnivaer for
uppdrag, ansvar och inriktning. Behov finns ocksa att analysera och vardera om alla befintliga
natverk ska vara kvar eller fa en annan inriktning.

77



Identifiera
hjdlpbehov ach

/' s \
: l\mlyu-n

system samverkan

Gsnoml& ra
sheendetol Imlng

Nl

Inflytande

Figur 11) RSI processen

Efter samrad med MSB viljer Lansstyrelsen att tillsammans med MSB och lanets aktorer
genomfdra utvecklingsprocessen Regional samverkan och inriktning (RSI, figur 11) under
2014-2015. Projektet Utveckling av krissamarbetet i Sédermanland 6vergar i utvecklings-
processen som soks som ett nytt projekt. Malet ar att pa sa satt na det énskade ursprungliga
resultatet, dvs. en ny struktur for krissamarbetet i lanet vad géller regionalt rad, lednings-
samverkan, nétverk etc.

OSAM

Under aret har OSAM gemensamma Lync méten och traffar agt rum bade vad géller LEH,
LSO och ledning regelbundet. Okad samordning gallande remissyttranden och forsok till
lansstyrelsegemensamma projekt ar andra delar av det arbete som OSAM driver. Ett lans-
styrelsegemensamt projekt &r Utrymning, mottagning och kriskommunikation. Projektet
kommer att bedrivas inom tre delomraden, dar varje omrade innehar eget projektmal.
Projekten forvantas tillgodose de gemensamma behov som finns inom respektive delomrade.
Dessa omraden &r

e Utrymning av befolkat omrade
e Mottagning av befolkning fran utrymt omrade
e Kriskommunikation i samband med utrymning och mottagande

Den gemensamma namnaren for dessa tre delomraden ar att utveckla gemensamma former
och metoder for Lansstyrelserna att stodja varandra. Projektet ar tvaarigt (juni 2013 — juni
2015) och storre delen av 2013 &gnades at projektplanering och sammanstéallning enkatsvar
for nulagesbild inom projektomradet, vilken ligger till grund for det fortsatta arbetet 2014-
2015. Under 2014 genomfordes méten via telefon inom arbetsgruppen och projektledarna
bearbetade resultaten fran métena och sammanstéllde slutligen detta till en stomplan. Vid
behov genomférdes dven fysiska méten inom arbetsgruppen.
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Nationella processer

2014 har varit ett ar da ett flertal nationella processer har narmat sig ett slutskede.
Lansstyrelsen har under aret varit deltagande i diskussionerna om de nya foreskrifterna som
planeras trada i kraft under 2015 samt i det OSAM gemensamma remissyttrandet dver dessa
och den nya végledningen for LEH uppféljning. Under aret har aven ett flertal moten och
workshops hallits om den rapporteringsmall for risk- och sarbarhetsanalyser som forvantas
trada i kraft 2015 dar Léansstyrelsen Sédermanland har deltagit som en av representanterna for
lansstyrelserna. Under varen genomfordes en pilotkurs i skydd av samhéllsviktig verksamhet
dar Lansstyrelsen Sodermanland var en av fyra deltagande lansstyrelser.
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Behov av ytterligare atgarder med anledning av risk- och

sarbarhetsanalysens resultat

Kriskommunikation

Det finns ett behov av att ga vidare med kriskommunikationsarbetet och samverka med
informatorsnatverket i denna fraga. For Lansstyrelsen del bor ett tatare samarbete med myn-
dighetens kommunikatorer vara en vag framat bade vad galler stddet mot kommuner och
landsting men dven géllande arbetet med kriskommunikation som kommuniceras intern och
externt till allménheten.

Civilt forsvar

Arbetet med civilt forsvar fortgar och en viktig del ar att uppratthalla den kontakt som finns
med forsvarsmakten och dven oka forstaelsen for de militara beslutsprocesserna samt de
civila. En stor del av den fortsatta planeringen ligger dock pa nationell niva och beslut och in-
riktningar om hur arbetet ska fortgd maste utgéra grunden for det regionala arbete varav det ar
av vikt att invanta en tydligare vag framat i fragan. En utmaning &r att hitta balans mellan
olika myndigheters ambitioner och resurser att agera tillsammans pa regional niva. | kom-
mande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser dr det ocksa viktigt att d&ven ta hansyn till
nationell suverénitet och forvarsplanering.

RSI
RSI projektet kommer att paga dven under 2015 och malet ar att det ska leda till en ny struk-
tur for krissamarbetet i lanet vad galler regionalt rad, ledningssamverkan, natverk etc.

Robusta avtal

Vid avtal om externa resurser som ska finnas att tillga for kommunerna bér avtalen skrivas pa
ett sadant satt att de géller aven vid yttre storningar samt sakerstalla att leverantoren inte har
liknande avtal med andra parter. Ett arbete som ska st6tta nar det géller robusta avtal haller pa
att tas fram inom handlingsplanen for skydd av samhéllsviktig verksamhet och ska vara klart
senast slutet av 2016.

Reservkraft

Inventering och behovsbeddmning av reservkraft bor genomforas i kommunerna for att fa en
overblick over vilka resurser som finns att tillga samt var dessa gar att koppla in. Kontakt med
leverantorer av varme bor involveras for att sékerstélla att vdrme- och vattenverk har reserv-
kraft inkopplat.

Klimatanpassning

De risk- och sarbarhetsanalyserna som kommuner och lansstyrelser producerar kan vara en
plats dar man processar arbetet med klimatanpassning. Arbetet med klimatanpassning kan inte
endast hora hemma i krishanteringsarbetet utan maste forankras pa ett bredare plan bade i
kommuner och pa Lansstyrelsen. | syfte att mildra de konsekvenser som ett forandrat klimat
kommer att medfora behover arbetet paborjas redan nu. Inom krishanteringsomradet &r det
viktigt att lokalisera samhéllsviktig verksamhet som eventuellt kan komma att paverkas av ett
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forandrat klimat. Flera publikationer och véagledningar har publicerats i amnet som gar att ta
stod i gallande det fortsatta arbetet med att integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhets-
analyserna.

RSK/Uppfoéljningskurs

Engagemanget for genomforandet av en arlig RSK kvarstar och intresset for kursen verkar ha
okat de senaste tva aren varav det finns ett behov av att se dver en eventuell fortsattning da ny
personal tillkommer men &ven berdr en storre krets an tidigare. Kursen har lagt mer fokus pa
den kommunala verksamheten vid en kris och hur kriskommunikationen fungerar mellan
olika krishanteringsaktorer.

Forfragan har aven inkommit ifran tidigare RSK deltagare som vill ha en uppféljningskurs pa
ett par dagar dar man genomfor ett scenariospel och tar upp eventuella férandringar i det
svenska krishanteringssystemet. En tydligare férankring och behovsanalys behéver genom-
foras med inblandade aktorer innan Lansstyrelsen gar vidare med fragan.

WIS

Behovet av en korrekt lagesbild ar stort vid en kris och Lansstyrelsen anvander sig av WIS for
att na ut med likriktad och korrekt information for att na ut till lanets krishanteringsaktorer.
Forsok har gjorts tidigare med att anvanda WIS som en informationsvég till vardags men det
har inte fullt slagit igenom. WIS behover férankras tydligare i kommunerna och inte bara hos
blaljusmyndigheterna for att underlatta arbetet vid en kris. Gemensam WIS utbildning bor
eventuellt planeras in och hitta ett sétt att anvanda det tydligare i kontakterna mellan aktérerna
i vardagen.

Risk- och sarbarhetsanalyser, kritiska beroenden och kontinuitetsplanering

Manga av kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser visar pa ett behov av en stérre kun-
skapsuppbyggnad inom exempelvis metod och processer kring uppbyggandet av en risk- och
sarbarhetsanalys. Lansstyrelsens beddmning ar anda att kvaliteten har 6kat som en féljd av
MSB:s foreskrifter och de uppfoljningar som genomforts de senaste aren. Det finns dock ett
behov av att hoja kvaliteten ytterligare och att arbetet utvecklas dar man tittar pa riskmatriser,
skalor, nivaer, formagebedémningar etc. for att kunna likrikta arbetet annu mer. De omraden
dar kommunerna generellt sett kan utveckla sitt arbete &r framst beskrivning av konsekvenser
for den egna verksamheten, formaga att hantera identifierade risker och forslag till atgarder
kopplade till resultatet av analysen. Aven beroendeforhallanden, formagan hos samhalls-
viktiga verksamheter och att kommunerna maste kunna sakerstélla att organisationen kan
fortsétta pa en tolerabel niva oavsett vilka stérningar som intraffar &r ndgot som de maste
arbeta vidare med. Darfor behdvs en utvecklad kontinuitetshantering for att minska risken for
att en kris intraffar och for att begransa de konsekvenser som en kris kan medfora.
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Forankring av RSA

Arbetet med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen bor vara mer férankrad och
kommunicerad i lanet. En vag att ga kan vara att ta stéd i det nya krishanteringsrad som
vantas trada fram ur RSI processen. Genom att involvera krishanteringsradet ges den regio-
nala analysen ett tydligare syfte genom att den f6ljs upp och anvénds aktivt i arbetet med
lanets krishantering. Malet &r att det ska vara ett dokument som anvands som beslutsunderlag
i fragor gallande det framtida krishanteringsarbetet och eventuellt finna en ensad bild av hur
de kommunala och landstingets risk- och sarbarhetsanalys kan analyseras och aggregeras till
den regionala samt utgdra ett stod till kommuner och landsting.

Behovsanalys utifran riskerna

Att analysera vilka riskreduceringsbehov som finns utifran den riskvardering som gjorts ar en
viktig del i det fortsatta arbetet. Vilka reduceringsatgarder kan goras relativt enkelt och vilka
bor man undersoka narmare ar fragor man bor stalla. En annan viktigt faktor med analysen &r
om det finns vissa atgarder som far positiva effekter pa flera av de olika riskomradena.
Utifran riskmatrisen pa sidan 18 bor det kommande arbetet fokusera pa de risker som finns i
de réda och orangea omradena da de bedéms som allvarligast. Ett satt att genomfoéra denna
analys ar tillsammans med beredskapssamordnarna i kommunerna och Landstinget samt
andra aktorer sa som Polisen och Férsvarsmakten.
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Bilaga 1. Riskmatris och skalor

Sannolikhet

Mycket hog

Hog

Mellanhég

lag

Mycket lag

Begrinsade Betydande Allvarliga Mycket allvarliga  Katastrofala Konsekvens

Kvalitativ skala Kvantitativ skala

Mycket hog >0,1 pa arsbasis - . . Kvantitativ skala,
. Ao Skalor for konsekvensbedomnin
(>1 pa 10ar) & Manniska
Hog 0,01-0,1 pa arsbasis
(1pa 994r-1 pa 104r) >15 ddda och/eller
Medelhog 0,001-0,01 p3 arsbasis Katastrofala

75 allvarligt skadade
3-15 ddda och/eller
Mycket allvarliga 15-75 allvarligt
skadade

1-3 ddda och/eller 3-
15 allvarligt skadade
0-1 doda och/eller

1-3 allvarligt skadade
Mycket Iag <0,0001 pa arsbasis 0 d6da och/eller

(1 pa 10000 ar) Begransade

(1 pa 999ar-1 pa 100ar)

Lag 0,0001-0,001 pa arsbasis
(1 pa 9999 ar-1 pa 1000 ar) Allvarliga

Betydande

<1 allvarligt skadade
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Bilaga 2. Sarskild formagebedomning 2014- Skyfall

Omfattande skyfall 6ver Riskinge — scenario
for sarskild formagebedomning 2014

Vaderlaget fram till den 19 augusti

Sommaren inleds med ostadigt vader, lagtrycken avldser varandra under hela
juni manad och ett par veckor in i juli. Tredje veckan i juli stabiliseras véadret
nér ett maktigt hogtryck over sodra Ryssland sakta ror sig vésterut. Vaderlaget
forblir under de kommande veckorna last mellan hogtrycket och de lagtryck
som finns Gver Brittiska Garna.

Védermodellerna visar att det kommer bildas en kraftig frontzon med intensiva
skurar och aska mellan den mycket varma luften i dster och den svalare luften i
vaster. SMHI varnar pa sondagseftermiddag den 18 augusti for mycket kraftiga
skurar éver ett omrade vaster om Riskinge den kommande natten. For féljande
dag utféardas en klass 1 varning for "rikligt regn” i stra
Norrland/Svealand/Gotaland.

SMHI:s nya modellkdrning visar att nederborden kommer att falla nagot langre
vasterut och man lagger pa mandagsmorgonen aven till Riskinges naromrade
till klass 1 varningen for stora nederbérdsméngder.

Under mandagsmorgonen och férmiddagen den 19 augusti fortsatter
regnovadret at nordvast. Under dagen intensifieras skurarna och det bildas
lokalt mycket kraftig aska. Hagel rapporteras fran flera platser.
Grundvattennivaerna i omradet kring Riskinge ar fortsatt normala for arstiden.
Aven i sjoar och vattendrag &r nivderna och fléden normala.

Mandag den 19 augusti — skyfall 6ver Riskinge

| Riskinge ar de flesta tillbaka fran semestern. De som jobbar och inte ar ute
och reser befinner sig pa formiddagen pa eller néra sina arbetsplatser. Pa
kommunens forskolor har nast intill alla barn kommit tillbaka efter sommarens
semestrar. FOr eleverna i kommunens grund- och gymnasieskolor &r det den
forsta skoldagen efter sommaruppehallet.

Nér regnet drar in lagom till lunch &r det full aktivitet i de centrala delarna av
Riskinge. Varningarna fran SMHI har inte uppmarksammats av alla, manga
saknar regnkl&der eller paraply och de som kan soker darfor snabbt skydd
under tak eller inomhus. Regnet uppfattas inledningsvis inte som mer &n
normala regnskurar. Restaurangerna tar emot lunchgaster, butikerna haller
Oppet och kollektivtrafiken rullar utan stérningar. Dock bildas lokalt
vattensamlingar som i kombination med nagot samre sikt dampar hastigheten i
trafiken. Dagvattensystemen klarar sa har langt av nederbordsmangden.

Strax innan halv ett 6kar intensiteten i regnet betydligt och vid en narliggande
maétstation uppmater man pa 10 minuter 29 mm nederbord (figur 1) 1 Riskinge
minns man den rikliga nederbérd som drabbade samhallet for tio ar sedan och
som bland annat ledde till 6versvdmmade kallare och bortspolade vagar.
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Figur 1. Intensitet och ackumulerad mangd nederbord under skyfallet | Riskinge den 19
augusti.

Figur 1. Intensitet och ackumulerad mangd nederboérd under skyfallet i Riskinge den 19
augusti.

De mindre vattensamlingar som snabbt bildades pa flera av vagarna i och kring
tatorten vid lunchtid vaxer snabbt och pa flera platser rinner nu vattnet fram
langs végarna. | mer kuperade omraden rinner vattnet med hég hastighet och
drar med sig en mangd brate. Ett flertal 1agt liggande viadukter vattenfylls
snabbt. Vid en storre trafikplats rapporteras att flera fordon fastnat i
vattenmassorna och trafiken star nu helt still i bada riktningarna.
Jarnvagssparen 6versvammas av vatten och pa flera platser kring tatorten
riskerar banvallen att rasa till f6ljd av vattenmassorna. Tidigare under dagen
har tagtrafiken drabbats av problem med signalsystemen till foljd av det
kraftiga askovadret, med stora forseningar i tagtrafiken som féljd. Flera
person- och godstag, varav minst ett med farligt gods, star nu stilla langs
banan.

| ett lagt liggande omrade i de centrala delarna av Riskinge gar det inte langre
att ta sig fram till fots obehindrat. En del forsoker forflytta sig genom att vada
genom vattenmassorna. Vattnet letar sig ocksa in i fastigheterna i omradet. Vid
bussterminalen star bussarna stilla medan busschaufforerna invantar mer
information.

Pa nagra platser observeras hur brunnslock flyger upp i luften av trycken fran
vatten och sammanpressad luft. Under taken i busskurer, portuppgangar och
langs husfasader star manniskor samlade for att undvika det vérsta regnet.,
liksom det snabba vattnet och braten i mer kuperade omraden. Manga forsoker
dela bilder och filmer pa situationen via sociala medier som Youtube och
Facebook.

Raddningstjansten tar via SOS Alarm emot ett hundratal larm inom loppet av
nagon timme och larmen fortsatter att stromma in. De flesta galler
oversvammade kallare, problem med framkomligheten men ocksa olyckor med
personskador. Teleoperatdrer rapporterar om problem med funktionen i
mobilnatet till f6ljd av blixtnedslag vilket forvantas forsvara mojligheterna att
larma i vissa omraden. Den regionala leverantoren av fjarrvarme befarar att det
mycket omfattande skyfallet kan komma att paverka distributionsnétet.

Polisen har inledningsvis svart att 6verblicka vilka vagar som kan anvandas for
att leda om trafiken. De larm som kommer in till rdddningstjansten om
oversvammade vagar bekraftar att bade de centrala delarna av samhallet och
kringliggande omraden &r hart drabbade. Det bildas langa bilkéer och en buss
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med ett 30-tal skolbarn pa vég till ett idrottsevenemang uppges ocksa sta still
mitt i vattenmassorna pa grund av tekniska problem med bussen.

Systemet for avledning av dagvatten &r helt uppdamt. | vissa omraden leder det
kombinerade dag- och spillvattensystemet till omfattande och besvérliga
kallaréversvamningar da avloppsvatten tranger upp genom golvbrunnarna.
Askovadret leder till andrade flygrutter for flygtrafiken i omréadet kring
Riskinge. Pa Riskinge flygplats tacks successivt allt storre delar av start- och
landningsbanan av vatten. Flera banljus har drabbats av tekniska problem och
flygplatsledningen befarar att dessa problem kan komma att 6ka i omfattning.

| hamnen pagar en lossning av last fran ett storre oljefartyg. Vid skiftet av
personal under eftermiddagen visar det sig att manga som ska pabdrja sitt skift
har svart att komma till sina arbetsplatser. Flera personer som arbetar i

hamnen sitter fast i trafiken, en del har ocksa sjélva drabbats av 6versvamning i
sina hem eller befinner sig hos narstaende som drabbats. De ansvariga for
hamnverksamheten oroas av att hogre vattennivaer och ett snabbare flode kan
leda till skador pa anlaggningarna. Det &r inledningsvis ocksa oklart hur de
Sevesoklassade anlaggningar som finns i omradet kommer att paverkas.

Aven inom aldreomsorgen och sjukvérden &r den 6kade franvaron vid de
skiftbyten som normalt sker under eftermiddagen kannbar.

Manga personer oroas denna eftermiddag 6ver hur narstaende personer har
drabbats av skyfallet och dversvdmningarna. Vetskapen om att ens eget hem
kan har paverkats eller att det kan bli svart att ta sig fram till hemmet eller
skolor oroar manga.

Vid tretiden klingar den intensiva nederbdrden av. Det fortsatter dock att
regna, men i betydligt mindre omfattning. Skadeverkningarna av skyfallet
borjar nu ga att dverblicka. Flera nyhetsmedier soker sig pa
mandagseftermiddagen till Riskinge for att rapportera direkt fran
skadeplatserna. I medierna rapporteras initialt om problem med
framkomligheten, bland annat for ambulanser och akutbilar, men dven om att
sjukhuset drabbats av s omfattande 6versvamningar att de kan vara i behov av
evakuering.

Nar regnet minskat i intensitet observeras en tunn oljefilm pa ett stort omrade i
Riskingean. Pa miljokontoret befarar man att skyfallet lett till en urlakning av
miljogifter. For att om mojligt begrénsa spridningen av de befarade
miljogifterna tar man omedelbart kontakt med raddningstjansten.

Medias intresse for hdndelsen vaxer successivt under eftermiddagen. Under
kvéllen &r skyfallet i och dess konsekvenser en forstanyhet i svenska medier.
Tisdag den 20 augusti

Riskinge har fatt 135,4 mm nederbord under det dygn som passerat sedan
klockan 9 den 19 augusti till klockan 9 den 20 augusti. Det motsvarar ungefér
den normala nederborden for hela juli och augusti manad.

Till forsakringsbolagen strommar skadeanmalningarna fran drabbade
privatpersoner och foretag in. Det kommunala vattenbolaget tar emot en stor
mangd samtal och besok fran fastighetsagare och foretagare. Kommunen och
lansstyrelsen tar ocksa emot flera rapporter om befarade lackage av miljogifter.
Jarnvagssparen och teknisk utrustning som kravs for att kora tag har drabbats
hart. Det finns &nnu ingen prognos pa nar tagtrafiken ater kan tankas fungera
normalt. Framkomligheten i vagnétet ar fortsatt begransad.

IT-system for en rad verksamheter, daribland nagra som kan betraktas som
samhéllsviktiga, har drabbats av stora problem med teknisk utrustning till féljd
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av dversvamningarna. Elavbrott och stérningar i data- och teletrafiken, tidvis
omfattande, har drabbat flera omraden i och omkring Riskinge sedan
nederborden intensifierades under mandagseftermiddagen. Inte heller har
finns &nnu nagon prognos pa nar trafiken ater kan fungera normalt.
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