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Forord

Sodermanland har ett unikt lige mellan Milaren och Ostersjon. Har finns vacker
natur- och kulturmiljé samt en lockande skargard. Lanet gransar till en av Europas
framsta tillvaxtregioner, den pulserande Stockholmsregionen.

En stark befolkningsokning och brist pa bostdder kdnnetecknar vanligtvis regioner

med en stark attraktionskraft. Platsers och regioners formaga att utveckla sin attrak-
tivitet for boende, att bedriva verksamhet pa eller som besoksmal ses som strategiskt
viktiga utvecklingsfaktorer. Under ar 2014 6kade S6dermanlands befolkning med 6ver
3 000 personer. Endast i Stockholms och Hallands lan 6kade antalet invanare i snabbare
takt.

Att manniskor och foretag valjer att flytta till Sodermanlands lan ar en viktig och
avgorande fraga for lanets utveckling och tillvaxt. Ett 6kat bostadsbyggande ar en
forutsattning for detta. Forbattrade kommunikationer ar ocksa en viktig forutsattning.

Byggtakten behover okas till det dubbla i lanet och det ar stor brist pd hyresratter.
Detta innebdr att rorligheten pa bostadsmarknaden begransas vilket bade forsvarar
for de ekonomiskt svaga grupperna och for foretag som far svart att rekrytera.

Denna rapport ger en aktuell bild av laget pa lanets bostadsmarknad och belyser
ocksa bredden pa bostadsproblematiken. Manga faktorer paverkar bostadsmarknaden
och nya investeringar.

Lansstyrelsen hoppas att rapporten ska bidra till badde inspiration och 6kad medvetenhet
om lanets bostadsmarknad hos flera aktorer.

Lansstyrelsen tackar lanets samtliga kommuner i ldnet for deras arbete med arets
bostadsmarknadsenkéat och hoppas pa fortsatt konstruktivt samarbete for att framja
en battre fungerande bostadsmarknad i S6dermanlands lan.

Nykoping i maj 2015

Landshovding NSodermalands lan
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Sammanfattning

Linets befolkning 6kade med nistan 3 100 nya invanare forra aret. Under hela
2000-talet har Sodermanland hoért till de delar av landet som har den kraftigaste
befolkningstillviaxten. En vil fungerande bostadsmarknad dr avgoérande for lanets
fortsatta tillvaxt.

Delmalet for regeringens bostadspolitik ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.
Visionen for byggandet ar bland annat att nyproduktion ska komplettera befintliga
omraden och skapa forutsattningar for bra service och bra gemensamma miljoer.

250 000 nya bostdder ska byggas i Sverige till och med 2020. Lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar faststdller att varje kommun ska planera bostadsfoérsor;j-
ningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.

Bostadsbrist pa alla centralorter i linet

Det ar obalans pa lanets bostadsmarknad och ett underskott av bostader pa alla
kommuners centralorter. De fem senaste aren har befolkningen 6kat med 11 613
personer samtidigt som enbart 3 014 nya bostdder har byggts. En befolknings6kning

pa minst 25 000 personer, kanske det dubbla, fram till ar 2030 staller stora krav pa ett
okat bostadsbyggande. Lanets kommuner bedémer att det behover byggas 6 200 nya
bostdder i lanet under de kommande fem aren. Lansstyrelsen har under flera ar ansett
att det behover byggas minst 1 000 nya bostdder per ar i S6dermanland. Forra aret blev
616 nya bostader klara.

Vad ar de framsta hindren for byggandet? Det handlar till stor del om hoga priser och
bolaneregler. Lanets kommuner lyfter ocksa t ex bristande kommunikationer, att
byggherrar som ar villiga att bygga saknas och att byggherrar har svart att fa lan.
Lanets befolkningsutveckling sker i storre delen av lanet, inte bara pa centralorterna.
Detta ar positivt samtidigt som det utgor en begransande faktor. Bostadsefterfragan
blir utspridd, relativt marknadskanslig och smaskalig vilket driver upp priserna.

Ungdomar och flyktingar hardast drabbade

Det ar underskott pa bostader for ungdomar (19-25 ar) och flyktingar i lanets alla
kommuner nu. Det saknas ocksa bostdder for dldre personer med behov av sarskilt
boende och bostdder med sarskild service for funktionshindrade i de flesta av lanets
kommuner. Den demografiska utvecklingen med en allt dldrande befolkning paverkar
planeringen. Kommunerna har har en stor utmaning, att skapa forutsattningar for att
mota medborgarnas behov och efterfragan pa bostader i livets olika skeden.

Fler hyreslagenheter behovs i ldnets alla kommuner. Enligt kommunerna ar det storst
behov av hyresratter under de kommande fem aren. En ackumulerad bostadsbrist finns
och det dr stor konkurrens om de hyreslagenheter som blir lediga. Det ar har viktigt att
skilja pa behov och efterfragan. Flera grupper har inte rad att bosatta sig i nyproducerade
och dyra lagenheter. For att behov och efterfragan ska komma i samklang behover
flyttkedjor komma igang.
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Vad kan goras lokalt och regionalt for att underlatta en 6kad rorlighet pa bostads-
marknaden? Fler billiga hyresratter behovs for att underlatta intradet for flera pa
bostadsmarknaden, fler billiga hyresratter kan locka adldre att flytta fran sina villor
till mindre men bekvdma boenden, fler hyresratter behovs for att foretag lattare ska
kunna rekrytera personal. Rorligheten pa bostadsmarknaden ar viktig for att utnyttja
bostadsbestdandet battre utifran konsumentens behov.

Allmannyttorna har en nyckelroll

Ett av kommunernas verktyg ar allmannyttorna som har en nyckelroll att spela

nar det galler att pressa priserna framover och mojliggora for fler att bosatta sig

i nyproducerade lagenheter. Under ar 2013 pabodrjades byggande av fler hyresratter
an bostadsratter i Sodermanland. Denna trend fortsatte under forra aret och enligt
kommunernas forvantningar blir det sa 4ven under 2015 och 2016. De allmannyttiga
bostadsforetagen forvantas sta for 60-65 procent av hyresrattsbyggandet da.

Det behdver byggas fler bostader, det behéver byggas fler billigare hyresratter och
det behdvs ett mer effektivt utnyttjande av det befintliga bestandet.
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1 Bostadsmarknadenilinet

1.1 Befolkningen 6kar
Sodermanlands befolkning 6kade med 6ver 3 000 invanare under ar 2014.
Den sista december 2014 fanns det 280 666 invanare i linet.

Okningen beror pé en stor inflyttning till linet, nistan 12 700 personer under 2014.
28 procent av de inflyttade till linet kom fran andra lander. I Flen, Vingdker och
Eskilstuna var denna andel hogre, bade under 2013 och 2014. S6dermanland ar ett
av de 1an som i proportion till befolkningen tar emot flest nyanlanda och sa har det
varit under hela 2000-talet. Lanet skulle ha en negativ befolkningsutveckling utan
invandringen. Barn och unga under 18 ar utgor en betydande del av de nyanlanda.
Den hoga andelen yngre personer dampar effekten av en i 6vrigt aldrande befolkning.

Enligt befolkningsprognosen for utvidgad Malarregion som togs fram 2012 berdknas
Sodermanlands lan 6ka sin befolkning med 51 000-110 000 invanare fram till ar 2050.

Fram till ar 2030 pekar da prognoserna pa att lanets befolkning 6kar med 25 000-60 000

invanare.

Befolkningsokningen i Sverige
Befolkningsokningen i Sverige var under 2014 den storsta ndgonsin, 102 491 personer.

Av 6kningen kan 74 procent relateras till invandringsoverskottet medan 26 procent beror
pa fodelseoverskottet. Sedan 1974 har Sverige haft storre invandring dn utvandring. Fran
2013 till 2014 6kade den med narmare 10 procent till rekordsiffran 126 966 personer och

huvudorsaken ar det fortsatta kriget i Syrien. Var femte invandrad - drygt 26 000
personer - var Syrienfodd.

Befolkningsokning i lanets alla kommuner
Alla lanets nio kommuner har haft en positiv befolkningstillvaxt under 2014.

Befolkningstillvaxten fortsatter att 6ka i lanet ar efter ar. Folkokningen under 2011 var

1 825 och under 2014 6kade antalet invanare i lanet med nastan 3 100. [ Eskilstuna okade
befolkningen med 1 194 invanare till 100 923 invanare. Eskilstuna, som ar lanets storsta

kommun, stod 2014 for 38 procent av ldnets befolkningstillskott.

Fodelseoverskott och flyttningsnetto

Sodermanlands har for femte aret i f6ljd ett positivt fodelsedverskott, 3 151 fodda och
2 769 doda ger ett fodelsedverskott pd 382. Aven flyttningsnettot ar positivt, 2 696.
Totalt har 12 658 flyttat in i lanet och 9 962 flyttat ut under 2014.



_ Alla behover bostad — en rapport om bostadsmarknaden i Sédermanland ar 2015

Vaxande Stockholm-Malarregion

Sodermanland ar del i den vdaxande Stockholms-Malarregionen. Sodermanlands lans
ostra delar blir alltmer sammanlankade med Stockholmsregionen och kan locka med
relativt goda pendlingsméjligheter till Stockholm och lagre bostadspriser.

Lansstyrelsen anser att det behdvs en ny bostad per 1,8 nya invanare eftersom allt fler
singelhushall tillkommer, framst bland aldre.

Stockholms lan har senaste femarsperioden haft stor inflyttning och férhallandet mellan
befolkningsokningen och nyproduktion av bostader blir 4,5 nya invanare per nybyggd
bostad. I Uppsala lan har det under denna period tillkommit 2,5 nya invanare per nybyggd
bostad. Motsvarande uppgift for vart och Ostergdtlands lan dr 3,9. 1 Vistmanlands ldn
géller for denna period 3,8. I Halland, Orebro och Kronobergs ldn ligger nivin mellan 2,5
till 2,9.

Antal nya invanare per nybyggd bostad 2010-2014

Lan 2010-2014

Befolknings- Nyproduktion Antal nya
okning antal bostader invanare per

ny bostad
Stockholms l&n 178 862 39 952 4,5
Uppsala lan 17 044 6 739 2,5
Sodermanlands l&n 11613 3014 3,9
Ostergotlands l4n 14 999 3861 3,9
Hallands 1an 13 840 5215 2,7
Orebro lan 9268 3719 2,5
Vastmanlands lan 10 350 2736 3,8
Kronobergs lan 5 966 2 092 2,9

Killa: SCB
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Femarsperioden dessforinnan, dren 2005-20009, fick Stockholms l4n 3,4 nya invanare
per ny bostad, Uppsala fick 2,1 liksom Sédermanland. Ostergétland fick 2,3.

Antal nya invanare per nybyggd bostad 2005-2009

2005-2009
Befolknings- Nyproduktion Antal nya
okning antal bostader invanare per

ny bostad
Stockholms lan 146 282 42 583 3,4
Uppsala lan 15778 7 569 2,1
Sodermanlands lan 7983 3750 2,1
Ostergotlands lan 11116 4786 2,3
Hallands 1&n 13 037 6 486 2,0
Orebro lan 4 962 3141 1,6
Vastmanlands I&n 3904 2248 1,7
Kronobergs lan 4877 3027 1,6

Killa: SCB

Kommentar till tabellen:

Heby kommun évergick dar 2007 frdn Vistmanlands ldn till Uppsala Idn. Heby kommun hade dd 13 556 invdnare.
I kolumnen "Befolkningsékning” har dessa lins befolkningsférdndring med anledning av Idnsbytet ej beaktats.
Detta for att fa mer rdttvis jamforelse i denna tabell.

Stark inflyttning till linet 6Kkar trycket pa bostader

Antal nya invanare per ny bostad har 6kat med 32 % senaste femarsperioden i
Stockholms lan. [ S6dermanlands lan ar 6kningen 86 %. Den 6kande inflyttnings-
takten i lanet staller 4n hogre krav pa att fler bostader byggs.
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1.2 Bostadsbestandet

Det fanns totalt drygt 134 000 bostader i lanet den 31 december 2014. Antalet bostdder
varierar stort mellan lanets kommuner, fran drygt 4 200 i Vingaker till nastan 48 200 i
Eskilstuna.

[ hela Sverige fanns knappt 4,7 miljoner bostader vid arsskiftet. 50 procent av dessa
fanns i flerbostadshus och 43 procent i smahus. Denna fordelning av hustyper ar ungefar
densamma som i Sodermanlands ldn. Daremot ar variationen stor mellan kommunerna.

Hustyper

Om uppdelning i S6dermanland gors utifran hustyper ar nastan 59 500 av bostaderna
(44 procent) i smahus och drygt 67 800 bostader (51 procent) i flerbostadshus.

Det finns dessutom dver 4 200 specialbostdader och 2 500 bostader i 6vriga hus.

Antal bostider kommunvis i ldnet - uppdelat efter hustyper
smahus, flerbostadshus, évriga hus och specialbostiader?

60000

50000

40000

30000 M specialbostader
B Ovriga hus
m flerbostadshus

20000
W smahus

10000 I

, W ll R
2 @ & & Q & 2 9 >
& © @ & ¢ & & & E
N © & ¥ &N &
Killa: SCB

! Forklaringar:

-Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus).
-Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehédllande tre eller flera bostader inklusive loftgangshus.
-Ovriga hus avser byggnader som inte ar avsedda fér bostadsdndamal, t.ex. byggnader avsedda for
verksamhet eller samhallsfunktion.

-Specialbostédder avser bostader for dldre/funktionshindrade, studentbostiader och 6vriga specialbostéder.

Observera att SCB’s metodforandringar vid framtagning av statistik innebar svarigheter att goéra direkta
jamforelser med tidigare statistik.
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Bostader i flerbostadshus dominerar utbudet i Eskilstuna med 59 procent av bestandet.
Detta forhallande géller ocks3, fast med mindre dominans, i Nykoping, Katrineholm och
Oxeldsunds kommun.

I Trosa, Gnesta och Vingdkers kommun ar bebyggelsen dominerad av smahus, omkring
65 procent har ar smdhus. I Strangnés och Flens kommuner utgér smahusen 52 respek-
tive 55 procent.

Upplatelseformer

[ Sodermanlands lan ar 69 procent av bostdaderna i flerbostadshusen hyresratter och
31 procent ar bostadsratter. I Sverige ar i snitt 60 procent av bostdderna i flerbostads-
husen hyresratter. Variationen ar dock stor, i Vallentuna kommun t ex utgor 9 procent
hyresratter och i Uppsala kommun ar 37 procent hyresratter.

Nar det géller smahusen i Sodermanlands lan ar 92 procent eget 4gda, 4 procent ar
hyresratter och 5 procent bostadsratter. Denna fordelning ar lika som for hela Sverige.

Det finns stora skillnader mellan lanets kommuner nar det galler upplatelseformer ocksa.

Bostadsbestandet i linet - uppdelat efter upplatelseform kommunvis,
antal egna smahus, bostadsratter och hyresritter
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0 _J l l l 2 B
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20 000
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Killa: SCB

Av diagrammet framgar andelen av respektive upplatelseform i lanets kommuner.
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Det kan ocksa vara intressant att se pa hur upplatelseformerna férdelar sig kommunvis
mellan hustyperna smahus och flerbostadshus.

Andel hyresritt, bostadsritt och eget dgande av smahusen -
uppdelat efter upplatelseform kommunvis
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Killa: SCB

Merparten av smahusen ar eget dgda, sa kallade egnahem. Andelen eget 4gda smahus ar
storst i Strangnas, 95 procent, och lagst i Nykoping, 88 procent.

Oxelosund, Nykoping och Eskilstuna kommun har hogst procentuell andel bostadsritter,
6-7 procent, i smahusen. I de 6vriga kommunerna ligger andelen mellan 2 och 4 procent.

I Nykoping och Trosa kommun ar andelen hyresratter bland smahusen hogst, cirka 5
procent. Andelen i lanets 6vriga kommuner mellan 2 och 4 procent.

Merparten av bostdderna i flerbostadshusen ar hyresratter, se diagram nedan.
Storst andel av dessa finns i Vingdker, 90 procent. Endast i Oxelésunds kommun finns
det fler bostadsratter dn hyresratter i flerbostadshusen.

Andel hyresritt och bostadsritt av flerbostadshusen -
uppdelat efter upplatelseform kommunvis
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Ar 2000 var det bostadsbrist i tva av lanets kommuner, Trosa och Strangnas.
Behovet av bostdder har okat konstant. Sedan flera ar ar det stor bostadsbrist i lanet.
Samtliga kommuner i ldnet anser att det behovs fler bostader pa deras centralorter.

Definitionen pa "Balans” enligt Boverket i detta enkdtsammanhang ar nar utbudet av

bostdder motsvarar konsumenternas behov och efterfragan.

Underskott pa bostdder innebar att behov och efterfragan ar storre dn utbudet. Har
kommunen underskott pa bostdder ar det till exempel svart att flytta till eller inom

kommunen.

Overskott pa bostider innebir att det stindigt finns fler lediga hyresbostider eller
bostdder till salu dn vad som efterfragas. Att det finns outhyrda bostdder i ndgot
enstaka bostadsomrade behdver inte innebara att den lokala bostadsmarknaden
som helhet har 6verskott.

Bostadsmarknadsliget i Sodermanlands kommuner ar 2015 enligt kommunerna

Kommun Totalt sett Pa centralorten | 6vriga kommundelar
Vingéker UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Gnesta UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Nyképing UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Oxelésund UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS

Flen BALANS UNDERSKOTT BALANS
Katrineholm UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS
Eskilstuna UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Strangnas UNDERSKOTT UNDERSKOTT UNDERSKOTT
Trosa UNDERSKOTT UNDERSKOTT BALANS

Killa: BME 2015

[ Nykoping, Oxelosund och Strangnas bedomer kommunerna att bostadsmarknadslaget
pa centralorten kommer att vara i balans om fem ar. Lanets 6vriga kommuner bedémer
att det fortfarande ar underskott pa bostader pa centralorterna om fem ar.
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1.4 Hur mycket behover byggas?

Kommunernas bedomning pa fem ars sikt

Det behover byggas totalt cirka 6 200 nya bostdder i lanet under de kommande fem aren
anser lanets kommuner. Behovet av hyresratter anses fortfarande vara storst, nastan

2 200 stycken. Behovet av bostadsratter och egna smahus bedéms vara omkring 1 900
vardera. [ Nykoping ses dessutom behovet av 200 ungdomsbostader. Det behdver byggas
nya bostader dven i Flen men kommunen kan ej uppge behov av antal bostader i nulaget
da arbetet med en bostadsforsorjningsplan nyligen har inletts.

Kommunernas bedomning av hur manga bostiader som behéver tillkomma de
kommande fem dren

Hyresratter Bostadsratter Aganderétter Annat ko-rr:rtnalljtnien

Vingaker 75 50 125
Gnesta 50 250 75 375
Nykoping 500 500 500 200 1700
Oxelésund 50 125 75 250
Flen

Katrineholm 300 300 200 800
Eskilstuna 750 300 450 1500
Strangnas 300 350 350 1000
Trosa 150 100 200 450
Totalt i lanet 2175 1925 1900 200 6 200

Kalla: Samtal med uppgiftslamnare till BME 2015 i samband med kommunbesék

Under de senaste fem aren har det fardigstallts drygt 3 000 nya bostadder i lanet.
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Boverkets bedomning - 6ver 1 400 nya bostader per ar i ldnet ...

Boverket anvande i en rapport november 2012 ett marknadsmassigt sitt att analysera
bostadsbristen. Resultaten i rapporten ska tolkas som bostadsbristens storlek for Sveriges
befolkning som helhet men utesluter inte att vissa grupper, t ex studenter och laginkomst-
tagare, kan behova speciallésningar.

De reala huspriserna ligger idag, pa flera hall, pd en historisk toppniva och berdkningarna
grundar sig pa att bostadsbestandet dnnu inte anpassat sig i Sveriges olika lan och
kommuner for att eliminera de forandringar i de reala huspriserna som beror pa
befolkningstillviaxten. Med utgangspunkt i de hoga bostadspriserna har en ekonometrisk
paneldatamodell anvants for att berdkna storleken pa det ackumulerade underskottet
under 2000-talet. De hdga huspriserna under 2000-talet beror pa en kombination av
okade inkomster, ldga bolanerantor, allmén optimism, l1dga amorteringskrav, hoga
byggkostnader, forandrade preferenser, befolkningstillvaxt samt ett 1agt byggande
generellt. Berakningsmodell som tar hdnsyn till alla forklarande variabler till de 6kade
priserna redovisas har. Den berdknade bostadsbristen/bostadsoverskottet for Sveriges
olika 1an och kommuner sammanstalldes i tva delar. En del avser beddmd nddvandig
korrigering av bostadsbestandet sett till ackumulerat underskott/6verskott och den andra
delen avser berdknad nédvandig justering av bostadsbestdndet de kommande fem aren
med hansyn tagen till befolkningstillvaxt.

Sodermanlands lan har enligt dessa bedomningar och berakningar ett ackumulerat
underskott av 3 763 bostader och ett behov av ytterligare 3 476 bostdder sett till
befolkningstillvaxten.

Boverket ser dd ett totalt behov i S6dermanland av drygt 7 200 bostdder under 5 dr,
over 1 400 bostdder per dr. Dd har den drliga befolkningstillvixten antagits vara 0,44
procent. Under dr 2014 var faktiska befolkningstillviixten i ldnet 6ver 1,1 procent.

... 0ch 426 000 nya bostidder i hela landet under perioden 2015-2020

Boverket har sedan i "Rapport 2015:18, Behov av bostadsbyggande” tagit fram en
langtidsprognos 6ver hur manga nya bostdder som behover byggas fram till ar 2025.
Sammantaget innebar utvecklingen att det langsiktiga behovet av bostadder under
2015-2020 uppskattas till 426 000 bostader, eller 71 000 per ar. Sverige har delats
in i 72 funktionella analysregioner (FA-regioner). Det totala byggbehovet for varje
FA-region tas fram med komplicerade ekvationer som framst grundar sig pa forand-
ringar i antalet hushall. Det kvantitativa byggbehovet matt per 1 000 invanare redo-
visas och behovet i och kring storstaderna ar storst.

Boverkets slutsats ar att det behdver byggas nya bostdder i volymer Sverige inte varit

i ndrheten av pa valdigt lange. Dessa behov dr som storst nu dven om de férvantas vara
hoga ganska lang tid framover. Boverket lyfter att den stoérsta utmaningen ar den finan-
siella. Har kommer skillnaden mellan behov och efterfragan in. De nya bostaderna som
behovs blir verklighet forst nar dessa bostdader kan efterfragas till radande pris- och
kostnadslage. I stor del av Sédermanland samt i storstadsregionerna finns arligt behov
pa 4-7,55 nya bostader per 1 000 invanare. Det innebar mellan 1 100 till 2 100 nya
bostader per ar.
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Linsstyrelsens bedomning - minst 1 000 nya bostader per ar i linet

Ar 2012 togs befolkningsprognosen for en utvidgad Malarregion fram. Enligt den
berdknas S6dermanlands lan 6ka sin befolkning med 25 000-60 000 invanare fram
till ar 2030. Det innebar mellan 1 400-3 300 nya invinare varje ar. Ar 2014 6kade
Sodermanland med nastan 3 100 nya invanare.

Lansstyrelsen bedomer att det behovs en ny bostad per 1,8 nya invanare eftersom allt
fler singelhushall tillkommer, framst bland de dldre. Om det 6kade invanarantalet enligt
befolkningsprognosen anvands skulle mellan 14 000-33 000 nya bostader behovas i
S6dermanland under de narmaste 15 dren.

Foto: Angel Nieto, Mostphotos

Enligt basalternativet i en befolkningsprognos som TCO 1atit Statistiska Centralbyran
(SCB) gora kommer S6dermanlands 1an ar 2030 ha 6ver 306 000 invanare, vilket innebar
en 0kning med omkring 25 000 personer under de kommande 15 dren. Omkring 14 000
nya bostader skulle behdvas sett till denna befolkningsékning.

[ dessa prognoser har inte hdnsyn tagits till det ackumulerade behov som finns.
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Under de senaste fem dren har drygt 3 000 nya bostdder byggts i lanet, 603 per ar i snitt.
Under denna period har befolkningen 6kat med 11 613 invanare, drygt 2 300 nya
invdnare per ar. Det innebdr att for varje ny bostad har det tillkommit ndstan 4 nya
invanare. Lansstyrelsen bedomer att behovet ar en ny bostad per 1,8 nya invanare
eftersom allt fler singelhushall tillkommer framst bland &ldre.

Under ar 2014 6kade befolkningen i lanet med 3 097 invanare och det fardigstalldes
616 nya bostader, en ny bostad per 5 nya invanare. Glappet mellan befolknings-
utvecklingen och bostadsbyggandet dkar hela tiden. Boendetéatheten 6kar hela tiden.

Lanet har en 6kad andel nyinflyttade. Nairmare 30 procent av dem som flyttade till lanet
under 2014 kom fran andra lander. Det handlar ibland om stora familjer och sett till deras
behov bor de ofta i alltfér sma ldgenheter. En annan orsak ar att ungdomar inte far tag i
egen bostad som innebdr att de tvingas bo kvar hemma. Babyboomen under slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet innebar att en stor grupp unga sedan en tid efter-
fragat sma och billiga hyresratter i lanet. Detta vill ocksd den 6kande andelen &ldre ha.

Den elasticitet som finns i det befintliga bostadsbestandet ar nu valdigt liten. Hos de
allmannyttiga bostadsbolagen finns i princip inga lediga lagenheter. En relativt stor
befolkningsékning har hittills kunnat tas upp utan 6nskvart nytillskott av bostader.

Risken framoéver ar att befolkningsutvecklingen kommer att minska eftersom lanet

inte kan erbjuda tillrackligt med bostader.

Lanets befolkningsutveckling sker i storre delen av lanet, inte primart bara pa en
centralort som i flera andra lan. Detta dr bade en tillgdng och en begransande faktor.
Bostadsefterfragan blir utspridd, relativt marknadskénslig och smaskalig.

En annan begransande faktor ar invanarnas laga betalningsformaga. Behovet av fler
bostader ar stort men de bostader som byggs maste kunna efterfragas. Tendenser till
en mittad bostadsrittsmarknad finns med de priser som aktérerna begir. Aven nya
hyresratter kostar mycket att producera. Det dr inte givet att alla som behéver bostad
kan efterfraga denna nyproduktion. Medelinkomsten for kvinnor och man var i riket
277 tkr ar 2013, i Sodermanland 261 tkr. Till detta kommer att antalet heldrsekvivalenter?
i aldrarna 20-64 som forsorjdes i Sodermanland med sociala ersattningar och bidrag ar
2013 utgor 18,1 procent av lanets befolkning. Det ar nast hogst i landet. Endast Gavle-
borgs lan har hogre andel med 18,8 procent. Snitt for riket ar 14,7 procent.

Sedan ar 2007 har arbetslosheten i lanet 6kat med 3 procentenheter och ar idag cirka 9
procent. Det ar klart 6ver genomsnittet for landet.

? En heldrsekvivalent motsvarar en person som forsorjs med full ersattning under ett ar. Om tva personer ar
arbetslosa i sex manader vardera och far full ersattning raknas dessa som en helarsekvivalent. Mattet visar

alltsa pa forsorjningsbordan i ersattningssystemet.
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Lanet har dven en sysselsattningsgrad som ligger betydligt under rikssnittet.
Det ar alltsd inte givet att alla som behover bostad kan efterfraga nyproduktion.
Da uppstar storre behov av flyttkedjor.

Enligt t ex Bokriskommittén hindrar reavinstskatten manniskor fran att flytta och byta
boende. Resultatet blir att manniskor bor kvar i bostader som inte langre passar dem.
Flera valjer att inte byta bostad da skatteeffekten ar sa stor. Reavinstbeskattningen
hdammar byte av bostad samtidigt som flyttkedjorna behdvs. Rorligheten pa bostads-
marknaden ar mycket viktig for att utnyttja bostadsbestandet battre utifran konsu-
mentens behov. Nybyggarkommissionen har i rapporten "En bostadspolitisk agenda
for Sverige” lamnat 63 forslag for 6kat byggande. Ett av de sex reformomraden som
anses viktigast ar: “Drivkrafterna pd bostadsmarknaden mdste fordndras (t ex ldgre
reavinstskatt och slopat boldnetak)”.

Fragan om reavinstskatt ar nationell. Hur kan inldsningseffekten mildras och flytt-
kedjor skapas med regionala och lokala atgarder? For att underlatta en 6kad rorlighet
pa bostadsmarknaden och en 6kad efterfragan ser lansstyrelsen det som viktigt att
fler billiga hyresratter byggs. Det ger fler mojlighet till intrade pa bostadsmarknaden.

Ldnsstyrelsen anser att det behdver byggas minst 1 000 nya bostdder per ar fram till
dr 2030.

Stimulanser for byggande pa gang

Regeringen har som malsattning att 6ka byggandet i Sverige till 250 000 bostader
under perioden 2015-2020. For att 6ka nybyggnationen av hyresratter foreslar
regeringen att en stimulans for nybyggnation infors. Forslaget kommer att ingd i
budgetpropositionen for 2016 och berdknas uppga till 3,2 miljarder kronor per ar.

Darutover kommer ett paket presenteras i hostens budgetproposition som omfattar
3,0 miljarder med fokus pa att:

- Stimulans till kommuner foér 6kat byggande och effektiviserad handlaggning
- Energieffektivisering av miljonprogrammet
- Ett nytt och mer effektivt stod till byggande av dldrebostader

Regeringen ser bostadsbristen som det storsta hotet mot hallbar tillvaxt. Detta ar en
av de tuffaste utmaningar kommunerna kan ha. Nar det géller social hallbarhet ser
regeringen det som viktigt att rusta miljonprogramsomraden. Det ar viktigt att ha en
oppen politisk dialog nar det galler t ex rorligheten pa bostadsmarknaden. Reavinst-
skatten ar ett exempel pa "redan ingangna avtal” som regeringen i nuldget inte anser
lamplig att rora.
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Vilka bostidder behover byggas?
Det saknas hyreslagenheter i alla kommuner. Det beh6vs nastan 2 200 nya hyres-
lagenheter under de ndrmaste fem dren enligt lanets kommuner.

Vilka typer av bostiader anser kommunen att det adr storst behov av?
Hur manga rum och kék (rok) i olika upplatelseformerna anges

Hyresratter Bostadsratter Aganderatter

1 (2o e Skl a ool Sklslalal el Sk

rok | rok | rok | rok storre rok | rok | rok | rok storre rok | rok | rok | rok storre
Vingaker X | X X X
Gnesta X X X X X X X X X
Nykoping X | x| x| X X X | X | x| X X X | X | x| X X
Oxeldsund X X X X X | X
Flen X X
Katrineholm X X X X X X X X X X
Eskilstuna X X X X X X X X
Strangnas X X X X X X X
Trosa X X X X X X X X X X X

Kalla: BME 2015

[ Trosa och Nykoping behover det byggas hyresbostader i alla storlekar.

Det finns behov av nya bostadsratter i alla kommuner utom Flen.

Lansstyrelsen vill har lyfta, precis som i tidigare rapporter, att aven om efterfragan finns
kan det bli svart att sdlja nya bostadsratter eller egnahem om priset satts utan att hdnsyn
tagits till den lokala bostadsmarknadens priskanslighet.
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Négot héller pé att hinda
Nya bostider behdvs dven p:oi Varfér behover vi Bo & bygga pa
landsbygden Sérmlands landsbygd.

Lansbygderadet i Sormland har pa
uppdrag av Lansstyrelsen genomfort 3

en forstudie nar det galler att bygga W
och bo pa landsbygden i lanet. N
Nar lanet okar sin befolkning med 2000- N

3000 invanare per ar och det bara byggs
nya bostader for en tredjedel sa ar det
framst bristen pa bostader pa central-
orterna som uppmarksammas. Det finns
nybyggnadsbehov i de mindre titorterna | \ ~
pa landsbygden ocksa och forstudien ‘
visar att mellan tusen och tvatusen
bostdder skulle behovas byggas dar nu.
Det handlar framst om hyresbostader. - En forstudie inom det Regionala
Forstudien ”Né’lgot hé’lller pfgl att handa” Serviceprogrammet 2014 - 2018
gavs ut januari 2015 och finns pa gruati 201
Lansstyrelsens hemsida.

@
fester Hel Yo ol LANSSTYRELSEN
Rocco Gustafsson T T s ™% Sodermanlands lin

Attraktionskraft och kommunikationer

Attraktionskraft har under senare ar lyfts fram som ett centralt begrepp inom den
regionala utvecklingspolitiken. Platsers och regioners formaga att utveckla sin
attraktivitet for boende, att bedriva verksamhet pa eller som besoksmal ses dairmed
som strategiskt viktiga utvecklingsfaktorer.

Historiskt har bosattningsmonstren och de platser manniskor valt att flytta till i stort
sett varit desamma. Dér villkoren for att bedriva verksamhet varit goda har man ocksa
bosatt sig. Man slog sig exempelvis ned i omraden dar det funnits god tillgang pa
jordbruksmark, ravaror, vattenkraft eller marknadsplatser. Forandringar i narings-
strukturen paverkade darmed dven bosattningsmonstren pa ett direkt och omedelbart
satt.

[ takt med utvecklingen pa kommunikationsomradet har detta starka samband gradvis
kommit att forsvagas. For allt fler har det blivit mojligt att bo och arbeta pa olika platser.
Resor mellan bostad och arbete kan idag ske dver langt storre avstand dn som tidigare
varit mojligt. For att detta ska utvecklas ytterligare ar infrastrukturen en viktig
komponent vid all nyproduktion av bostader.
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1.5 Allmannyttan bygger

Av ldnets drygt 55 600 hyresratter finns nu ndstan 32 procent hos lanets allmannyttiga
kommunala bostadsforetag. Dessa ndastan 17 700 bostader utgor drygt 13 procent av
det totala bostadsutbudet i ldnet. Allmannyttans betydelse for det totala utbudet pa
bostadsmarknaden ar relativt begransat i lanets kommuner.

Antal lagenheter som allmannyttiga bostadsforetag dgde den 1 januari 2015

(kommunvis)

Vingaker 305

Gnesta 818

Nykoping 3200
Oxelésund 1250
Flen 1736
Katrineholm 1527
Eskilstuna 7 080
Strangnas 1195
Trosa 578

Totalt i ldnet 17 689

Kalla: BME 2014 och BME 2015

Andel av alla bostidder i kommunen
Hur stor andel av alla bostdder har de allmédnnyttiga bostadsforetagen i S6dermanlands
kommuner? Det varierar mellan 7 procent i Vingaker till 22 procent i Flen.

Allménnyttans andel i procent av alla bostader i respektive kommun
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Tva tredjedelar av Sodermanlands kommuner ligger under rikets snitt pa nastan 18
procent.
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Andel av hyresligenheterna i kommunen
Hur stor andel av hyreslagenheterna har de allmannyttiga bostadsforetagen i

Sodermanlands kommuner? Det varierar mellan 21 procent i Vingaker till 66 procent
i Oxeldsund.

Allmdnnyttornas andel i procent av alla hyresldgenheter i respektive kommun
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Killa: SCB

Tva tredjedelar av Sédermanlands kommuner ligger under rikets snitt pa drygt 46
procent.

Nastan inga lediga ldgenheter i allmannyttan

Det fanns 89 outhyrda lagenheter i lanet hos de allmannyttiga bostadsforetagen den

1 januari 2015. Merparten, 74 stycken, av dem fanns i Flen men 6ver halften av dessa
lagenheter var da avstdllda for renovering eller ombyggnad. En vakansgrad pa 1-2
procent kan vara lampligt for att fa viss effektivitet och flexibilitet pa bostadsmarknaden.

Om héansyn tas till de avstdllda lagenheterna ar nu vakansgraden i Flens kommun
narmare 2 procent.

Outhyrda ldgenheter i lanets allmannyttiga bostadsforetag den 1 januari 2015

(kommunvis)

Vingaker 0

Gnesta 0

Nykoéping 0

Oxel6sund 2

Flen 74
Katrineholm 0

Eskilstuna 13
Strangnas 0

Trosa 0

Totaltildnet 89

Kalla: BME 2015
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Alla kommuner utom Flen har inga eller fa lediga lagenheter. I sex av lanets kommuner
fanns inte en enda ledig lagenhet den 1 januari 2015. De tomma lagenheterna ar oftast
beldgna utanfér kommunens centralort.

Nar bostadsbristen 6kar sa minskar omsattningen i bestdndet. Minskad omsattning pa
lagenheter paverkar mojligheterna att fa tag i ny bostad och 6nskvarda flyttkedjor.

Forandringar i allmédnnyttans ligenhetsbestand
Under perioden 2011-2013 saldes drygt 1 538 av allmannyttans bostader i lanet, cirka
8 procent. Det handlar framst om tre stora affarer i Nykoping, Trosa och Katrineholm.

Under 2011 saldes 400 lagenheter i Trosa kommun till HSB for fortsatt uthyrning.
Tva mindre forsaljningar gjordes i Oxelésund och Strangnds, 12 och 8 lagenheter.

Ar 2012 skedde den enskilt storsta fastighetsaffiren i Nykopingshems historia, 895
lagenheter saldes till Rikshem och Dalhalls fastigheter.

2013 salde KFAB, Katrineholms Fastighets AB, 223 lagenheter till en privat fastighets-
agare for fortsatt uthyrning.

Foretagen fick i och med dessa forsaljningar loss kapital till bade utokad nyproduktion
av hyresratter och ett utokat underhall.

Ar 2014 har det allminnyttiga bestandet 6kat ndgot i tre kommuner. 5 ligenheter har
tillkommit genom dndring av byggnad i Vingdker, 13 ldgenheter har tillkommit genom
inkop i Katrineholm och 9 lagenheter genom dndring av byggnad i Eskilstuna. Inga
forsaljningar eller rivningar gjordes.

Andelen nyproducerade hyresritter har okat

Fran 90-talet till och med ar 2011 var hyresrattsbyggandet lagt i lanet och avsag ofta
kategoriboende, t ex dldreboende. Ar 2012 var andelen hyresritter av alla nybyggda
bostader i ldnet 17 %. Ar 2013 och ar 2014 var nistan halften hyresratter.

Andelen hyresratter av totalt forvantat paborjade bostader i ldnet ar 2015 ar 43 %.
Allmannyttornas andel av det forvantade paborjandet av nya hyreslagenheter ar 2015
ar ndstan 60 % ar 2015 och 65 % ar 2016.

Lansstyrelsen anser att de allmannyttiga bostadsforetagen har en nyckelroll nar det galler
att fa fart pa hyresrattsbyggandet i lanet. De kan forhoppningsvis fa igdng storre volymer
av bostader som efterfragas och till lagre priser. De har byggt en del med SABOs Kombo-
hus och en 6kad samordning mellan de allmannyttiga bostadsféretagen vid upphandling
av byggprojekten kan pressa priserna. Det finns ocksad mojligheter att t ex via partnering-
avtal kunna fa ner priserna ndgot. Lansstyrelsen har tidigare arbetat med en berednings-
grupp for att fraimja bostadsbyggandet i lanet. Det arbetet resulterade i rapporten ”28
punkter for en battre bostadsmarknad”. Nu finns tva grupper, en for planfragor och en
for byggfragor. Plangruppen verkar for att fa effektiva planprocesser regionalt och lokalt
ndr det géller planfragor medan byggruppen fokuserar pa att forsoka 6ka hyresratts-
byggandet, frimst genom de allmannyttiga bostadsforetagen.
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Fakta om Kombohus

Bransch- och intresseorganisationen Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO,
bjod hésten 2010 in entreprenadbranschen till tivlingen SABOs Kombohus.

[ tavlingsuppdraget ingick att huset skulle vara i tva plan, rymma 6-8 lagenheter,

ha hiss, 1ag energiprestanda (60 kWh/kvm och ar i klimatzon III) och kunna uppféras
var som helst i landet till ett fast pris pa 12 000 kronor/kvadratmeter exklusive
markarbeten, anslutningskostnader och mervardesskatt.

Denna forsta Kombohustdvling vanns av JSB AB, ett mindre byggforetag fran Asarum,
som nu kan titulera sig Sveriges storsta leverantor av hyresratter. Prognosen pa 500
nya lagenheter inom det forsta ramavtalet blev vida évertraffat. Nar det forsta ram-
avtalet gick ut vid arsskiftet 2014-2015 var slutprognosen 3 000 nya lagenheter.

SABOs Kombohus finns eller haller pa att byggas i 6ver 60 kommuner i Sverige.
De finns i tre utféranden nu:

- Bas - ett mindre kompletteringshus i 2-4 vaningar

- Plus - ett storre punkthus upp till 8 vaningar

- Mini - yteffektiva ettor och tvaor pa 35-45 kvadratmeter

Bilden nedan visar ett exempel pa Plus-utférandet.

Pressbild fran SABO
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1.6 Priser pa smahus

Medelpriset pa ett smahus (inte nybyggt) i S6dermanland var drygt 1,9 miljoner kronor ar
2014. Utvecklingen sedan ar 2000 framgar i tabellen nedan.

KopeskKilling for permanenta smahus lidnsvis, medelvirde i tkr, ar 2000-2014
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Smahuspriserna fortsatter att stiga. Enligt SCB’s senaste uppgifter har uppgangen varit

9 procent under forsta kvartalet 2015 jamfort med motsvarande kvartal ett ar tidigare.

[ Sédermanland har priserna 6kat med 10 procent och medelpriset under férsta kvartalet
2015 var drygt 2,1 miljoner kronor.

Svensk Maklarstatistik skrev under april 2015 om nya rekordnivaer och accelererande
prisokningar och kraftiga uppgdngar pa samtliga bostadstyper, i samtliga regioner och
samtliga uppmatta tidsperioder. 85 procent av de tillfrdgade maklarna i S6dermanland
uppger att den faktor som paverkar smahusmarknaden mest just nu ar det laga utbudet.

Enligt Svensk Maklarstatistik har bade hus- och bostadsrattspriserna i lanet 6kat med 13
procent de senaste 12 manaderna, tom april 2015. Det ligger i niva med snittet for riket.
Sett till skillnader kommunvis i lanet sticker Eskilstuna ut under denna period.
Villapriserna har dar 6kat med 16 procent och bostadsrattspriserna med 24 procent.
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Signalen fran landets fastighetsmaklare ar tydlig - bostadsbristen har aldrig varit mer
pataglig samtidigt som forsaljningarna sker snabbare. De korta forsdljningstiderna ar
inte langre bara ett storstadsfenomen och det ar bekymmersamt ur ett konsument-
perspektiv, sdger Ingrid Eiken, VD pa Maklarsamfundet.

Lagt bostadsutbud och laga rantor har drivit upp bostadspriserna. De 6kade priserna har
inneburit att totala boldneskulden i Sverige dkar. Enligt Barbro Wickman Parak, fd vice
Riksbankschef och deltagare i Bokriskommittén, kraver en tillvaro som bygger pa lan
eftertanke. Rantans betydelse ar stor. Simre konjunktur kan ocksa leda till lagre priser.

Bostadspriserna varierar kraftigt mellan kommunerna i S6dermanland.

De hogsta bostadspriserna for smahus finns i Trosa kommun, genomsnittspriset var dar
ar 2013 o6ver 2,5 miljoner kronor vilket innebar en 6kning med 6ver 70 procent pa 10 ar.

[ Vingakers kommun ar huspriserna lagst i lanet, priset ar drygt 950 000 kronor i

genomsnitt for ett smahus. Priserna har stigit med drygt 60 procent dar pa 10 ar.

Kopeskilling for permanenta smahus kommunvis i S6dermanlands lidn, medelviarde
i tkr, ar 2000-2013
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1.7 Utvecklingstendenser i Sodermanland

Befolkningsutveckling

Sedan bérjan av 2000- talet har S6dermanland, vid sidan om storstadsregionerna, hort
till de delar av landet som har den kraftigaste befolkningstillvaxten. Detta giller dven
under det senaste aret, dd endast Stockholms och Hallands lan okat antalet invanare i
en snabbare takt. Huvudorsaken till denna positiva utveckling har varit de betydande

invandringsoverskotten som Sverige haft under senare ar.

Antal invanare i Sodermanland ar 1994 - 2014
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Inte minst har detta inneburit att antalet invanare i arbetsfor alder okat, vilket varit
en grundlaggande forutsattning for den sysselsattningsokning som harigenom skett.

Forandring av antalet invanare i arbetsfor alder (20 - 64 ar) i Sodermanland ar
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Regionforstoring

Forbattringar av kommunikationsinfrastrukturen och den 6kade integreringen med
framst Stockholmsregionen har pa ett patagligt satt bidragit till den positiva trenden.
Sodermanlands bostads- som arbetsmarknader blir successivt allt mer integrerade
delar i en vasentligt storre funktionell region.

Saval in- som utpendling till och fran kommunerna i regionen har dkat trendmassigt
under storre delen av 2000- talet. Okningen av andelen utpendlare har dock bromsats
upp nagot under den senaste femarsperioden.

Andel in- och utpendlare éver kommungrins i Sodermanland ar 2000 - 2013
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Kalla: Regionférbundet/SCB

Orsaken till uppbromsningen har Regionférbundet dnnu inte fullt ut analyserat. Det ar
dock maojligt att de radikala tillganglighetsforbattringar som skedde i slutet av 1990- talet
fick en momentan effekt i borjan av perioden och att andelen ut- och inpendlare darefter
okar i ett lugnare tempo. Hartill kommer ocksa den bostadsbrist som finns i manga delar
av lanet idag, till skillnad fran i borjan av 2000- talet, vilket ocksa skulle kunna paverka
inflyttningen av mer pendlingsbenédgna grupper. I viss man kan ocksd den osdakerhet som
skapades kring trafikeringen pa jarnvagssystemet framéver spelat en roll under de
senaste tva aren. Det géller sarskilt kommunerna utmed vastra stambanan.

Pa sikt raknar Regionforbundet dock med att de investeringar som nu sker och planeras

i en battre kommunikationsinfrastruktur ska ge radikalt battre forutsattningar for en
fortsatt integrering med i forsta hand Stockholmsregionen, men dven andra delar av 6stra
Mellansverige. Hit hor inte minst de dtgarder som nu genomfors for att underlatta
trafikeringen pa jarnvag in mot Stockholms central, dubbelspar pa fler strackor langs
Svealandsbanan och inte minst byggandet av Ostlanken.
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Arbetsloshet, sysselsittning och ekonomisk tillvixt

Skillnaderna i andel arbetslsa och sysselsattningsutveckling mellan olika delar av
lanet ar betydande. Exempelvis hor nagra av lanets kommuner till de som har den
hogsta arbetslosheten i landet, medan motsatsen galler for andra. Tillgdngligheten
till Stockholmsregionen framstar har som en viktig faktor, dd kommunerna i 6stra
Sodermanland har en vasentligt lagre andel arbetsldsa dn i vastra delen lanet.

Genomsnittlig andel arbetslosa (6ppet + i program) av befolkningen 20 - 64 ar
er kommun i Sverige ar 2014
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Den hogre arbetslosheten i vastra delen av lanet har bade historiska och strukturella
orsaker, men ar delvis ocksa resultatet av en mycket omfattande flyktingmottagning

under de allra senaste dren. Det senare skapar kortsiktigt effekter for arbetsloshetsnivan.

Regionforbundets undersokningar hittills visar dock att flertalet nyanldnda far jobb
efterhand, &ven om det manga ganger tar lang tid.
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Andel sysselsatta kvinnor och mén 16 - 64 ar fodda utomlands i Sodermanland
ar 2012 efter vistelsetid i Sverige
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De strukturella orsakerna till den hoga arbetsloshetsnivan synes vara av en langsiktigare
natur. I synnerhet vastra delen av lanet har aterkommande, sedan 1970- talet fram till
idag, paverkats starkt av den strukturomvandling skett och sker inom industrin. Allt jamnt
ar dock tillverkningsindustrin en stor och betydande naring. Det innebar ocksa att lanets
ekonomi i hog grad ar exportberoende och att konjunktursvangningar ofta far aterverk-
ningar pa sysselsattning och ekonomisk tillvaxt i en hogre omfattning 4n i manga andra
delar av landet. Det demonstrerades sarskilt tydligt under finanskrisen ar 2008/2009.

Fordandring av bruttoregionprodukten (BRP) i Sodermanland och riket i fasta
riser ar 2000 - 2013, index: 2000=100
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Den senaste finanskrisen drabbade i synnerhet fordons- och stalindustrin, vilka till-
sammans dominerar tillverkningsindustrin i lanet. Den ekonomiska aterhdmtning
som darefter skedde innebar dock inte att antalet sysselsatta 6kade i en motsvarande
omfattning. Till stor del skedde den ekonomiska expansionen genom produktivitets-
forbattringar.

Det finns en klar risk for att andelen arbetslosa 6kar trappstegvis for varje mer om-
fattande strukturomvandling. Exempelvis har antalet langtidsarbetslosa inte minskat
alls under de senaste tre aren, trots att andelen arbetsldsa totalt sett minskat under
ar 2014.

Genomsnittlig andel langtidsarbetslésa (Oppet + i program) av befolkningen
20 - 64 ar i Sodermanland ar 2000 - 2014
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En forhallandevis hog arbetsloshet i kombination med en tilltagande brist pa arbetskraft
kan framsta som en paradox. Atskilliga undersokningar under senare ar visar emellertid
att brist pd arbetskraft med relevant kompetensbakgrund hor till naringslivets framsta
tillvaxthinder.

Vid sidan om att underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden, inte minst genom att
forbattra forutsattningarna for arbetspendling, spelar utbildningssystemets anpassning
till arbetsmarknadens behov och en effektivare integration av nyanldnda en vasentlig
roll for att fa till stand en fungerande matchning mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden.
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Matchning mellan utbildning och arbetsmarknad

Bristande kunskaper om arbetsmarknadsutsikterna for olika yrken eller 6verhuvudtaget
kdnnedom arbetslivet generellt bedomer Regionférbundet som en starkt bidragande
orsak till den missmatchning som idag finns mellan mdnga ungdomars val av utbildning
och hur efterfragan pa arbetsmarknaden ser ut. Sarskilt stor synes bristen pa arbetskraft
vara inom flertalet vardyrken och manga hantverksyrken. Dartill kommer exempelvis
brist pa tekniker eller vissa grupper av ldrare.

Idag framstar en fullgjord gymnasieutbildning som mer eller mindre en grundforutsatt-
ning for att fa ett jobb. Mot denna bakgrund utgoér sjalvklart den stora grupp ungdomar
som idag inte fullgor sina gymnasiestudier ett betydande problem. Andelen ungdomar
som inte fullgér gymnasiet ar nagot lagre i Sodermanland an i riket som helhet, men
skillnaderna ar stora mellan olika delar av regionen. Orsaken till skillnaderna bestar
framst i hur val ungdomar med svagare socioekonomiska férutsattningar klarar sina
studier. I detta avseende kan skillnaderna inte bara vara stora mellan kommuner, utan
aven mellan olika platser inom dem.

[ vilken man man lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden och om man far ett jobb som
motsvarar utbildningen paverkas ocksa av vilken utbildningsinriktning man valjer.
Undersokningar som finns gjorda av matchningen mellan utbildningsbakgrund och arbete
tyder pa att Sodermanland har en ldgre andel sysselsatta dar utbildningsbakgrunden
motsvarar de arbetsuppgifter man har.

Andel anstillda med ett matchande yrke per lan ar 2012
75%

74%

73%

72%

71%

70%

69%

68%

Kalla: Regionforbundet/RegLab

Aven nir det giller den eftergymnasiala utbildningen ar det uppenbart att det lokala/
regionala utbudet av hogre utbildning i hog grad ar styrande for vilka utbildningar man
valjer. I vilken utstrackning man ar beredd att soka sig till utbildningar pa storre avstand
fran hemorten varierar starkt mellan olika grupper.
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Strukturomvandlingen i linets naringsliv

[ genomsnitt har antalet sysselsatta i Sodermanland 6kat med 900 personer per ar under
den senaste tiodrsperioden. Det ar omkring 350 personer fler 4an den genomsnittliga
okningen av antalet personer i arbetsfor dlder. Darmed har andelen sysselsatta gradvis
kunnat 6ka nagot, eller fran 75 till 76 procent under perioden. Strukturomvandlingen
har dock varit mer omfattande dn vad sysselsattningsuppgifterna later antyda.

Av foljande diagram framgar sysselsattningsutvecklingen per bransch ar 2013 samt den
genomsnittliga 16nenivan. Till stor del stimmer monstret Regionférbundet ser for ar
2013 med hur den langsiktiga utvecklingen varit for olika naringar. Exempelvis framgar
att antalet sysselsatta inom industrin minskade, men att det fortfarande ar en stor och
sysselsattningsmassigt betydande naring i regionen. En viss del av denna minskning
beror dock pa att féretagstjdnster vaxer.

Forandring av antalet sysselsatta ar 2013 och l6nesumma per sysselsatt ar 2012
er bransch i Sodermanland
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Anmdrkning: Bubblornas storlek dr i proportion till antalet sysselsatta dr 2013

De mest betydande sysselsdttningsmotorerna ar vdard & omsorg respektive utbildnings-
sektorerna.

Ett monster som det finns anledning att sarskilt uppmarksamma ar den skillnad i 16ne-
niva som finns mellan vixande och minskande branscher. Det talar for att det skulle
kunna finnas en allméan trend dar jobb med en hogre 1oneniva skulle ersattas med jobb
med en lagre. Det monster Regionforbundet kan se pa branschniva tyder i alla fall pa att
sa skulle vara fallet. Den genomsnittliga 16nenivan inom industrin ar drygt 40 procent
hogre an inom foretagstjanster eller 30 procent hogre an i utbildningssektorn.

For att fa ett sdkert svar pa den fragan kravs dock att man ocksa studerar de forandringar
som sker inom branscherna. Det kan ocksa ge anledning till att utveckla arbetet ytter-
ligare for att gynna en utveckling av kunskapsintensiva naringar och stimulera en mer
innovationsledd tillvaxt.
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2 Byggandetildanet

2.1 Vad har byggts?

Drygt 600 nya bostader blev fardiga i snitt per ar i Sodermanland under de senaste fem
aren. Under 2013 fardigstalldes 525 nya bostader och 450 nya bostdader paborjades.
Ar 2014 blev 616 nya bostider klara och 592 pabérjades.

Ett av de strategiskt viktiga malen for Sédermanlands utveckling har under lang tid varit
okat bostadsbyggande. Ett kvantitativt mal omfattande minst 1 000 fardigstallda nya
bostdder per ar har varit planeringsmalet for lanet sedan 2003. Malet uppnaddes ar 2007
med 998 firdigstillda bostider. Byggtakten avtog sedan under hsten 2008. Ar 2009 blev
endast 400 nya bostader Klara i lanet. Bostadsproduktionen 6kade sedan nagot och 683
bostdder fardigstalldes under ar 2010. En viss avmattning féorvantades under 2011 med
anledning av kreditrestriktioner, bolanetak, hojda rantor och brist pa byggarbetskraft.

Ar 2011 sjonk antalet fardigstallda till 549 stycken. Det blev en viss uppgang igen ar 2012,
da 641 nya bostader blev fardiga. Sedan har nyproduktionen sjunkit igen under 2013 da
525 bostader fardigstilldes. Ar 2014 blev 616 nya bostader klara.

Bostadsbyggande, befolknings6kning och tomma ldgenheter hos allmédnnyttan
i Sodermanland under ar 2001-2014

Sodermanland bostadsbyggande och
befolkningsokning 2001 - 2014
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Bland ldnets allmannyttor ar det bara hos Flens Bostads AB det finns lediga lagenheter,
74 stycken. Drygt hilften av dessa lagenheter ar avstallda for renovering eller ombyggnad.
och resterande lagenheter utgor en lamplig vakansgrad.
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Det har byggts mest bostader i Strangnas, Eskilstuna och Nykopings kommun under
ar 2014 i Sodermanland. Tabellen nedan visar antalet nybyggda bostader i lanet per
kommun.

Antal firdigstillda nyproducerade bostider i Sodermanland ar 2014, kommunvis
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Sett till hustyper av 2014 ars nyproducerade bostader utgor smahusen 28 procent (174
bostader) och 72 procent (442 bostader) finns i flerbostadshus.

Fordelningen sett till upplatelseformer av dessa 616 nybyggda bostader ar nagot over 47
procent hyresratter, lite 6ver 25 procent bostadsratter och drygt 27 procent dganderatter
i eget dgda smahus.

Alla nybyggda smahus ar 2014 ar dganderatt utom 6 stycken i Eskilstuna som ar hyresratt.

Nyproduktionen av smahus har 6kat ndgot men ar fortsatt 1ag i lanet. 159 nya smahus
fardigstalldes i Sodermanland 2013 och under ar 2014 blev 174 smahus klara. Under de
senaste 20 aren sticker 2006 ut som ett toppar, 501 nya smahus fardigstalldes da.

Hyresratterna okar

Under 2014 har hyresratter blivit klara i kommunerna Nykoping, Katrineholm, Eskilstuna,
Strangndas och Trosa. Fran 1990-talet till ar 2011 var hyresrattsbyggandet relativt lagt i
lanet. Ofta handlade det om kategoriboende. Enligt uppdaterad statistik fardigstalldes
totalt 525 nya bostiader under ar 2013 och 616 nya bostader ar 2014, nastan halften av
dessa ar hyresratter.
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Senaste femarsperioderna kommunvis

Under senaste femarsperioden har lanets framsta produktion av bostédder i flerbostadshus
genomforts i Nykopings kommun medan flest smahus har uppforts i Strangnas kommun.

I snitt byggdes 602 bostader per ar i lanet denna period.

Antal firdigstillda nyproducerade bostider i Sodermanland ar 2010-2014,
uppdelat pa hustyp och kommunvis
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Femarsperioden dessforinnan byggdes nastan 25 procent fler bostader i lanet. Flest
bostdder i bade flerbostadshus och smahus byggdes da i Eskilstuna kommun. Smahus-
produktionen var betydligt storre denna period. I Trosa kommun byggdes forhallandevis
mycket denna period. I snitt byggdes 750 nya bostader per ar i lanet under dessa fem ar.

Antal fardigstillda nyproducerade bostider i S6dermanland ar 2005-2009,
uppdelat pa hustyp och kommunvis
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Antalet paborjade bostiader 6kat
577 stycken nya bostdder paborjades i Sodermanland ar 2014, 26 procent fler dn ar
2013 da 457 startades.

Sett till hela landet paborjades 30 402 nya bostader ar 2013 och 34 049 ar 2014, en
6kning med 12 procent.

Hyresratterna utgjorde 53 procent av de paborjade bostaderna i flerbostadshus under
ar 2013 i Sodermanland och 68 procent under ar 2014. Motsvarande uppgifter for hela
landet ar 50 samt 49 procent.

2.2 Vad forvintas byggas?

Hur manga bostader paborjas 2015?

Kommunernas bedémningar av forvantat antal paborjade nya bostdder under kommande
ar brukar overstiga faktiska utfallet. Linets kommuner bedémde att drygt 1 000 nya
bostdder skulle paborjas under ar 2014. Faktiskt utfall blev 592.

Trenden med relativt stor andel hyresrattsbyggande verkar kunna fortsatta.
Kommunerna forvantar sig att det paborjas narmare 1 400 nya bostader i lanet under
2015, nastan 1 100 bostader i flerfamiljshus och drygt 300 smahus. Av total forvantad
nyproduktion i flerbostadshusen ar 2015 férvantas 56 procent utgora hyresratter.

De allmannyttiga bostadsforetagen star for merparten av forvantad total hyresratts-
produktion i lanet pa drygt 600 lagenheter ar 2015 och cirka 550 ladgenheter ar 2016.

: Bengt Nordstrom

Nykopingshem bygger nu bland annat 104 lagenheter med centralt lage mellan hamnens
nojes- och rekreationsstrak samt Nykopings stadskarna. Inflyttning blir i tva etapper
under ar 2015.
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Kommunvis uppdelning av forvdntat paborjande under ar 2015 och 2016 framgar av
foljande diagram.

Forvantat antal bostidder som kommer att paborjas i flerbostadshus under
2015 enligt lanets kommuner
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Andelen hyresratter av total féorvantad nyproduktion av bostéader i flerbostadshusen
ligger ar 2015 pa 56 procent. De kommunala bostadsforetagen forvantas sta for nastan
60 procent av hyresrattsproduktionen detta ar.

Forvintat antal bostider som kommer att paborjas i smahus under 2015
enligt ldinets kommuner
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Samtliga avser eget dgande.
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Forvantat antal bostidder som kommer att paborijas i flerbostadshus under
2016 enligt lanets kommuner
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Andelen hyresratter av total forvantad nyproduktion av bostdder i flerbostadshusen
ligger ar 2016 pa 52 procent. De kommunala bostadsforetagen forvantas sta for 65
procent av hyresrattsproduktionen da.

Forvintat antal bostider som kommer att paborjas i smahus under 2016
enligt lanets kommuner
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Kalla: BME 2015

Blamarkerat avser eget dgande och rodmarkerat bostadsrattsform.



2.3 Vad begrinsar byggandet?
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[ Bostadsmarknadsenkaten 2015 far kommunerna ange de framsta hindren.

De framsta faktorerna som for narvarande begransar bostadsbyggandet i kommunen

| vilken grad kan kommunen paverka dessa hinder for bostadsbyggande?

Svarsalternativ: Inte alls, Ganska lite, Ganska mycket, Helt och hallet

Vingéaker Hog VA-taxa Osékert -
(inkopplingsavgift) arbetsmarknadsléage
Ganska lite Ganska lite
Gnesta Bristande kommunikationer | Bolaneregler Hoéga
produktionskostnader
Ganska lite
Inte alls Inte alls
Nyképing Hoga Bolaneregler Marknaden for nya
produktionskostnader bostadsratter borjar bli
mattad
Ganska lite Inte alls Inte alls
Oxeldsund Saknar byggherre som ar Det kommunala Byggbar mark i sjonara
villig att paborja fastighetsbolagets ekonomi | Iagen till 1ag kostnad
byggnation
Ganska mycket
Ganska lite Inte alls
Flen Bankernas Bolaneregler Attityd hos
finansieringspolicy for kommuninvanare
Flens kommun
Ganska lite Inte alls Helt och hallet
Katrineholm Strandskydd Héga Omfattande utredningar
produktionskostnader (buller, markféroreningar,
arkeologi mm) ger
kostnader i tidigt skede
som skrammer framférallt
sma exploatorer
Ganska lite Inte alls Inte alls
Eskilstuna Brist pa detaljplaner Lag betalningsférmaga Lag I6nsamhet
Ganska mycket Ganska lite Ganska lite
Strangnas Héga kostnader. Avkastningskrav for Exploatdrer avvaktar trots
Standardkrav som sarskilt allmannyttan god planreserv. Laget
drabbar sméalagenheter anses ofta inte tillrackligt
attraktivt.
Inte alls Ganska mycket Ganska lite
Trosa Nya p& marknaden har Byggherrar far inte 1an Exploatorers hoga krav pa
svart att fa 1an forran manga bostader forsaljning innan byggstart
sélts
Ganska lite
Inte alls Inte alls

Killa: BME 2015
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Faktorerna som anses begransa byggandet varierar mellan kommunerna.

Flera kommuner tar upp hoga produktionskostnader. Slutpriset till kund menas har da
det ar skillnad p4 kostnad och pris. Aven bolanereglerna tas upp. D4 avses svarigheterna
att fa 1an bade for privatpersoner och foretag.

I Trosa tas bland annat exploatdrernas hoga krav pa forsaljning innan byggstart upp.
Detta forekommer i varierande grad i de flesta kommunerna.

Katrineholm tar upp strandskydd och utredningar kring t ex arkeologi som hinder.

Eskilstuna kommun tar som enda kommun i lanet upp bristen pa detaljplaner som en
begransande faktor for bostadsbyggandet.

Planberedskapen

Planberedskapen i lanet bedoms av lansstyrelsen som relativt god. I januari 2014 lag
den enligt lanets kommuner pa narmare 1 200 lagenheter i flerfamiljshus och drygt
650 smahus. Da avsdgs de bostdder som kommunen, med hansyn till planldge, projek-
tering med mera, bedomde skulle kunna pabodrjas under 2014. Sedan dess har t ex
detaljplan for kvarteret Natet med cirka 1 000 bostader i Eskilstuna antagits och en
detaljplan med cirka 1 200 bostader i Laggesta har paborijats.

Lanets kommuner bedriver aven en aktiv dversiktlig planering. Hur aktuell 6versikts-
plan respektive kommun i lanet har framgar av bild nedan. Kommunerna Flen,
Katrineholm, Trosa och Gnesta har paborjat arbete med ny 6versiktsplan.

Uppsala lan

Vastmanlands lan

) ([
Eskilstuna | Strangnas
2013-08-29 2014-09-29

Orebro 1&n

Stockholms lan

Vingaker
2010-11-22

Flen L
(  @2007-06-14 Y Gnesta
; S 2003-12-15

PY Katrineholm <~
1991-02-25

1 Trosa
2010-06-16 ‘@

Nyképing @
2013-11-12

Ostergétlands lan

Oxelésund
2010-09-22

Kailla: Lansstyrelsen
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3  Grupper som har det svart pa bostadsmarknaden

Det ar en utmaning for alla kommuner att méta olika gruppers behov av bostad.
Det saknas bostadder till ungdomar i lanets alla kommuner.
Det saknas bostadder till nyanldnda i lanets alla kommuner.

Den demografiska utvecklingen med en allt dldrande befolkning paverkar planeringen.
Fler sarskilda boenden for dldre behdvs i Vingaker, Oxelosund, Flen, Eskilstuna och
Strangnas kommun.

Det behovs fler bostader med sarskild service for funktionshindrade i alla kommuner
utom Flen och Trosa.

3.1 Ungdomar

Det ar underskott pa bostader for ungdomar (19 -25 ar) i lanets alla kommuner.

[ Flen ar de lediga bostdderna for stora for de flesta ungdomshushall och det ar stor
konkurrens om sma, billiga bostader nara service och tag. I Strangnas finns for fa sma
lagenheter. [ Eskilstuna och Trosa gors en generell satsning pa bostadsbyggande som
aven skulle gynna ungdomar. Det finns sarskilda ungdomsbostader i Nykoping (45
stycken), Katrineholm (25 stycken) och Eskilstuna (54 stycken). Lanets kommuner
beddmer att det inte kommer att paborjas byggande av nagra sarskilda ungdoms-
bostader under 2015 eller 2016.
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Foto: Nejron, Mostphotos
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3.2 Studerande

Det ar underskott pa bostader for studenter i alla kommuner utom Oxeldsund, Eskilstuna
och Trosa. Det finns for fa sma lagenheter och de lediga mindre bostaderna ar for dyra for
studenter. Studentbostdder avsedda for studerande vid universitet eller hogskola i lanet
finns endast i Eskilstuna kommun. Omkring 300 sddana studentbostader finns i Eskilstuna
idag och under delar av aret finns dar lediga studentldgenheter.

3.3 Flyktingar

Antalet flyktingar3 som flyttar till S6dermanlands ldn 6kar fran ar till ar. Under ar 2014
flyttade knappt 2 200 flyktingar som hade fatt permanent uppehallstillstand till ldnet,
vilket dr en 6kning med 23 procent fran foregaende ar, se diagram nedan.

Antal flyktingar i Sodermanlands lan som har fatt permanent uppehallstillstand
aren 2005 till 2014

2500
2000 Ovriga
B Anhoriga till flyktingar
1500
B F d asylsokande i eget
1000 boende
B F d asylsokande i
Migrationsverkets
500 - boende
B Kvotflyktingar
0 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kalla: Linsstyrelsen i Sddermanlands ldn/Migrationsverket

Om en nyanldand* flykting inte kan férsorja sig under den forsta tiden i Sverige har
han/hon ratt till etableringsersattning under forutsattningen att han/hon under de tva
forsta aren deltar i de etableringsinsatser som Arbetsformedlingen beslutar om.
Insatserna omfattar huvudsakligen utbildning i det svenska spraket>. Detta innebar att
nyanldnda flyktingar oftast behdver boenden som inte kraver nagon kapitalinsats och
som ar nagorlunda billiga.

3 Med flykting avses har saval asylsokande som f d asylsokande samt anhdriga om inget annat anges
4 Med nyanland flykting eller nyanliand avses f d asylsokande som har haft uppehallstillstand i hogst tva ar
5 Lansstyrelsen i Sodermanlands 1dn 2014:19
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Enligt bostadsmarknadsenkaten rader ett underskott pa bostader for flyktingar i lanets
samtliga kommuner, se tabell nedan. Den orsak som anges till underskotten dr densamma
i alla kommuner, namligen att det rader brist pa hyresldgenheter. Situationen har for-
varrats sedan forra dret. Da rddde dnnu inget underskott pa bostader for flyktingar i
Vingdkers kommun, men daremot i alla andra. Nar det giller just hyreslagenheter radde
det forra aret ingen brist i vare sig Flens, Oxelosunds eller Vingdkers kommuner.

Hur bedomer kommunerna utbudet pa bostader for nyanlinda personer?
Varfor saknas det ligenheter?

Laget ar 2015 visas och ar 2014 redovisas inom parentes
c’) o -
© oG = QO = o _
5 S = o = 582 @ E T
, 8% & o8 5 g-;ocvs “Eﬁm g$§
Underskott Balans  Overskott | £ ‘GE) T3 °3 B 22 ES2EF S:=8 -
&r2015  &2015 &r2015 | G S e Bt 953 SESE Se5 | oreak
(&r2014) (4r2014) (&r2014) | 83 %5 8 $£s5 F%ctw z£Eso
c 9 oS o ® cEct 385 @ 0. g s
52 | B E 5 ¢85 258
5 = 8 ¥°5 T§°
Eskilstuna 1(1) 1(1) 0(1) 0(1) 1(0) 1(1) 0(1)
Flen 1(1) 1(0) 1(0) 1(1)
Gnesta 1 (1) 1) | 1(0) 1(0) 1(0) 1 (0)
Katrineholm 1(1) 1(1) 1(1)
Nykoping 1(1) 1(1)
Oxel6sund 1(1) 1(0) 0(1)
Strangnas 1(1) 1(1) 1(0) 1(0) 0(1)
Trosa 1(1) 1(1) 1(1) 1(1) 1(1)
Brist pa
Vingéker 100 | 0@ 10) | 100 Kvalitaiv
bostader
Totalti lanet| 9 (8) 0@ | 0@ | 96) | 44 | 3@ | 51 | 3@ | o

Kalla: BME 2015, BME 2014

[ fem kommuner anges att det rader brist pa lagenheter med rimlig hyresniva. Detta galler
Gnesta, Strangnas och Trosa, men 4ven Eskilstuna och Flen. Aret innan uppgavs denna
brist rdda endast i Trosa kommun. Flera kommuner uppger ocksa att det rader brist pa
lagom stora lagenheter. [ bade Gnesta och Trosa kommuner finns ett underskott av saval
stora som sma lagenheter. I Vingakers och Katrineholms kommuner finns ett underskott
av stora lagenheter och i Eskilstuna och Flens kommuner av sma lagenheter. Dessa
forhallanden skiftar 6ver tid. Att hyresvardarna staller hoga krav nar det galler inkomst
eller anstéllning ar ytterligare ett skal till underskottet pa bostader for nyanlanda enligt
kommunerna Eskilstuna, Flen och Gnesta.

Av de flyktingar som flyttade till ldnet ar 2014 bodde redan 60 procent i eget boende
under asyltiden, d v s under den tid de vantade pa att deras ansokan om asyl skulle
behandlas. Man kan utga fran att de var inneboende® hos slaktingar eller vinner under
den tiden. 30 procent var anhoriga, som troligen ocksa var inneboende.

6 Asyls6kandes eget boende, EBO - en kartldggning, Boverket december 2008
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En stor andel av dessa personer fortsatter att vara inneboende under lang tid efter
erhallandet av uppehallstillstand eftersom de har svart att hitta nagon bostad att flytta till.
Formodligen ar trangboddheten darfor omfattande bland nyanldnda flyktingar i Séder-
manlands lan. [ flera kommuner finns det exempel pa stora barnfamiljer som bor i sma
lagenheter.

Trangbodda ar ocksa de flesta av de flyktingar som inte bor i eget boende under asyl-
tiden utan i ndgon av Migrationsverkets lagenheter eller anlaggningar. Migrationsverket
har bade permanenta och tillfalliga boenden i lanet. I vissa fall bor familjer eller ensam-
stdende i lagenheter och i andra fall i omgjorda konferensanlaggningar eller andra typer
av anlaggningar.

Eftersom det ar lika svart for dem som for de inneboende att hitta en bostad har en
okande andel av de flyktingar som har fatt uppehallstillstand inte kunnat flytta till ett
eget boende utan blir kvar i Migrationsverkets boenden, som egentligen ar avsedda for
asylsokande. Den forsta januari ar 2015 rorde det sig om 446 personer i S6dermanlands
lan. Vid samma tidpunkt, den forsta januari ar 2015, fanns det ndrmare 2 700 asyl-
sokande personer i lanet.

Den genomsnittliga handlaggningstiden ar idag 6ver sju manader i ett normaldrende?
och berdknas stiga framover till upp emot tio manader. Handlaggningstiderna vantas
inte minska forran ar 2017. Detta innebar att manga vuxna asylsokande i praktiken
gar sysslolosa under manga manader. Barnen gar dock i skolan.

Foto: Frugan, Mostphotos

7 Verksamhets- och utgiftsprognos. Migrationsverket. april 2015
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[ lanet bor ocksa asylsokande ensamkommande barn® och ensamkommande barn som
har fatt uppehallstillstdnd. De bor antingen i familjehem eller i hem f6r vard och boende.
Nar de blir dldre behover de hjalp for att kunna flytta till egna bostdder. Kommunerna
tillhandahaller i manga fall ndgon typ av utslussningslagenheter under en dvergangs-
period. De flesta kommuner upplever dock tilltagande svarigheter med att finna
utslussningsldagenheter®.

Kommunerna i lanet arbetar med boendefragan for flyktingar pa olika satt och har ocksa
delvis forandrat sitt satt sedan forra aret, se tabell nedan. Fran att ha haft regelbunden
kontakt med det kommunala bostadsbolaget har nu varken Eskilstuna, Katrineholms eller
Vingdkers kommuner det langre. Eskilstuna kommun tar kontakt vid behov och de andra
tva overlater at hushallen att 16sa sina bostadsbehov sjélva. Det gor daven Nykopings
kommun som dock tar kontakt med privata hyresvardar vid behov. Tre kommuner i lanet
har regelbunden kontakt med privata hyresvardar, namligen Flens, Oxel6sunds och
Strangnds kommuner.

Hur arbetar kommunerna for att sikerstilla att det finns bostiader for nyanlidnda?

Laget ar 2015 visas och ar 2014 redovisas inom parentes
35 3 3 % g e
SE 5z &g g5 5
25 2 =) 3] 2 c ©
o T g 3.2 o ZE « 29 7 8=
DE 5 D5 = 22 c o 8 ==
D= © [T] ] c o < - n 0 =
%% =32 8gs 25 5, 8> =
885 S TES TG £ £2 2
8o 8 g0l >S9 > 8 3 = 2 g
£2g 92 Sg 3 88 =) Lo c
552 558 sS 8 2 5 53 <
c83 c 8F L5 Q Q= c L9
=) S € [=3) ca 5 & O
€L ES E’ IS g = £ c o
§¢& S 2 £ 2
CR o g g IS o T
X a X S 2 N
Eskilstuna 0(2) 1(1) 0(2)
Flen 1(1) 1(0) 1(1) 1(1) 1(0)
Kommunen tar
emot nyanlanda
endast d& det finns
Gnesta 1(0) 0() 1(2) lediga lagenheter,
framst i det
allménnyttiga
bostadsforetaget
Katrineholm 0(1) 0(1) 1(2)
Nykdping 1(1) 0(2) 1(0) 1(1)
Oxelésund 1(1) 1(1) 1(0) 1(0)
Strangnas 1(0) 1(0) 0(1) 0
Trosa 1(2)
Vingaker 0(1) 1(0)
Totalt i [anet 6 (7) 33 34) 4 (3) 1(0) 33

Killa: BME 2015, BME 2014

8 Ett ensamkommande barn ar under 18 ar och har kommit till Sverige och sokt asyl utan sina legala
vardnadshavare

9 META 2014 Sodermanland - Enkdtundersokning om mottagande och etablering av nyanlanda.
Lansstyrelsen i Sddermanlands lan
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att det blir allt svarare att pa gangse satt 16sa
boendefragan for flyktingar som kommer till ldnet. Riskerna ar stora for langvariga
problem ndar manga manniskor utestangs fran den ordinarie bostadsmarknaden.

3.4 Aldre och funktionshindrade

Den demografiska utvecklingen med en allt dldrande befolkning paverkar kommunernas
planering. Alla kommuner i S6dermanland har hégre andel av befolkningen som ar 65 ar
eller dldre an for riket i snitt.

Aldre personer i behov av sirskilt boende1?
Det dr balans i utbudet av bostdder for dldre personer i behov av sarskilt boende i Gnesta,
Nykoping, Katrineholm och Trosa. [ lanets 6vriga kommuner ar det underskott.

Kommunerna bedomer att nya sarskilda boenden for dldre kommer att paborjas under
2015 i Gnesta och Flen kommun. I Eskilstuna kommun férvantas paborjande av sddana
bostdder bade under 2015 (54 bostader) och 2016 (90 bostader).

Kommunerna bedémning av om behovet av dessa bostader kommer att vara tackt om

tva respektive fem ar framgar av foljande diagram.

Kommer behovet av sirskilda boendeformer for aldre att vara tickt...

...om 2 ar? ...om 5 ar?

Ja Nej Ja Nej
Vingaker X X
Gnesta X X
Nykdping X X
Oxelésund X X
Flen X X
Katrineholm X X
Eskilstuna X X
Strangnas X X
Trosa X X
Totalt i [anet 5 4 7 2

Kalla: BME 2015

19 Sarskilt boende for dldre - en sirskild boendeform som avses i 5 kap 5§ socialtjanstlagen (2001:453).
For att kunna bo i ett sarskilt boende kravs en bistdndsprévning och ett beslut av kommunen.
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Boende for seniorer

Det finns seniorbostader i Nykoping, Flen, Katrineholm och Eskilstuna kommun idag.
Nya trygghetsbostiader forvantas paborjas under 2015 i Nykopings kommun och 2016
i Flens kommun.

Trygghetsbostiader

For projekt paborjade mellan 1 januari 2010 och 31 december 2014 fanns det stod
till sa kallade trygghetsbostader. De framsta kraven pa dessa trygghetsbostader ar att
det ska finnas personal dagligen som kan stddja de boende under vissa angivna tider.
Vidare ska bostiaderna innehas av minst en person som fyllt 70 ar. Sddana bostader
finns nu i Nykoping, Oxelosund, Flen, Eskilstuna och Trosa. Alla dessa lagenheter ar
uthyrda. Nya trygghetsbostader forvantas paborjas under 2015 eller 2016 i Gnesta,
Nykoping, Flen och Strangnas kommun.

Foto: Wavebreakmdiai, Mostphotos

Manga aldre bor kvar
Den demografiska utvecklingen med en allt dldrande befolkning paverkar planeringen.
Nastan 20 procent av Sveriges befolkning var 65 ar eller dldre den 31 december 2014.

[ Sodermanlands lan ar andelen dldre drygt 22 procent. Stockholms lan har lagst andel
aldre, dar ar nastan 16 procent 65 ar eller dldre. Hogst andel dldre finns i Kalmar lan,
24 procent.
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Det skiljer det sig en hel del mellan kommunerna i S6dermanland. Andelen som ar 65
ar eller aldre varierar mellan ndrmare 20 procent i Eskilstuna kommun och nastan 28
procent i Oxel6sunds kommun.

Andel av invanare som ir 65 ar eller dldre samt 80 ar eller dldre -
kommunvis
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Killa: SCB

Flera dldre valjer att bo kvar trots att de skulle foredra att flytta till ett lampligare boende.

For dldre som bor i egnahem och ofta har 1dga kostnader for boendet verkar det inte
formanligt att flytta. Manga pensionarer har inte mojlighet att betala de insatser och
avgifter eller hyror som blir i dagens nyproduktion av bostdder. Andelen ensamstaende
okar med stigande alder och majoriteten ar kvinnor med 13ga pensioner. Ar 2012 hade 61
procent av kvinnorna och 15 procent av mannen garantipension, en pension som betalas
ut till den som haft 1dg inkomst eller helt saknat arbetsinkomst under livet. Manga aldre, i
synnerhet kvinnor, har inte ekonomisk méjlighet att flytta till en nyproducerad lagenhet.
Enligt dldreboendedelegationens utredning ar 75 procent av bostdderna i Sverige otill-
gangliga for personer med rullstol. Ofta saknas det hiss. Nastan halften av alla som ar 80
ar eller dldre bor i en bostad med bristande tillganglighet. Nar personen inte kan bo kvar
pa grund av den bristande tillgangligheten blir ibland 16sningen ett sarskilt boende.

Detta trots att en vanlig lagenhet med battre tillganglighet skulle racka.
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Anpassning av bostader for att kunna bo kvar

Det finns mojlighet till ett bostadsanpassningsbidrag for individuella anpassningar av
bostaden och ndarmiljon som bostadsinnehavaren behéver men som inte har kravts enligt
bygglagstiftningen.

Ofta handlar det om att ta bort trésklar, installera duschplats istdllet fér bad, géra en ramp
till entrén, installera automatiska dérréoppnare och spisvakter.

Det finns inget kostnadstak i lagen. Bostadsanpassningar kan innebdra omfattande
ombyggnationer till stora kostnader for att mojliggora ett kvarboende. Bidraget lamnas
med ett belopp som motsvarar skalig kostnad for atgarderna. Kommunen ar ansvarig for
bidragsgivningen.

[ Sodermanlands lans nio kommuner var den totala kostnaden for bostadsanpassnings-
bidraget 33,6 miljoner kronor under ar 2014.

[ diagram nedan redovisas belopp som lanets kommuner utbetalat i bostadsanpassnings-
bidrag under ar 2014.

Hur mycket kostade bostadsanpassningsbidragen totalt sett under ar 2014?
Kommunvis och belopp i tkr
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Kalla: BME 2015

De beviljade bostadsanpassningsbidragen har totaltildnet varit omkring 30 miljoner
per ar under de senaste fyra dren. Under ar 2010 var det drygt 27 miljoner kr.
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Bostdader med sarskild service for funktionshindrade!
Det saknas bostdder for personer med funktionsnedsattning som ar i behov av sarskilt
boende i alla lanets kommuner utom I Flen och Trosa. Dar anses det vara balans i nuldget.

Alla lanets kommuner, utom Flen, Trosa och Nykdéping, bedémer att nya bostdder med
sarskild service for funktionshindrade kommer att pabérjas under ar 2015 eller 2016.

Kommunerna bedémning av om behovet av dessa bostader kommer att vara tackt om tva
respektive fem ar framgar av féljande diagram.

Kommer behovet av sirskilda boendeformer for personer med funktions-
nedsattning att vara tickt...

...om 2 ar? ...om5ar?

Ja Nej Ja Nej
Vingaker X X
Gnesta X X
Nykdping X X
Oxelésund X X
Flen X X
Katrineholm X X
Eskilstuna X X
Strangnas X -
Trosa X X
Totalt i lanet 4 5 3 5

Killa: BME 2015

! Med sirskilda boendeformer for funktionsnedsatta avses boende enligt Lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), eller SoL (5 kap. 7 § Socialtjdnstlagen). En sddan bostad kan
utformas som gruppbostad, servicebostad eller annan sarskilt anpassad bostad. En bostad enligt LSS

ska vara personens privata hem. Den far inte likna en institution. I boendet ska ocksa ingd omvardnad.
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3.5 De som inte blir godkinda som hyresgaster pa ordinarie
bostadsmarknaden

Socialstyrelsens senaste nationella kartlaggning av hemldsheten genomfordes 2011
och presenteras i rapporten "Hemléshet och utestdngning frdn bostadsmarknaden 2011 -
omfattning och karaktdr”.

Hemloshet delas upp i fyra kategorier av Socialstyrelsen.

- Situation 1 handlar om akut hemldshet och avser personer som ar hanvisade till
akutboende, harbarge, jourboende, skyddat boende eller sover utomhus eller i
offentliga utrymmen.

- Situation 2 galler personer som ar intagna eller inskrivna pa ndgon form av
institution (t ex kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller stodboende inom
socialtjansten) Dessa personer inte har nagon egen bostad ordnad infor
utskrivningen eller utflyttningen. Hit rdknas dven de personer som skulle ha
skrivits ut eller flyttat ut, men som ar kvar pa grund av att de inte har nagon egen
bostad ordnad.

- Situation 3 avser personer boende i en boendeldsning som kommunen har ordnat
(t ex forsokslagenhet, socialt kontrakt eller kommunalt kontrakt) pa grund av att
personen inte far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Detta ar den
vanligaste formen av hemldshet.

- Situation 4 innefattar personer som varit i kontakt med socialtjansten men sjdlva
ordnat en kortsiktig boendeldsning, t ex hos slakt, vanner eller andra
privatpersoner.

Vid mattillfallet befann sig 11 700 kvinnor och 21 200 man, totalt cirka 34 000 personer i
hemloshet sett till hela Sverige. Av dessa befann sig drygt 13 procent eller drygt 4 500
personer i akut hemldshet. Omkring 280 personer av dessa sov ute eller i offentliga
utrymmen. EU-migranter ingick inte i denna matning.

[ Sodermanland fanns da 923 personer i ndgon form av hemldshet. I gruppen med akut
hemloshet fanns 37 personer i Eskilstuna, 7 i Nykoping och 4 i Flen.

Enligt Bostadsmarknadsenkdten 2015 hyr lanets kommuner ut 706 lagenheter i andra
hand, en 6kning med 6 procent sedan 2014. Detta boende till hemldsa personer ar forenat
med tillsyn och eller speciella regler. Det ar framst i Eskilstuna, Nykoping, Strangnas och
Katrineholm som dessa lagenheter finns.

Avsikten ar i de flesta fall att den boende sa smaningom ska ta éver hyreskontraktet och
bo kvar utan tillsyn, sarskilda villkor eller regler.
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Hur manga ligenheter hyr kommunen ut i andra hand under sarskilda villkor?
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Kalla: BME 2015, lidget den 1 januari 2015 avses

[ januari 2014 fanns det sammanlagt 428 hemmavarande barn under 18 ar i hushallen
som hyrde i andra hand pa detta satt.

Kommunerna arbetar pa olika satt for att motverka eller avhjalpa hemldshet.

Uppsokande verksamhet for att férebygga vrakningar (avhysningar), t ex med erbjudande
om radgivning eller sdrskilda insatser, anvands i de flesta av lanets kommuner.

112 personer berordes av verkstillda avhysningar r 2011 i Sodermanland. Ar 2012 var
116 personer berorda och sedan har antalet sjunkit till 91 ar 2013 och 88 ar 2014.

25 barn var berorda av verkstillda avhysningar ar 2011 i lanet. Aren 2012-2014 har
antalet varierat mellan 15-22.

Nykopings kommun dger egna fastigheter med lagenheter som kan hyras ut lang tid, med
forstahandskontrakt, till personer som inte blir godkdnda som hyresgaster pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Modellen "Bostad forst” anvands i Nykoping och Eskilstuna kommun. Denna modell
innebdar att en person forst erbjuds en permanent bostad, darefter stod pa egna villkor.
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Lansstyrelserna fick ar 2012 ett tredrigt regeringsuppdrag att stodja kommunerna i
arbetet med att motverka hemldshet, i synnerhet bland barnfamiljer som drabbas av
vrakning. En gemensam slutrapport som tagits fram av en arbetsgrupp fran
lansstyrelserna har 6verlamnats till regeringen.

Samtidigt som lansstyrelserna fick detta uppdrag utsag regeringen en nationell hemlos-
hetssamordnare. Lansstyrelserna inledde ett samarbete med samordnaren som bland
annat omfattade gemensamma kommunbesok och konferenser. Dialogmoten har pagatt
runt om i landet sedan 2012 da hemloshetssamordnaren besokt kommuner och stottat
dem i arbetet med att forebygga hemléshet och vrakningar. I Sodermanlands ldn har
genomforts tva saddana dialogmoten i Eskilstuna kommun med hemldshetssamordnaren.
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan ordnade en regional konferens under 2014 for dem
som arbetar operativt med dessa fragor i kommunerna. En uppféljande konferens halls
under slutet av 2015.

Hemloshet och utestangning fran bostads-
marknaden kan inte 16sas enbart via
insatser fran socialtjansten, sd som ar
fallet i manga kommuner i Sverige idag.
Fragan ar betydligt bredare och beror i
hog grad ocksa kommunernas planering
av bostadsforsorjningen. Ansvaret for
bostadsforsorjningen ligger pa landets
kommunledningar. Nar det handlar om att
motverka hemloshet och utestiangning
fran bostadsmarknaden maste social-
tjansten och stadsbyggnadsforvaltningen

i kommunerna samverka. Det behover
ocksa finnas en val uppbyggd samverkan
mellan kommunen och kommunala
bostadsbolag och privata fastighetsagare,
och foretradesvis ocksda med intresse- och
frivilligorganisationer av olika slag och det
ovriga civila samhallet. Manga grupper Hemldshet

konkurrerar om bostdderna. Da kravs — en fraga om bostader
overblick over den totala bostads-
situationen i kommunen och ett samlat
grepp om fragorna.

Slutrapport for lansstyrelsernas hemldshetsuppdrag 2012-2014

Aven i rapporten "Bostad fér alla - vem tar ansvar for att alla f4 en bostad?” utgiven av
SABO, SKL, Fastighetsdgarna och Hyresgastforeningen lyfts att ansvaret for bostads-
forsorjningen ligger pa landets kommunledningar. En viktig slutsats i den rapporten var
att det kravs god organisation och genomtankta samarbeten for att bostadsforsérjningen
ska fungera. Nar det vl ar pa plats kan 6vriga aktorer bidra till att svaga hushall far
mojlighet till en egen bostad.
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4 Kommunernas arbete med bostadsforsorjningen

Regeringens bostadspolitiska mal ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.

Idag stélls stora krav pa kommunernas planering. Den i allt snabbare takt 6kande
befolkningen stdller omfattande krav pa en god, langsiktig och situationsanpassad
planering. Kommunerna har ansvar for att alla invanare har bostader av rimlig kvalitet i
ett rimligt sammanhang i form av livsmilj6 och service. Marknadskrafterna har ett starkt
inflytande pa for vem och vilka bostader som byggs. Bostadsfragan ar komplex och
paverkar flera andra fragor av kommunalt intresse och ar en viktig del i kommunens
strategiska utvecklingsplanering.

=

Foto: Syda Productions, Mostphotos

4.1 Riktlinjer for bostadsforsérjning

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun planera bostadsférsorjning i syfte
att “skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frdmja
att dndamadlsenliga dtgdrder for bostadsforsérjningen forbereds och genomférs”.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje mandat-
period. De bor visa vad kommunen vill med det befintliga bostadsbestandet och planering
av nya bostader.
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Varje kommun ska i riktlinjer antagna fran och med 2014 redovisa vilka hdnsyn de
har tagit till nationella och regionala mal, och till andra planer och program, som har
betydelse for bostadsforsorjningen. Det regionala perspektivet ska finnas med i rikt-
linjerna. Lansstyrelsen och andra regionala organ ska ocksa ha mojlighet att yttra sig
over kommunens planering av bostadsférsorjningen. Om en kommuns riktlinjer inte
motsvarar kraven kan regeringen foreldgga kommunen att arbeta fram nya.

Detta fortydligades i reglerna om kommunernas ansvar for bostadsférsorjning

(Lag 2000:1383) som dndrades fran den 1 januari 2014 (Lag 2013:866).

Riktlinjerna ska ocksa vara underlag for kommunerna i deras uppgift att frimja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i sitt arbete med planlaggning.
Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ar sedan den 1 januari 2014
ett sddant allmént intresse som kommunerna ska framja enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Verktygen for att genomfora riktlinjerna for bostadsforsérjningen ar framforallt
kommunalt planmonopol genom 6versikts- och detaljplanering. Andra verktyg ar
kommunalt markinnehav i kombination med en aktiv markpolitik, markoverlatelse-
och exploateringsavtal, allmannyttiga bostadsféretag samt kommunala bostads-
formedlingar. Vidare finns regional samverkan och samverkan med bostadsforetag.
Hyresgarantier ar ytterligare ett verktyg.

Vilka kommuner har antagit riktlinjer fér bostadsforsérjningen? Nir? Hur?

Har kommun- Vilket ar I vilket dokument finns de antagna riktlinjerna?
fullméktige antogs
antagit riktlinjer | riktlinjerna?
for bostads-
férsérjning?
| ett sarskilt | den
program/sarskild kommun-
plan for omfattande
Ja Nej bostadsfragor OP:n Annat dokument, namligen:
Vingaker X
Framtidsplan som beslutas
Gnesta X 2014 varje &r
Nykdping X 2011 X
Oxel6sund X 2013 X X
Flen X
Antaget bostads-
. férsorjningsprogram
Katrineholm X 2014 X kompletterat med avsnitt i
OP 2030 - DEL STADEN
Eskilstuna X 2013 X
Strangnas X 2014 X
Trosa X 2010 X
Totalt i [anet 7 2 5 2 2

Killa: BME 2015

[ Vingaker och Flen har arbete med riktlinjer for bostadsférsorjningen paborjats.
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Bostadsforsorjning ar en kommunal kdrnuppgift. Kommunernas bostadsférsorjnings-
ansvar omfattar alla invanare. Det handlar t ex om att sdkerstalla dldres boende och att
planera for nyproduktion. Kommunerna maste se till att alla gruppers behov tillgodoses.
[ bostadsbristens spar stalls alla grupper mot varandra i konkurrensen om lediga hyres-
lagenheter. Det behovs fler hyreslagenheter till t ex ungdomar, nyanldnda och dem som
inte blir godkdnda pa ordinarie bostadsmarknaden.

De senaste dren har kdnnetecknats av arbetsloshet pa en relativt hog niva, sarskilt bland
unga. Andelen hushall med relativt 1dga inkomster 6kar. Ungdomar och nyanlanda har
svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Barnfamiljer med ldga inkomster har en svag
stallning pa bostadsmarknaden. Detta drabbar framférallt manga ensamstdende kvinnor
med barn. Det behovs fler flyttkedjor som startar med att de dldre flyttar. Nar de flyttar
till moderna bostader med battre tillgdnglighet frigors billiga bostader. Men flera dldre
idag har en svag ekonomi och kan inte flytta till ett boende som motsvarar deras behov.
Har finns en stor utmaning.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska ses som en strategi for saval volym som sociala
ambitioner for bostadsforsorjningen. En medveten boendeplanering ar ett viktigt
instrument for kommunen da det giller att mota invanarnas behov och efterfragan
pa bostader i livets olika skeden.
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