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Lansstyrelserna avger harmed redovisning av utfallet av genomford tillsyn i enlighet
med Lansstyrelserna nationella tillsynsplan avseende kameratvervakning for
verksamhetsaret 2015.

Bakgrund till tillsynen

Av 39 § kameradvervakningslagen (2013:460) framgar att lansstyrelsen utvar tillsyn
over kameraGvervakning av platser dit allmanheten har tilltrade. Vi ska ocksa se till att
tillstandskravet och anmélningsplikten for uppsatta 6vervakningskameror som inte
tagits i bruk foljs.

Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet utfors av respektive lansstyrelse i den omfattning
som svarar mot behovet av tillsyn i respektive 1an samt tilldelade resurser. | syfte att
effektivisera och fa okad uppméarksamhet kring var tillsyn éver kameraGvervakningen i
samhallet, och darigenom 6ka effekten av tillsynen, gor vi sedan ett antal ar en
gemensam prioritering av tillsynen.

Enligt kameradvervakningslagen utévar lansstyrelsen tillsyn 6ver sadan
kameradvervakning som avser en plats dit allmanheten har tilltrade. L&nsstyrelsen har
ratt att meddela de foreldgganden som behdvs for att lagen, och sadana foreskrifter och
villkor som har meddelats med stéd av lagen, ska f6ljas.

Lansstyrelsen kan férena sadana beslut med vite. Dessutom har lansstyrelsen ratt att fa
tilltrade till kontrollrum och andra delar av en 6vervakningsanldggning samt begéra
upplysningar av den som bedriver kameradvervakningen. Detta géller aven i frdga om
den som for ndgon annans rakning har hand om 6vervakningen. Om den som bedriver
kameradvervakning eller den som for nagon annans rakning har hand om
dvervakningen inte ger lansstyrelsen tilltrade, eller inte lamnar de upplysningar som
begérs far lansstyrelsen forelagga om rattelse med vite. Lansstyrelsen har dven
mojlighet att ta hjalp av polishandrackning for att fa tilltrade till lokalerna.

Lansstyrelserna har i en nationell samverkansgrupp for kameradvervakning utformat
forslag till plan for tillsynsarbetet 2015. Planen har darefter faststallts av
chefsjuristnatverket. Planen angav att Lansstyrelsernas tillsyn avseende
kameradvervakning 2015 skulle inriktas pa dvervakning som bedrivs av
polismyndigheten och domstolar.
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Allmanna utgangspunkter

Vid kameradvervakning av platser dit allménheten har tilltrade krévs enligt huvudregeln
tillstand fran lansstyrelsen for att sddan Gvervakning ska fa ske. Tillstand till
kameradvervakning beviljas om intresset av sadan 6vervakning véager tyngre &n den
enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Vid all kameradvervakning ska tillborlig
hansyn tas till enskildas personliga integritet.

Polismyndigheten omfattas av de tillfalliga undantag fran tillstandsplikten som framgar
av 11 § kameradvervakningslagen. Enligt detta far Polismyndigheten under en manad
utan att nagon ansokan gjorts anvanda kameradvervakning om denna &r av vikt:
o for att avvarja en hotande olycka,
e begransa verkningarna av en olycka,
o eller om det av sérskild anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som
innebdr fara for liv eller halsa,
o eller for omfattande forstorelse av egendom kommer att utévas pa en viss plats
och syftet med évervakningen &r att forebygga eller forhindra brott.

Undantaget forutsatter att en ansokan om tillstand gors inom en manad for att
dvervakningen ska fa bedrivas utan tillstand till dess att ansékan har provats.

Metod vid tillsyn

Tillsynen bor ske genom besok pa platsen for kameraGvervakningen samt pa den plats
dar forvaring och hantering av bildmaterialet sker. Vid bestket bor sarskilt
uppmarksammas om:

nagon 6vervakning sker utan tillstand

om fler kameror anvands &n vad tillstandet tillater

om kamerornas upptagningsomrade foljer tillstandet

att verksamheten andrats pa platsen men kameradvervakning fortfarande sker

att lampliga tekniska och organisatoriska atgarder har vidtagits for att skydda det
upptagna bild- och ljudmaterialet

att upplysning om kameradvervakningen sker med tydlig skyltning

e att tidsfristen pa en manad for polisens undantag fran tillstandsplikten inte
Overskrids, med mera.
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Sammanstallning av 2015- ars tillsyn
Samtliga Lansstyrelser forutom Stockholm och Kalmar har deltagit i den gemensamma

tillsynen.
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De 19 medverkande lansstyrelserna har tillsammans genomfort 132 inspektioner av
polisstationer och domstolar. Sammanlagt har rapporterats 52 anméarkningar. | atta av
lanen har inte registrerats nagra anmarkningar. En inspektion avser en plats oavsett om
den innehaller mer &n ett tillstand till kameradvervakning. En registrerad anmarkning
kan innehalla flera upptackta felaktigheter.

Vanligaste anmarkning

Lansstyrelserna har i samband med rapporten &ven meddelat vilken anmérkning som
var vanligast forekommande. Atta lansstyrelser anger att ett av de vanligaste felen var
att kamerornas upptagningsomrade var storre &n vad tillstandet medgav. Fem
lansstyrelser uppger att ett av de vanligaste felen var bristfallig skylting. Fyra
lansstyrelser anger att det helt saknades tillstand for den 6vervakning som bedrevs.
Ytterligare vanliga anmarkningar var otillaten bildinspelning, fler kameror an tillstandet
medgav, 6vervakning pa tider som inte omfattades av tillstandet samt anvandande av
kameror som inte langre behovdes.

Atgérder med anledning av brister vid tillsyn

Flera av lansstyrelserna har angett att man vidtagit atgarder i form av muntliga
tillsagelser. Nagon lansstyrelse har uppmanat tillstandshavaren att komma in med en
ansokan om tillstand. Ytterligare atgarder ar forelaggande om rattelse samt ny
inspektion for att folja upp att bristerna atgardats. En lansstyrelse har avslagit
Polismyndighetens ansokan om férlangning av ett § 11-tillstand.
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Slutsatser

Syftet med lansstyrelsens tillsyn &r att se till att de lagar som beslutats av riksdagen foljs
och att reglerna ar lika for alla. Tillsyn ar en av lansstyrelsens karnuppgifter och en
uppgift som blir allt mer central i lansstyrelsens verksamhet. Lansstyrelserna har under
ar 2015 granskat 132 objekt och av dessa har 52 lett till olika typer av anméarkning.
Samtliga inspekterade objekt ar foretradare for det allmanna samt ar rattsvardande
myndigheter. Av granskningen kan man se att en forhallandevis stor del av
anmarkningarna avser otillaten kamera6vervakning och/eller for stort
upptagningsomrade. Granskningen visar ocksa att ett stort antal av de inspekterade
domstolarna och polisstationerna inte foljer reglerna om skyltning. Bada dessa
anmarkningar ar allvarliga. Polismyndigheten har méjlighet till tillstandsfri 6vervakning
samt mojlighet till Gvervakning som far ske under tillstandsprovningen. Allménheten
har hog tilltro till de rattsvardande myndigheterna. Lansstyrelsen anser att det ar
anmarkningsvart att det vid en stor andel av de inspekterade verksamheterna sker
overvakning i strid med kameradvervakningslagens regler.

Vid kameradvervakning som riktas mot en plats dit allménheten har tilltrade finns ett
krav pa att omradet skyltas med att kameradvervakning samt eventuell ljudavlyssning
sker samt vem som &r ansvarig for 6vervakning. Syftet med kravet pa skyltning ar att
den enskilde medborgaren ska kunna vélja om man vill bli 6vervakad eller inte. Om
skyltningen inte &r tillracklig eller helt saknas ar det mycket svarare for den enskilde att
gora detta val. Utifran de resultat som redovisas i tillsynen anser lansstyrelserna att det
ar viktigt att fortsattningsvis bedriva tillsyn 6ver alla verksamheter som omfattas av
kameralagstiftningen och att detta sker efter en riskvardering. L&nsstyrelserna anser
ocksa att det ar viktigt att folja upp resultatet fran denna tillsyn.

For samverkansgruppen

Maria Leijon
Lansstyrelsen i Norrbotten






