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Forord

Miljoskyddshandléaggare CJ Carlbom (projektledare och projektmedarbetare),
Lansstyrelsen i Vastmanland, miljoskyddshandl&dggare Lovisa Tang
(projektmedarbetare), Lansstyrelsen i Skane samt miljoskyddshandlaggare Jerry
Joelsson (projektmedarbetare), Lansstyrelsen i Jamtlands lan, har pa uppdrag fran
Naturvardsverket sammanstallt denna rapport. Kommunikator Caroline Runius,
Lansstyrelsen i Vastmanland har varit behjélplig vid framtagande av satt att
kommunicera de resultat som framkommit i projektet.

Rapporten belyser de erfarenheter och resultat som framkommit av 16 ars
inventeringsarbete av potentiellt fororenade omraden i landet. Denna arbetsinsats
har genomforts pa uppdrag av Naturvardsverket.

Denna rapport hade inte varit mojlig utan den arbetsinsats som
miljoskyddshandlaggare vid de 21 Léansstyrelserna lagt ned da de besvarat ett stort
antal fragor angaende 16 ars inventeringsarbete. Ett stort tack for denna
arbetsinsats.
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Sammanfattning

Inventeringen av potentiellt fororenade omraden var klar vid arsskiftet 2015/2016. Det
kan dyka upp nya objekt men genom inventeringen vet vi i stort vilka de férorenade
omradena &r, var de storsta problemen finns och hur omfattande miljéproblemen med
fororenade omraden 4r.

De fororenade omradena har inventerats av lansstyrelserna enligt Metodik for inventering
av fororenade omraden, MIFO, som tagits fram av Naturvardsverket.

Totalt finns cirka 81 500 férorenade omraden varav lite mer &an 24 000 &r riskklassade i
klass 1-4. Objekten i riskklass 1 och 2 &r prioriterade for undersékning och eventuella
atgarder. Cirka 1 000 tillhor riskklass 1 vilket innebar mycket stor risk for skador pa
manniska och miljo. Ytterligare cirka 7 000 finns i riskklass 2 som innebar stor risk for
skador pa manniskor och miljo.

Resultatet av inventeringen anvands som ett strategiskt verktyg for att forhindra
olagenheter for manniskors halsa och for miljon och darmed bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det anvands inom vattenforvaltningen, miljoskydd,
planering, exploatering, markarbeten, anldggning av ledningsnat, kép och forséljning av
fastigheter med mera. Informationen anvands aven i kommunernas arbete med att
planldgga hur marken ska anvéandas i form av detaljplaner och dversiktsplaner. Arbete
pagar att lata kommunerna fa direkt tillgang till databasen, nagot som efterlysts av
kommuner och lansstyrelser.

Om rapporten

Syftet med foreliggande rapport ar att samla och sprida erfarenheter fran
inventeringsprojektet 1999 — 2014, som forlangdes till och med 2015, Rapporten ingar
som en del i projektet Slutredovisning dver inventeringsarbetet 1999-2014, vars syfte
aven ar att 6ka anvandningen av EBH-stodet.

Vi har sammanstallt svar pa fragor om hur lansstyrelserna ser pa metodiken, processen
och resultaten. Vidare har vi sammanstallt hur manga fororenade omraden som
inventerats i varje lan och vilken riskklass de tillhor, samt statens arliga anslagen for
efterbehandling. I rapporten finns &ven en beskrivning av metodiken for inventering.

Om efterbehandling

Efterbehandling av férorenade omraden dr en samlingsterm for allt arbete som inbegriper
fororenade omraden. Arbetet styrs framst av miljobalken och riksdagens
miljokvalitetsmal, framst Giftfri miljo. Statens arbete med efterbehandling har delats upp
i tre faser: inventering, undersokning och atgarder.

Naturvardsverket ansvarar for att samordna, prioritera och félja upp arbetet pa nationell
niva. Naturvardsverket administrerar bidragen for efterbehandling och utvarderar vilka
effekter de far. Lansstyrelserna har uppgiften att samordna och leda detta arbete pa
regional niva



Nar det inte finns nagon ansvarig for ett fororenat omraden kan statliga anslag finansiera
efterbehandling. Det &r kommunen som soker bidrag for sanering eller annan atgard hos
sin lansstyrelse. Lansstyrelsen gor en regional prioritering och kan sedan i sin tur ansoka
om bidrag ur anslaget for efterbehandling hos Naturvardsverket.

Om metodiken

Enkaten till handldggarna som arbetat med inventeringen har gett véardefulla svar om hur
metodiken fungerat och kvaliteten pa resultatet, dvs. informationen i databasen EBH-
stodet. Det ar en styrka att samtliga lansstyrelser anvént sig av samma metod, MIFO-
metodiken, och att den forstarkts med mallar och kriterier efter hand. Inventeringsnoden
NSI var ett valkommet samordningsorgan mellan lansstyrelserna och Naturvardsverket.

Metodiken for inventering har varit tillrackligt flexibel for att anvandas i hela Sverige
trots att det finns variationer avseende industristruktur, befolkningstathet samt geologiska
och hydrogeologiska forhallanden.

MIFO-metodiken &r enkel att satta sig in i, men &r alltfor generell for att kunna tillampas
pa alla branscher och ger for stort tolkningsutrymme. Det kan ha medfort att objekt lagts i
fel riskklass, ofta for hog och ibland for lag. Forsiktighetsprincipen gjorde att
lansstyrelserna vid tveksamhet tilldelade objekt for hdg riskklass. L&nsstyrelserna har
kunskap om att kvaliteten pa resultaten, det vill siga informationen i EBH-stodet, kan
variera och att en kartmarkering av en fororening kan ha hamnat pa fel plats pa kartan.
Dessa osékerheter ar nagot som kan tas om hand vid fortsatta undersokningar av objekt.

Sedan inventeringen inleddes har det kommit ny kunskap om fororeningars farlighet,
forekomst och spridningsforutsattningar. Detta kan innebéra att objekt som inventerades
tidigt kan ha lagts i fel riskklass. Lansstyrelsens handlaggare ger exempel pa tolv
branscher som kan behdva gas igenom med avseende pa riskklassningen. Det kan ske i
samband med fortsatta utredningar av objekt.



1. Inledning

Efterbehandling av fororenade omraden (forkortat EBH) ar en samlingsterm for
allt arbete som inbegriper férorenade omraden (forkortat FO). Arbetet styrs framst
av miljobalken och riksdagens miljokvalitetsmal. | arbetet ingar som ett forsta
steg identifiering av objekt i prioriterade branscher, det vill saga en kartlaggning
om var det tidigare bedrivits miljostérande verksamheter.

Fororenat omrade

Ett fororenat omrade ar mark, grundvatten, ytvatten, sediment eller byggnad dar
halten av nagot miljéfarligt &mne &r sa hég att det kan en innebé&ra en risk for
miljon och manniskors halsa. Ofta dverstiger halten den naturliga
bakgrundshalten. Orsaken till féroreningarna kan kopplas till tidigare industrier
eller annan verksamhet som paverkat miljén negativt.

Efter identifieringen inventeras och riskklassas objekt enligt MIFO-metoden som
tagits fram av Naturvardsverket. Riskklassningen ar en samlad bedomning av
fororeningarnas farlighet, fororeningsniva, forutsattningar for spridning samt
omradets och omgivningens kanslighet och skyddsvarde. Riskklass 1 bedoms
utgéra mycket stor risk for ménniskors hélsa och miljon och riskklass 4 liten risk.

Totalt har ca 81 500 fororenade och missténkt fororenade objekt identifierats i
landet. Antal fororenade omraden per riskklass i Sverige sammanfattas i tabell 1
och figur 1.

Tabell 1. Antal objekt per riskklass.
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Figur 1. Antal férorenade omraden i Sverige per riskklass.
Flest antal omréden aterfinns i riskklass 3 och minst i riskklass 1.
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Objekt med beddmning riskklass 1 och riskklass 2 prioriteras for nésta steg i
MIFO-metoden, MIFO-fas 2, som innebar en dversiktlig undersokning for att ge
en bild av eventuell fororeningssituation. De 30 objekt i respektive l1an som anses




innebara storst risk for manniskors halsa och miljon sammanstélls varje ar i en
prioriteringslista som rapporteras till Naturvardsverket.

Nar det inte finns nagon ansvarig for ett fororenat omraden kan statliga anslag
finansiera efterbehandling. Det & kommunen som soker bidrag for undersékning,
sanering eller annan atgérd hos sin lansstyrelse. Lansstyrelsen gor en regional
prioritering och kan sedan i sin tur ansoka om bidrag ur det statliga nationella
anslaget hos Naturvardsverket.

Statliga medel far bara anvandas vid objekt som saknar ansvarig for krav om
miljotekniska undersokningar. Visar undersokningarna att féroreningssituationen
pa objektet ar allvarlig innebéar det att Iampliga atgarder satts in for vidare
utredning och eventuell sanering av de medier som &r férorenade. Fordelningen av
de statliga bidragen for atgarder beviljas utifran en nationell prioritering dar
omraden med de storsta riskerna och de stérsta miljévinsterna vid en
efterbehandling beaktas i prioriteringen.

Malet med EBH-arbetet &r att alla riskklass 1- och 2-omraden ska vara atgéardade
fore ar 2050. Arbetet ar bade tidskravande och kostsamt. Darfér kommer
saneringsatgarder i forsta hand att prioriteras till de allvarligast fororenade
omradena i Sverige. Atgérder av enbart de vérst fororenade omréadena i landet
beraknas ta ca 40 &r och kosta minst 60 miljarder kronor®. Aven om pengarna inte
racker for att efterbehandla och sanera alla fororenade omraden &r kartlaggningen
och dokumentationen en viktig grund om var man bor vara forsiktig vid
planldggning och markarbeten for att inte riskera en spridning av féroreningar
eller utsatta manniskor och miljon for onddiga risker.

1.1 Syfte

Syftet med foreliggande rapport ar slutredovisa inventeringsprojektet 1999 — 2015
utfort enligt MIFO, genom att samla och sprida erfarenheter fran detta arbete.
Rapporten ingar som en del i projektet Slutredovisning 6ver inventeringsarbetet
1999-2014, vars syfte &ven &r att 6ka anvéndningen av EBH-stddet.

1.2 Metod for rapporten

For att fa ett nationellt perspektiv pa inventeringsarbetet skickades en enkat ut till
de 21 lansstyrelserna. Enkéatsvaren ger en bild av vilken kvalitet som resultaten av
inventeringsarbetet innehaller. Lansstyrelserna aterger sina strategier,
prioriteringar och erfarenheter fran arbetet och hur kunskapen om férorenade
omraden har spridits och anvants av andra myndigheter och aktorer.

Antalet omraden som inventeringsarbetet har omfattat sammanstalls med statistik
fran EBH-stodet. Statistiken redogor for antalet fororenade omraden per riskklass,

! Konjunkturinstitutet: Utvérdering av det statliga stédet till sanering av
férorenade omraden



hur manga omraden som har identifierats och inventerats inom lanen,
fordelningen av riskklasser inom olika branscher, antal undersékta omraden samt
antal atgardade omraden.

Underlagen har sammanstéllt i denna rapport och redogdr for hur de statliga
bidragen fran Naturvardsverket har anvants av lansstyrelserna.

1.3 Rapportens avgransning

Rapporten redovisar endast L&nsstyrelsernas arbete med identifiering och
inventering av férorenade omraden och dér i ingdende moment och inte
lansstyrelsernas arbete med undersokningar och atgarder. Rapporten behandlar
heller inte det arbete som utforts av SPIMFAB, Trafikverket, Forsvarsmakten,
kommuner och Svenska kraftnat eller andra

L 2 fo Oy N /]
Bild 1. Bild pa tunnor i naturmiljo.



2. Syfte med inventeringsprojektet 1999-2014/2015

Inventeringsprojektet innebar att eventuellt férorenade omraden inventerades efter
en sérskild metod. Samtliga 21 lansstyrelser anvande metoden. Resultatet blev att
man kunde jamfora objekt i en bransch, en kommun, ett 1an eller i landet.

2.1. Bakgrund

I slutet av 1980-talet inleddes arbetet med fororenade omraden i Sverige efter att
behovet belysts i Miljoskadefondsutredningen (SOU 1987:15). I juli 1990 fick
Naturvardsverket i uppdrag av davarande regeringen att utveckla ett
flerarsprogram for efterbehandling av férorenade omraden. Programmets syfte var
att fa en tydlig struktur i arbetet och utgora prioriteringsunderlag for statlig
bidragsfordelning.

Som ett inledande steg i det strukturella arbetet genomforde Naturvardsverket
med hjalp av lansstyrelser och kommuner en dversiktlig inventering av
efterbehandlingsbehovet i Sverige. Arbetet utmynnade i branschkartlaggningen?,
dar de stdrsta och mest miljostérande branscherna i Sverige identifierades.
Kartlaggningen bérjade 1991 och blev klar i mitten av 1990-talet. Arbetet
genomfordes med syftet att kartldgga ett 60-tal industribranscher och
verksamheter dér man antog att det fanns ett efterbehandlingsbehov.

| kartlaggningen gjordes en riskklassindelning som utgick fran hur allvarliga
effekter pa halsa och miljon som en bransch generellt bedémdes ge upphov till.
Forarbeten hade visat att efterbehandlingsbehovet av fororenade omraden i
Sverige var relativt stort. I branschkartlaggningen togs en lista fram i vilken olika
branscher fick olika branschriskklasser. Listan anvandes i Lansstyrelsernas
identifierings- och inventeringsarbete.

| oktober 1995 lamnade Naturvardsverket in ett handlingsprogram till davarande
regering. Tidigare hade arbetet fokuserat pa kunskapsuppbyggnad, utveckla
verktyg och styrmedel samt bygga upp ett system for efterbehandlingsarbetet.
Under 1996 decentraliserades arbetet fran Naturvardsverket till lansstyrelser och
kommuner dar handlaggare pa lansstyrelserna var Naturvardsverkets
samordnarkontakter i lanen. Det efterfoljande 5-arsprogrammet handlade bland
annat om att atgarda de 200 mest prioriterade objekten i landet.

2NV rapport 4393, 1995
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2.2 Miljomal

Ar 1999 fattade riksdagen beslut om 15 miljokvalitetsmal® (ofta anvéands
begreppet miljomal) for att ge en tydligare struktur och inriktning for det
nationella miljoarbetet. Riksdagen beslutade om det 16:e miljomalet ar 2005.
Miljomalet giftfri miljo, dar bland annat arbetet med férorenade omraden ingar,
ger en langsiktig signal till samhéllets alla aktdrer om vad regering och riksdag
vill uppna med miljopolitiken och dess integrering i andra politikomraden. Giftfri
miljé anger att miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits
av samhéllet och som kan skada manniskors halsa eller miljon. Det Overgripande malet
med arbetet ar att de mest fororenade omradena i Sverige ska vara atgardade till ar
2050.

Ar 2010 beslutade riksdagen om en ny méalstruktur for miljdarbetet. Malstrukturen
utgors numera av miljokvalitetsmal och etappmal och de dvergripande
miljomalsfragorna ar inbakade i generationsmalet. Etappmalen ska underlatta
mojligheterna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen och sammanfattar
en onskad samhallsomstallning. De &r steg pa vagen for att na generationsmalet
och ett eller flera miljokvalitetsmal.

2.3 Uppdraget fran Naturvardsverket

Naturvardsverket ansvarar for att samordna, prioritera och félja upp arbetet pa
nationell niva. Naturvardsverket administrerar bidragen for efterbehandling och
utvarderar vilka effekter de far. Lansstyrelserna har uppgiften att samordna och
leda detta arbete pa regional niva.

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i kraft vilken samlat och tydliggjort
miljolagstiftningen. Sedan 1999 finns &ven det statliga anslaget till
efterbehandling av fororenade omraden i Sverige. Forordning (2004:100) om
avhjalpande av fororeningsskador och statsbidrag for sadant avhjalpande
reglerar hur bidragen ska anvéandas.

2.4 Ekonomi

Naturvardsverket fordelade medel till lansstyrelserna for arbetet med att
identifiera och inventera potentiellt fororenade omraden. I borjan av
inventeringsprojektet fick statliga medel anvéandas till att inventera pagaende
verksamheter. Ett beslut den 28 januari 2008 fran Naturvardsverket meddelade att
statliga medel inte langre fick anvandas till detta. Medlen har darefter begransats
till identifiering och inventering av nedlagda verksamheter, dar bedémningen varit
att ansvar for efterbehandlingsatgarder enligt miljobalken inte langre finns kvar.

Anstkan om medel gjordes varje ar av respektive lansstyrelse i och med det
regionala programmet. Tilldelningen meddelades i borjan av aret medlen avsag.
Tilldelade medel till samtliga lansstyrelser har varierat fran 12 miljoner kronor ar

% Prop.2000/01:130
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1999 till 97 miljoner kronor ar 2004, med ett genomsnitt pa lite mer an 49

miljoner kronor.

Tabell 2. Medelstilldelning per ar.

Ar Medelstilldelning
1999 12 000 000
2000 15 000 000
2001 14 500 000
2002 81 500 000
2003 83 300 000
2004 96 692 000
2005 78 165 000
2006 69 059 000
2007 75 895 000
2008 41 395 000
2009 20 350 000
2010 38 770 000
2011 40 150 000
2012 46 448 000
2013 61193 939
2014 16 896 780
2015 10 865 813

Summa 802 180 532

2.5 Branschlistan

Branschlistan

»

Identifiering .

Inventering

»

Riskklassning

» »

Figur 2. Figuren illustrerar arbetsgangen gallande arbetet med fororenade omraden. Rapporten

behandlar inte utredningar och atgarder.

| Branschkartlaggningen - en oversiktlig kartlaggning av efterbehandlingsbehovet
i Sverige, publicerades en lista dar olika branscher erhéll olika riskklasser. Det var
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utifran denna lista som Léansstyrelserna prioriterade branscher att inventera, dar
man i forsta hand valde objekt i branschklass 1 och 2. Forsvarets objekt inventeras

av Forsvarsmakten.

Tabell 3. Naturvardsverkets branschlista fran 2011

Branschklass 1

Branschklass 2

Branschklass 3

Branschklass 4

Ferrolegeringsverk
Gruva, upplag
(sulfidmalm, rodfyr)
Jarn-, stdl- och
Manufaktur
Kloralkaliindustri
Massa- och
pappersindustri
Primart metallverk
Ovrig oorganisk
kemisk industri
Sediment BKL 1
Olyckor BKL 1
Ovrigt BKL 1
Forsvaret — Ovrigt BKL1

Ackumulatorindustri
Sekundéra metallverk
Anlaggning for farligt avfall
Drivmedelshantering
SPIMFAB
Bekampningsmedelstillverkning
Bekampningsmedelslager
Bilfragmentering
Branddvningsplats
Fiberskivetillverkning
Flygplats
Fargindustri
Garveri-krombaserad
Gasverk
Tungmetallgjuterier
Glasindustri
Impregnering av sliprar och
stolpar, samt lagring av
impregnerade sliprar/stolpar
Avfallsdeponier - icke farligt,
farligt avfall
Kemtvatt - med I6sningsmedel
Kloratindustri
Industrideponier
Oljedepd
Oljeraffinaderi
Sagverk med doppning
Tillverkning av krut- och
sprangamnen
Traimpregnering
Textilindustri
Varv med halogenerade
I6sningsmedel/giftiga
batbottenfarger
Ytbehandling av metaller
elektrolyt./kemiska processer
Ovrig organisk kemisk industri
Tillverkning av stenkolstjara
eller koks
Tillverkning av takpapp
Betning av sad
Plantskola
Hamnar - handelstrafik med
miljéfarliga varor
Hamnar - handelstrafik
Hamnar - fritidsb&thamn
SJ:s verkstader
Verkstadsindustri - med
halogenerade I6sningsmedel
Sediment BKL 2
Olyckor BKL 2

Ovrigt BKL 2

Férsvaret - Ammunitionsrester i
kulfdng

Férsvaret -

Ammunitionstillverkning
Forsvaret - Kemikalier rester
Forsvaret - Ovriga kemikalier
Férsvaret — Oljedepd
Férsvaret — Olyckor

Gruva och upplag - Jarnmalm
m.fl.
Elektroteknisk industri
Garveri — dvriga
Jarn- och lattmetallgjuterier
Avfallsdeponier - inert,
schaktmassedeponier
Mellanlagring och
sorteringsstation avfall
Tank och fatrengéring
Skjutbana - kulor
Skjutbana - hagel
Varv utan halogenerade
I6sningsmedel/giftiga
batbottenfarger
Ytbehandling av metaller
mekaniska/fysikaliska
processer
Betong- och cementindustri
Tillverkning av tratjara
Oljegrus- och asfaltverk -
stationara
Oljegrus- och asfaltverk -
mobila
Skrothantering och
skrothandel
Bilvdrdsanlaggning,
bilverkstad samt dkerier
Fotografisk industri
Foérbrédnningsanlaggning
Grafisk industri
Grafitelektroindustri
Gummiproduktion
Jarnvagstrafik
Tillverkning av plast -
polyuretan
Tillverkning av plast -
polyester
Tillverkning av tvétt och
rengdringsmedel
Verkstadsindustri — utan
halogenerade I6sningsmedel
Vagtrafik
Transformatorstation
Lakemedelsindustri

Ovrigt BKL 3
Férsvaret -— Ammunition
skjutfalt

Férsvaret - Branngropar
Férsvaret — Deponier
Foérsvaret — Metallskrotplatser
Férsvaret -
Petroleumprodukter mobil
tankningsplats

Foérsvaret — Ovrigt BKL 3

Sggverk utan
doppning/impregnering
Tillverkning av tegel och
keramik

Krematorium

Plantskola - dvriga
Ytbehandling med lack, férg
eller lim

Avloppsreningsverk
Kraftverksdamm
Framstéallning av bindemedel
Livsmedelsindustri
Mineralullsindustri
Plywood-Sp&nskivetillverkning
Ytbehandling av tra
Motorbanor

Ovrigt BKL 4

Foérsvaret - Ammunition
tillfélliga skjutplatser
Forsvaret -
Ammunitionsrester i vatten
Forsvaret - Dumpad
ammunition

Forsvaret -
Petroleumprodukter fatférrad
Forsvaret - Vrak

Forsvaret — Ovrigt BKL 4
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Forsvaret - Distributionsanlédggn
Férsvaret - Spill av
petroleumprodukter

Férsvaret — Ovrigt BKL 2
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3. Metod

3.1. Metod for inventering av fororenade omraden — MIFO

Branschlistan ’ Identifiering ’ Inventering ’ Riskklassning ’ ’

Figur 3. Figuren illustrerar arbetsgangen géllande arbetet med fororenade omraden. Rapporten
behandlar inte utredningar och atgarder.

Naturvardsverket tog fram en metodik for inventering av fororenade omraden
under 1990-talet i samarbete med Institutet for tillampad miljéforskning (1TM)
vid Stockholms universitet, Sveriges Geologiska Undersékning (SGU) och
Institutionen for miljomedicin (IMM) vid Karolinska Institutet. Arbetet
utmynnade i en rapport for inventering av férorenade omraden®. Rapporten
innehdll bedémningsgrunder for miljokvalitet och gav en vagledning for
insamling av underlagsdata for riskklassning. Syftet med metoden var att med
rimlig sakerhet fa ett enhetligt arbetssatt for arbetet och bedémningen av
fororenade omraden i landet.

BKL

Genomgang av industrier och branscher

Riskklassning av branscher och objekt Identifiering av nya

1 \2\3\44\ branscher och objekt
MIFO

Fas 1 Orienterande studier
1 2 3 4

\P’r%ritering

Fas 2 Oversiktliga undersékningar
1 2 3 4
Prioritering

v

Detaljerade undersokningar och atgardsundersokningar

v

Efterbehandlingsatgarder och kontroll

Figur 4. Figuren illustrerar flodet i efterbehandlingsarbetet; dvergripande MIFO fas 1 och MIFO
fas 2 samt MIFO-modellens koppling till Naturvéardsverkets branschlista (BKL). Figuren visar
Overgripande de efterfoljande momenten med férdjupade undersékningar och eventuella
saneringsatgarder. Siffrorna motsvarar de férorenade objektens indelning i riskklasser.

* NV Rapport 4918
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3.1.1 Riskbeddmning

Branschlistan ’ Identifiering ’ Inventering ’ Riskbedomning ’ .

Figur 5. Figuren illustrerar arbetsgangen géllande arbetet med fororenade omraden. Rapporten
behandlar inte utredningar och atgarder.

Inventering enligt MIFO fas 1 innebér att systematiskt kartlagga platser dar det
har bedrivits miljofarlig verksamhet, samla in information om dessa objekt och
riskklassa dessa. Arbetet i detta skede ar ofta forknippat med arkiv-, kart- och
flygbildsstudier och intervjuer med tidigare anstallda eller andra som vet nagot
om objektet. Riskklassen som framkommer genom inventeringen innebar framst
en prioritering for vidare undersokningar enligt MIFO fas 2. MIFO fas 2 innebar
oversiktliga miljotekniska provtagningar. MIFO fas 2 kan innebéra &ndrad
riskklassning beroende (figur 6).

Riskklassningen ar en samlad bedémning av de risker for manniskors halsa och
miljon som ett objekt medfor idag och i framtiden. Beddmningen gors genom att
vaga samman nedanstaende parametrar.

e Fororeningars farlighet ger en bedémning av halso- och milj6farligheten hos
fororeningarna som antas forekomma pa objektet.

e Fororeningsniva ger en beddmning av riskerna som beror pa hur férorenat
objektet &r med avseende pa halter, mangder och volymer férorenade massor.

e Spridningsforutsattningar ger en bedémning av de risker som beror pa hur snabbt
fororeningar i halter och méangder som kan medfdra risk for negativa effekter, kan
spridas i olika medier och fran ett medium till ett annat.

e Kanslighet och skyddsvarde ger en bedémning av hur allvarligt man ser pa att
manniska, vaxter och djur exponeras for fororeningar pa objektet i dag och i
framtiden.

Fororeningarnas farlighet Fororeningsnivan

Kéanslighet och

Spridningsforutsattningar skvddsvirde

Riskklass

Figur 6. Figuren illustrerar de fyra parametrar som sammanvégs i riskbeddmningen for att
slutligen resultera i en riskklass.
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Vid riskbedomningen tilldelas objektet en riskklass i skalan 1-4. Riskklassen
avser risker for ménniska och miljon, nu och i framtiden. Se nedan for riskklasser.

Mycket stor risk for manniska och miljon
Stor risk for manniska och miljon
Mattlig risk for manniska och miljén
Liten risk fér manniska och miljon

A wWDN PR

Riskklassen kommuniceras med fastighetségare och eventuell verksamhetsutovare
samt andra som kan beréras. Genom kommuniceringen gér man fastighetsagaren
eller verksamhetsutdvaren medveten om de risker och skyldigheter denne har.
Dessa har en mgjlighet att korrigera felaktig information och inkomma med
synpunkter i dvrigt. Detta kan leda till och riskklassen &ndras. | manga fall vid
inventering av nedlagda verksamheter har foretaget sedan lange upphort.
Kommuniceringen sker da enbart med fastighetséagare samt andra som kan
beréras. Kommunen far riskklassen for kannedom.

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebar i allménhet att man vid osakerhet ska vélja en
hdgre vardering av en risk. For riskklassning innebar principen att bedomningarna
ska goras sa att riskklassen inte underskattas. De baseras pa ett "troligt men
daligt” fall. Att basera beddmningarna pa “virsta fallet” kan dock innebdra en
grov Overskattning av den faktiska risken. Ett objekt ska hellre placeras i en hogre
riskklass (till exempel riskklass 2 i stallet for 3) om denna &r pa gransen mellan
tva riskklasser. Detta géller sarskilt da underlaget for riskklassningen inte &r
tillrackligt.

3.1.2 MIFO-blanketterna

Alla objekt i EBH-stddet har information kopplad till sig. For objekt som &r
identifierade och inventerade l&ggs denna information in i ett dokument som
kallas for MIFO-blanketterna. Blanketterna &r ett hjdlpmedel i identifierings- och
inventeringsarbetet och samlar relevant information. For objekt som ar undersokta
och atgardade finns det ofta olika slags rapporter kopplade.

Blankett A innehaller administrativ information, blankett B verksamhets-,
omrades- & omgivningsbeskrivning, blankett C1 och C2 information rérande
fororeningsnivan, blankett D information om spridningsforutsattningar, blankett E
samlad riskbeddmning och blankett F kommuniceringsinformation. Bilaga 1
bestar av kartor och bilder. De blanketter som framforallt bor vara ifyllda ar
blankett A och B samt E och F for objekt som inventerats.

3.1.3 Prioriteringsverktyg

Riskklassningen enligt MIFO ligger till grund for prioritering av objekt i det
vidare EBH-arbetet. Att arbeta vidare med objekt innebér att man later undersoka
det i ett eller flera steg och eventuellt genomfor atgarder. Objekt dar riskerna
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bedoms som mattliga eller sma (riskklass 3 och 4) prioriteras normalt inte for
vidare undersokningar och atgarder férutom i vissa fall.

Riskklassen dr mer att se som en prioriteringsklass an en riskklass da objekt i
riskklass 1 och 2 ar mer prioriterade att arbeta vidare med &n objekt i riskklass 3
och 4. Objekten i de hogre riskklasserna innebér storre risk for ménniska och
miljon och det &r darfor mer motiverat att dessa undersoks och eventuellt
atgardas. Efter undersokningar kan ett objekt fa en lagre prioriterings-/riskklass
och darmed bli mindre prioriterat att arbeta vidare med. Om ett objekt far hogre
klass &r det mer prioriterat att arbeta vidare med.

3.2. Aktorer inom arbetet med fororenade omraden

3.2.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar nationell myndighet for arbetet med fororenade omraden. och
har bland annat tagit fram rapporter som végledning 6ver de olika moment som
ingar i lansstyrelsernas arbete med fororenade omraden. Av dessa vagledningar
har framforallt rapport 4918, (MIFO-boken), anvants i inventeringsarbetet.
Riktlinjer for vilka branscher som ska identifieras och inventeras har angivits
genom Naturvardsverkets branschlista®.

NSI, nationell samordning for inventeringsfragor (Inventeringsnoden), var en
arbetsgrupp som bildades 2008 for att vara ett stod till inventerare pa
lansstyrelserna. Gruppen bestod av 3-4 personer, en person fran Naturvardsverket
och 2-3 fran lansstyrelserna. NSI svarade pa inventeringsrelaterade fragor, tog
fram FAQ:er, uppdaterade branschlistan, arrangerade méten, handlade upp
utredning av jamforbarheten av inventering och riskklassning enligt MIFO, deltog
i arbete med att ta fram riktlinjer for kvalitetssékring av EBH-stodet samt var
forsvarsmakten behjalplig i deras arbete med att kvalitetssakra sina objekt.

Naturvardsverket rapporterar varje ar till regeringen en lagesbeskrivning av
arbetet med att avhjélpa fororeningsskador som avses i 10 kapitlet miljobalken.
Denna bygger pa uppgifter som lansstyrelserna och férsvarsmakten varje ar
lamnar till Naturvardsverket, uttag ur EBH-stodet samt underlag fran SGU.

3.2.2 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ansvarat for inventeringsarbetet med férorenade omraden pa
regional niva med stéd av SGU och Statens Geotekniska Institut. Arbetet har
finansierats av Naturvardsverket.

Lansstyrelsen har forutom arbetet med inventering av fororenade omraden ansvar
for regional samordning, planering, framtagande av regionalt program,
bidragsansokningar och redovisningar till Naturvardsverket, tillsyn dver

> www.naturvardsverket.se
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fororenade omraden och miljofarliga verksamheter samt tillsynsvagledning till
l&nets kommuner.

Arbetet med fororenade omraden beror dven andra arbetsomraden inom Lans-
styrelsen t.ex. miljovervakning, vattenforvaltning, kulturmiljo, naturvard och
samhallsplanering.

Tillsyn

Tillsyn utfors av en myndighet for att sakerstalla att lagar, féorordningar och
andra bestammelser féljs. Tillsynen ska sakerstalla att syftet med miljobalken
nas, det vill sdga att framja en hallbar utveckling. Lénsstyrelsen och
kommunerna har tillsynsansvar for fororenade omraden. Detta innebar att de
har ett ansvar for att driva p& undersékning och efterbehandling i de fall det
finns ansvariga for det férorenade omradet.

3.2.3 Kommunen

Kommunerna arbetar med fororenade omraden pa lokal niva. De ser till att
undersokningar och atgarder pabdrjas pa anlaggningar som inte ar
tillstandspliktiga, eller dar kommunen tagit dver tillsynen enligt miljobalken.
Kommunerna har vidare ett ansvar for att fororenade omraden beaktas vid beslut
om markanvandning och i fysisk planering. | den kommunala tillsynen ingick
aven arbetet med oljebolagens saneringsprogram®, motsvarande ca 3560 objekt i
landet. Kommunerna har ocksa kartlagt ett stort antal nedlagda deponier.
Kommunerna kan vara huvudman for undersékningar och atgarder. Det ér till
kommunerna som man anmaler om man patraffar en fororening vid till exempel
grav- och schaktarbeten.

Huvudmannaskap

For de objekt dar det inte finns ansvarig som kan bekosta undersdokningar och
dtgarder kan en kommun sdka medel fér detta hos ldnsstyrelsen. Detta gors
genom att ta sig an huvudmannaskapet och darigenom ansvaret att
undersdkningar och saneringar blir genomféra pa ett korrekt sétt.

3.2.4 Ovriga

Arbetet med fororenade omraden bedrevs och bedrivs ocksa av andra aktérer. Till
dessa raknas Trafikverket (davarande Banverket och Vagverket), Vattenfall,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), forsvarsmakten, Luftfartsverket och
Svenska Petroleuminstitutets miljosaneringsfond (SPIMFAB).

® Drivmedelsbolagens undersékningar och saneringar av férorenade
bensinstationer- Slutrapport av SPIMFAB:s arbete under 1997 till 2014, SPI
Miljésaneringsfond AB, 2014.
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Trafikverket

Trafikverket hade ett regeringsuppdrag att inventera sina miljostérande
verksamheter. Trafikverket valde att inventera efter en annan modell &n
Naturvérdsverkets modell. Modellen kallas PRIOR’ och utvecklades p& initiativ
fran lansstyrelsen i Vastra Gotaland. PRIOR skiljer sig fran Naturvardsverkets
modell genom att ett potentiellt férorenat omrade, exempelvis en bangard, delas
upp i flera delomraden som sedan inventeras separat med syftet att fa en mer
detaljerad riskklassning.

Vattenfall

Vattenfall inventerade sina egna kraftstationer med tillhérande miljéstérande
verksamheter enligt Naturvardsverkets metod och rapporterade till lansstyrelsen.

SGU

SGU hade det évergripande efterbehandlingsansvaret for statliga verksamheter
och verk som inte langre finns kvar. Férenade fabriksverken (FFV),
Domaénverket, Overstyrelsen for civilberedskap (OCB), statliga véxtskydds-
anstalter och gruvor (Namnden for statens gruvegendomar, NSG) ar exempel pa
verksamheter som SGU utredde. SGU:s uppdrag var att utreda och undersoka hur
manga objekt det berérde samt ge forslag till atgarder. SGU har aven
huvudmannaskap for objekt dar kommuner inte kan géa in som huvudman.

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens arbete med fororenade omraden paborjades 1993 och arbetet
rapporteras direkt till Naturvardsverket genom Generallakaren (forsvarsmaktens
tillsynsmyndighet). Forsvarsmakten foljer till stor del MIFO-metoden.

Luftfartsverket

Luftfartsverket ansvarade for inventering av Luftfartsverkets (i dag Swedavia)
flygplatser med tillhérande miljéstorande verksamheter.

SPIMFAB

Svenska petroleuminstitutets Miljésaneringsfond AB (SPIMFAB) var ett projekt
som omfattade fastigheter pa vilka detaljistforsaljning av bensin till
vagtrafikfordon har bedrivits och dar verksamheten upphért mellan den 1 juli
1969 och den 31 december 1994. Programmets omfattade identifiering,
inventering, riskklassning, markundersokning och vid behov efterbehandling
/sanering av fororenad mark och grundvatten, oavsett vem som har dgt fastigheten
eller vem som bedrivit forsaljning av drivmedel. Forsaljningsstallet ska dock ha
varit tillgangligt for allmanheten. Projektet pabdrjades 1997 och avslutades 2014.

’ Férorenade omraden - system fér riskanalys och prioritering. Banverket
Verksamhetssystemet Standard Diarienummer F08-4088/SA60
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3.3 EBH-stodet

3.3.1 Databas over fororenade omraden

Uppgifter om fororenade omraden registreras i en databas. Databasen kallas EBH-
stodet och ar webbaserad. Den bérjade anvéandas ar 2010. EBH-stodet ersétter den
aldre MIFO-databasen som fanns i en “regionalt” pa varje lansstyrelse. | EBH-
stodet registreras bland annat uppgifter om verksamhet, bransch, fastighet och
koormdinater, samt eventuell riskklassning av objektet.

EBH-stddet dgs och forvaltas av lansstyrelserna gemensamt. Systemet ar i
dagslaget tillgangligt endast for lansstyrelserna och Naturvardsverket. Ett projekt
pagar som ska leda fram till att &ven kommuner och Generallékaren ska fa
tillgang till databasen.

Syftet med EBH-databasen &r att samla information om férorenade och misstankt
fororenade omraden. Informationen i databasen anvands framst for prioritering av
efterbehandlingsinsatser lokalt, regionalt och nationellt men anvands aven som
stod i det kommunala planarbetet med mera. Informationen anvands ocksa i
vattenmyndigheternas arbete med kartlaggning och analys av paverkan pa yt- och
grundvattenforekomster.

Databasen ska bevara information om verksamheter, var och vilka fororeningar
som finns och kan finnas, och vilka eventuella féroreningar som lamnats kvar
efter efterbehandlingsatgéarder. Hanteringen av den stora mangd matdata som
genereras i arbetet med fororenade omraden &r inte enkel. Databasen
vidareutvecklas for att kunna utvidga dess anvandningsmajligheter.

Objektens lage redovisas via koordinater

Samtliga objekt i EBH-stddet har en koordinatuppsattning, som representerar
objektets geografiska lage, dvs laget pa en karta. Ett objekt kan bara ha en
uppsattning och denna kan placeras i en byggnad, lage for fororening eller pa
annat stalle pa en fastighet. For objekt som ligger pa flera fastigheter maste man
valja en koordinatuppsattning pa en av fastigheterna.

3.3.2 Objekt som inte ar inlagda i EBH-stodet

Icke-registrerade objekt dr objekt som inte inforda i EBH-stodet. Dessa aterfinns
oftast i form av en lista, men det kan &ven forekomma olika slags blanketter och i
form av andra sammanstallningar.

3.3.3 Utdrag ur EBH-stddet

Informationen i EBH-sttdet ar offentlig, men EBH-stddet &r inte direkt
tillgangligt for de som vill komma at informationen. Den information som kan
begdras ut ur EBH-stodet &r MIFO-blanketter, rapporter dver miljétekniska
undersokningar, kartor, provtagningsplaner mm. Dessutom kan man begdra ut en
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sammanstallning 6ver objekten i databasen i form av en lista. Denna lista kan t.ex.
innehalla objektnamn, objekt-id, koordinater, kommun, fastighetsbeteckning,
bransch mm. Sammanstallningen kan baseras pa objekt i en kommun, bransch, i
en riskklass etc.

Bild 2. Bild fran kvarn dar betning foretagits. Morkrosa flackar ar kvicksilver-
haltigt betningsmedel. Flaskan till vénster om stolen innehéll betningsmedel.
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4. Redogorelse for enkatsvaren

Har sammanfattas enkéatsvaren fran handlaggarna pa landets 21 lansstyrelser. De
har svarat pa 80 fragor, underfragor inraknat. For fragorna, se bilagda
frageformular.

Vi har sammanstallt svaren pa enkaten under olika rubriker, men gor ingen
detaljredovisning av svaren pa varje fraga.

4.1. Resultat av inventeringsprojektet

4. 1. 1. Resultat av lansstyrelsernas arbete

Vi har stallt fler fragor om handlaggarnas uppfattning om kvaliteten pa
inventeringen, bland annat om det varit enhetliga bedémningar av
riskklassningen.

Svaren visar att en styrka med MIFO &r att samtliga lansstyrelser anvant samma
metodik under inventeringsprojektet och att den ar vélkand utanfor lansstyrelsen.
Resultatet har gett ett underlag som gor att objekt kan jamféras med varandra
samt for lansstyrelsernas arbete med att prioritera objekt for vidare
undersokningar och eventuella atgarder. Inventeringsarbetet har medfért en
mycket omfattande kartlaggning av fororenade omraden vilken lagt en grund for
det fortsatta arbetet med férorenade omraden. Kartlaggningen finns
dokumenterad.

Brister med MIFO-metodiken

Enligt flera handlaggare gav MIFO ett for stort tolkningsutrymme, vilket kunde
paverka riskklassen. Manga bedomningskriterier var allt for subjektiva. Vidare
var enligt fler handlaggare metoden allt fér generell for att kunna anvéandas pa alla
branscher som skulle inventeras.

Enligt en handlaggare var metodiken mer anpassad for att inventera effekterna av
en verksamhet pa ett omrade &n ett omrade dar flera verksamheter kan ha bidragit
till fororeningssituationen. Detta kan ha lett till att riskklassen for objekt blev for

lagt, da man inte bedomde helheten, utan enbart de nedlagda verksamheterna.

Enligt nagra handlaggare var det svart att beddma parametern spridnings-
forutsattningar. Ett vattendrag med stor vattenforing kan innebara bade liten och
stor spridnings-forutsattning, beroende pa hur man bedémer parametern. En
handlaggare ansag att bedomningarna av fororeningsniva och fororeningarnas
farlighet kan ha lett till att farligheten dubbelvarderades.

En handlaggare ansag att det inneburit extra arbete da man enligt metodiken var
beroende av tva oberoende informationskallor for att bekréfta uppgifter. Det
saknades aven ett minimikrav pa mangden information vid en riskklassning.
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Nagra handlaggare har svarat att riskklassningsdiagrammet inte uppfyllde det stod
i riskklassningsbedémningen som det var tankt. Dess anvandande kan ha lett till
en dvervardering av riskerna vilket paverkat riskklassningen.

Hur brister i MIFO-metodiken paverkat riskklassen

Det finns troligen en dverrepresentation av objekt i de hogre riskklasserna, enligt
handldggarnas svar. Detta bland annat pa grund av att man vid osékerhet vid
riskklassningen valt att sétta ett objekt i en hogre riskklass (enligt
forsiktighetsprincipen).

Enligt nagra handlaggare kunde spridningsforutséttningarna vaga for tungt i den
sammanvagda riskbedémningen. Fororeningarnas farlighet och fororeningsnivan
gjorde att farligheten dubbelvérderades. De andra bedémningsparametrarna har
inte dubbelvarderats, men de kan ha varit svara att bedoma. Utan relevant
underlag kan det vara svart att bedoma kansligheten och skyddsvardet.

Informationsbrist kan ha lett till variation pa riskklassningen; ett for litet underlag
gjorde det svart att genomfora en korrekt riskklassning. Information om anvanda
kemikalier, sa att man kunde gora en bedémning av féroreningsnivaer, saknades
oftast. Pa grund av denna brist tog det lang tid att utreda om ett objekt skulle
identifieras eller inventeras. Exempel pa detta var objekt i branscherna Sagverk
med eller utan doppning och Verkstadder med eller utan halogenerade
I6sningsmedel. Det kunde &ven visa sig att inhdmtad information var
ovidkommande.

Hur brister i MIFO-metodiken hanterats

De flesta lanen genomforde lansstyrelseinterna genomgangar av riskklassningar.
Den interna kvalitetssakringen gjorde att riskklassmotiveringen blev tydligare och
att allt for personliga bedomningar tonades ner eller togs bort, papekade nagra
handlaggare.

Vidare kunde man genom genomgangarna jamfora objekt i samma bransch sa att
riskklassen inte varierade allt for mycket. Genomgangarna ledde &ven till att man
kunde papeka ytterligare parametrar i riskbedémning, t.ex. skyddsvarda grupper
eller objekt, andra spridningsvagar eller liknande. Genomgangarna gjorde att
riskklassmotiveringarna blev tydligare och mer hallbara for granskning och
synpunkter fran de som mottog riskklassningen.

Ett annat satt att hantera brister i metodiken var att ta fram mallar och andra
former av stdd. Dessa togs ofta fram av en lansstyrelse, som spred dem vidare.
Andra lansstyrelser forbattrade sedan de ursprungliga mallarna och spred dessa
vidare i sin tur. Under inventeringsarbetet har det skett en kunskapsuppbyggnad,
handl&ggare har lart av varandra och denna kunskap har sedan forts over till
efterkommande handlaggare.
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Andra faktorer som kan ha paverkat variationer i riskklassningarna

Vi fragade handlaggarna om det fanns faktorer som inte har med metodiken att
gOra som gav upphov variationer i riskklassningarna. Det gor det, enligt
handlaggarnas svar.

Kvaliteten har formodligen varierat pa grund av personalomsattning anser manga
handlaggare. Manga inventerare arbetade kort tid med inventering och variationer
i riskklassningarna blev stor, da erfarenheten och kunskapen inte hann byggas upp
i tillracklig omfattning. Aven om mallar, checklistor och blanketter anvandes var
riskklassningarna till viss del beroende av bedémningen som de enskilda
inventerarna gjorde. Olika personer hade olika utbildning, bakgrundskunskap och
erfarenhet vilket ledde till olika bedémningar.

Tva faktorer som paverkade under hela inventeringsprojektet, var nytillkommen
information och kunskap. Informationsmangden for objekt som riskklassades
tidigt kan vara mindre omfattande, jamfort med objekt som riskklassades sent.
Bland annat pa grund av att man hittat nya informationskallor i och med att
inventeringsprojektet fortskred. 1 de fall dar objekt riskklassats med lite
information, var man ibland tvungen ga igenom objekten pa nytt, vilket var
tidskrdvande. | vissa fall dar det saknades information, 1&t man riskklassen bli den
samma som branschklassen.

Okad kunskap om bland annat féroreningars farlighet, forekomst och spridnings-
forutsattningar har lett till att man i dag i en del fall skulle géra en annan
beddmning av riskklassen &n man gjorde tidigare. En del branscher som
riskklassades tidigt, skulle idag troligen ha beddémts tillhéra en annan riskklass,
oftast hogre, enligt nagra handlaggare.

Inventeringsprojektet har i sig lett till att ny kunskap kommit fram, bland annat
genom att man tidigt pekade ut branscher som sedan har undersokts mer noggrant.

Tva brister var att det i borjan av inventeringsprojektet dels saknades tillrackliga
instruktioner om hur arbetet skulle utforas och dels var svart att forutséaga arbetets
omfattning, anser nagra handlaggare .

En faktor som troligen haft stor paverkan pa kvaliteten pa riskklassningarna &r
mangden objekt. Om mangden objekt var stor var man tvungen till prioriteringar,
vilket innebar att man var tvungen att riskklassa med mindre mangd underlag
samt att man avsatte mindre tid per objekt.

4.1.2 Dessa arbetade med inventeringen

Vid inventeringarna anvéandes lansstyrelsepersonal och konsulter, det gjordes
branschvisa och kommunvisa inventeringar. Vi fragade handlaggarna om vilken
utbildning inventerarna hade, vem som inventerade och hur detta paverkat
resultatet.
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Enligt svaren hade inventerarna i allmanhet nagon form av naturvetenskaplig
utbildning, exempelvis miljovetare, geovetare, toxikologer, biologer, markvetare,
kemister samt milj6- och hélsoskyddsinspektor.

Enligt handlaggarna har de flesta kommuner forelagt verksamhetsutdvare med
pagaende verksamheter att inventera sin egen verksamhet. Klassningen blir i
dessa fall generellt 1ag och oftast gér kommunen en egen bedémning och klassar
upp objekten, till exempel fran riskklass 3 till 2.

En handlaggare ansag att kommungemensamma inventeringsinsatser har medfort
samordningsvinster och jamnare kvalitet. Det finns dock sallan tid for
kommunerna att systematisk utféra inventeringar i egen regi. Kommunen har en
fordel da de ofta har en storre lokalkdnnedom an lansstyrelsen men mindre
erfarenhet av MIFO-metodiken.

Enligt handlaggarna anvénde en tredjedel av lansstyrelserna sig av konsulter vid
inventering. En lansstyrelse Iat genomfora detta vid nagra objekt i fas 2, en annan
lansstyrelse enbart for utredningar. Fyra lansstyrelser lat genomfdra inventering
av branschen plantskolor.

Fa objekt i landet har inventerats av konsulter. Aktuella branscher var
avfallsdeponier, plantskolor (handelstradgardar), kemtvattar, skjutbanor,
textilindustri och verkstadsindustri med halogenerade I6sningsmedel.

4.1.3 Hur gick inventeringen till

Vi stallde fragor om inventeringen huvudsakligen var kommunvis, branschvis
eller utifran andra metoder, och hur forsiktighetsprincipen anvants.

En majoritet av lansstyrelserna anvande vid identifiering Branschlistan utan
begransning av antalet objekt, dvs. man identifierade alla objekt i en bransch.
Begransningar genomfordes om antalet objekt i en bransch var valdigt manga.
Hade man pa ett tidigt stadium tillracklig underlag kunde man avgora om ett
objekt skulle identifieras eller inventeras. Exempel pa objekt som endast
identifierades var inlamningsstéllen for kemtvattar och kvarnar utan betning.

Vi stéllde fragor om hur lansstyrelserna begransade antalet objekt att inventera.
Svaren visar att om antalet objekt var stort, var det nédvandigt att begransa antalet
genom att uppratta kriterier svarar handldggarna. Satten att begransa varierade
over aren for inventeringen. Faktorer som styrde var bland annat branschlistan,
NSI:s rekommendationer, regionala mal och resurser pa den egna lansstyrelsen.

Cirka hélften av lansstyrelserna begransade inte antalet objekt, utan man
inventerade samtliga objekt i en bransch.
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For att effektivt hitta de objekt som man antog kunde innebdra storst risk for
manniskors halsa och miljon tog lansstyrelserna fram olika kriterier. Exempel pa
kriterier var produktionssétt (om det inom en bransch fanns flera olika satt),
produktionsvolym, anvanda kemikalier, volym pa dessa, verksamhetstid eller
antal anstéllda. Utifran dessa kriterier gjordes sedan en bedémning om
verksamheten skulle inventeras eller enbart identifieras.

Ett satt att begransa arbetstiden for inventering (per objekt och for aktuell bransch
eller omrade) var att géra en schabloninventering, genom att satta upp ett antal
kriterier. Var vissa kriterier uppfylld gav det objektet en viss riskklass, och var
inte alla uppfyllda gav det objektet en annan riskklass.

Vissa lansstyrelser arbetade dynamiskt, och borjade med att vélja objekt inom
skyddsvarda omraden (vattentékter, narhet till daghem, bostéader etc.). Efter att ha
inventerat objekt i dessa omraden utvarderades riskklasserna. Man valde att sedan
titta vidare pa objekt utanfor de skyddsvarda omradena.

Tva tendenser som kunde mérkas ju narmare slutaret kom, var dels att
inventeringsarbetet blev effektivare och dels att antalet objekt som valdes bort
med hjélp av kriterier 6kade. Tidsatgangen per objekt minskade och darfér kunde
man inventera fler objekt. Ur dessa kunde man sedan hitta de objekt som kunde,
och kan, innebdra risk for manniska och miljo.

De flesta lansstyrelserna har inventerat branschvis med ingaende faltbesok. Nagra
lansstyrelser har inventerat omradesvis, till exempel i en kommun eller i ett
industriomrade. Ett annat satt att inventera var att forst identifiera objekt i
branschklass 1 och 2 och sedan ta fram rutiner for att gora riskklassningsarbetet
mer enhetligt och snabba upp arbetet. Nagra lansstyrelser skrivbordsinventerade,
det vill sdga inventering utan platsbesok. En lansstyrelse hade efter bedémning for
branscher med manga objekt valt att inte genomfora faltbesok pa samtliga objekt.

Om en riskklass vagde mellan en l&gre och en hogre har den hogre riskklassen
valts, till exempel riskklass 2 i stallet for riskklass 3, sarskilt om parametern
kanslighet varit avgorande. | borjan av inventeringsprojektet beaktades
forsiktighetsprincipen i nastan alla riskklassningar, men senare mest i de fall da
riskklassningen végde mellan riskklass 2 och 3.

Svaren visar att flera branscher var svara att inventera. Flera handlaggare papekar
att plantskolor (handelstradgardar) var svara att inventera pa grund av det stora
antalet objekt och att det var svart att fa relevant information om vilka
bekdmpningsmedel som anvéndes och om objektens geografiska utbredning, dvs
pa vilka fastigheter som objekten verkade pa.

Verkstadsindustrin var svar att inventera pa grund av det stora antalet objekt samt
svarigheten att verifiera om trikloretylen har anvants eller inte. Detta har inneburit
att manga objekt dr kvar i branschen ”Verkstadsindustri - med halogenerade
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16sningsmedel”, trots att man troligen inte anvant halogenerade l6sningsmedel.
Detta ger en missvisande bild av antalet objekt i branschen och darmed en
Overrepresentation av riskklassen.

Manga branscher var svara att inventera pa grund av brist pa information. For
Kemtvattar innebar det en stor arbetsinsats for att fa vetskap om objekt var ett
inlamningsstalle eller en kemtvatt.

Sagar innebar ocksa en stor arbetsinsats da de var manga objekt inom branschen
och de flesta var nedlagda sedan lange, vilket medforde att det var svart att hitta
information. Det samma galler for garverier, glasbruk, jarnmanufaktur, vissa
pappersbruk, fargerier och textilfabriker. For mobila impregneringsverk var
svarigheterna att fa information om vart de stod uppstéllda och omfattning pa
verksamheten pa respektive plats. Branschen Betning av sad innebar ocksa besvar
for att ta reda pa om betning skett eller inte pd grund av brist pa information.

Generellt har det varit svarare att fa fram information om verksamheter som lades
ner for lange sedan och for sma foretag, dar verksamhetsutévarna har avlidit.

En foljd av att informationen var svarfangad var att man i en osékerhetssituation
satte ett objekt i en hogre riskklass, for sékerhets skull. Detta ledde till en
dverrepresentation av vissa riskklasser. Trots att tillgangen till information var
begransad gjordes en bedémning av riskklassen.

Vid riskklassning har cirka hélften av lansstyrelserna tagit hansyn till skyddsvarde
och kanslighet.

Vi fragade handlaggarna om det &r nagra branscher som ar i behov av
omklassning till foljd av ny kunskap.
Svaren tyder pa att sadan ny kunskap finns for foljande branscher:

e Sagverk med doppning

e Gruva och upplag - Sulfidmalm, rodfyr

e Gruva och upplag - Jarnmalm m.fl.

e Jarn, stal och manufaktur

e Verkstadsindustri - utan halogenerade I6sningsmedel

e Verkstadsindustri - med halogenerade l6sningsmedel

o Kemtvatt - med l6sningsmedel

e Ytbehandling av metaller med elektrolytiska/kemiska processer

e Plantskolor (handelstradgardar)

e Hamnar - fritidsbatshamn (sarskilt batbottenfarger innehallande Tributyltenn,
TBT)

e Betning av sad (kvarnar)

e Brandodvningsplatser och andra branscher dar PFOS kan forekomma
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4.1.4 Framgangsfaktorer och flaskhalsar i inventeringsprojektet 1999-2015

Vi fragade handlaggarna om deras bedémning av vilka faktorer som lett till
framgangar respektive flaskhalsar i inventeringsarbetet.

Flera handlaggare ansag att styrkan ar att samtliga lansstyrelser anvande sig av
samma metod genom hela inventeringsprojektet. Metodiken &r valkénd dven
utanfor lansstyrelsen. Metodiken var systematiskt uppbyggd och forhallandevis
enkel att sétta sig in i. Objekt med liten méngd information kunde jamféras med
objekt med storre mangd. Resultatet gav ett underlag for att kunna jamfora objekt
med varandra och for prioritering av objekt som ska undersokas och eventuellt
atgardas. Vidare ger metoden ett skriftligt underlag i form av MIFO-blanketterna.

Nagra handlaggare ansag att nar inventeringsprojektet inleddes saknades
information och tillrdckliga instruktioner for hur det 6vergripande arbetet skulle
utforas, vilket paverkade resultatet i borjan. Naturvardsverket dréjde med besked
om vilka branscher som skulle inventeras i stallet for att enbart identifieras och
det ledde till ett ineffektivt arbete. Ett exempel var andringen av branschen
Plantskolor, som delades in i branschklass 2 och 4 baserat pa om anvandningen av
bekampningsmedel var betydande eller inte. En stor arbetsinsats krévdes for att
dela upp objekten da det ofta var svart att fa fram tillracklig information.

Fran borjan saknade lansstyrelserna en uppfattning om arbetets omfattning, vilket
ledde till felaktiga prioriteringar, enligt handlaggarnas svar. Tidsbrist, sarskilt fran
2008 da ett slutdatum for inventeringsarbetet faststalldes (arsskiftet 2014/2015
vilket senare blev 2015/2016), innebar omprioriteringar, forenklingar och féarre
platsbesok, vilket paverkade inventeringens kvalitet negativt, enligt handlaggare.

Ytterligare faktorer som paverkade inventeringsarbetet var en stor omsattning av
inventerare pa grund av en tidsbegransad anstallningsform och finansierings-
formen med ettariga bidragsanslag, svarar handlaggarna. En stor omsattning ledde
till tidsatgang for att rekrytera och lara upp nya inventerare, omtag av paborjade
inventeringar samt att information och kunskap forsvann. Ettariga bidragsanslag
ledde till att det inte gick att ta planera inventeringsarbetet 6ver flera ar. Enligt
handl&dggarna andrades Branschlistan, som var ett viktigt planeringsverktyg for
lansstyrelserna, flera ganger.

4.1.5 Kallor vid identifiering och inventering

Vi stallde fragor om vilka kéllor som lansstyrelserna anvande for att identifiera
objekten.

Viktiga informationskallor var, och ér,
e  Kommunarkiv (miljo- och byggkontor etc. samt centralarkiv)

e Lansstyrelsearkiv
e Riksarkivet
e Lansarkiv
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e Yrkesinspektionens arkiv

e Historiska bocker, kartor flygfoton

e Telefonkataloger (bl.a. Kompass)

e Branschregister

o Foretagsregister

e Svensk industrikalender

e Uddeholmsbolagens trilista (bolaget salde bland annat trikloretylen (for
avfettning av metallféremal och kemisk tvatt mm) till olika foretag)

e Hembygdsféreningar

e Patent- och registreringverkets Bolagsregister

e Kommunala detaljplaner (bade nutida och &ldre)

e Intervjuer med verksamhetsutovare, fastighetsagare, grannar, f.d.
anstallda eller branschkunniga.

Bild 3. Informationskélla for objekt. Bok p& Landsarkivet Ostersund.

4.1.6 Stod for inventerare

Vi stéllde en fraga kring inventerarestddet nationell samordning for
inventeringsfragor (Inventeringsnoden) arbete. Nagra handlaggare ansag att
gruppen klargjorde bland annat vilka branscher som skulle inventeras och
likriktade inventeringsarbete i landet sa att skillnaderna i riskklass mellan lanen
blev mindre. Inventerare kande att fragan lyftes till ett stérre sammanhang, enligt
handlaggarnas svar. En handlaggare ansag att behovet av stéd och samordning var
som storst i borjan av inventeringsprojektet och da fanns inte gruppen. En annan
handlaggare ansag att gruppen kompenserade for den samordning och de
klargéranden (definitioner, prioriteringar, tolkningar m.m.) som fran borjan
forvantades fran Naturvardsverket.
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4.1.7 Resultat i databasen EBH-stodet

Vi stallde fragor om kvaliteten pa den information som lades in i databasen EBH-
stodet och om handlaggarna som arbetar med fororenade omraden kanner till
denna.

De allra flesta objekt i EBH-stodet har beddmts enligt MIFO-metodiken, vilket
gor att det &r latt att jamfora objekt. Det galler saval for prioritering av det
fortsatta arbete, som for att underlatta kvalitetshojande insatser.

Enligt handl&ggarnas svar &r de framsta orsakerna till att lansstyrelserna dven
sparar arbetsmaterial i separata listor avsaknad av kompletta koordinat-
uppséttningar, resursbrist att arbeta vidare med informationen samt att ”objektet”
faller utanfor kriterier for identifiering eller inventering. Vissa objekt ska inte
identifieras eller inventeras, men heller inte far glommas bort. Det kan till
exempel galla for miljofarliga verksamheter som inte igangsattes.

Samtliga handlaggare har kannedom om kvaliteten pa innehallet i EBH-stodet.
Dock varierar denna fran mycket god till mindre god. En kdnnedom eller
medvetenhet om kvaliteten &r en kvalitet i sig.

Vad géller kvaliteten i EBH-stodet varierar denna. Kvalitetsbrister kan finnas pa
objekt som man inte aktivt arbetat med under en lang tid, till exempel objekt som
ar identifierade, inventerade, undersokta och atgardade. Dock ar kvaliteten hogre
pa objekt som ar atgardade eftersom man da gjort grundligare undersokningar av
objektet.

Lansstyrelserna har mindre kontroll avseende kvaliteten pa objekt som inventerats
av andra, t.ex. kommunerna. Det finns &ven objekt dér man inte anvant MIFO-
metoden.

Det ar viktigt att notera att databasen uppdateras kontinuerligt och genomgar olika
kvalitetsh6jande arbetsinsatser, anser handlaggarna.

Enligt svaren ar det mest forekommande felet att koordinaterna inte &r placerade
pa ratt stalle for fororeningen, men val inom rétt fastighet. Det forekommer éven
objekt dar koordinaterna &r placerade pa fel fastighet, men detta ar inte lika
vanligt.

Generellt kan man sdga att objekt som ar utredda och atgardade &r mer korrekta
vad géller l&get &n objekt som endast ar identifierade. Alla lansstyrelser &r
medvetna om att det férekommer felaktiga lagen. Flera lansstyrelser har aven
vetskap om hur kvaliteten kan forbattras. Vid utdrag ur EBH-stodet meddelas att
det kan finnas felaktigheter.

Enligt svaren ar MIFO-blanketter det vanligaste som efterfragas av kommuner,

privatpersoner och konsulter. Rapporter efterfragas oftast av konsulter och
kommuner. Privatpersoner har oftast inte vetskap om vad for slags information
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som finns i EBH-stddet, de & mer intresserade av att veta om deras fastighet kan
vara fororenade eller inte.

I de fall dér det saknas information om en fastighet meddelar lansstyrelserna att
det anda kan ha férekommit férorenande verksamhet pa fastigheten.

Informationen i EBH-stodet efterfragas, men denna fler borde begara ut
information, anser handlaggarna.

Enligt svaren &r det framst kommuner, konsulter, media, privatpersoner (kdpare
och séljare av fastigheter), méklare, banker, entreprencrer, universitet
(studenter/forskare), jurister, Statistiska Centralbyran, Trafikverket,
Kronofogdemyndigheten, Vattenmyndigheten, andra myndigheter, internt
lansstyrelsen, verksamhetsutévare och skogsbolag som begér utdrag ur EBH-
stodet

Kommunerna begér utdrag fran EBH-stodet i samband med arbete med fysiska
planer (6versiktsplaner, detaljplaner, planprogram, miljokonsekvensbeskrivningar,
etc.), tillsyn, handlaggning av anmalningar eller klagomal, verksamhetsplanering
samt ovrigt arbetet kopplat till miljé och hélsa.

Det framtida anvéndandet kan 6ka om kommuner, kdpare och saljare av
fastigheter samt allménhet far tillgang till EBH-stodet, anser handlaggarna. Detta
ar pa gang. Vidare bor EBH-stodet bli mer anvandarvanligt samt att det gar att
koppla ihop med handlaggningssystem som Ecos, Miljéreda eller liknande. EBH-
stodet bor &ven vara tillgangligt via en webbaserad kartfunktion.

Nyttan med EBH-stddet kan 6ka om fler kénner till databasen och att den blir mer
tillganglig.

Det ar av vikt att kvaliteten pa informationen héjs och inlaggning av information
(rapporter 6ver miljotekniska undersékningar, atgardsrapporter etc.) okar. Ur en
teknisk synvinkel bor import-, export- och sokfunktioner forbattras, EBH-stodet
bor integreras med andra system som ECOS, Miljoreda, Fastighetsregistret. Det
ska finnas mojligheter till att l&gga in ytor som visar objektens geografiska
avgransning.
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5. Slutsatser

Inventeringen av potentiellt fororenade omraden var klar vid arsskiftet 2015/2016.
Det kan dyka upp nya objekt men vi vet i stort vilka de férorenade omradena &r
och var de storsta problemen finns.

Inventeringsprojektet har klargjort hur omfattande miljéproblemen med
fororenade omraden ar i Sverige. Genom Naturvardsverkets och lansstyrelsernas
arbete kan vi uppskatta att det finns cirka 81 500 platser som har och som kan ha
fororenats av miljofarliga verksamheter. Ungefar en tiondel har sa stora risker att
de bor saneras. De tillhor riskklass 1 och 2. Lansstyrelserna har bedémt de
fororenade omradena i fyra riskklasser efter risken for skada for méanniska och
miljon, nu och i framtiden. Man har vagt samman féroreningens farlighet,
fororeningsniva, forutsattningen for att fororeningen sprids till miljon samt hur
kéansligt och skyddsvart omradet ar.

Riskklasserna ar

1 Mycket stor risk for manniska och miljon, cirka 1 000 objekt
2 Stor risk fér manniska och miljon, cirka 7 000 objekt

3 Mattlig risk fér manniska och miljon, cirka 10 300 objekt

4 Liten risk for manniska och miljon, cirka 5 600 objekt

Obijekten i riskklass 1 och 2 ar prioriterade for undersokningar och eventuella
atgarder. Med nuvarande takt i atgardsarbetet och anslagstilldelningen bedomer
Naturvardsverket att objekt i riskklass 1 har atgardats till ar 2080.

Resultatet av inventeringen anvéands som ett strategiskt verktyg for att forhindra
olagenheter for manniskors hélsa och for miljon och darmed bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Lansstyrelsernas arbetssatt har inneburit att man
har prioriterat de objekt som inneburit storst risk for manniska och miljon for
inventering. Ur dessa har man sedan prioriterat objekt for undersékningar och
eventuella atgarder.

Metodiken for inventering har varit tillrackligt flexibel for att anvandas i hela
Sverige trots att det finns stora variationer avseende industristruktur,
befolkningstathet samt geologiska och hydrogeologiska forhallanden.
Inventeringsarbetet har inneburit en stor kunskapsuppbyggnad vilken forts vidare
da inventerare sokt och fatt andra jobb.

Informationen i databasen EBH-stodet anvands inom flera arbetsomraden och
sammanhang: miljoskyddsarbetet, lansstyrelsers och kommuners
verksamhetsplanering, exploatering av mark, markarbeten, anlaggning av
ledningsnat, kép och forsaljning av fastigheter, vattenforvaltning mm.
Informationen anvéands dven i kommunernas arbete med att planldgga hur marken
ska anvandas i form av detaljplaner och 6versiktsplaner.
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Utvecklingen av efterbehandlingen av fororenade omraden féljs upp arligen inom
arbetet mot miljomalet Giftfri miljo.

5.1. Slutsats om metodiken som inventerarna anvant

Enkaéten till handldggarna som arbetat med inventeringen har gett vardefulla svar
om hur Metodiken for inventering av fororenade omraden (MIFO-metodiken)
fungerat och hur kvaliteten pa resultatet, det vill saga informationen i EBH-stddet,
paverkats. Det ar en styrka att samtliga lansstyrelser anvant sig av samma metod
och att den forstarkts med mallar och kriterier efter hand. Inventeringsnoden NSI
(Nationell samordning av inventeringsfragor) var ett valkommet samordnings-
organ mellan lansstyrelserna och Naturvardsverket.

Metodiken &r enkel att sétta sig in i, men ar alltfér generell for att kunna tillampas
pa alla branscher enligt Branschlistan och ger ibland ett for stort tolknings-
utrymme for de enskilda handlaggarna och deras kunskapsniva. Det kan ha
medfort att objekt hamnat i fel riskklass, ofta for hog och ibland for lag.
Forsiktighetsprincipen gjorde att lansstyrelserna vid tveksamhet tilldelade objektet
en hogre riskklass. Efter hand har arbetsmetoder och mallar utvecklats for att fa
enhetligare bedémning av objekten. Lansstyrelserna har kunskap om att kvaliteten
pa resultaten kan variera av flera skal, inklusive att laget for objektet kan ha
hamnat pa fel plats. Dessa osékerheter ar nagot som kan tas om hand vid fortsatta
undersokningar av objekten infor saneringen och vid kvalitetshojande atgarder

Inventeringen har pagatt fran 1999 till och med 2014, 2015 for de tre
storstadslédnen. Under denna tid har det kommit ny kunskapen om féroreningars
farlighet, forekomst och spridningssatt. Det kan &ven ha kommit in ny information
om de enskilda objekten eller att nya kallor for data har upptéckts. Detta kan
innebdra att objekt som inventerades tidigt kan ha hamnat i fel riskklass.
Lansstyrelsens handldggare ger exempel pa tolv branscher som kan behéva gas
igenom med avseende pa riskklassningen pa grund av ny kunskap om branschen.
Det kan ske i samband med fortsatta utredningar av objekt.

5.2 Slutsatser om utférande

De flesta handladggare som inventerat har haft en naturvetenskaplig
utbildningsbakgrund. Ofta har det funnits variationer inom en och samma
lansstyrelse under samma tidsperiod. Dessa variationer har varit viktiga i arbetet
da olika synsatt inneburit ett vidare perspektiv i riskbedémningarna och i vid
interna riskklassningsmaoten.

Fran borjan skulle dven pagaende verksamheter inga i inventering, men 2008
beslots att enbart nedlagda objekt skulle inga i inventeringsprojektet.
Inventeringen av pagaende verksamheter flyttades istéllet till kommunerna inom
ramen for deras tillsyn av miljofarlig verksamhet.
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De flesta lan har vid nagot tillfalle begréansat antalet objekt att identifiera.
Metoderna for att begransa har varierat dver tiden och fran lansstyrelse till
lansstyrelse. Det gar inte ur svaren pa enkaten att avgora hur pass omfattande
begransningarna varit, men det finns en antydan till storstadsléanen valt att
begransa objekt i storre omfattning. En bransch som var vanliga att begransa var
plantskolor, troligen for att det fanns manga objekt, svart att fa tillracklig
information och att branschen kom med sent i inventeringsprojektet. Med tiden
fick lansstyrelserna mer och mer erfarenhet av hur man skulle begransa objekt och
detta innebar att risken minskade att man skulle missa objekt som innebar stor
fara.

Branschvis inventering

En styrka med branschvis inventering var att man erhéll en god branschkunskap
och det darmed blev en mer likartad bedomning som gav en mer enhetlig
riskklassning. En annan styrka var den allménna kunskap som byggdes upp.

En brist var att man sag olika pa hogriskbranscher i slutet av inventeringsprojektet
an i borjan, da ny kunskap tillkommit. En annan brist var att man ibland valde att
inte platsbestka objekt, da dessa legat langt fran varandra och man fick heller inte
en djupare omradeskunskap.

Kommun-/omradesvis inventering

En styrka var att det var mer praktiskt vid besdk pa kommunens olika
forvaltningar, arkiv, vild faltbesok samt att kontakten med kommunens
handlaggare underléttades. Man fick dven en béttre helhetsbild av
fororeningsproblematiken i en kommun.

En brist var att man hade manga olika branscher att inventera och inte blev
djupare insatt i forutsattningar och risker for en enskild bransch. Fler personer var
tvungna att inhdmta samma branschinformation, vilket orsakade merarbete. Det
fanns dven svarigheter i att fokusera pa och halla kunskapen aktuell om manga
branscher samtidigt.

Inventering efter k&nslighet och skyddsvarde

Styrkan med inventering utifran kanslighet och skyddsvérde var att man kunde
samla in information om ett eller flera skyddsobjektet (till exempel ménniskor
eller en vattentakt) samtidigt och gora en likartad bedémning i riskklassningen.
Man erhd6ll &ven en bild av situationen kring ett skyddsobjekt.

Det finns variationer i riskklassfordelningen i landet av flera sk&l. En trolig orsak
ar att det finns geografiska skillnader i industristruktur samt en geologisk och
hydrogeologisk skillnad. Vissa l&n har fler objekt i hdgre riskklasser &n andra. Ett
exempel pa detta dr objekt i branschen Gruva och upplag - Sulfidmalm, rédfyr, da
alla lan inte haft forutsattningar for gruvdrift. En annan orsak till variation i
riskklassfordelning &r att det kan bero pa synséttet pa en enskild lansstyrelse.
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5.3 Slutsatser av resultatet i EBH-stodet

Databasen EBH-stodet

Databasen &r ett bra underlag for planering och exploatering av omraden. Manga
kommuner, foretag, organisationer och privatforetag begar ut uppgifter. Ett arbete
ar pa gang att ge kommunerna mojlighet att logga in i databasen och sjélva gora
uttag.

Det ar en stor fordel att mycket av den information som finns om férorenade
omraden finns samlat i en databas. Denna information kan aven vara vagledande
nar man undersoker till exempel varfor en sjo har héga metallhalter. En
anlaggning uppstroms kan vara kallan till féroreningar langre ned.

En styrka med databasen &r att ha forteckning dver branscher som med dagens
kunskap tros kunna paverka manniskor och miljon i liten utstrackning. Framtida
kunskap kan leda till nya risker upptécks och da kan EBH-stodet utgora ett bra
stod i arbetet med att atgarda problemet.

Samtliga handlaggare som arbetar med foérorenade omraden har i nulaget en
medvetenhet om kvaliteten pa informationen i EBH-stddet och det ar viktigt att
denna information bevaras pa lampligt satt. Kvaliteten &r pa sadan niva att
innehallet i databasen &r mycket anvandbart for manga olika anvandare.

Det ar viktigt att informationen i EBH-stodet halls uppdaterad sa att den inte bara
ger en historisk tillbakablick. Databasen bor ocksa utvecklas for att kunna
kommunicera med andra register som Miljoreda, att det skapas en koppling till
fastighetsregistret, att det ska ga att lagga i ytor samt att informationen gors mer
publik.
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6. Bilagor

Nedanstaende tabeller fran utdrag ur EBH-stodet den 12 februari 2016.

6.1 Antal identifierade och riskklassade objekt per [an
Tabell 4. Antal identifierade och riskklassade (rk) objekt per lan

Lan Antal Rk 1 Rk 2 Rk 3 Rk 4

identifierade

objekt
Blekinge 2186 22 169 152 99
Dalarna 3853 18 236 630 1008
Gotland 932 12 81 126 40
Gavleborg 2434 29 200 293 299
Halland 2411 29 379 553 156
Jamtland 2935 4 87 308 408
Jonkoping 5085 60 472 491 202
Kalmar 3901 47 410 543 153
Kronoberg 2006 34 130 445 281
Norrbotten 4059 22 133 264 152
Skane 6489 84 660 976 423
Stockholm 10870 65 584 813 268
Soédermanland | 2377 27 253 335 176
Uppsala 3475 72 316 423 83
Varmland 3524 64 311 549 219
Vasterbotten 2688 27 181 387 147
Vasternorrland | 2820 57 126 292 281
Vastmanland 2481 43 286 400 67
Vastra 9004 178 1148 1243 412
Gotaland
Orebro 4149 40 345 597 128
Ostergétland 3951 58 572 531 579
Antal objekt 81630 992 7079 10351 5581

6.2 Antal identifierade och riskklassade for utvalda branscher
Tabell 5. Antal identifierade och riskklassade for utvalda branscher

Bransch Riskklass 1 | Riskklass 2 | Riskklass 3 | Riskklass 4
Glasindustri 48 24 50 21
Grafisk industri 2 47 438 205
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Gruvor och upplag — 60 249 457 649
sulfidmalm, rodfyr
Kemtvatt - medldsningsmedel 54 692 479 133
Massa och pappersindustri 54 90 55 20
Oljedepa 38 108 65 8
Plantskolor 17 716 872 241
Skjutbana - hagel 7 63 179 21
Traimpregnering 79 152 156 29
6.3 Undersokta objekt
Tabell 6. Antal objekt i olika undersdkningsfaser

Forstudie - Forstudie - Forstudie - | Huvudstudie - | Huvudstudie | Huvudstudie

avslutad - avslutad - pagaende avslutad - ingen | - avslutad - | - pagéende

huvudstudie ej ingen atgard atgard atgard ej

Antal Etliad paborjad
undersokta

Lansstyrelse objekt
Blekinge 115 16 25 64 0 0 10
Dalarna 48 15 11 7 0 7 8
Gotland 30 4 11 6 1 2 6
Gévleborg 135 15 59 36 1 6 18
Halland 69 9 13 30 0 2 15
Jamtland 119 5 68 36 2 5 3
Jonkoping 158 23 38 40 3 13 41
Kalmar 82 39 10 10 2 10 11
Kronoberg 121 35 64 10 3 5 4
Norrbotten 103 10 82 4 0 5 2
Skane 488 69 101 141 113 40 24
Stockholm 771 177 299 264 5 6 20
Sodermanland 22 9 0 2 0 7 4
Uppsala 90 20 22 37 0 2 9
Vérmland 81 26 27 8 0 4 16
Vasterbotten 79 11 23 31 0 8 6
Vésternorrland 55 18 10 12 0 5 10
Vastmanland 152 35 64 43 0 4 6
Véstra Gétaland 669 76 259 223 10 26 75
Orebro 118 11 88 9 1 3 6
Ostergétland 173 33 93 26 1 5 15
Summa: 3678 656 1367 1039 142 165 309
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Figur 7. Diagram Over antal objekt i olika undersékningsfaser
6.4 Atgardade objekt
Tabell 7. Antal objekt i olika atgardsfaser
Delatgard - Delatgard - Delatgérd - | Atgérd - Atgard - Atgard -
avslutad - avslutad - pagéende avslutad - avslutad - | pagéende
uppfoljning ej uppfdljning uppfdljning ej uppfdljning
klar genomford klar genomford
Antal
Atgardade
Lansstyrelse objekt
Blekinge 158 7 3 20 30 5 93
Dalarna 168 39 10 1 85 24 9
Gotland 42 6 2 1 8 16 9
Gévleborg 101 2 5 6 7 66 15
Halland 54 3 16 0 3 26 6
Jamtland 241 9 24 19 12 160 17
Jonkoping 107 8 20 5 9 36 29
Kalmar 56 5 9 14 5 14 9
Kronoberg 126 3 10 0 2 98 13
Norrbotten 133 1 1 1 1 126 3
Skéne 253 17 44 30 3 134 25
Stockholm 890 94 60 267 36 59 374
Sodermanland 130 8 7 2 11 99 3
Uppsala 188 34 29 6 56 39 24
Varmland 50 12 11 4 5 16 2
Vésterbotten 271 8 9 3 17 211 23
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Vasternorrland 56 11 4 5 19 6 11
Véstmanland 71 13 3 3 33 6 13
Vastra Gotaland 891 36 139 89 18 353 256
Orebro 162 4 42 2 6 106 2
Ostergétland 103 3 17 5 6 56 16
Summa: 4251 323 465 483 372 1656 952
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Delatgérd - Delatgard - Delatgard - Atgard - Atgard - Atgard -
avslutad - avslutad - pagaende avslutad - avslutad - pagaende
uppfoéljning ej uppfoljning uppfoljning ej uppfoéljning
klar genomford klar genomford

Figur 8. Diagram 6ver antal objekt i olika atgardsfaser

6.5 Enkatfragor

Nedanstaende fragor skickades ut till samtliga 21 lansstyrelser.

Tabell 8. Fragor i enkat till lansstyrelserna.

Bemanning 1 Vilken bakgrund har du/ni som besvarar dessa fragor?
2 Vilken roll har du/ni som besvarar dessa fragor?
3 Vilken erfarenhet har du/ni som besvarar dessa fragor?
4 Hur lange har du/ni som besvarar dessa fragor arbetat inom arbetsomradet (FO)?
5 Hur pass stor omsattning har ni haft pa personal inom inventeringsarbetet?
MIFO- 6 Vilka styrkor har MIFO-metodiken?
metodiken
7 Vilka brister har MIFO-metodiken?
Identifiering 8 Hur har ni i huvudsak valt att identifiera objekt?
9 Hur begrénsade ni antalet objekt att identifiera?
%9a Branschlistan utan begrénsning av antalet objekt
9b Branschlistan med kriterier
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Inventering

Kvalitet

10 Vilka har framgangsfaktorerna i inventeringsarbetet varit?

11 Vilka flaskhalsar har funnits i inventeringsarbetet?

12 Hur har brister i MIFO-metodiken paverkat riskklassningen?

13 Hur har ni hanterat ovanstaende brister (ange vilka) i t.ex. MIFO-blanketter och EBH-stodet?
14 Finns det branscher som &r i behov av omklassning till f6ljd av ny kunskap?
15 Hur begrénsade ni antalet objekt att inventera?

15a Branschlistan utan begransning av antalet objekt

15b Branschlistan med kriterier

16 Hur har ni i huvudsak genomfort inventeringen?

16a Kommunvis

16b Branschvis

16¢ Utifran skyddsvarde

16d Utifran kanslighet

16e Annat (ange vad)

16f Styrkor och brister med typ av genomférande?

17 Hur har ni inventerat?

18 Har néagra branscher varit sarskilt svara att inventera och i sa fall varfor?
19 Vilka informationskallor har anvénts i identifierings- och inventeringsarbetet?
20 Hur har ni forhallit er till forsiktighetsprincipen?

21 Har lansstyrelsen anvant sig av konsulter for att inventera/riskklassa objekt?
22 Om ja, vilken/vilka branscher

23 Vilka erfarenheter har ni dragit av ovanstaende konsultarbete?

24 Har kommuner inventerat objekt?

25 Vilka erfarenheter har ni dragit av det kommunala arbetet?

26 Pa vilket satt och varfor har kvaliteten pa riskklassningarna varierat?

27 Hur god kannedom har ni om kvaliteten pa informationen i EBH-stodet?
28a | Anser ni att objektens koordinater ar korrekta?

28b Om nej, vad ar det som inte stimmer:

28c Koordinaterna ar placerade pa fel fastighet.

28d Inom rétt fastighet, men pa fel stalle inom fastigheten.

28e Fastighet saknades vid identifieringen.

29 Vad &r den storsta kvalitetsbristen for objekt som:

2% Identifierats

29b Undersokts

29¢ Atgéardats

30a | Har ni haft egna kvalitetshdjande insatser?

30b Om ja, vilka insatser gjordes?

30c Vilket var resultatet?

3la | Har ni utbildat kommunernas miljoskyddshandl&ggare i MIFO-metoden?
31b Vilka kommuner deltog?

32a | Har ni "objekt" i lista/-or etc., som inte &r inlagda i EBH-stddet?
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Utdrag

Kommunicering

Miljoeffekter

EBH-stodet

32¢c Varfor finns dessa "objekt" i lista och inte i EBH-stddet?

33 Vilken funktion har NSI:s (Inventeringsnoden) arbete fyllt?

34 Vem begér ut utdrag ur EBH-stddet?

34a Konsult

34b Kommun

34c Privatperson

34d Media

34e Vet gj

34f Annat (ange vad)

35 Vad har begérts ut ur EBH-stddet?

36 Hur informationen har tagits emot?

37a | Bifogas foljebrev till det som ldmnas ut ur EBH-stédet?

37b Vad innehaller foljebrevet?

38a | I vilka sammanhang har ni kommunicerat?

38b Vad kommunicerades?

39 Vilken information inneholl féljebrevet?:

3% Information om syftet med inventeringen?

39 Information om hur fastighetségaren kan andra sin riskklass i databasen?
39c Information om hur fastighetségaren kan &ndra sin status i databasen?
39d Annat?

40 Vilka synpunkter/fragor var vanligast vid kommunicering i samband med identifiering?
41 Vilka synpunkter/fragor var vanligast vid kommunicering i samband med inventering?
42 Hur har informationen tagits emot?

43 Har lansstyrelsen aktivt arbetet med riskkommunikation?

44 Vilka miljoeffekter har inventeringsarbetet resulterat i?

45 Vilken ar den bestaende nyttan av inventeringsarbetet?

46 Hur kan det framtida anvéndandet av EBH-stddet 6ka?

47 Hur kan nyttan med EBH-stddet 6ka?
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