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Forord

Sodermanland ar ett omvéxlande lan med sj6ar, skogar, jordbruk, sma och medelstora stader, slott,
herrgardar och en fantastisk skargard. Lanet kannetecknas ocksa av en dynamisk utveckling och
praglas i stor utstrackning av narheten till Stockholmsomradet.

Befolkningen 6kade med narmare 4 400 personer forra aret. Under de tva foregaende aren var
okningen Gver 3 000 personer per ar.

Det &r viktigt for lanets utveckling att méanniskor och foretag véljer att flytta till S6dermanlands lan.
For detta behdvs bland annat ett 6kat bostadsbyggande och férbattrade kommunikationer.

Det ar underskott pa bostader i lanets alla kommuner. Bristen pa hyresratter ar storst och det ar
begransad rorlighet pa bostadsmarknaden. Manga personer har svart att fa tag i bostad och foretag
far svart att rekrytera personal.

Denna rapport ger en aktuell bild av laget pa lanets bostadsmarknad, en komplex marknad som
paverkar och paverkas av manga faktorer.

Lansstyrelsen hoppas att rapporten kan bidra till bade inspiration och 6kad medvetenhet om lanets
bostadsmarknad hos flera aktorer.

Lansstyrelsen tackar alla kommuner i lanet for deras arbete med arets bostadsmarknadsenkat och
ser fram emot fortsatt konstruktivt samarbete for att framja en béttre fungerande bostadsmarknad
i Sodermanlands lan.

Nykdping juni 2017

Landshovding NSodermanlands lan
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Sammanfattning

Befolkningen i S6dermanland okade med nastan 4 400 invanare under ar 2016. Sodermanland
har anda sedan millennieskiftet haft en kraftig befolkningstillvéxt. Det behdvs en val fungerande
bostadsmarknad for att gynna lanets fortsatta utveckling och tillvéxt.

Regeringens bostadspolitiska inriktning &r "Mer, vackert och snabbare”. Ett 6kat bostadsbyggande
ska losa bostadsbristen, det befintliga bestandet ska nyttjas pa basta satt och de bostader som byggs
ska vara hallbara och vackra. Detta ska leda till langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan mater ett utbud av bostader som svarar mot behoven. Idag finns for fa
bostader i Sverige i forhallande till efterfragan vilket lett till stigande bostadspriser. Ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv ar det viktigt att utbudet pa bostadsmarknaden matchar efterfragan. Om inte
kan bostadsbristen leda till att tillvaxten i den svenska ekonomin hdmmas och att den ekonomiska
stabiliteten dventyras.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun planera for sin bostadsforsorjning. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutséattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Bra
bostader och goda boendemiljéer bidrar till hela kommunens utveckling.

Bostadsbrist i hela lanet

Ar 2000 var det bostadsbrist i tva av lanets kommuner, Trosa och Strangnas. Nu &r det obalans pa
bostadsmarknaden i hela lanet och ett underskott av bostader i alla kommuner. Det géller bade totalt
sett och alla centralorter.

Behovet av hyresrétter dr stort i lanets alla kommuner. Det finns en ackumulerad bostadsbrist och det
ar stor konkurrens om de hyreslagenheter som blir lediga. Det &r viktigt att skilja pa behov och efter-
fragan. Flera personer har inte ekonomisk mojlighet att bo i nyproducerade lagenheter. Det behdvs
ocksa en storre rorlighet pa bostadsmarknaden. Inlasningseffekterna i det befintliga bestandet innebar
ett storre tryck pa att nybyggda bostader ska méta den allt 6kande efterfragan. Det behovs fler hyres-
ratter for att underlatta intradet for flera pa bostadsmarknaden. Hyresratterna utgor 15 procent av alla
fardigstallda nya bostader i lanet ar 2016.

Antalet paborjade bostader okar i lanet
Byggtakten sett till paborjande har okat i lanet senaste aren. Under 2016 pabdrjades preliminart 1 291
nya bostader. Ar 2015 pabérjades 837 bostader och ar 2014 pébodrjades 646 bostader.

Det fardigstalldes 752 nya bostader i lanet under 2016, en minskning med 12 procent fran aret innan.
Befolkningsokningen lag pa nastan 4 400 invanare. Glappet mellan befolkningsutvecklingen och
bostadsbyggandet tkade.

Vad begransar byggandet?

Kommunerna tar upp olika begransande faktorer for byggandet. De vanligast forekommande &r hdga
produktionskostnader, svarigheter att fa lan for bade privatpersoner och byggherrar, brist pa detaljplaner
pa attraktiv mark samt brist pa arbetskraft inom byggbranschen. Tva kommuner, Gnesta och Trosa,
anser nu att det inte langre finns nagra begransande faktorer for bostadsbyggandet i sina kommuner.



Ungdomar och nyanléanda har svarast att fa bostad

Det &r underskott pa bostader for ungdomar (19-25 ar) och nyanlanda i lanets alla kommuner.
Andelen aldre 6kar i lanet och i tre kommuner saknas det bostéader for aldre personer med behov
av sarskilt boende. Fem kommuner har underskott pa bostader med sarskild service for funktions-
hindrade. Att mota medborgarnas behov och efterfragan pa bostader i livets olika skeden &r en
stor utmaning for kommunerna.

Allméannyttorna

Lansstyrelsen anser att allmannyttorna, ett av kommunernas verktyg inom bostadsforsérjningen,
har en nyckelroll. De kan forhoppningsvis bygga stérre volymer av bostader som efterfragas och
till lagre priser. Enligt lanets kommuner forvantas de allmannyttiga bostadsforetagen sta for nastan
60 procent av arets totala hyresrattsproduktion sett till paborjande.

Utmaningar

De bostadssociala utmaningarna handlar om att skapa forutséttningar for att 6ka byggandet och
rorligheten pa bostadsmarknaden. Det handlar om att underlatta for kapitalsvaga hushall att ta sig
in pa bostadsmarknaden och att 6ka hyresrattsbyggandet. Det handlar om att ordna bostader for
nyanlanda sett ur bade kort och langt perspektiv for att motverka segregation. Detta géller saval
nationellt som lokalt.



1 Bostadsmarknaden i S6dermanland

A e
anny Gustaver

1.1 Fortsatt befolkningstkning

Sodermanlands befolkning dkar stadigt och ar 2016 blev det en rekordékning, nastan
4 400 nya invanare. Det fanns 288 097 invanare i lanet den sista december 2016.

Befolkningsokningen under 2016 i Sverige blev den storsta nagonsin. Detsamma géller for
Sédermanland. Framsta skalet till 6kningen ar en stor inflyttning till lanet. De flesta nya
invanarna under 2016 flyttade till Eskilstuna och Nykdping.

Eskilstuna kommun stod for 37 procent av lanets befolkningsokning, drygt 1 600 invanare.
| Trosa kommun 6kade antalet invanare mest procentuellt sett, med 3,1 procent.

De 6stra delarna av lanet sammanlénkas mer och mer med Stockholmsregionen. Det &r lagre
bostadspriser hér och finns bra mojligheter till pendling.



Invanarantal kommunvis i S6dermanland den 31 december ar 2016 och

forandring under senaste aret

Kommun Antal invanare Foérandring 2015-2016
ar 2016 Antal Procent

Vingaker 9 099 146 1,6
Gnesta 10 861 212 2,0
Nykdping 54 924 662 1,2
Oxeldsund 11 921 220 1,9
Flen 16 830 390 24
Katrineholm 33722 260 0,8
Eskilstuna 103 684 1619 1,6
Strangnas 34 609 507 1,5
Trosa 12 447 369 3,1
Sddermanland 288 097 4 385 15
Riket 9 995 153 144 136 15
Kélla: SCB

Fodelsedverskott och flyttningsnetto

Sodermanlands lan har for sjunde aret i foljd ett positivt fodelsedverskott, 3 266 fodda och 2 957 doda

innebar ett fodelsedverskott pa 309.

Aven lanets flyttningsnetto ar positivt, 4 062. Totalt har 14 131 flyttat in i lanet och 10 069 flyttat ut

under 2016.

Befolkningsforandringar i Sédermanland ar 2016

Fodda
Doda
Fodelsenetto

Inflyttade
Darav fran andra lan
Darav fran utlandet

Utflyttade
Darav till andra lan
Darav till utlandet

Flyttningsnetto
Folkdkning

Antal invanare

+ 3 266
-2 957
+ 309

+14 131
9041
5090

—10 069
9270
799

+4 062
+ 4 385
288 097

Kalla: SCB
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1.2 Bostadsbestandet

4,8 miljoner bostéader i landet

Det fanns néstan 4,8 miljoner bostader i Sverige den 31 december 2016. Fordelningen bland de
fyra hustyperna i SCB’s uppdelning var féljande: 43 procent i smahus, 51 procent i flerbostadshus,
5 procent i specialbostader samt 2 procent i 6vriga hus.

Hyresrétt ar den vanligaste upplatelseformen i Sveriges flerbostadshus. Hyresratterna utgor i snitt
59 procent av bestandet medan 41 procent ar bostadsratter. Hyresratten dominerar i 260 av landets
290 kommuner. Endast i 30 kommuner finns fler bostadsratter &n hyresrétter i flerbostadshusen.
Hélften av dessa kommuner ligger i Stockholms lan, en kommun finns i Sédermanlands lan.

Foto: Sara Kriger

137 000 bostader i Sodermanlands lan

Vid arsskiftet fanns strax 6ver 137 000 bostader i lanet. Antalet bostader varierar stort mellan lanets
kommuner, fran drygt 4 300 i Vingaker till 6ver 49 200 i Eskilstuna. Av bostaderna i lanet finns 50
procent i flerbostadshus och 44 procent i smahus.

Hustyper

Sett till S6dermanland och hustyper finns nastan 61 000 av bostaderna i smahus och drygt 69 000
bostader i flerbostadshus. Det finns dessutom narmare 4 400 specialbostader och strax éver 2 600
bostader i 6vriga hus. Se faktaruta pa nasta sida med forklaring av hustyper.
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Antal bostader kommunvis i lanet den 31 dec 2016 — uppdelat efter hustyp
smahus, flerbostadshus, 6vriga hus och specialbostader

30000
25000
20000

15 000

Vingaker Gnesta Nykoping Oxelésund Flen Katrineholm Eskilstuna  Strdangnas Trosa

10 000

B Smahus M Flerbostadshus M Specialbostider m Ovriga hus

Kalla: SCB

Andelen bostader i flerbostadshus ar hdgst i Eskilstuna kommun, de utgdr dar 59 procent av
bostadsbestandet. | Trosa kommun finns lanets hogsta andel av bostader i smahus, 66 procent.

FAKTA DEFINITIONER HUSTYPER
Smahus definieras som friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus).
Flerbostadshus definieras som bostadsbyggnader innehallande tre eller flera lagenheter inklusive loftgangshus.

Ovriga hus definieras som byggnader som inte huvudsakligen &r avsedda for bostadsandaméal men anda innehaller
vanliga bostadslagenheter, till exempel byggnader avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.

Specialbostader definieras som bostader for aldre/funktionshindrade, studentbostader och 6vriga specialbostéader.

Upplatelseformer

Lanets kommuner uppvisar aven stora skillnader nér det géller upplatelseformer. Vid arsskiftet fanns det
i lanet 55 805 eget d4gda smahus, 56 609 hyresratter och 24 554 bostadsratter. Uppgifter saknades fér 35
lagenheter.
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Av diagrammet framgar andelen av respektive upplatelseform i lanets kommuners bostadsbestand.

Totala bostadsbestandet i lanet den 31 december 2016 — uppdelat efter
upplatelseform kommunvis, antal egna smahus, bostadsratter samt hyresratter
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30000

25000

15000
10000
5000 I I
n il

B Egna smahus

MW Bostadsratter
20000

W Hyresratter

Kalla: SCB

Sett till andelen eget 4gda smahus av totala bostadsbestandet har Vingakers kommun hogst andel, 62
procent, medan Eskilstuna har lagst, 33 procent.

Det finns storst andel hyresratter av bostadsbestandet i Eskilstuna kommun, 49 procent och lagst andel
i Trosa kommun, 29 procent.

Storsta skillnaderna mellan lanets kommuner nér det galler upplatelseformer hittas bland andelen
bostadsratter i bostadsbestandet. Lagst andel har Vingakers kommun, 4 procent. Gnesta kommuns andel
ar 6 procent. | Oxelésunds kommun aterfinns hogsta andelen, 32 procent. Nykopings kommun har 28
procent. | lanets dvriga kommuner varierar andelen bostadsratter mellan 7 och 19 procent.

Hur upplatelseformerna sedan fordelar sig i smahus respektive flerbostadshus varierar ocksa mellan
kommunerna.
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Smahusbestandet
Merparten av lanets smahus, nastan 92 procent, ar eget agda smahus, sa kallade egnahem.
3,7 procent av smahusen ar hyresratter och 4,7 procent utgérs av bostadsratter.

Andelen eget 4gda smahus i respektive kommuns smahusbestand &r storst i Strangnas och Vingaker,
95 procent, och Iagst i Nykoping och Oxeldsund, 89 procent.

Smahusbestandet i lanet 31 dec 2016 — uppdelat efter upplatelseform
kommunvis, antal egna smahus, hyresratter och bostadsratter
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12000
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8000
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Vingaker Gnesta Nykoping Oxelosund Flen Katrineholm Eskilstuna Strangnas Trosa
MW Hyresratt M Bostadsratt M Egna smahus

Kalla: SCB

| Eskilstuna kommun finns hogst procentuell andel bostadsratter bland smahusen, 7 procent. | Nykoping
och Oxel6sund &r andelen 6 procent. Lagst andel finns i Vingaker och Strangnas, 2 procent.

| Trosa kommun ar andelen hyresratter bland smahusen hégst, 6 procent. | Flen och Nyképing ar
andelen 5 procent. Andelen i lagst i Eskilstuna, 2 procent.
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Flerbostadshusbestandet
69 procent av bostéderna i flerbostadshusen ar hyresratter och 31 procent &r bostadsrétter i

Sodermanlands lan.
Storst andel hyresratter i flerbostadshus finns i Vingakers kommun, 91 procent.

Andelen hyresratter i flerbostadshusen dominerar i lanets alla kommuner utom i Oxelésund déar
andelen bostadsrétter &r 55 procent.

Flerbostadshusbestandet i lanet den 31 dec 2016 — uppdelat efter upplatelseform

kommunvis, antal bostadsréatter och hyresréatter
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Kalla: SCB
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1.3 Underskott pa bostader

Brist i stora delar av landet
Underskottet pa bostader brer ut sig i landet. 255 av landets 290 kommuner bedémer i ar att det ar
underskott p& bostader, det innebar 88 procent. Ar 2015 var andelen 83 procent.

Underskott pa bostader i Sédermanlands alla kommuner

Behovet av bostader har accelererat sedan ar 2000 da det var bostadsbrist i tva av lanets kommuner,
Trosa och Strangnas. Samtliga kommuner i lanet anser nu att det &r underskott pa bostader, bade pa
deras centralorter och totalt sett. Detta galler ar 2017 och dven om tre ar enligt kommunernas
bedémningar.

Bostadsmarknadslaget i Sodermanlands kommuner ar 2017 enligt kommunerna

Kommun Totalt sett P& centralorten | 6vriga kommundelar
Vingaker DERSKO DERSKO BALA

Gnesta DERSKO DERSKO BALA
Nyképing DERSKO DERSKO DERSKO
Oxeldsund DERSKO DERSKO DERSKO

Flen DERSKO DERSKO DERSKO
Katrineholm DERSKO DERSKO BALA
Eskilstuna DERSKO DERSKO DERSKO
Strangnas DERSKO DERSKO DERSKO
Trosa DERSKO DERSKO BALA

Kalla: BME 2017

FAKTA DEFINITIONER BALANS, OVERSKOTT OCH UNDERSKOTT

Definitionen pa "Balans” enligt Boverket i detta enkdtsammanhang ar nar utbudet av bostader motsvarar
konsumenternas behov och efterfragan.

Underskott pa bostader innebér att behov och efterfragan &r storre 4n utbudet. Har kommunen underskott pa
bostader ar det till exempel svart att flytta till eller inom kommunen.

Overskott p& bostader innebér att det standigt finns fler lediga hyresbostéader eller bostader till salu &n vad som
efterfragas. Att det finns outhyrda bostader i ndgot enstaka bostadsomrade behdver inte innebéara att den lokala
bostadsmarknaden som helhet har 6verskott.
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1.4  Hur mycket behover byggas?

Over 700 000 nya bostader pé tio &r behovs i Sverige. Dels fér att mota den férvantade
befolkningsokningen framdver och dels for att byggandet under flera ar inte svarat mot behovet.

Under de kommande tio aren forvantas folkméngden i Sverige 6ka med drygt 1,2 miljoner personer
enligt SCB. Okningen sker i alla aldersklasser. | de forvarvsarbetande aldrarna, 20-64 ar, forvintas
befolkningen 6ka med drygt en halv miljon medan de unga forvantas bli drygt 400 000 och de &aldre
drygt 300 000 fler 2025 &n de var 2015.

Det byggs inte i den takt som behovet kraver. Det behévs en 6kad bostadsproduktion for att aterstalla
balansen.

Behovet av nya bostader for perioden 2016-2025, beddms av Boverket vara 710 000. En storre del
av dessa, 440 000 bostader, bedéms behovas redan 2020 vilket innebar en genomsnittlig arstakt om
88 000 nya bostader for perioden 2016-2020.

Boverkets reviderade byggbehovsprognos 2016-2025

Tidsperiod Totalt Per ar
2016-2020 440 000 88 000
2021-2025 270000 54 000
2016-2025 710 000 71000

Kalla: Boverket

Hur manga av dessa behdver byggas i Sédermanlands Ian och i respektive kommun?

Utredningen om kommunal planering for bostader

En sarskild utredare ska lamna forslag pa hur bedémningar av bostadsbyggnadsbehovet framtagna av
Boverket ska fordelas pa kommunerna. Forslaget ska tas fram i dialog med kommuner och regionala
foretradare. Utredaren ska ocksa foresla andringar i lagen om kommunernas bostadsforsériningsansvar
och plan- och bygglagen som tydliggdr att de kommunala bostadsbyggnadsbehoven ska avspeglas i
Oversiktsplanen. Syftet &r att etablera en ordning dér staten gér bedémningar av behovet av nya
bostader i hela landet som kommunerna tillgodoser genom att i sin planering avsétta mark for ett
bostadsbyggande som motsvarar behoven.

Utredaren ska bl.a.

- med arbetsforutsattningen att Boverket kommer att fa i uppdrag att arligen bedéma bostads-
byggnadsbehovet for respektive FA-region foresla hur de bedémda bostadsbyggnadsbehoven
ska fordelas pa kommuner vid ett forsta tillfalle,

- foresla hur kommande revideringar av Boverkets bedomningar ska hanteras, och

- foresla de lagandringar i ber6rda delar av lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
och plan- och bygglagen som beddéms lampliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2017.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands lan ser positivt pa att det utformas en enhetlig modell for aterkommande
bedémningar av bostadsbyggnadsbehoven i hela landet. Arbetet med hur dessa bedémningar sedan kan
fordelas och tas emot kommunvis &r en viktig uppgift i sammanhanget.

Fler invanare per bostad
| avvaktan pa denna nationella modell for att bedéma bostadsbyggnadsbehoven kan konstateras att
boendetatheten okar for varje ar i lanet.

Vid arsskiftet fanns drygt 137 000 bostader i Sédermanlands 14n och det innebar 2,1 invanare per bostad.
Perioden 2010-2016 har 4 659 nya bostader byggts i l&net. Under denna period har befolkningen 6kat
med 19 044 invanare, i snitt 2 720 nya invanare per ar. Det innebér 4,1 nya invanare for varje ny bostad

under dessa sju ar.

Under ar 2016 ckade befolkningen i lanet med 4 385 invanare och det fardigstalldes 752 nya bostader.
Det ger 5,8 nya invanare for varje ny bostad under ar 2016.

Glappet mellan befolkningsutvecklingen och bostadsbyggandet dkar.

Foto: Trosa kommun

Enbart sett till att faktorn boendetétheten inte ska 6ka borde det ha byggts minst 2 000 nya bostéder
under ar 2016 i lanet. For varje ar som gar dkar det ackumulerade behovet av bostader. En begransande
faktor for nybyggnation ar invanarnas betalningsformaga alternativt betalningsvilja. Det finns behov
av nya bostader men de bostader som byggs maste kunna efterfragas. Alla som behover bostad kan

inte eller vill inte efterfraga nyproduktion. | bostadsbristens spar foljer 6kade priser i det befintliga
bestandet, ett bestand som utnyttjas daligt, och det blir allt svarare for utsatta grupper att ta sig in pa
bostadsmarknaden.
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Vilka bostader behdéver byggas?
Ungdomar tvingas bo kvar hemma for att de inte far tag i egen bostad. De efterfragar ofta sma
och billiga hyresratter. Det &r konkurrens om dessa bostader som efterfragas av fler grupper.

Nyanlanda har behov av bade sma och stora bostader. Det ar manga ensamkommande men
ocksa manga stora familjer med behov av storre lagenheter.

Det behover byggas fler hyreslagenheter.

Vilka typer och storlekar pa bostader bedémer kommunen det &r storst behov av
under de kommande tre aren? (Varje kommun far ange max ett alternativ per upplatelseform)

Hyresratter Bostadsratter Aganderatter
1| 2|3 ] a |80 g | 2] 3|4 |5r0k]y o] 3|45k
rok | rok | rok | rok e!_ler rok | rok | rok | rok e!_ler rok | rok | rok | rok e!_ler
storre storre storre
Vingaker X
Gnesta X X X
Nykoping X X
Oxelésund X X X
Flen X X X
Katrineholm X X X
Eskilstuna X X
Strangnas X X X
Trosa X X X

Kalla: BME 2017

Da varje kommun detta ar endast fatt ange max ett alternativ per upplatelseform i tabellen ovan
speglas inte det faktiska behovet av olika bostadstyper och storlekar har. Flera kommuner har
till exempel behov av bade sma och stora hyreslagenheter.

| 2016 ars bostadsmarknadsenkat svarade t ex Trosa, Strangnas, Katrineholm, Flen och Nykopings
kommun att det behdver byggas hyresbostéader i alla storlekar.

Hyresratter gav upphov till férhallandevis langa flyttkedjor i en analys gjord av professor Lena
Magnusson Turner. En slutsats hon drog var att kedjor som startar i hyresréatter &ven gynnar
hushall som inte &r resursstarka. Hon menar att hyresratter ar effektivast att bygga om syftet

ar att astadkomma langa flyttkedjor.




19

1.5 Allmannyttan bygger

Totalt finns det 137 000 bostader i lanet. Lanets allméannyttiga kommunala bostadsféretag har
18 317 lagenheter. Det ar 32 procent av alla hyreslagenheter i lanet och 13 procent av det totala
bostadsutbudet i lanet. Vakansgraden pa 1-2 procent som kan vara lampligt for att fa viss effek-
tivitet och flexibilitet pd bostadsmarknaden har inte funnits pa flera ar.

Allméannyttans betydelse for det totala utbudet pa bostadsmarknaden ar relativt begransat i lanets
kommuner. Lansstyrelsen har under nagra ar ansett att de allmannyttiga bostadsféretagen har en
nyckelroll nar det géller att fa fart pa hyresrattsbyggandet i lanet. De kan forhoppningsvis fa igang
storre volymer av bostader som efterfragas och till lagre priser. De har till exempel byggt en del
med SABO:s Kombo-hus.

Antal lagenheter som allmannyttiga bostadsforetag agde den 1 januari 2017
kommunvis

Vingaker 339

Gnesta 861

Nykoping 3459
Oxel6sund 1205
Flen 1743
Katrineholm 1570
Eskilstuna 7279
Strangnas 1243
Trosa 618

Totalt i ldnet 18 317

Kélla: BME 2015, BME 2016, BME 2017 samt kontakter med lénets allmannyttiga bostadsforetag
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Andel av alla bostader i kommunen
Hur stor andel av alla bostader har de allmannyttiga bostadsféretagen i S6dermanlands kommuner?
Det varierar mellan 8 procent i Vingaker till 21 procent i Flen.

Allmannyttornas andel i procent av alla bostader i respektive kommun
25%

20%

15%

10%
) I I I
0

Vingaker Gnesta Nykoping  Oxeldsund Flen Katrineholm Eskilstuna  Strangnas Trosa

X

Kalla: SCB, BME 2015, 2016 och 2017 samt kontakt med lanets allménnyttiga bostadsforetag

Andel av hyreslagenheterna i kommunen
Hur stor andel av hyreslagenheterna har de allménnyttiga bostadsforetagen i Sédermanlands
kommuner? Det varierar mellan 20 procent i Katrineholm till 64 procent i Oxeldsund.

Allmannyttornas andel i procent av alla hyreslagenheter i respektive kommun
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Kélla: SCB, BME 2015, 2016 och 2017 samt kontakt med lanets allménnyttiga bostadsféretag
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Forandringar i allmannyttans lagenhetsbestand

Under perioden 2011-2013 saldes drygt 1 500 av allmannyttans bostader i lanet, cirka 8 procent.
Foretagen fick genom dessa forsaljningar loss kapital till bade utokad nyproduktion av hyresratter
och ett utdkat underhll. Ar 2014 dkade det allmannyttiga bestandet med cirka 30 lagenheter. Inga
forsaljningar eller rivningar gjordes. Under ar 2015 okade allmannyttans bestand i lanet med 316
ldgenheter.

2016 fardigstélldes 104 nya lagenheter hos lanets allménnyttor enligt svaren i bostadsmarknads-
enkaten. | SCB:s statistik, med viss eftersldpning, redovisas att 77 lagenheter fardigstallts.

Andelen nyproducerade hyresratter hos allmannyttorna

Fardigstallda bostader

Fran 1990 till och med &r 2012 var hyresrattsbyggandet 1&gt i lanet. Ar 2013 och 2014 var néstan
hélften av alla nya bostader hyresratter. Av 2015 ars alla nyproducerade bostader i lanet var andelen
hyresratter 40 procent, och av dessa totalt 343 nya hyresratterna stod allmannyttorna for 78 procent.

Ar 2016 minskade andelen hyresratter till 15 procent av alla fardigstallda bostader i lanet.
Allmannyttorna stod for 68 procent av de totalt 113 nya hyresratterna enligt SCB:s statistik.

Paborjade bostader
Under 2016 stod hyresratterna for 37 procent av de totalt 1 291 pabdrjade nya bostaderna i lanet.
Allmannyttorna stod for 74 procent av dessa pabdrjade hyresrétter.

Ar 2017 férvéntar sig lanets kommuner att néstan 2 500 nya bostéder paborjas. 41 procent, drygt
1 000 av dessa, ar hyresratter. Allmannyttorna forvantas paborja 430 av dessa nya hyreslagenheter.
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1.6  Priser pa smahus och bostadsratter

Smahuspriser i Sverige

Smahuspriserna steg med nastan tva procent under den senaste treméanadersperioden februari — april
2017, jamfort med den foregaende perioden november 2016 — januari 2017. Pa arshasis, senaste
tremanadersperioden jamfort med motsvarande period ett ar tidigare, har priserna stigit med 9 procent.

Det genomsnittliga priset for ett smahus for permanent boende i landet uppgick till drygt 2,9 miljoner
kronor under perioden februari — april 2017 enligt SCB. Pa lansniva spanner priset fran 1,4 miljoner
kronor i Vasternorrlands lan till 5,9 miljoner kronor i Stockholms lan.

Enligt Maklarstatistik 6kade priset pa villor i riket med 9 procent under senaste tolv manaderna (maj
2016-april 2017).

Smahuspriser i Sédermanland

Smahuspriserna lag still under den senaste tremanadersperioden februari — april 2017, jamfort med
den foregaende perioden november 2016 — januari 2017. P4 arsbasis, senaste tremanadersperioden
jamfort med motsvarande period ett ar tidigare, har priserna stigit med 12 procent i lanet.

Det genomsnittliga priset for ett smahus for permanent boende i lanet uppgick till drygt 2,5 miljoner
kronor under perioden februari — april 2017 enligt SCB. | Nykoping var medelpriset strax under 3
miljoner kronor och i Eskilstuna 2, 8 miljoner kronor denna period.

Enligt Maklarstatistik 6kade priset pa villor i Sodermanland med 11,3 procent under senaste tolv
manaderna (maj 2016-april 2017).

Priser pa bostadsrétter i Sverige
Medelpriset vid forsaljning av bostadsratter steg fran 1 720 tkr till 2 019 tkr i riket fran 2014 till 2015
enligt SCB, en 6kning med 17 procent.

Enligt Maklarstatistik okade priset pa bostadsratter i riket med 7 procent under senaste tolv manaderna
(maj 2016-april 2017).

Priser pa bostadsratter i Sodermanland
Medelpriset vid forséljning av bostadsratter steg fran 745 tkr till 944 tkr i lanet fran 2014 till 2015
enligt SCB, en 6kning med 27 procent.

Enligt Méklarstatistik 6kade priset pa bostadsratter i Sédermanland med 18 procent under senaste tolv
manaderna (maj 2016-april 2017).
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1.7  Utvecklingstendenser i Sodermanland

Befolkningsutveckling

Aldrig tidigare har befolkningstillvéaxten, savél i Sédermanland som i riket som helhet, varit s& stark som
under ar 2016. Antalet invanare i lanet 6kade med knappt 4 400 personer. Befolkningen 6kade dessutom
i anets samtliga kommuner. Snabbast 6kade antalet invanare i Trosa kommun (+ 3,1 procent) och lang-
sammast i Katrineholm (+ 0,8 procent). Orsaken till kraftiga befolkningsokningen, saval i Sodermanland
som i landet i Ovrigt, kan helt och hallet kopplas till de stora invandringséverskotten Sverige har haft
under de senaste aren. Variationerna i befolkningstillvéaxten mellan olika ar férklaras till omkring 70
procent av variationer i rikets invandringsoverskott.

Antal invanare i S6dermanlands kommuner ar 1991 — 2016, index:1991=100
130
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110 === Nykoping
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80
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Kalla: Regionférbundet S6rmland/SCB

Aven under innevarande &r beridknas den positiva befolkningstrenden fortsatta, i takt med att den stora
flyktinggruppen som sokte asyl i Sverige under ar 2015 successivt far beslut om uppehallstillstand eller
avslag pa asylansokningarna. Aren darefter ar svarbedémd till foljd av de osakerheter som finns om den
framtida invandringens omfattning. De nyligen gjorda befolkningsframskrivningarna som gjorts for
ostra Mellansverige uppskattar att befolkningen okar fran dagens niva pa drygt 288 000 invanare (2016)
till mellan 303 000 och 340 000 invanare ar 2030.

I likhet med den gangna femtonarsperioden sa beréknas befolkningen i de aldre aldrarna fortsatta att
oka. Mellan ar 2000 och 2016 uppnadde stora grupper fodda pa 1940-talet pensionsaldern och antalet
yngre dldre” (65 — 79 ar) 6kade med drygt 15 000 personer, vilket motsvarar en ékning med 45 procent.
Fram till & 2030 ¢kar foljaktligen antalet invanare dver 80 ar, vilket enligt OMS basalternativ skulle
innebéra en 6kning motsvarande néstan 70 procent.
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Férandring av antal invanare i S6dermanland ar 2000 — 2016 respektive
ar 2016 - 2030
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Kalla: Regionférbundet S6rmland/SCB

Den 6kning som hittills skett i yngre aldrar beror pa de betydande invandraréverskott som funnits under
perioden. Antalet utrikes fodda har framfor allt 6kat bland dem i arbetsfor alder, men ocksa i gruppen
barn och ungdomar. Sammantaget har alltsa 6kningen av antalet utrikes fodda bidragit till att minska de
tilltagande skevheterna i aldersstrukturen.

Forandring av antalet invanare i Sédermanland fodda in- respektive utrikes
mellan ar 2000 och 2016 per aldersgrupp
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Kélla: Regionférbundet Sérmland/Sérmlandsdatabasen/SCB
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Till grund for den framskrivning av befolkningsutvecklingen fram till ar 2030 som redovisats ligger
SCB:s beddmning av rikets invandringsoverskott under perioden, vilket ar en viktig forklaring till den
okning som beraknas ske i framfor allt yngre aldersgrupper. | SCB:s prognos for riket beraknas rikets
invandringsoverskott minska efter topparen 2016 och 2017, men allt jamt ligga kvar pa en forhallandevis
hog niva fram till & 2030, se diagram nedan. Osékerheten i dessa beddmningar maste dock bedémas
som hég.

Rikets faktiska invandringsoverskott ar 2000 — 2016 samt SCB:s gallande
prognos (2017) for rikets invandringsoverskott ar 2017 — 2050
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Kalla: Egna bearbetningar/SCB

En ytterligare omstandighet, som ocksa gér bedomningen av den framtida befolkningsutvecklingen
osakrare, dr att det rader bostadsbrist i stora delar av landet idag. | S6dermanland &r det for narvarande
bostadsbrist i samtliga kommuner. Mycket talar for att bostadsbristen kommer att bidra till att rérlig-
heten pa bostadsmarknaden minskar. 1 sin tur kan det paverka hur framtida flyttmonster inrikes kommer
att se ut.

Tidigare erfarenheter visar att stora invandraréverskott ocksa paverkar omflyttningen inrikes under
paféljande ar. Under tidigare perioder har detta generellt i landet lett att man successivt sokt sig mot
storstadsregionerna. Om den omfattande invandringen de senaste aren kommer att leda till ett likartat
omflyttningsmonster inrikes, atminstone under de narmaste aren, ar inte sjalvklart.

Sysselsattning och arbetsmarknad

Ett 6kat antal invanare i arbetsfor alder ar en viktig forklaring till att 4ven antalet sysselsatta har 6kat i
lanet. Sysselsattningen 6kade sérskilt starkt under andra halvan av 2000-talets forsta decennium. Efter
den djupa nedgangen i finanskrisen spar ar 2009 har dock antalet sysselsatta utvecklats forhallandevis
svagt under flera ar. Under det senaste aret (2015) har dock sysselsattningen 6kat nagot mer an antalet
invanare i arbetsfor alder och andel sysselsatta har darmed Okat nagot.
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Antal sysselsatta 20-64 ar med bostad i lanet ar 2000 - 2015
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Kalla: Regionférbundet Sérmland/Sérmlandsdatabasen/SCB

Trots den okning av andelen sysselsatta som skett &r Sodermanland fortfarande en region med en lag
andel sysselsatta och hog andel arbetslosa i jamforelse med andra regioner i landet. | Sédermanland

var andelen arbetsldsa nio procent i genomsnitt under ar 2016, vilket kan jamforas med motsvarande
uppgift for riket som &r sex procent. Skillnaderna inom regionen &r dock stora, dar arbetsldsheten &r
hogst i Flen (11,9 procent) och lagst i Trosa (3,2 procent).

Andel arbetslosa (6ppet + i program) i genomsnitt av befolkningen 20-64 ar i
Sveriges kommuner ar 2016, kommuner i rangordning
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En viktig orsak till skillnaderna ar att de kommuner som har hogst arbetsloshet ocksa tagit emot
manga flyktinginvandrare under de allra senaste aren, vilka inte hunnit etablera sig pa arbetsmark-
naden annu. Vastra delarna av lanet har ocksa paverkats mer av den strukturomvandling som skett
inom industrin, samtidigt som sysselsattningen i de éstra kommunerna gynnats av en hogre
tillganglighet till Stockholmsregionens arbetsmarknad.

Regionforstoring

Forbattringar av kommunikationsinfrastrukturen har pa ett patagligt satt bidragit till den positiva
trenden under i synnerhet 2000-talets forsta artionde. Det géller inte minst den okade integreringen
som skett med Stockholmsregionen.

Saval in- som utpendling till och fran kommunerna i regionen har ékat trendmassigt under storre
delen av 2000-talet. Av antalet sysselsatta med bostad i nagon av regionens kommuner pendlar 29
procent (2015) till en arbetsplats i nagon annan kommun, se diagram nedan. P4 motsvarande sétt

bor 21 procent av samtliga med arbetsplats i S6dermanland inte i samma kommun som man arbetar i.
20 ar dessforinnan var motsvarande andelar 21 respektive 15 procent. Ut- och inpendling har okat

i ungefar samma takt under perioden.

Andel utpendlare av sysselsatt nattbefolkning och andel inpendlare av
sysselsatt dagbefolkning ar 1993 — 2015, pendling 6ver kommungrans
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Kélla: Regionférbundet S6rmland/SCB

Utpendlingen &r mest omfattande i regionens ¢stra kommuner, vilka i statistisk mening raknas som

delar av Stockholms funktionella arbetsmarknad. Inpendlingen till dessa kommuner &r av betydligt
mindre omfattning och de har d&rfor i hogre grad &n i 6vriga delar lanet karaktéren av boendekommuner.
Bland Sodermanlands 6vriga kommuner &r skillnaderna mellan andelen ut- och inpendlare mindre och
de galler speciellt de tva storsta kommunerna Eskilstuna och Nykoping.
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Eskilstuna, tillsammans med Katrineholm, Flen och Vingaker, respektive Nykoping, tillsammans med
Oxel6sund, definieras statistiskt idag som tva separata funktionella arbetsmarknader. Pa sikt talar dock
det mesta for att dven dessa kommer att integreras med Stockholms arbetsmarknadsregion.

Pendlingen har 6kat mycket starkt under perioden i flertalet kommuner, se diagram nedan. Det galler
speciellt utpendlingen fran Eskilstuna, som dkade med hela 138 procent under perioden 1993 till 2015.
Det ar uppenbart att de radikala forbattringar i restider som skedde i straket Eskilstuna — Strangnas —
Sodertalje — Stockholm bidrog till en snabbare 6kning av saval ut- som inpendling &n som annars hade
varit fallet.

Forandring av antal ut- och inpendlare fran och till Sodermanlands kommuner
mellan &r 1993 och 2015
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Kélla: Regionférbundet S6rmland/SCB

Pa sikt kan vi rdkna med att de investeringar som nu sker och planeras i ett battre transportsystem ger
radikalt battre forutsattningar for en fortsatt integrering med i férsta hand Stockholmsregionen, men
&ven med andra delar av 0stra Mellansverige.
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Strukturomvandling i naringslivet

Efter den aterhdmtning som skedde i finanskrisen spar ar 2010 har tillvéxten i Sédermanlands
naringsliv bromsat upp. Minskningen av antalet sysselsatta i industrin har fortsatt mellan ar 2010
och 2015. Savil i relativa tal (féljande diagram, se vénster sida) som i absoluta (féljande diagram,
se hoger sida) var industrin den bransch dar minskningen var mest omfattande. Aven handeln har
fatt vidkannas en viss tillbakagang.

Forandring av antal sysselsatta Forandring av antal sysselsatta
per bransch i Sodermanland per bransch i S6dermanland
ar 2010-2015, procent ar 2010-2015, antal
Industri Industri
Bygg Bygg
Handel Handel
Logistik Logistik
Hotell & restaurang Hotell &...
Foretagstjanster Foretagstjanster
Offentlig forvaltning Offentlig...
Utbildning Utbildning
Vard och omsorg Vard och omsorg
Kulturella och... Kulturella och...
-10% 0% 10% 20% 30% -2000 0 2000 4000

Kélla: Regionférbundet S6rmland/SCB

De snabba férandringarna inom industrin kan forvantas fortsatta, inte minst som en foljd av snabb
teknisk utveckling. Det géller savél produkter som produktionsmetoder. Aven om antalet sysselsatta
minskar 0kar behovet av mer kvalificerad arbetskraft.

Motsatt har utvecklingen varit i flera tjanstenéringar, dar hotell- och restaurangbranschen dkade
antalet sysselsatta med hela 23 procent under femarsperioden. Vard och omsorg var dock den néring
dar antalet sysselsatta okade mest i absoluta tal. Vard och omsorg utgor den enskilt storsta branschen
idag och svarar for narmare en femtedel av regionens totala sysselséttning. Aven foretagstjanster
respektive utbildningssektorn ar betydande och véxande sektorer. Antalet sysselsatta har 6kat med
drygt 1 200 respektive 1 100 personer (2010-2015).

Matchning mellan utbildning och arbetsmarknad

Trots en hog arbetsloshet i delar av S6dermanland tilltar samtidigt bristen pa arbetskraft med
relevant kompetens. Bristen pa arbetskraft géller manga delar av arbetsmarknaden, men i synnerhet
inom vard och omsorgssektorn samt inom skolan. Atskilliga undersékningar av tillvéxthinder i
naringslivet pekar ocksa ut brist pa arbetskraft med relevant kompetensbakgrund som det framsta
tillvaxtproblemet.

Vid sidan om att underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden, inte minst genom att forbéttra forut-
séttningarna for arbetspendling, spelar uthildningssystemets anpassning till arbetsmarknadens behov
och en effektivare integration av nyanlanda en vasentlig roll for att fa till stand en fungerande
matchning mellan utbud och efterfragan. Bristande kunskaper om arbetsmarknadsutsikterna for
olika yrken eller dverhuvudtaget kdnnedom arbetslivet generellt &r sannolikt en starkt bidragande
orsak till den missmatch som idag finns mellan manga ungdomars val av utbildning och hur
efterfragan pa arbetsmarknaden ser ut.
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Idag framstar en fullgjord gymnasieutbildning som mer eller mindre en grundforutsattning for
att fa ett jobb. Mot denna bakgrund utgor sjalvklart den stora grupp ungdomar som idag inte
fullgér sina gymnasiestudier ett betydande problem. Andelen ungdomar som inte fullgér gymna-
siet ar nagot lagre i Sodermanland &n i riket som helhet, men skillnaderna ar stora mellan olika
delar av regionen. Orsaken till skillnaderna bestar framst i hur val ungdomar med svagare
socioekonomiska forutsattningar klarar sina studier. | detta avseende kan skillnaderna inte bara
vara stora mellan kommuner, utan aven mellan olika platser inom dem.

Aven nir det galler den eftergymnasiala utbildningen ar det uppenbart att det lokala/regionala
utbudet av hogre utbildning i hog grad ar styrande for vilka utbildningar man valjer. | vilken
utstrackning man ar beredd att soka sig till utbildningar pa stérre avstand fran hemorten varierar
starkt mellan olika grupper.

Bristen pa arbetskraft i kombination med en hog arbetsldshet dr ocksa resultatet av de stora
invandringsoverskotten de senaste aren. For narvarande kan arbetsmarknadsléaget for inrikes
fodda beskrivas som ndra full sysselsattning, medan motsatsen galler fér dem som ar fodda
utomlands. De langa ledtiderna fram till dess man etablerar sig pa arbetsmarknaden framstar
héar som det framsta bekymret for att minska bristen pa arbetskraft och 6ka antalet sysselsatta
ytterligare.

Av diagram nedan framgar andel sysselsatta man och kvinnor mellan 30 och 45 ar fédda utomlands
efter vistelsetid i Sverige. De var saledes mellan 20 och 45 ar nar de anlande till Sverige. Omkring
halften av alla man var sysselsatta efter 3 — 4 ar i Sverige och forst efter 9 — 10 ar var andelen syssel-
satta i niva med dem som ar fodda i Sverige. Andelen sysselsatta kvinnor ar genomgaende vasentligt
lagre.

Andel sysselsatta man och kvinnor 30 — 45 ar fodda utomlands i S6édermanland
ar 2015 efter vistelsetid i Sverige
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2 Byggandet i lanet

2.1 Vad har byggts?

Under 2016 fardigstalldes 752 bostadslagenheter i nybyggda hus i S6dermanlands l&én, en
minskning med 12 procent fran aret innan. Antalet pabérjade nya bostader 6kade dock starkt
under 2016 i lanet.

Bostadsbyggandet i Sverige
Det féardigstalldes 42 441 nya bostader under 2016 i Sverige. Av dessa fanns 31 030 lagenheter i fler-
bostadshus och 11 411 i smahus. 54 procent av de nybyggda lagenheterna i flerbostadshus ar hyresrétter.

Sma lagenheter 6kar mest, nastan 60 procent av alla de nybyggda lagenheterna i flerbostadshus ar 2016
hade ett eller tva rum. Denna tendens i riket Gverensstammer inte med bostadsproduktionen i Soderman-
land ar 2016 dar 30 procent av nya lagenheterna i flerbostadshusen hade tva rum och kok eller mindre.
Déremot byggdes det i lanet en storre andel sddana sma lagenheter under féregdende tva ar. Andelen
var 35 procent under 2015 och hela 69 procent under 2014 i Sédermanlands lan.

Foto: Mats Elfsten



Bostadsbyggandet i Sédermanland
Diagrammet nedan visar utvecklingen i lanet under 2000-talet med befolkningsokning och en
relativt 1ag byggtakt. Antalet lediga lagenheter hos allmannyttorna fran och med ar 2001 framgar
ocksa. | princip finns det inga lediga lagenheter hos allmannyttorna nu. Den vakansgrad pa 1-2
procent som kan vara lamplig for att fa viss effektivitet och flexibilitet pa bostadsmarknaden saknas.
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Bostadsbyggande, befolkningsékning och tomma lagenheter hos allmannyttan
i Sédermanland under ar 2001-2016
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Ett av de strategiskt viktiga malen for Sdermanlands utveckling har under Iang tid varit 6kat
bostadsbyggande. Ett kvantitativt mal omfattande minst 1 000 fardigstallda nya bostader per ar

var planeringsmalet for lanet redan 2003. Malet uppnaddes ar 2007 med 998 fardigstallda bostader.
Byggtakten avtog sedan under hosten 2008.

Ar 2009 blev endast 400 nya bostéder klara i lanet, 683 bostader fardigstalldes &r 2010. En viss
avmattning forvantades under 2011 med anledning av kreditrestriktioner, bolanetak, hojda rantor
och brist pa byggarbetskraft. Ar 2011 fardigstalldes 549 bostader och ar 2012 blev 641 nya bostader
klara. Sedan minskade byggandet under 2013 dé& 525 bostéder fardigstalldes. Ar 2014 blev 616 nya
bostéader klara och ar 2015 blev 854 nya bostader fardiga.

Under 2016 fardigstalldes 752 nya bostéder i lanet.

Det har byggts mest bostader i Eskilstuna, Trosa, Strangnas och Katrineholms kommun under ar
2016 i Sodermanland. Byggtakten har 6kat med 100 procent i Trosa senaste aret och befolknings-
okningen blev dar 3,1 procent ar 2016.
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Tabellen nedan visar antalet nybyggda bostader i lanet kommunvis ar 2016.

Antal fardigstallda nyproducerade bostader i Sodermanland ar 2016, kommunvis
och uppdelat pa antal lagenheter efter hustyp, flerbostadshus eller smahus
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Av 2016 ars alla 752 nyproducerade bostader utgér smahusen 40 procent (302 bostader) och 60 procent
(450 bostéder) finns i flerbostadshus.

Av alla dessa nybyggda bostader ar 2016 ar:

- 15 procent hyresrétter
- 47 procent bostadsréatter

- 38 procent aganderatter (eget 4gda smahus)

Andelen nya hyresratter minskade
Andelen hyresritter av de fardigstallda bostaderna i flerbostadshusen ar 2016 var 25 procent. Det &r
en kraftig minskning fran 2015 da denna andel Iag pa 57 procent.

Smahusbyggandet okar

Byggandet av smahus fortsatter att 6ka. Under de senaste 20 aren var 2006 ett toppar for smahus,
501 nya smahus fardigstalldes da. Efter minskad nyproduktion under flera ar darefter har byggandet
av smahus Okat de senaste aren. 159 nya smahus fardigstalldes i Sédermanland 2013. Under ar 2014
blev 174 smahus klara och ar 2015 byggdes 256 smahus.

Ar 2016 fardigstalldes 302 nya smahus i lanet. Av de 302 nybyggda sméhusen &r 2016 &r de flesta
eget agda smahus. Tva upplats som hyresratter och 14 &r bostadsrétter.
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Bostadsproduktionen kommunvis i lanet under aren 2010-2016

Det byggdes 4 659 bostader under aren 2010-2016. Samtidigt 6kade antalet invanare med 19 044

personer. Det innebér 4,1 nya invanare per ny bostad. Av féljande diagram framgar i vilka kommuner

och vilka ar denna nyproduktion skedde. Uppdelning ar gjord pa smahus och flerbostadshus.

Fardigstallda nya bostader i smahus kommunvis aren 2010-2016

Trosa I
Strangnds I
Eskilstuna I
Katrineholm NI
Flen IEEENEE
Oxelosund NI
Nykoping I
Gnesta IIIEEEENNENNIENEN
Vingaker
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
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Kalla: SCB
Fardigstallda nya bostader i flerbostadshus kommunvis aren 2010-2016
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Kélla: SCB
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Antalet paborjade bostader 6kar kraftigt
Under ar 2016 pabdrjades preliminart 1 291 bostader, en 6kning med 54 procent jamfort med 2015
dé 837 stycken nya bostader pabérjades. Ar 2014 paborjades 646 stycken.

Det paborjades preliminart 4,5 bostader per 1 000 invanare i Sodermanland under 2016. Snitt i landet
var 6,7 bostader per 1 000 invanare. | Storstockholm pabdrjades preliminart 9,7 bostader per 1 000
invanare.

Under forsta kvartalet 2017 pabdrjades 621 nya bostéader i lanet, uppdelat pa 127 i smahus och 494

i flerbostadshus. Det &r en kraftig 6kning av byggtakten, under samma period 2016 paborjades 323
nya bostader. Sett till riket paborjades 16 730 nya bostader forsta kvartalet 2017 och 14 687 denna
period 2016. Siffrorna for forsta kvartalet 2017 ar preliminara uppgifter fran SCB och genomsnittlig
eftersldpning vid denna typ av inrapportering dr 27 procent.

UNINOE (TR I O S | S—— (] |

190 S Y O Y | O | |19 |

Foto: Trosa kommun

2.2  Vad férvantas byggas?

Enligt Boverkets prognos pabdrjas det i ar 72 000 bostader i Sverige. Boverket bedémer att bostads-
byggandet sedan fortsatter att 6ka men i lagre takt. 74 500 bostader bedéms pabdrjas under 2018.

Kommunernas bedémningar av forvantat antal pabérjade nya bostader under kommande ar brukar
Overstiga faktiska utfallet. Lanets kommuner beddmde att sammanlagt 1 800 nya bostader skulle
paborjas under ar 2016. Faktiskt utfall blev preliminart 72 procent av dessa, 1 291 stycken pabdrjade.

Hur manga bostader férvantas paborjas 2017 i Sodermanland?
Kommunerna forvantar sig att det paborjas nastan 2 600 nya bostader i lanet under 2017.
Uppdelningen ar 2 061 bostéader i flerfamiljshus och 536 smahus.
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Forvantat paborjande kommunvis under ar 2017 av bostéader i flerbostadshus och smahus visas i féljande
tva diagram.

Forvantat antal bostader som kommer att paborjas i flerbostadshus under 2017
enligt lanets kommuner

250
200
150
100
) I I I I
X > O Q 2 ) >
0,8@ g ) Q\& ) C}}(\ Q8 (}6‘ & ngb /\@5
& & O NG & S S
K\ %* & & X 2
o & <& B

B Hyresratter privata B Hyresratter allmannyttan B Bostadsratter m Andring byggnader

Kalla: BME 2017

1 000 av de forvantade bostédderna i flerfamiljshus avser hyresrétter. De allménnyttiga bostadsfore-
tagen forvantas sta for nastan 60 % av den forvantade totala hyresrattsproduktionen i lanet ar 2017.

Det forvantas dven paborjas 142 nya bostader i lanet under 2017 genom nettotillskott i och med
andring av byggnader.

Forvantat antal bostader som kommer att pabérjas i smahus under 2017
enligt lanets kommuner
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Kalla: BME 2017

Det forvantas under 2017, liksom under 2016, att paborjas flest smahus i Strangnés.
Sett per capita ar det forvantade smahusbyggandet storst i Trosa.
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Forvantat paborjande kommunvis under ar 2018 av bostader i flerbostadshus och smahus visas i foljande
tva diagram.

Forvantat antal bostader som kommer att paborjas i flerbostadshus under 2018
enligt lanets kommuner
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Det forvantas byggas flest hyresratter av allmannyttan under ar 2018, sammanlagt 545 stycken.

Pa smahussidan galler for 2018 i stort samma férhallande som férvantningarna for ar 2017. Det
forvantas paborjas flest smahus i Strangnas kommun.

Forvantat antal bostader som kommer att pabérjas i smahus under 2018
enligt lanets kommuner
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2.3 Kommunvis bostadsbestand, byggande och férvantningar

Vingaker
ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Kélla: SCB

Det fanns 9 099 invanare i Vingakers kommun den 31 december 2016. Senaste aret 6kade antalet
invanare med 146 stycken, 58 kvinnor och 88 man.

Med ett bostadsbestand pa 4 343 bostader blir boendetatheten 2,1 invanare per bostad.
Det fardigstalldes 33 nya bostader under 2016, det ger 4,4 nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 6kade befolkningen i Vingaker med 40 kvinnor och 148 man,
totalt 188 invanare. Under denna period fardigstélldes 57 nya bostader i kommunen, i snitt 3,3 nya
invanare per ny bostad.

Den politiska ambitionen ar att befolkningen i Vingakers kommun ¢kar med 25 personer per ar fram
till 2025. Enligt Vingakers kommun behovs det 10 — 20 nya bostader per ar for att vaxa i 6nskad takt.
Till detta tillkommer det cirka 200 sékande som é&r i behov av bostader och som redan finns i de
bostadskder som kommunala och privata hyresvdrdar har. Detta sammantaget gor att kommunen
bedomer att det finns ett behov om 100 till 150 nya bostader i Vingaker i varierande storlek under
perioden 2016 — 2018.

Det forvantas paborjas 38 nya eget 4gda smahus under 2017.

Utdver denna nyproduktion forvantas ett nettotillskott pa fyra bostader genom &ndring av byggnader.
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Gnesta
ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Kalla: SCB

Det fanns 10 861 invanare i Gnesta kommun den 31 december 2016. Senaste &ret 6kade antalet
invanare med 212 stycken, 84 kvinnor och 128 man.

Med ett bostadsbestand pa 4 884 bostader blir boendetatheten 2,2 invanare per bostad.

Det fardigstalldes 16 nya bostader under 2016, det ger 13,2 nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 tkade befolkningen i Gnesta med 191 kvinnor och 352 mén,
totalt 543 invanare. Under denna period fardigstélldes 231 nya bostader i kommunen, i snitt 2,4

nya invanare per ny bostad.

Kommunen har som mal en befolkningsutveckling pa tva procent och ett bostadsbyggande pa 100
bostader per ar. Kommunens langsiktiga mal ar att Gnesta kommun ska ha 12 000 invanare ar 2020.

Det forvantas paborjas 199 nya bostader under 2017, fordelning enligt nedan:
- 49 smahus, uppdelat pa 25 nya eget agda smahus och 24 smahus i bostadsrattsform

- 150 lagenheter i flerbostadshus, uppdelat pa 80 bostadsratter och 70 hyresratter (allmannyttan)
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Nykoping
ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Kalla: SCB

Det fanns 54 924 invanare i Nykopings kommun den 31 december 2016. Senaste aret 6kade antalet
invanare med 662 stycken, 276 kvinnor och 386 man.

Med ett bostadsbestand pa 26 680 bostader blir boendetatheten 2,1 invanare per bostad.
Det fardigstalldes 85 nya bostader under 2016, det ger 7,8 nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 6kade befolkningen i Nykoping med 1 703 kvinnor och 2 012
man, totalt 3 715 invanare. Under denna period fardigstalldes 1 259 nya bostader i kommunen, i
snitt tre nya invanare per ny bostad.

Kommunens tillvaxtmal ar en 6kning med 700 personer per ar. Det ger ett bostadsbehov pa cirka 340
bostader per ar.

Det forvantas paborjas 396 nya bostader under 2017, fordelning enligt nedan:
- 70 smahus, uppdelat pa 50 nya eget agda smahus och 20 smahus i bostadsrattsform

- 326 lagenheter i flerbostadshus, uppdelat pa 144 bostadsratter, 30 hyresratter av allmannyttan
och 152 hyresrétter av privata hyresvérdar

Ut6ver denna nyproduktion forvantas ett nettotillskott pa fem bostader genom andring av byggnader.
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Oxeldsund

ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Kalla: SCB

Det fanns 11 921 invanare i Oxeldsunds kommun den 31 december 2016. Senaste aret okade antalet
invanare med 220 stycken, 94 kvinnor och 126 man.

Med ett bostadsbestand pa 6 106 bostader blir boendetatheten tva invanare per bostad.

Det fardigstalldes fyra nya bostader under 2016, det ger 55 nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 6kade befolkningen i Oxelosund med 367 kvinnor och 428 man,
totalt 795 invanare. Under denna period fardigstéalldes 131 nya bostader i kommunen, i snitt 6,1 nya
invanare per ny bostad.

Kommunens malsattning ar att ka invanarantalet med en procent per ar, omkring 120 personer i ar.

Det forvantas paborjas 77 nya bostader under 2017, fordelning enligt nedan:
- 26 eget agda smahus

- 51 lagenheter i flerbostadshus, uppdelat pa 36 hyresratter av allmannyttan och 15 hyresratter
av privata hyresvérdar
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Flen
ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Det fanns 16 830 invanare i Flens kommun den 31 december 2016. Senaste aret tkade antalet
invanare med 390 stycken, 179 kvinnor och 211 mén.

Med ett bostadsbestand pa 8 177 bostader blir boendetatheten 2,1 invanare per bostad.
Det fardigstalldes 25 nya bostader under 2016, det ger 15,6 nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 6kade befolkningen i Flen med 243 kvinnor och 448 man,
totalt 691 invanare. Under denna period fardigstalldes 112 nya bostader i kommunen, i snitt 6,2
nya invanare per ny bostad.

Flens kommun lyfter i sin bostadsforsdrjningsplan att det finns faktorer som talar for en ékad inflytt-
ning till kommunen. Kommunfullméktige har i strategisk plan 2016-2019 gett Flens Bostads AB
uppdrag att paborja planeringsprocessen for nyproduktion av i snitt 20-40 ldgenheter per ar under
perioden 2018-2022.

Det forvantas paborjas 32 nya bostader under 2017, fordelning enligt nedan:
- 17 smahus, uppdelat pa 15 nya eget dgda smahus och tva smahus i bostadsrattsform
- 14 lagenheter i flerbostadshus i bostadsréttsform

Utover denna nyproduktion forvantas ett nettotillskott pa 8 bostader genom andring av byggnader.
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Katrineholm

ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Det fanns 33 722 invanare i Katrineholms kommun den 31 december 2016. Senaste aret 6kade antalet
invanare med 260 stycken, 116 kvinnor och 144 man.

Med ett bostadsbestand pa 16 493 bostader blir boendetatheten tva invanare per bostad.
Det fardigstalldes 106 nya bostader under 2016, det ger 2,4 nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 6kade befolkningen i Katrineholm med 517 kvinnor och 902 man,
totalt 1 419 invanare. Under denna period fardigstélldes 285 nya bostader i kommunen, i snitt fem nya
invanare per ny bostad.

Kommunens langsiktiga mal ar att ar 2030 ha 40 000 invanare och till dess ha tillskapat 4 000 nya
bostader. Det ska ske bade genom nybyggnation och att i detaljplaner mojliggora for fritidshus att bli
permanentboenden. Malet &r att vaxa med ungefar 270 bostader per ér.

Det forvantas paborjas 239 nya bostader under 2017, fordelning enligt nedan:
- 31 eget agda smahus

- 208 lagenheter i flerbostadshus, uppdelat pa 81 bostadsratter, 30 hyresratter av allmannyttan
och 97 hyresratter av privata hyresvardar

Ut6ver denna nyproduktion forvantas ett nettotillskott pa 30 bostader genom andring av byggnader.
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Eskilstuna

ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Kalla: SCB

Det fanns 103 684 invanare i Eskilstuna kommun den 31 december 2016. Senaste aret 6kade antalet
invanare med 1 619 stycken, 649 kvinnor och 970 man.

Med ett bostadsbestand pa 49 229 bostader blir boendetatheten 2,1 invanare per bostad.
Det fardigstalldes 191 nya bostader under 2016, det ger 8,5 nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 6kade befolkningen i Eskilstuna med 3 587 kvinnor och 4 520 mén,
totalt 8 107 invanare. Under denna period fardigstélldes 1 275 nya bostader i kommunen, i snitt 6,4 nya
invanare per ny bostad.

Kommunen forvantar sig en befolkningstillvaxt pa cirka en procent, 1 100 personer per ar. Det behover
byggas uppemot 600 nya bostader varje ar. | bostadsforsorjningsplanen finns som mal att bygga minst
300 nya bostader varje ar de kommande aren.

Det forvantas paborjas 765 nya bostader under 2017, fordelning enligt nedan:
- 75 eget dgda smahus

- 690 lagenheter i flerbostadshus, uppdelat pa 250 bostadsratter, 220 hyresratter av allmannyttan
och 220 hyresrétter av privata hyresvérdar

Ut6ver denna nyproduktion forvantas ett nettotillskott pa 75 bostader genom andring av byggnader.
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Strangnas

ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Kalla: SCB

Det fanns 34 609 invanare i Strangnas kommun den 31 december 2016. Senaste aret 6kade antalet
invanare med 507 stycken, 200 kvinnor och 307 man.

Med ett bostadsbestand pa 15 581 bostader blir boendetatheten 2,2 invanare per bostad.
Det fardigstalldes 112 nya bostader under 2016, det ger 4,5 nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 6kade befolkningen i Strangnas med 1 188 kvinnor och 1 397
man, totalt 2 585 invanare. Under denna period fardigstalldes 813 nya bostader i kommunen, i snitt
3,2 nya invanare per ny bostad.

Verksamhetsplaneringen i Strangnas kommun inriktas pa att méjliggora en befolkningstillvéaxt pa
1,0 - 1,5 procent per ar mellan aren 2014 — 2020. Det innebér att minst 200 lagenheter bor byggas
varje ar.

Det forvantas paborjas 440 nya bostader under 2017, fordelning enligt nedan:
- 150 eget dgda smahus

- 290 lagenheter i flerbostadshus, uppdelat pa 200 bostadsrétter, 45 hyresratter av allman-
nyttan och 45 hyresrétter av privata hyresvérdar

Utdver denna nyproduktion forvantas ett nettotillskott pa 20 bostader genom &ndring av byggnader.
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Trosa

ANDEL BOSTADER 2016 BEFOLKNINGSOKNING OCH
BYGGANDE 2010-2016
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Kalla: SCB

Det fanns 12 447 invanare i Trosa kommun den 31 december 2016. Senaste aret 6kade antalet
invanare med 369 stycken, 175 kvinnor och 194 man.

Med ett bostadsbestand pa 5 510 bostader blir boendetatheten 2,3 invanare per bostad.
Det fardigstalldes 180 nya bostader under 2016, det ger tva nya invanare per ny bostad.

Under aren 2010 till och med 2016 6kade befolkningen i Trosa med 478 kvinnor och 523 man,
totalt 1 001 invanare. Under denna period fardigstalldes 496 nya bostader i kommunen, i snitt
tva nya invanare per ny bostad.

Kommunens mal ar att befolkningen i Trosa kommun ska vaxa med i genomsnitt 1,5 procent per ar.
Kommunens fysiska planering ska mojliggora bostadsproduktion for en befolkningsékning med
minst 2 procent per ar.

Det forvantas paborjas 273 nya bostader under 2017, fordelning enligt nedan:
- 80 eget agda smahus

- 193 lagenheter i flerbostadshus, uppdelat pa 150 bostadsratter och 43 hyresratter (privata
hyresvérdar)
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2.4 Vad begransar byggandet?

Illustration: Wec360

| bostadsmarknadsenkéaten far kommunerna uppge det de ser som framsta hindren for bostadsbyggande.

Framsta faktorerna som for narvarande begransar bostadsbyggandet i

kommunen
. Svarigheter for privatpersoner | Svarigheter for byggherrar att . .
Vingaker att fa lan/hérda l&nevillkor & lan/hérda lanevillkor LU (SRR
Det finns inga begréansande
Gnesta faktorer for bostadsbyggande - -
i kommunen
Vissa projekt med
Nyképing Brist pa byggarbetskraft Hoga produktionskostnader bostadsratter har visat sig
svarsalda
Svarigheter for privatpersoner | Svarigheter for byggherrar att Bulleroroblem
Oxeldsund att fa lan/harda I&anevillkor f& l&n/harda lanevillkor p
Svarigheter for privatpersoner . . Svag inkomstutveckling for
Flen att f& Ian/hérda lanevillkor | H09@ produktionskostnader hushallen

Katrineholm

Brist pa detaljplan pa attraktiv
mark

Konflikter med andra
allméanna intressen enligt PBL

Bullerproblem

Brist pa detaljplan pa attraktiv

i kommunen

Eskilstuna Brist p& byggarbetskraft Hoga produktionskostnader mark
Brist pa uthildad arbetskraft o o . o .
Strangnas inom hela Hdga produktionskostnader (e deta:ﬂ?kn 2 Y
samhallsbyggnadssektorn
Det finns inga begréansande
Trosa faktorer for bostadsbyggande - -

Kélla: BME 2017
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Kommunerna tar upp olika begransande faktorer for byggandet. De flesta tar upp ekonomiska incita-
ment som hoga produktionskostnader och svarigheter att fa lan for saval privatpersoner som bygg-
herrar. Katrineholm ser till exempel konflikter med andra allménna intressen enligt PBL som ett hinder.
Tre av lanets kommuner lyfter bristen pa detaljplaner pa attraktiv mark som en begransande faktor for
bostadsbyggandet.

Tre kommuner tar upp bristen pa arbetskraft. Detta har ocksa namnts vid besok i Gnesta och Trosa
kommun som en ddampande faktor inom byggsektorn. I stort anser dock dessa tva kommuner att det
inte finns nagra begransande faktorer for bostadsbyggandet i sin kommun.

Det &r idag svart att rekrytera kompetent personal. Sedan borjan av ar 2015 &r bristen pa arbetskraft
det stora hindret enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Sveriges Byggindustrier lyfter
ocksa kompetensbrist som det storsta hindret for bostadsbyggandet. De uppskattar rekryterings-
behovet under kommande fem dren till 40 000 personer. Néstan sju av tio medlemsforetag har nu
svart att hitta personal.

En begransande faktor for nybyggnation ar invanarnas betalningsférmaga alternativt betalningsvilja.
Det finns behov av bostader men de bostader som byggs maste kunna efterfragas. Alla som behover
bostad kan inte eller vill inte efterfraga nyproduktion. Det befintliga bostadsbestandet kan utnyttjas
annorlunda &n idag. D& uppstar behov av en 6kad rérlighet pa bostadsmarknaden, flyttkedjor. De
allménnyttiga bostadsbolagen har i princip inga lediga lagenheter och omsattningen har minskat.

Foto: Bengt Nordstrom
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Enligt till exempel Bokriskommittén hindrar reavinstskatten manniskor fran att flytta och byta boende.
Det innebadr att manniskor bor kvar i bostader som inte langre passar dem.

Reavinstskatt, fastighetsskatt och ranteavdrag ar fragor som styrs nationellt. Vad kan goras lokalt och
regionalt for att mildra inlasningseffekten och skapa flyttkedjor? For att underlatta en 6kad rorlighet
péa bostadsmarknaden och en 6kad efterfragan ser lansstyrelsen det som viktigt att fler billiga hyres-
ratter byggs. Det kar mojligheten for fler till intrade pa bostadsmarknaden.

Betalningsvilja och kopkraft varierar i olika kommuner. I omraden med ldga marknadsvérden kan
ibland inte Boverkets kreditgaranti tecknas. Svarigheter for byggherrar att fa lan &r da en faktor som
begransar byggandet.

Utredningen om forbattrade finansieringsforutsattningar for ny- och ombyggnad av bostader
En sarskild utredare ska se over systemet med kreditgarantier for bostadsbyggande. Utredaren ska
utvérdera de befintliga kreditgarantierna och vid behov foresla hur dessa kan utvecklas. Utredaren
ska ocksa analysera om det finns andra sétt att forbattra de langsiktiga finansieringsforutsattningarna
for ny- och ombyggnad av bostader och, om det bedoms lampligt, lamna sadana forslag.

| uppdraget ingar aven att lamna forslag pa ett system med formanliga statliga topplan for att under-
latta finansieringen av nyproduktion av hyresbostader och bostader for studerande. Syftet med éver-
synen &r att skapa forbattrade finansieringsforutsattningar for ny- och ombyggnad av bostéder.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2017.

FAKTA NUVARANDE KREDITGARANTI

Kreditgaranti beskrivs enklast som en forsakring som kan tecknas for lan till ny- och ombyggnad av bostader.
Garantin ger ett skydd mot kreditforluster och minskar darfor behovet egen kapitalinsats eller topplan for den
som vill bygga. Nagot som gynnar saval byggherren som banken. Kreditgarantier kan lamnas for 1an for upp

till 90 procent av marknadsvéardet som Boverket bedomer utan hansyn till spekulativa eller tillfalliga forhallanden.
Boverkets beslut grundar sig pa en bedomning av ett langsiktigt hallbart marknadsvéarde pa objektet.

For mindre byggherrar, och nystartade verksamheter, kan kreditgarantin ibland vara en forutsattning for att fa
finansiering 6verhuvudtaget. Och i de fall man har ett par olika projekt igdng samtidigt, dd bankerna vill kunna
tacka av riskerna, underlattar kreditgarantin mojligheterna till upplaning.

| regioner med laga marknadsvarden far kreditgarantin motsvara ett schablonberaknat belopp. Boverket gor
aven en bedémning av lantagarens betalningsformaga, projektets kassaflode, sakerheter och marknads-
forutsattningar.

Stimulanser for byggande
Stimulansen till kommuner for 6kat byggande, den sa kallade kommunbonusen, tradde ikraft 2016.
Detta statshidrag till kommuner foér 6kat bostadsbyggande (SFS 2016:364) hanteras av Boverket.

Till investeringsstodet avseende hyresratter och bostader for studerande (SFS 2016:881) har regeringen
avsatt 2,7 miljarder kronor for ar 2017 och 3,2 miljarder kronor arligen for 2018-2020. Detta stod
hanteras av lansstyrelserna.
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For stodet till renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden (SFS 2016: 837) har
regeringen avsatt 778 miljoner kronor under 2017. For detta stdd, som hanteras av lansstyrelserna,
samt stod till utemiljoer i vissa bostadsomraden (SFS 2016:398), som hanteras av Boverket, ar
avsatt en miljard kronor arligen under 2017-2019.

Stod till bostader for aldre personer (SFS 2016:848) avser bade traditionella sarskilda boendeformer
och hyresratter pa ordinarie bostadsmarknaden sasom trygghetsbostader. For detta har regeringen
avsatt 300 miljoner kronor for ar 2017 och 400 miljoner kronor arligen for 2018-2020. Detta stod
hanteras av lansstyrelserna.

Statliga bidraget for sanering av fororenade omraden infér bostadsbyggnation (SFS 2004:100) syftar
till att mojliggora bostadsetablering pa fastigheter som varit belastade med markfororeningar dar
ansvar saknas. Kommuner med ett bostadsbehov och som pabdrijat en detaljplaneprocess for det
aktuella omradet kan soka bidraget. Ansokan skickas till Lansstyrelsen som granskar och férmedlar
den till Naturvardsverket som disponerar anslaget och slutligen avgoér om bidrag beviljas eller inte.

Regeringens 22-punktsprogram

Regeringens bostadspolitiska inriktning &r ”Mer, vackert och snabbare”. Ett 6kat bostadsbyggande ska
I6sa bostadsbristen, det befintliga bestandet ska nyttjas pa basta satt och de bostader som byggs ska vara
hallbara och vackra. Detta ska leda till 1angsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dar konsumen-
ternas efterfragan mater ett utbud av bostader som svarar mot behoven. Idag finns for fa bostader i
Sverige i forhallande till efterfragan vilket lett till stigande bostadspriser. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv dr det viktigt att utbudet pa bostadsmarknaden matchar efterfragan. Om inte kan bostads-
bristen leda till att tillvaxten i den svenska ekonomin hdmmas och att den ekonomiska stabiliteten
aventyras. Regeringen presenterade i juni 2016 ett 22-punktsprogram for dkat byggande, se nedan.

1. Forsaljning av statlig mark lampad for bostadsbyggande

2. Krav pd kommunal planering for bostadsbyggande

3. Strandskydd

4. Trafikbuller vid bostadsbyggnader

5. Forenklad kontroll av serietillverkade hus

6. Oversyn av Boverkets byggregler

7. En utvecklad 6versiktsplanering

8. Begransning av detaljplanekravet

9. Okad delegation till kommunstyrelse och byggnadsnamnd

10. Fler bygglovsbefriade atgarder

11. Lansstyrelsernas roll

12. Tidsfrist for lansstyrelsens dverprévning

13. Kommunerna ska kunna begara att lansstyrelsen lamnar ett planeringsbesked
14. Ratten att 6verklaga ett beslut om bygglov m.m. begréansas
15. Slopat tak for uppskovsbelopp under en tidsbegrénsad period
16. Forslag for att utveckla hyressattningsmodellen

17. Upplatelseform i detaljplan

18. Stor samlad exploatering — nya hallbara stader

19. Kreditgarantier

20. Statliga bolags magjligheter att bidra till bostadsbyggandet
21. Oka privatbostadsuthyrningen

22. Temporadr lagstiftning

Hur arbetet med dessa punkter fortloper gar att folja pa regeringens hemsida.



3 Grupper som har det svart pa

bostadsmarknaden

3.1 Ungdomar

Det saknas bostader for ungdomar (19 -25 ar) i lanets alla kommuner.

Generellt sett finns det for fa lediga bostader och for fa sma lagenheter. Det finns sarskilda

ungdomshostéader i Nykoping (30 stycken) och Eskilstuna (28 stycken).

| Katrineholm och Strangnas forvantas arbete med sarskilda ungdomsbostader att paborjas under 2016.

Drygt 250 av landets kommuner uppger att de har ett underskott pa bostader for ungdomar.
Det ar en okning jamfort med forra aret da 245 av kommunerna uppgav ett underskott.
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Det &r underskott pa bostader for studenter i alla kommuner utom Flen, Strangnds och Trosa dar laget
anses vara i balans. Det finns generellt sett for fa lediga bostader. | Nykoping finns for fa sma lagen-

heter och i Oxelosund bedoms lediga sma lagenheter vara for dyra for studerande.

Studentbostader avsedda for studerande vid universitet eller hdgskola i lanet finns endast i Eskilstuna

kommun.
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3.3 Nyanlanda

En resurs i bostadsbyggandet

87 procent av alla nyanlanda som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen har ett yrke med sig fran sitt
hemland. Den storsta delen av alla som soker asyl eller har vistats mindre an tva ar i Sverige befinner
sig dessutom i arbetsfor alder eller yngre. Men hur hanger det har ihop med bostadsbyggandet?

Flertalet yrken inom byggsektorn &r bristyrken. Arbetsformedlingen bedémer att efterfragan kommer
fortsatta vara stor i denna sektor under kommande ar. Tre av lanets nio kommuner uppger i arets
bostadsmarknadsenkat att bristen pa byggarbetskraft ar ett hinder i bostadsbyggandet.

Nedanstaende diagram visar antal nyanlanda personer i lanet som har erfarenhet och/eller utbildning
fran ett yrke inom byggsektorn. Sammanlagt finns det alltsa 279 personer i lanet med erfarenhet
och/eller utbildning som manga byggforetag efterfragar.

Totalt antal personer med byggyrken inskrivna pa Arbetsférmedlingen i
Sodermanlands l&n mars 2017

Arbetsledare inom bygg och tillverkning m.m.
Maskinférare

Arkitekter och lantmatare

Installations- och industrielektriker m.fl.
Takmontorer, golvldggare och VVS-montorer m.fl.
Malare, lackerare och skorstensfejare m.fl.
Grovarbetare inom bygg och anlaggning
Civilingenjorsyrken

Gjutare, svetsare och platslagare m.fl.
Ingenjorer och tekniker

Snickare, murare och anlaggningsarbetare

Kalla: Arbetsférmedlingen

Bostadssituationen for nyanlanda

Nyanlanda &r en resurs for arbetsmarknaden och en férutséattning for lanets fortsatta tillvaxt. Samtidigt
ar nyanlanda en av flera grupper som har extra svart att sjalva ta sig in pa bostadsmarknaden. | arets
bostadsmarknadsenkét svarade samtliga kommuner att den generella bristen pa hyresrétter ar den storsta
orsaken till att nyanlanda har svart att fa en egen bostad. De nyanlandas bostadsbrist beror ocksa pa hdga
hyresnivaer samt hdga krav fran hyresvéardarna. Manga nyanlanda har inte kapital att kopa en bostad och
blir darfor beroende av att fa tillgang till en hyreslagenhet. De flesta privata bostadsforetag har ett
inkomstkrav pa hyrestagaren vilket gor att manga nyanlanda som uppbar etableringsersattning utestangs.

FAKTA DEFINITIONER

Nyanland — en person som sokt asyl och fatt uppehallstillstand i Sverige och har haft detta i hogst tva ar.
Asylskalen kan vara att personen ar flykting (enligt FN:s flyktingkonvention, svensk lag och EU-regler),
alternativt skyddsbehévande (enligt EU-regler), 6vrigt skyddsbehdvande (enligt svensk lag) eller ha
synnerligen eller sarskilt dmmande omsténdigheter (enligt svensk lag).

Lanstal — antal nyanlanda som ska tas emot i hela lanet under aret

Kommuntal — antal nyanlanda som kommunen maste ordna en bostad at under aret

Anvisning — Migrationsverket skickar ett underlag, en anvisning, till kommunerna med information om
personen/familjen som ska flytta in i kommunen samt nér personen anlander

Arsplanering — kommunens férdelning av kommuntalet per manad

Planeringstal — antalet nyanlanda som beraknas flytta in pa egen hand i kommunen
Etableringsersattning — den manatliga ersattning nyanlanda far vid deltagande i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram.
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Antal ars kotid for att fa en bostad inom kommunens allmannyttiga
bostadsféretag

Orsaksfaktorer till
Kommun Koatid kortare/langre kotider
Eskilstuna 1-10 ar Omréade och bostadsstorlek
Fl 2 mAn-1 3 Bostadsstorlek, 1 rok samt
en man-L ar 4 rok > har langre kétid
Gnesta 4-5 ar Omrade
Katrineholm 14ar> Omréde
. , Omrade och bostadsstorlek
Nykdping 3-5ar 2-3 rok négot langre kotid
) . Omrade, bostadsstorlek
Oxeldsund 2-25ar och hyresniva
Strangnas 1ar> Omrade
Trosa 6 man — 8 ar Omrade och hyresniva
e . Bostadsstorlek, 3 rok >
Vingaker 3-4 ar langre kotid

Kélla: Respektive allmannyttigt bostadsforetag, statistik hamtad 2017-03-29

Seniorboenden med lagre hyror och radhus har generellt langre kotid. De slutsatser man kan dra av
tabellen ovan ar att om man som nyanland skaffar sig en inkomst kan det 4nda droja flera ar innan
man far en hyresbostad i lanet.

Anvisning av nyanlanda

Trots att det ar sa svart och tar lang tid ordnar 86 procent av alla nyanlanda sin bostad pa egen hand.
De 14 procent som inte ordnat sin bostad pa egen hand har tagit hjalp av lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning (bosattningslagen). Syftet med lagen &r att ny-
anlanda snabbare ska tas emot for bosattning i en kommun, och darmed kunna paborja etableringen
i samhallslivet och pa arbetsmarknaden.

Under forutsattning att den nyanlande bor pa ett anlaggningsboende och har beviljats uppehallstillstand
som flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa bestammelser i utlanningslagen samt anhériga
till dessa personer kan Migrationsverket anvisa den nyanlande till en kommun, efter det sa kallade
lanstalet som regeringen faststallt. D& maste kommunen ordna en bostad till personen.

Lansstyrelserna beslutar om fordelningen inom respektive Ian genom kommuntalen. | tabellen pa nasta
sida finns de beslutade kommuntalen for 2017. Det som avgér hur manga nyanlanda varje kommun ska
ta emot & kommunens storlek, arbetsmarknadslége, det sammantagna mottagandet av nyanldnda och
ensamkommande barn samt hur manga asylsékande som redan vistas i kommunen. Kommuntalen kan
revideras under innevarande ar efter 6verenskommelser mellan kommuner inom respektive lan, under
forutsattning att kommuntalen sammantaget inte blir 1agre &n lanstalet. Vid stora fordndringar i
mottagandebehovet kan lanstalen revideras, men malséttningen ar att sa endast ska ske i undantagsfall.
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Anvisnings- och planeringstal for kommunerna i Sodermanlands lan ar 2017

Kommun Anvisningstal Planeringstal
Eskilstuna 2 1162
Flen 0 327
Gnesta 36 17
Katrineholm 30 330
Nykoping 135 259
Oxeldsund 0 181
Strangnas 92 110
Trosa 52 14
Vingaker 0 112
Sédermanlands lan 347 2512

Kélla: Lansstyrelsen

Under féregaende ar klarade alla kommuner i lanet av sitt atagande enligt bosattningslagen. Aven om
bostadsbristen &r en stor utmaning forvantas kommunerna dven klara av 2017 ars atagande.

Foto: Frugan, Mostphotos
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Hur arbetar ni for att sdkerstéalla att det finns bostader fér anvisade nyanlanda
personer?
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Eskilstuna 1
Flen 1 1
Gnesta 1 1
Katrineholm 1 1 1 1 1
Nykdping 1 1 1 1
Oxelésund 1 1 1
Stréngnas 1 1 1
Trosa 1 1 1 1 1
Vingaker 1
Totalt i lanet 3 8 4 1 4 2 2 2

Kalla: BME 2017

| arets bostadsmarknadsenkat svarade samtliga kommuner pa fragan hur man arbetar for att sakerstalla
att det finns bostader till de nyanldnda som anvisas genom boséttningslagen. Det finns tre kommuner

i lanet som inte har nagra anvisningsbara platser. Det beror pa (forutom arbetsmarknad och befolk-
ningsstorlek) att Flen, Oxeldsund och Vingaker har haft ett sa pass stort flyktingmottagande tidigare
samt att ett stort antal nyanlanda pa egen hand valjer att bosétta sig i kommunerna.

Trots detta har 8 av 9 kommuner ett regelbundet samarbete med det allmannyttiga bostadsféretaget.
Bostadsfragan for nyanlanda ar hogaktuell for alla kommuner eftersom ett stort antal valjer att flytta
till 1anet utanfor anvisningssystemet.

Ungefar halften av kommunerna uppger att de har regelbundna eller behovsstyrda samarbeten med
privata hyresvardar. | Strangnés och Katrineholm blockhyr kommunen fastigheter till nyanlanda.
Genom att blockhyra fastigheter kan kommunen ha en beredskap med tillfalliga genomgangsbostader
till de personer som anvisas. Nykoping och Katrineholm har egna bostadsréatter/smahus som hyrs ut
till nyanl&nda. 1 Trosa och Katrineholm har lokaler byggts om till bostader.

FAKTA LANSSTYRELSENS UPPDRAG

e Foradialog med kommuner inom lanet i syfte att framja att kommunerna planerar for mottagandet av
nyanlanda for bosattning i kommunen (enligt férordning 2016:39)

o Verka for att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot personer som omfattas
av bosattningslagen (enligt boséttningslagen 2016:38)

e Paregional och kommunal niva folja upp kommunernas beredskap och kapacitet for mottagande av
personer som omfattas av boséttningslagen. Lansstyrelserna ska @ven félja upp organisering och
genomfdrande av insatser for dessa personer
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3.4 Aldre och funktionshindrade

Kommunernas planering for bostadsforsorjning paverkas av den aldrande befolkningen.
| S6dermanlands lan &r andelen av befolkningen som ar 75 ar eller dldre 9,6 procent.
For riket i snitt &r andelen 8,8 procent.

Det skiljer det sig en hel del mellan kommunerna i Sédermanland. Andelen som &r 75 ar eller
aldre varierar mellan 8,4 procent i Trosa kommun och 12,5 procent i Oxeldsunds kommun.

Andel av invanarantal som &r 75 ar eller aldre — kommunvis
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Kalla: SCB

Boende for seniorer
Det finns seniorbostéder i Nyképing, Oxelésund, Flen, Eskilstuna och Strangnds kommun.
Med seniorbostader avses ofta bostader for dem som ar avsedda for dem som fyllt 65 ar.

Under 2018 16 forvantas 16 nya seniorbostader (hyresratter) paborjas i Flens kommun och 40
nya seniorbostader (bostadsratter) i Eskilstuna.

Trygghetsbostader
Det finns nu sa kallade trygghetsbostader i Sodermanlands alla kommuner utom Vingaker och
Strédngnas.

Aldre personer i behov av sarskilt boende
Det ar balans i utbudet av sarskilt boende for aldre personer i lanets alla kommuner utom Vingaker,
Katrineholm och Eskilstuna som har underskott pa denna boendeform.

Kommunerna bedomer att arbete med nya sérskilda boenden for aldre kommer att pabérjas under
2017 med 40 l&genheter i Gnesta och 20 lagenheter i Eskilstuna.

Under 2018 forvantas arbete paborjas med 96 lagenheter i Katrineholm och 135 lagenheter i Eskilstuna.

FAKTA SARSKILT BOENDE FOR ALDRE

Sarskilt boende for aldre — en sarskild boendeform som avses i 5 kap 58 socialtjanstlagen (2001:453). Kommunen
har ansvar for att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre méanniskor som behover
sarskilt stod. For att kunna bo i ett sarskilt boende kravs en bistandsprovning och ett beslut av kommunen.
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Kommunernas bedémning av om behovet av denna boendeform kommer att vara tackt om tva
respektive fem ar framgar av foljande diagram.

Kommer behovet av sarskilda boendeformer for aldre att vara tackt...

...om 2 ar? ...om5 ar?

Ja Nej Ja Nej
Vingaker X X
Gnesta X X
Nykoping X X
Oxelésund X X
Flen X X
Katrineholm X X
Eskilstuna X X
Strangnas X X
Trosa X X
Totalt i lanet 6 3 4 5

Kalla: BME 2016

En tredjedel av l&nets kommuner anser att de inte kommer att kunna tillgodose behovet av sérskilda
boendeformer for aldre pa tva ars sikt. Pa fem ars sikt uppger over hélften av lanets kommuner att
behovet inte kommer att kunna tillgodoses for denna kategori.

Manga aldre bor kvar

Fler aldre skulle foredra att flytta till ett lampligare boende men valjer att bo kvar. For dldre som
bor i egnahem och ofta har Iaga kostnader for boendet verkar det inte formanligt att flytta. Manga
pensiondrer har inte mojlighet att betala de insatser och avgifter eller hyror som blir i dagens
nyproduktion av bostader. Andelen ensamstaende dkar med stigande alder och majoriteten ar
kvinnor med laga pensioner. Manga éldre, och i synnerhet kvinnor, har inte ekonomisk méjlighet
att flytta till en nyproducerad ldgenhet. Kvinnorna &r i majoritet bland den aldre befolkningen.

Manga bostader i Sverige ar otillgangliga for personer med rullstol. Det saknas ofta hiss. Nér en
person inte kan bo kvar pa grund av den bristande tillgangligheten blir ibland 16sningen ett sarskilt
boende. Detta trots att en vanlig l&genhet med béttre tillgdnglighet skulle récka.

Andelen kvinnor av invanarna som ar 85 ar eller dldre ar 65,5 procent i lanet. Andelen ar lagst i
Trosa kommun (62,4 procent) och hdgst i Gnesta kommun (67,3 procent).
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Anpassning av bostader for att kunna bo kvar
Det finns mojlighet till ett bostadsanpassningsbidrag for individuella anpassningar av bostaden och
narmiljon som bostadsinnehavaren behdver men som inte har kravts enligt bygglagstiftningen.

Anpassningen handlar ofta om att ta bort trdsklar, installera duschplats istéllet for bad, gora en ramp
till entrén, installera automatiska dérroppnare och spisvakter.

Det finns inget kostnadstak i lagen. Bostadsanpassningar kan innebara omfattande ombyggnationer
till stora kostnader for att mojliggora ett kvarboende. Bidraget lamnas med ett belopp som motsvarar
skalig kostnad for atgarderna. Kommunen &r ansvarig for denna bidragsgivning.

I S6dermanlands l&ns nio kommuner var den totala kostnaden for bostadsanpassningsbidraget drygt
39 miljoner kronor under ar 2016. Kostnaden var nagot lagre an under ar 2015 men har 6kat med
nastan 50 procent sedan ar 2010.

I diagram nedan redovisas belopp som lanets kommuner utbetalat i bostadsanpassningsbidrag under
ar 2016.

Hur mycket kostade bostadsanpassningsbidragen totalt sett under ar 2016?
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Bostéder med sarskild service for funktionshindrade
| fem av lanets kommuner &r det underskott pa bostader for personer med funktionsnedsattning som ar i
behov av sarskilt boende. | Gnesta, Oxeldsund, Flen och Trosa kommun anses det vara balans i nulaget.

I Gnesta anses det finnas tillrackligt med bostader som i dagligt tal kallas gruppbostad, dar de boende
behdver mycket hjalp och tillsyn dygnet runt. Dédremot behévs fler bostader dit de som har "vuxit ur"
gruppbostaden kan flytta. Det handlar om lagenheter integrerade i vanliga lagenhetsbestandet och med
en serviceldgenhet med personal, dit de boende kan vénda sig.

| Katrineholm vander sig nu fler personer till kommunen for ansokan om sarskilt boende da det blivit
svarare att fa en bostad pa dppna bostadsmarknaden.

Kommunernas bedémning av om behovet av dessa bostader kommer att vara tackt om tva respektive
fem ar framgar av foljande diagram.

Kommer behovet av sarskilda boendeformer for personer med funktions-
nedsattning att vara tackt...

...om 2 ar? ...om5 ar?

Ja Nej Ja Nej
Vingaker X X
Gnesta X X
Nykoping X X
Oxel6sund X X
Flen X X
Katrineholm X X
Eskilstuna X X
Strangnas X X
Trosa X X
Totalt i lanet 5 4 3 6

Kalla: BME 2017

Laget pa sikt har forvarrats. | forra bostadsmarknadsenkaten bedomdes att behovet av dessa boende-
former inte kommer att vara tackt om fem ar i tre av lanets kommuner, Nykdping, Oxeldsund och
Strangnds kommun.

Idag forutses att behovet av dessa boendeformer annu inte kommer att vara tackt om fem ar i sex av
lanets kommuner.

FAKTA - SARSKILDA BOENDEFORMER FOR FUNKTIONSNEDSATTA

Med séarskilda boendeformer for funktionsnedsatta avses boende enligt Lag (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS), eller SoL (5 kap. 7 § Socialtjanstlagen). En sadan bostad kan utformas som
gruppbostad, servicebostad eller annan sérskilt anpassad bostad. En bostad enligt LSS ska vara personens
privata hem. Den far inte likna en institution. | boendet ska ocksa ingd omvardnad.
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3.5 De som inte blir godkanda som hyresgaster pa ordinarie
bostadsmarknaden

Socialstyrelsens senaste publicerade rapport om sin nationella kartlaggning av hemldsheten kom 2011.

Hemldshet delas upp i fyra kategorier av Socialstyrelsen.

- Situation 1 handlar om akut hemléshet och avser personer som &r hanvisade till akutboende,
hérbarge, jourboende, skyddat boende eller sover utomhus eller i offentliga utrymmen.

- Situation 2 galler personer som &r intagna eller inskrivna pa nagon form av institution (t ex
kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller stodboende inom socialtjansten) Dessa personer
inte har ndgon egen bostad ordnad infor utskrivningen eller utflyttningen. Hit raknas dven de
personer som skulle ha skrivits ut eller flyttat ut, men som &r kvar pa grund av att de inte har
nagon egen bostad ordnad.

- Situation 3 avser personer boende i en boendeldsning som kommunen har ordnat (t ex
forsokslagenhet, socialt kontrakt eller kommunalt kontrakt) pa grund av att personen inte far
tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Detta &r den vanligaste formen av hemloshet.

- Situation 4 innefattar personer som varit i kontakt med socialtjansten men sjalva ordnat en
kortsiktig boendeldsning, t ex hos slékt, vanner eller andra privatpersoner.

Vid mattillfallet ar 2011 befann sig 11 700 kvinnor och 21 200 maén, totalt cirka 34 000 personer i
hemldshet sett till hela Sverige. Av dessa befann sig drygt 13 procent eller drygt 4 500 personer i
akut hemldshet. Omkring 280 personer av dessa sov ute eller i offentliga utrymmen. EU-migranter
ingick inte i denna matning.

| Sodermanland fanns da 923 personer i nagon form av hemldéshet. | gruppen med akut hemldshet
fanns 37 personer i Eskilstuna, 7 i Nykdping och 4 i Flen.

Den 3-9 april 2017 genomforde Socialstyrelsen en ny nationell kartlaggning av hemldsheten i Sverige.
Kartlaggningen omfattar personer med svenskt medborgarskap och personer som har tillfalligt eller
permanent uppehallstillstand i Sverige som befinner sig i hemldshet. Det galler alla personer som &r
aktuella hos socialtjansten eller andra myndigheter under kartlaggningsveckan, eller som vardgivare,
organisationer med mera méter under denna vecka. Rapporten forvantas presenteras under slutet av 2017.

Lansstyrelserna har under 2015 haft i uppdrag att stédja kommunerna i arbetet med att underlatta intradet
pa bostadsmarknaden, att motverka hemldshet och att forebygga avhysningar. | uppdraget ingick att
lansstyrelserna sarskilt skulle féra fram behovet av att kommunerna i dgardirektiv till sina bostadsfore-
tag betonar just deras allmannyttiga och sociala roll. Detta resulterade i en rapport kring kommunernas
styrning av sina bostadsforetag, ”Agardirektiv till allmin nytta”. Dir lyfts bostadsforetagets roll, allméan-
nytta kontra affarsmassighet, social hallbarhet, hyresgasternas inflytande, byggande och renovering,
atgarder for sarskilda grupper, nyanlanda, uthyrningspolicy och samverkan med socialtjansten.

Lansstyrelserna gav sedan ut slutrapporten ”Bostad at alla” under januari 2016.

Det framsta hindret for att alla ska kunna fa majlighet att bo i goda bostader &r att det byggts for lite
under de senaste 20 aren. P4 manga hall saknas marknadsforutsattningar for att bygga nytt i den omfatt-
ning som skulle behdvas. Behoven av bostad &r storst hos grupper med svag ekonomi samtidigt som
hoga byggkostnader gor att hyrorna hamnar pa en niva som dessa hushall inte kan betala. Detta galler
till exempel ungdomar, nyanlanda och pensionarer. Da kvinnor som grupp har lagre inkomster &n mén
drabbas kvinnor hardare &n man. Barnfamiljer drabbas mer &n hushall utan barn.
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Sarskilt utsatta pa grund av svag ekonomi ar ensamstaende kvinnor med barn. Kommunerna kan i sina
riktlinjer for bostadsforsorjning ha uppgifter om bade det befintliga bostadsbestandet och de behov hos
kommunens invanare som det behover tas hansyn till.

Generellt kan séagas att hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden inte kan lésas enbart via
insatser fran socialtjansten, sa som ar fallet i manga kommuner i Sverige idag. Fragan &r betydligt bredare
och berdr i hog grad ocksa kommunernas planering av bostadsforsorjningen. Ansvaret for bostadsforsorj-
ningen ligger pa landets kommuner. Nar det handlar om att motverka hemldshet och utestéangning fran
bostadsmarknaden maste socialtjansten och stadsbyggnadsforvaltningen i kommunerna samverka.

Det behdver ocksa finnas en val uppbyggd samverkan mellan kommunen och kommunala bostadsbolag
och privata fastighetsagare, och foretradesvis ocksa med intresse- och frivilligorganisationer av olika slag
och det 6vriga civila samhallet. Manga grupper konkurrerar om bostaderna. Da kravs éverblick 6ver den
totala bostadssituationen i kommunen och ett samlat grepp om fragorna. Den sekundara marknaden &r

pa vig att "integreras” som vedertagen metod for att hjédlpa personer in pa bostadsmarknaden. Kraven

pa hyresgaster, bade hos privata fastighetsagare och allmannyttan, upplevs ha skarpts de senaste aren.

Ett sa komplext samhéllsproblem som hemldshet kraver samverkan, bade bostadspolitik och socialpolitik
innefattas. Det ar ett utvecklingsomrade att hitta konstruktiva samverkansmodeller i kommunerna som
sakrar bostadsforsorjningen for sarbara grupper dar socialtjansten har ett sarskilt ansvar.

Foto: Trosa kommun
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Léaget i S6dermanland

Kommunerna i Sodermanland arbetar pa olika sétt for att motverka eller avhjalpa hemloshet.
Uppsokande verksamhet for att forebygga vrakningar (avhysningar), till exempel med
erbjudande om radgivning eller sarskilda insatser, anvands i flera av lanets kommuner.

Antalet verkstéllda avhysningar i Sédermanland ar 2012 avsag 116 personer.
Ar 2013 var 91 personer berérda. Sedan har antalet sjunkit till 88 personer &r 2014,
83 personer ar 2015 och 78 personer ar 2016.

Ar 2014 var 22 barn berérda av verkstillda avhysningar i lanet. Ar 2015 var 19 barn berorda
av verkstallda avhysningar och lika manga ar 2016.

Enligt Bostadsmarknadsenkaten 2017 hyr lanets kommuner ut 666 l&genheter i andra hand.
Det &r dubbelt s3 manga lagenheter jamfort med for tio ar sedan. Boende till hemldsa personer
ar forenat med tillsyn och eller speciella regler. De flesta av dessa lagenheter finns i Eskilstuna,
Nykoping och Katrineholm.

Hur manga lagenheter hyr kommunen ut i andra hand under séarskilda villkor?
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Kalla: BME 2017

Auvsikten ar i de flesta fall att den boende sa smaningom ska ta 6ver hyreskontraktet och bo kvar utan
tillsyn, sarskilda villkor eller regler.
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4 Kommunernas arbete med
bostadsforsorjningen

4.1 Riktlinjer for bostadsférsoérjning

Det Gvergripande malet &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt dér bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Regeringens bostadspolitiska inriktning &r "Mer, vackert och snabbare”. Ett 6kat bostadsbyggande

ska losa bostadsbristen, det befintliga bestandet ska nyttjas pa basta satt och de bostader som byggs

ska vara hallbara och vackra. Detta ska leda till delmalet for bostadspolitiken, langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.
Idag finns for fa bostader i Sverige i forhallande till efterfragan vilket lett till stigande bostadspriser.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att utbudet pa bostadsmarknaden matchar efter-
fragan. Om inte kan bostadsbristen leda till att tillvaxten i den svenska ekonomin hammas och att den
ekonomiska stabiliteten dventyras.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun planera for sin bostadsforsorjning. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.
Planeringen ska framja att andamalsenliga atgarder for bostadsférsorjningen forbereds och genomfors.
Bra bostader och goda boendemiljoer bidrar till hela kommunens utveckling.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod eller nar

nya forutsattningar galler. Riktlinjerna visar vad kommunen vill med det befintliga bostadsbestandet och
planering av nya bostader. Det handlar om att anpassa bostadsbestandet till medborgarnas behov.

En modell for arbetet

Processen nar kommunen arbetar 1.

fram sina riktlinjer for bostads- Underlag
forsorjningen kan delas in i fyra / och analyser \
steg, och samtliga fyra steg behovs

for att dokumentet ska vara anvéand-
bart for planering, genomférande

e ; 2.
och uppfdljning. Pa Boverkets hem- 4. Riktlinjer for
sida finns mer om processens olika Uppfdljning bostadsforsérining
delar.
\ e /
Genomférande/

atgdardsprogram

Illustration: Boverket
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Kommunens verktyg for att genomféra bostadsforsérjningsprogrammet ar framfor allt det kommunala
planmonopolet genom Gversikts- och detaljplanering. Andra verktyg ar till exempel kommunalt mark-
innehav i kombination med en aktiv markpolitik, markoverlatelse- och exploateringsavtal, allmannyttiga
bostadsforetag samt kommunala bostadsformedlingar. Regional samverkan, samverkan med bostads-
foretag och hyresgarantier ar ytterligare verktyg.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet har forts in i plan- och bygglagen (2010:900)
som ett sadant allmant intresse som kommunerna ska framja vid exempelvis planlaggning. | dessa
sammanhang ska kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen vara vagledande underlag.

Aktuella dversiktsplaner

Lanets kommuner bedriver en aktiv dversiktlig planering. Hur aktuell 6versiktsplan respektive
kommun i lanet har framgar av foljande bild. | kommunerna Gnesta, Oxel6sund, Flen och Vingaker
pagar arbete med ny dversiktsplan.

Datum da Sédermanlands kommuners Oversiktsplaner antagits

Uppsala lén

Vastmanlands lan

Strangnas kommun
2014-09-29

Eskilstuna kommun
2013-08-29

Orebro lan

Stockholms l&n

Gnesta kommun
2003-12-15

Flens kommun
[ 2007-06-14

Vingakers kommu
2010-11-22
o

Katrineholms kommun
2016-12-19

Trosa kommun
2015-12-02

Nykdpings kommun
2013-11-12

Ostergétiands lan

Oxelosunds kommur
2010-09-22

Kélla: Lansstyrelsen

For att bostadsforetag ska vara intresserade och bestdmma sig for att investera i bostadsbyggande
behovs till exempel kunskap om den lokala marknaden och hur befolkningsutvecklingen ser ut.
Bedomningen av fastighetsmarknaden paverkar byggherrars intresse att vilja investera i en kommun.
En kommun kan anvénda sin bostadsfoérsorjningsplan for att i olika sammanhang sprida information
om lokala bostadsbehovet, sina visioner, mal och planer. Naringslivsutveckling liksom infrastruktur
och kollektivtrafikplanering ar faktorer som ocksa paverkar. Bostadspolitikens utmaningar handlar
framfor allt om att skapa forutsattningar for att 6ka byggandet och rérligheten samt att underlatta
for kapitalsvaga hushall att ta sig in pa bostadsmarknaden. Detta galler bade nationellt och lokalt.
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Bostadsforsorjning ar en kommunal k&rnuppgift. Kommunernas bostadsforsorjningsansvar omfattar
alla invanare. Kommunerna maste se till att alla gruppers behov tillgodoses. Det handlar om att planera
for alla grupper i samhallet, grupper med olika behov, 6nskemal och betalningsférmaga. Detta ar en
utmaning for alla kommuner. Det saknas bostader till ungdomar i lanets alla kommuner. Det saknas
bostader till nyanlanda i lanets alla kommuner. Den demografiska utvecklingen med en allt aldrande
befolkning paverkar planeringen. Fler sérskilda boenden for aldre behdvs i Vingaker, Katrineholm och
Eskilstuna kommun. Det behdvs fler bostdder med sérskild service for funktionshindrade i 6ver hélften
av lanets kommuner.

Manga grupper konkurrerar om hyreslagenheter som blir lediga. Det behdvs fler hyreslagenheter till
ungdomar, nyanlanda och dem som inte blir godkénda pa ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar
bade om att utnyttja det befintliga bestandet och att planera for nyproduktion.

Ungdomar och nyanlanda har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Barnfamiljer med laga inkomster
har en svag stéllning pa bostadsmarknaden. Det galler i synnerhet manga ensamstaende kvinnor med
barn. Det behovs fler flyttkedjor. N&r de aldre flyttar till modernare bostader med battre tillganglighet
frigors ofta billigare bostader. Flera &ldre idag, i synnerhet kvinnor, har en svag ekonomi och kan inte
flytta till ett boende som motsvarar deras behov. Har finns en stor utmaning.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska ses som en strategi for saval volym som sociala ambitioner for
bostadsforsorjningen. En medveten boendeplanering &r ett viktigt instrument for kommunen da det
galler att méta invanarnas behov och efterfragan pa bostader i livets olika skeden. Bostadsfragan ar
komplex och paverkar flera andra fragor av kommunalt intresse, ar en viktig del i kommunens
strategiska utvecklingsplanering och paverkar kommunens tillvéxt.

[ } { N -

Foto: Trosa kommun
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4.2 Redovisning och beddomning av riktlinjer foér bostadsforsorjningen

Enligt arets regleringsbrev ska Lansstyrelsen for respektive kommun inom lanet redovisa och bedéma
om de har antagit riktlinjer for bostadsférsérjningen som uppfyller kraven i 2 § lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, eller om de kan antas gora det under mandatperioden 2014—
2018. Laget i Sédermanlands lan framgar av foljande tabell.

Vilka kommuner har antagit riktlinjer foér bostadsforsérjningen? Nar? Hur?

Har kommunen riktlinjer antagna
enligt den nya lagstiftningen 2 §
lagen (2000:1383) om
kommunernas
bostadsforsorjningsansvar?

Om nej, kommer riktlinjerna antas under
nuvarande mandatperiod 2014-2018?
2 8lagen (2000:1383)
Riktlinjerna finns i ett separat dokument
Annat dokument, t.ex. verksamhetsplan

Uppfyller de antagna riktlinjerna kraven enligt
Riktllinjerna finns i den kommunomfattande OP:n

Nej,
Ja, antagna ar senast Ja Nej
antagna
ar

Vingaker 2016 JA X

Gnesta 2016* JA* NEJ* X
Nykoping 2016 JA X

Oxel6sund 2016 JA X

Flen 2015 JA X

Katrineholm 2016 JA X

Eskilstuna 2013 JA X

Strangnas 2014 JA X

Trosa 2016 JA X

Kalla: BME 2017 * Se forklarande text nedan

Gnesta kommun uppger att riktlinjer for bostadsforsérjningen finns i deras dokument Framtidsplanen
antagen ar 2016. Framtidsplanen antas varje ar av kommunfullméaktige i Gnesta kommun for den
kommande tredrsperioden. Planen anger inriktningen for kommunens verksamheter de narmaste aren.
Framtidsplanen slar dven fast kommunfullmaktiges prioriterade verksamhetsmal samt finansiella mal
for Gnesta kommun. Framtidsplanen innehaller ocksa forutséttningar som paverkar kommunen (till
exempel skatteintakter, ny lagstiftning, bostadsbyggande, exploateringsbudget och befolkningstillvaxt)
samt ramar och investeringsbudget for ndmnderna. Kapitlet om bostadsbyggande anses ej uppfylla
kraven enligt 2 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Arbete med en

ny bostadsforsorjningsplan pagar. Nya riktlinjer for bostadsforsorjning, i ett separat dokument, ska
beslutas av kommunstyrelsen i Gnesta kommun den 11 september 2017 och av kommunfullmaktige
den 2 oktober 2017.
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4.3  Vilka effekter har andringarna i lagen 2014 haft pa kommunernas arbete?

I riktlinjer antagna fran och med 2014 ska kommunen redovisa vilka hansyn som tagits till nationella
och regionala mal, och till andra planer och program, som har betydelse for bostadsforsorjningen.
Det regionala perspektivet ska finnas med i riktlinjerna. Lansstyrelsen och andra regionala organ ska
ocksa ha mojlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av bostadsforsorjningen.

Riktlinjerna ska ocksa vara underlag for kommunerna i deras uppgift att frimja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet i sitt arbete med planlaggning. Bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet ar sedan den 1 januari 2014 ett sddant allmant intresse som kommunerna ska framja
enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

Enligt regleringsbrevet ska Léansstyrelsen redovisa sin bedémning av vilka effekter &ndringarna i lagen
2014 har haft pa kommunernas arbete. Alla kommuner i Sodermanland har vid samtal om detta under
januari-februari 2017 informerat om att de dven tidigare uppfattat bostadsbyggande, utveckling av
bostadsbestandet samt att underlatta for utsatta grupper pa bostadsmarknaden som viktiga uppgifter.
De anser inte att lagandringen har inneburit nagon forandring i deras arbete med dessa uppgifter.

Alla kommuner lyfte att ett 6kat antal nyanlanda givetvis paverkat situationen under senare tid.

Léansstyrelsen delar kommunernas resonemang kring detta och bedémer att lanets kommuner under
senaste aren har intensifierat arbetet med riktlinjer for bostadsférsorjningen och dven i stort anpassat
innehallet i riktlinjerna till de nya kraven. Riktlinjerna tas till exempel upp med varje kommun under
kommunbesoken som genomfors arligen (januari-februari) i samband med kvalitetssakring av bostads-
marknadsenkaten.

i__

Foto: Johnér Bildbyrd AB
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