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Landshövdingens underskrift av årsredovisningen 2016 
 
Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av 
kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning. 
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Landshövdingen har ordet 
 

Länet med läget och potentialen 
Södermanland har verkligen potential! Vi har ett fantastiskt läge mellan två storstadsregioner, 
unika natur- och kulturmiljöer och framförallt: En växande skara stolta sörmlänningar. Vi på 
Länsstyrelsen i Södermanlands län arbetar oförtrutet för att denna potential ska tas tillvara och bli 
verklighet. Vår årsredovisning för 2016 års verksamhet ger en bild av några av alla de saker vi gör 
för att ge framtida möjligheter i ett Södermanland för alla. Flera/Många delar av vår verksamhet, 
rapporteras i särskild ordning till andra statliga myndigheter. 

Vi utgår i vår verksamhet från myndighetens instruktion. Vi ska verka för att nationella mål får 
genomslag i länet samtidigt som vi tar hänsyn till regionala förhållanden och förutsättningar. 
Länsstyrelsen främjar länets utveckling. Vi utgår från länets behov och visar på möjligheter. 

För att visa på den potential som länet besitter anordnade vi för tredje gången Sörmlandsdagen, en 
dag för innovation, inspiration och entreprenörskap. Under dagen hade vi dels möjlighet att dels 
lyfta fram goda exempel, dels de utmaningar som vi behöver samlas runt. Medarrangörer 2016 var 
Regionförbundet Sörmland och Mälardalens Högskola. Ambitionen är att Sörmlandsdagen ska 
genomföras även 2017, då för fjärde gången. 

I detta förord lyfter jag fram några av de många uppdrag och delar som utgör Länsstyrelsens 
samlade arbete. För en djupare inblick hänvisas till respektive verksamhetsområde. Förordet är på 
intet sätt uttömmande och jag vill därför, i detta sammanhang, tacka och uppmärksamma alla 
fantastiska medarbetare på Länsstyrelsen och det viktiga arbete de utför varje dag, i och för vårt 
län. 

Vi blir fler 
Vårt län växer och det växer fort i förhållande till många andra län. I augusti 2016 var vi 286 712 
stolta sörmlänningar, det är 3720 personer fler än samma tid föregående år. Läget mellan två 
storstadsområden gör Södermanland till en attraktiv plats att bo på, med närhet till stora 
arbetsmarknader både i nord och syd. Satsningarna på infrastruktur i form av exempelvis, 
dubbelspår på Svelandsbanan, Citybanan genom Stockholm och den nya höghastighetsjärnvägen 
Ostlänken, gör länet ännu till en självklar del av tillväxtregionen Stockholm-Mälardalen. 
Länsstyrelsen i Södermanlands län är idag en av de minsta länsstyrelserna. Hanteringen av 
Ostlänksarbetet har och kommer fortsättningsvis att kräva särskilda resurser. För att Länsstyrelsen 
inte ska bli en flaskhals i arbetet och att färdigställandet av höghastighetsjärnvägen ska kunna ske 
på ett hållbart sätt, krävs ett tillskott av resurser. 

Den dynamiska Sörmländska landsbygden 
Befolkningen i Södermanland växer i alla länets kommuner, i såväl städer som på landsbygden,  
detsamma gäller även för småföretagandet. De senaste åren har vi sett en positiv utveckling inom 
det sörmländska livsmedelshantverket. Länsstyrelsen har tillsammans med Regionförbundet 
Sörmland och två sörmländska banker under flera år arbetat med projektet, Stolt Mat i Sörmland. 
Under våren 2016 samlade vi företagare, branschorganisationer, politiker och offentliga 
organisationer på Nynäs Slott för att diskutera hur vi gemensamt ska utveckla den Sörmländska 
livsmedelsproduktionen och förädlingen ytterligare. Efter seminariet tog vi fram en GAP-analys 
där vi beskrev möjligheter och utmaningar i länet. Med en stor avsättningsmarknad i Stockholm-
Mälardalsregionen har Södermanland mycket goda möjligheter att utvecklas ytterligare som 
matlän. Utmaningarna ligger dels i att skapa mervärde i produkterna och att förmedla dess 
konkurrensfördelar samt att utveckla effektiva transportlösningar. 
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Det är angeläget att länets unika värden tas tillvara och att fortsatt arbeta för att möjliggöra 
etablering på landsbygden, både för privatpersoner och för företag. Här är Länsstyrelsens arbete 
med bredbandsstöd många gånger avgörande för att landsbygden ska vara ett rimligt alternativ till 
staden, både för individer och för företag. Under året har vi i samverkan med byalag och 
marknadsaktörer arbetat hårt med att få tillgängliga medlen för bredbandsutbyggnad på 
landsbygden att komma så många som möjligt till del. 

Nya Sörmlänningar ger nya möjligheter 
Nyanlända står för en stor del av Södermanlands befolkningsökning. Detta är en stor tillgång för 
länet. Utmaningen ligger i att få till stånd väl fungerande integration. Hösten 2015 kom många 
människor till Sverige på flykt undan krig, förtryck och förföljelse. Utmaningarna handlade då 
främst om mottagande. Nu handlar de största utmaningarna om bosättning, studier och arbete. 
Länsstyrelsen har under året gjort flera insatser som kopplar till dessa områden.  

Tillsammans med Länsstyrelsen i Östergötlands län och på uppdrag av regeringen anordnade vi i 
mars 2016 konferensen ”Sverige tillsammans”, där ett hundratal politiker och offentligt anställda 
samlades för att utbyta erfarenheter runt etablering, inte minst på arbetsmarknaden. 

Med Nyköpings kommun arrangerade vi i augusti samtalsfestivalen Forum, som fungerade som en 
arena för djupa samtal. Under två dagar varvades nationellt framträdande talare med 
paneldiskussioner på temat, social sammanhållning och integration. Arrangemanget togs emot väl 
och fick stort genomslag i media. SVT forum direktsände delar av evenemanget. Inför Forum tog 
vi på Länsstyrelsen fram en bok med exempel på föreningslivets framträdande roll i 
integrationsarbetet. Forum kommer att genomföras även 2017 då Stora torget i Nyköping åter blir 
en mötesplats för att diskutera angelägna samhällsfrågor. 

Vi driver även projektet Integration inom idéburen sektor som syftar till att ytterligare lyfta den 
ideella sektorns roll i integrationsarbetet. Tillsammans med Länsstyrelsen i Västmanland 
arrangerade vi en landkonferens om Afghanistan och Syrien. Konferensen riktade sig till anställda 
inom kommuner och landsting och syftet var att öka kunskapen om länderna, eftersom många av 
de nyanlända kommer därifrån. 

Listan skulle kunna göras mycket längre och mer information om vårt arbete med integration 
återfinns längre fram i redovisningen. 

Alla behöver en bostad 
Bostadsfrågan är akut i Södermanland. Det gäller både dem som bott i Sverige hela sina liv och 
för de som nyligen kom hit, främst unga och nyanlända men även äldre. Länet har idag stor brist 
på bostäder. Samtliga länets nio kommuner har ett bostadsunderskott och för fyra av kommunerna 
råder det också en brist på bostäder i andra kommundelar än centralorten. 

Svårigheterna vi ser, att ta sig in på bostadsmarknaden, syns framförallt hos ungdomar, nyanlända 
och ensamstående kvinnor med barn. En av orsakerna är bristen på rörlighet på bostadsmarknaden 
och en nyckel till att undvika inlåsning är hyresrätter, som både kan locka äldre att lämna sina 
villor och erbjuda ett första boende för den som är ny på bostadsmarknaden.  

Länsstyrelsen har under året sammanställt en bostadsrapport. Kommuner och byggföretag har fått 
svara på frågor om bostadsmarknaden, behov, möjligheter, utmaningar och framtidsutsikter. Vi 
anordnade också en bostadskonferens i Eskilstuna med stor uppslutning från aktörer, offentliga 
såväl som privata. Enligt länets kommuner är höga produktionskostnader, svårigheter att få lån 
och brist på detaljplaner på attraktiv mark faktorer som begränsar byggandet i Södermanland. Det 
finns också en kapacitetsbrist i byggbranschen med svårigheter att rekrytera personal. 
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Vi på Länsstyrelsen har de senaste åren arbetat med att förenkla arbetsprocesser och vi fortsätter 
att utveckla vår verksamhet och stödja länets aktörer för en ökad byggtakt så att vi kan möta 
behoven i ett växande Södermanland. 

Hållbar miljö ger framtiden möjligheter 
Genomgående för Länsstyrelsens arbete är hållbarhet, socialt- så väl som ekonomiskt- och 
miljömässigt. Under året togs en ny klimat- och energistrategi fram. I samverkan med länets 
aktörer har vi genom Ladd infra Öst börjat diskutera potentialen för elfordon som redan har 
resulterat i nya publika ladd stolpar. 

Länsstyrelsen är också pådrivande i arbetet med möjligheterna att ta tillvara bioenergiråvaror för 
drivmedelsproduktion i länet. Som en del av arbetet anordnade vi under våren en konferens, på 
temat, en fossilfri fordonsflotta. Konferensen var välbesökt, mycket tack vare kombinationen 
konferensen och mässa, där tillverkare av Ladd stolpar och fordon kunde visa att det fungerar i 
praktiken. 

Vårt arbete med klimatklivet fortsätter i kölvattnet av 2015 års stora utdelning i länet, på dryga 76 
miljoner! Något som lett till stor uppmärksamhet om klimatarbetet. Ett tjugotal artiklar i ämnet har 
publicerats i dagspressen som en följd av vårt arbete.  

Ett län som kan hantera samhällsstörningar tillsammans 
Samhällets beredskap för att hantera kriser har under året varit mer aktuellt än på länge. Det är 
viktigt att vi står rustade och att vi står tillsammans inför framtidens eventuella utmaningar. I bred 
samverkan med länets kommuner, Försvarsmakten, Polisen och Landstinget, arbetade vi fram och 
fastställde Regional Samverkan och Inriktning (RSI). Den är länets strategi för krishantering före, 
under och efter en kris eller samhällsstörning. Strategin vilar på de nationella gemensamma 
grunderna för samverkan och ledning vid samhällsstörningar. 

Ett län med sina bästa dagar framför sig 
Södermanland har en bra grund att stå på även om utmaningarna är många. Länet är ett av de tre i 
landet med högst arbetslöshet, medelutbildnings nivån är lägre än rikssnittet och länets BRP långt 
under rikssnittet. Men utmaningar är till för att övervinnas och tillsammans kan vi bygga ett starkt 
län framåt. Vi ska därför fortsätta vårt goda arbete i samverkan med länets alla intressenter. Vi 
arbetar för ett ökat och hållbart bostadsbyggande, för en landsbygdsutveckling där allt är möjligt, 
för en integration som tar vara på mötets dynamik och människors kapacitet, för ett miljö- och 
klimatarbete som utgår från länets värden och för en samlad offentlighet som inger förtroende och 
finns där för sörmlänningarna. Det skapar en hållbar utveckling i ett Sörmland för alla! 
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Länsstyrelsen i korthet 
 
Nedan redovisas en sammanfattning av Länsstyrelsen ur tre perspektiv – verksamhet, 
medarbetare och ekonomi.  
 

Verksamhet 
 
Verksamhet 2016 2015 2014 

Inkomna och initiativärenden (st) 7 626 7 341 13 357 
Beslutade ärenden (st) 7 523 6 871 13 058 
Utgående ärendebalans 2 138 2 177 2 388 
Ej beslutade ärenden äldre än två år (st) 172 194 334 

Under 2016 har huvuddelen av länsstyrelsernas arbete med jordbrukarstöden och landsbygdsstöden skett i 
Jordbruksverkets nya IT-system. Dessa system är ännu inte färdigbyggda, varför statistik över inkomna och handlagda 
ärenden inom området jordbrukarstöd (VÄS 601) inte är möjlig att hämta ut.  
 
För landsbygdsstöden (VÄS 602) har siffror över inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökningar om stöd 
kunnat hämtas från Jordbruksverkets system. Statistik för inkomna och beslutade ärenden om utbetalningar av stöd är 
inte möjlig att hämta ut och redovisas därför ej. Siffrorna som redovisas för 2015-2016 är därför ofullständiga och 
skiljer sig från tidigare års statistik. Det som redovisas här är den ärendestatistik som hämtas från länsstyrelsens eget 
diarieföringssystem i tabellen summerat med inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökan om landsbygdsstöd.  
 
För fiske (VÄS 622) har siffror över inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökningar om stöd kunnat hämtas 
från Jordbruksverkets system. Statistik för inkomna och beslutade ärenden om utbetalningar av stöd är inte möjlig att 
hämta ut och redovisas därför ej. Det som redovisas här är den ärendestatistik som hämtas från länsstyrelsens eget 
diarieföringssystem i tabellen summerat med inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökan om fiske.  
 
Kommentar tabellen:   
Antalet ej beslutade ärenden äldre än två år fortsätter att minska. Länsstyrelsen arbetar aktivt för 
att åstadkomma detta. I samband med tertialuppföljningar står handläggningstider och 
ärendebalanser i fokus.  
 

Medarbetare 
 
Medarbetare 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter (st) 1) 133,8 138,6 138,0 
- varav kvinnor 81,1 88,1 84,9 
- varav män 52,7 50,5 53,1 
Total sjukfrånvaro %  4,5 3,9 2,9 
- varav kvinnor %  6,0 4,7 3,5 
- varav män %  2,1 2,4 2,0 
Personalomsättning nyanställda, tillsvidareanställda (%)1)  10,8 9,0 5,6 
Personalomsättning avgångna, tillsvidareanställda (%)1)  13,1 9,7 8,4 

1) Definitionen av antal anställda – som ligger till grund för beräkning av personalomsättning – har ändrats jämfört 
med årsredovisningen för år 2015. Omräkning av jämförelsetalen har skett för åren 2014-2015 i verktyget LISA.  
 
Kommentar tabellen: 
Av det totala antalet anställda är ca 63 procent kvinnor. I ledande befattningar är 13 av 19 kvinnor. 
 
Årets sjukfrånvaro visar på en ökning med 0,6 procent. I år ser vi ökningen främst bland kvinnor i 
åldersgruppen 30 - 49 år. Den främsta ökningen har skett bland de som varit långtidssjukskrivna. 
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De två senaste åren har personalomsättningen ökat vilket får konsekvenser för verksamhetens 
kvalitet. Konkurrensen om personal har blivit större där Länsstyrelsen har svårt att konkurrera 
med andra aktörer, både offentligt och privat, vad gäller löner. 
 

Ekonomi 
 
Ekonomi 2016 2015 2014 
Verksamhetsintäkter (tkr) 138 070 133 952 125 252 
- varav anslag (tkr) 76 981 80 348 76 310 
- varav bidrag (tkr) 55 879 46 457 44 011 
- varav avgifter och övrigt (tkr) 5 209 7 147 4 932 
Verksamhetskostnader (tkr) 138 070 133 936 125 292 
- varav kostnader för personal (tkr) 87 304 90 867 88 106 
- varav kostnader för lokaler (tkr) 7 105 9 082 7 227 
- varav övriga kostnader (tkr) 43 661 33 987 29 959 
Lämnade bidrag och transfereringar 14 064 15 737 33 110 
Förvaltningsanslag av totala intäkter % 53 59 60 
OH-kostnad av total kostnad % 26,3 26,9 28,6 
Lokalkostnad per årsarbetskraft (tkr)1) 49,3 46,7 46,7 

 
Kommentar tabellen: 
Antalet anställda har minskat mot föregående år vilket bidrar till minskade personalkostnader.  
 
Kostnaderna för lokaler minskar mot föregående år och ligger nu åter i 2013-2014 års nivåer. De 
ökade kostnaderna 2015 berodde i huvudsak på reparationer inom naturreservaten vilket 
förklarades närmare i 2015 års redovisning.  
 
Mellan 2015 och 2016 ökar Länsstyrelsen intäkter samtidigt som anslaget minskar. Detta förklaras 
med ökade bidrag. Detta innebär att Länsstyrelsens verksamhet blir än mer beroende av intäkter 
utanför anslaget.  
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Organisation 
 
Organisation 2016-12-31.  
 
Länsstyrelsen är organiserad i tre sakenheter; Landsbygdsenheten, Natur- och miljöenheten och 
Samhällsbyggnadsenheten. Övriga enheter kan definieras som stödenheter. Respektive enhet leds 
av en enhetschef. Enhetscheferna och länsledningen utgör myndighetens ledningsgrupp. Under 
fyra av Länsstyrelsens enheter sorterar funktioner. Dessa leds av funktionschefer.  
 
Kopplat till Länsstyrelsen organisation finns också ett Insynsråd och en 
Viltförvaltningsdelegation. 
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Resultatredovisning 
 
Resultatredovisningens ordningsföljd följer den av länsstyrelserna gemensamt beslutade verksamhets- 
och ärendestrukturen, (VÄS), som används för länsstyrelsernas ärende- och ekonomiredovisning.  
 
Varje verksamhetsområde inleds med tabeller där utvecklingen av årsarbetskrafter, 
verksamhetskostnader, ärendehantering och bidragsutbetalningar presenteras samt i förekommande fall 
utfall av brukarundersökningar. Vissa verksamhetsområden är sammanslagna då de har ett tydligt 
samband. Tabellerna följs av kommentarer till de redovisade värdena samt kommentarer till andra 
väsentliga prestationer och resultat inom sakområdet. Därefter följer återrapporteringen av de 
regleringsbrevsuppdrag som ska återrapporteras i årsredovisningen och som avser det aktuella 
verksamhetsområdet.  
 
De flesta belopp i resultatredovisningen är framtagna med hjälp av ett länsstyrelsegemensamt 
rapportpaket. Det innebär att talen innehåller decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser. Belopp 
redovisas i tusentals kronor (tkr) där annat ej anges. 
 
Med årsarbetskrafter avses antal anställda personer omräknat till heltidsarbetande. Sammanlagd 
arbetad tid divideras med en länsstyrelsegenomsnittlig möjlig arbetstid = 1 710 timmar. I 
årsredovisningar från 2014 och tidigare är årsarbetskraften baserad på 1 760 timmar. 
Jämförelsetalen för 2014 är därför omräknade utifrån det nya värdet för en årsarbetskraft.   
 
Medeltal anställda beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod samt 
tjänstledighet om 100 %. Därutöver räknas timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet 
genomförda arbetstimmar under anställningsperioden.  
 
Årsredovisningsmallgruppen har haft en dialog med Finansdepartementet och enats om att 
regleringsbrevsuppdrag som rapporterats direkt till ett specifikt departement eller verk inte ska 
redovisas i årsredovisningen för att undvika dubbelrapportering. 
 
Undantag från ekonomiadministrativa regelverket 
I regleringsbrevet för 2016 har regeringen beslutat om följande undantag från det 
ekonomiadministrativa regelverket: 
 
Vid redovisning av länsstyrelsernas uppgifter som avses i 2 § första - tredje styckena förordningen 
(2007:825) med länsstyrelseinstruktion ska myndigheten inte tillämpa 3 kap. 1 § andra stycket 
förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag om att resultatredovisningen ska avse 
hur verksamhetens prestationer har utvecklats vad gäller volym och kostnader. 
 
Vad gäller fördelningen av verksamhetens totala intäkter och kostnader i resultatredovisningen enligt 3 
kap. 2 § jämfört med 3 kap. 1 § tredje stycket förordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag, ska verksamhetskostnader och årsarbetskrafter redovisas i en för länsstyrelserna 
enhetlig struktur och enligt anvisningar från Länsstyrelsen i Örebro län. Detta innebär ett undantag från 
kravet att redovisa intäkter.   
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Övergripande samordningsuppdrag 
 
Länsstyrelseinstruktion 2 § 
 
Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn ska tas 
till regionala förhållanden och förutsättningar. 
 
På Länsstyrelsen verkar vi för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som vi tar hänsyn 
till regionala förhållanden och förutsättningar. Länsstyrelsens arbete med de nationella målen sker 
i olika former och i olika sammanhang informerar Länsstyrelsen om hur de nationella målen ska få 
genomslag i länet. Genom samverkan, internt och externt, arbetar vi för social-, ekonomisk- och 
miljömässig hållbarhet, på kort och lång sikt. Samverkan sker med andra statliga myndigheter, 
kommuner, Regionförbundet i Sörmland, Landstinget Sörmland, företrädare för näringslivet, 
intresseorganisationer och enskilda företag. 
 
Den övergripande prioritering som gäller för myndighetens verksamhet är att: 
• uppdrag som har en tydlig förankring i Länsstyrelsens regleringsbrev, instruktion och som 

beskrivs i lagar och förordningar har företräde mot andra typer av uppdrag,  
• uppdrag som innebär utbetalning av medel har företräde och  
• sektorssamordning – att väga olika samhällsintressen mot varandra. Genom denna 

avvägning utför Länsstyrelsen ett av sina viktigaste uppdrag: att den nationella politiken 
förverkligas utifrån ett regionalt helhetsperspektiv. 

 
Länsstyrelsens uppdrag omfattar många verksamhetsområden. För att underlätta i 
prioriteringsarbetet finns ett antal strategier, nationella såväl som regionala, att utgå ifrån. 
Strategierna ska vägleda i prioriteringsarbetet, inte bara i syfte att nå Länsstyrelsens vision och 
övergripande mål, utan också som ett stöd i genomförandet av den politik som uppdragsgivaren 
beslutat.  
 
Att genomföra nationell politik utifrån ett regionalt helhetsperspektiv förutsätter att Länsstyrelsen 
har god kännedom om länets unika förutsättningar. Länsstyrelsens identifierar fyra områden där vi 
särskilt behöver fokusera våra resurser. Vi behöver arbeta för att:    

 
• möjliggöra byggande och investeringar   
• ta tillvara och utveckla länets värden 
• möjliggöra landsbygdens utveckling 
• ta tillvara mänskliga resurser 
 

Läs mer om hur Länsstyrelsen verkar för att de nationella målen nås under respektive 
verksamhetsområde. 
 
Länsstyrelsen ska utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande och inom 
myndighetens ansvarsområde samordna olika samhällsintressen och statliga myndigheters 
insatser. 
 
Tillsammans med andra arbetar Länsstyrelsen för Södermanlands utveckling och framtid och för 
att länet ska vara en attraktiv plats att bo och verka i. Länsstyrelsens uppdrag med ansvar för 
miljö, natur, djur, kultur, landsbygd, människor och samhälle innebär att vi är en viktig aktör för 
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länets utveckling. Länsstyrelsen är den sammanhållande kraften för ett hållbart och öppet 
Södermanland. Landshövdingen och länsrådet för regelbundet samtal med länets kommuner, 
Regionförbundet i Sörmland, Landstinget och med statliga myndigheter i och utanför länet. De 
frågor som behandlas är sådana som påverkar eller har betydelse för myndigheternas och 
kommunernas verksamhet samt länets utveckling.  
 
Länsstyrelsens breda uppdrag inom många viktiga verksamhetsområden förutsätter samverkan 
över sektorsgränser och med många aktörer. Uppdraget att samordna olika samhällsintressen och 
statliga myndigheters insatser utformas på olika sätt inom olika områden. Gemensamt är att 
Länsstyrelsen ska vara en samlande, opartisk och kunnig aktör inom alla områden. Inom de flesta 
verksamhetsområdena sker samverkan på regional och nationell nivå inom sektorsnätverk. 
Länsstyrelsen är också en mötesplats där skilda intressen samlas för överläggningar.  
 
Länsstyrelsen driver och deltar i flera regionala råd och partnerskap bl.a. Länsstyrelsens Insynsråd, 
Integrationsrådet, Innovationsråd, Miljö- och klimatrådet, Bostadsnätverket, Partnerskap för 
landsbygdsfrågor och Jämställdhetskommittén. I dessa grupper samlas länets kommuner, 
Landstinget Sörmland, Regionförbundet Sörmland, frivilligorganisationer, myndigheter och 
näringslivets intresseorganisationer.  
 
Även om de flesta av myndighetens uppdrag genomförs med någon form av intern samverkan och 
samordning, är ett antal uppdrag av sådan karaktär att de också behöver hanteras i den 
tvärsektoriella styrgruppen. I den tvärsektoriella styrgruppen deltar enhetscheferna för 
myndighetens olika sakenheter och länsrådet leder styrgruppens arbete. Styrgruppen säkerställer 
att uppdragen genomförs så effektivt och ändamålsenligt som möjligt och att olika 
samhällsintressen vägs mot varandra.  
 
Länsstyrelsens arbetsordning med tillhörande bilagor och enheternas handläggningsordningar är 
centrala i styrningen av myndigheten och inte minst i arbetet med att samordna uppdragen mellan 
enheterna och för att säkerställa att helhetsperspektivet tillgodoses.  
 
Läs mer om hur samverkan bedrivs under respektive verksamhetsområde. 
 
 
Länsstyrelsen ska främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet samt underrätta 
regeringen om dels det som är särskilt viktigt för regeringen att ha vetskap om, dels händelser som 
inträffat i länet. 
 
Ett län i stark utveckling 
Södermanlands län har en snabb befolkningstillväxt relativt vår storlek. Den 30 september 2016 
hade länet 286 712 invånare. Det är 3 720 fler än vid samma tid 2015, enligt Statistiska 
centralbyråns rapporter för det tredje kvartalet 2016 respektive 2015. Befolkningen växer i 
samtliga av länets nio kommuner och befolkningen ökar både i tätorterna och på landsbygden. Inte 
minst i kommunerna med närhet till Stockholms län är landsbygden attraktiv. Enligt 
Befolkningsprognosen för en utvidgad Mälarregion (2012) beräknas Södermanland öka 
befolkningsmässigt med mellan 25 000 – 60 000 personer till år 2030.  
 
De senare årens ökning är i linje med eller strax över de övre siffrorna. Befolkningsökningen 
består huvudsakligen av inflyttade människor varav många från utlandet. Södermanland tillhör de 
län som tar emot flest nyanlända relativt vår befolkningsstorlek. 
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Bostäder en nyckelfråga 
En av länets största utmaningar är på bostadsmarknaden. Samtliga länets nio kommuner har ett 
bostadsunderskott i tätorten och fyra av nio har också ett underskott på landsbygden. 
Länsstyrelsen bedömer i rapporten ”Bygg mer här och nu - En rapport om bostadsmarknaden 
i Södermanlands län år 2016” att det behöver byggas 1300 bostäder per år i länet under de 
närmaste åren. Takten har de senaste åren varit runt 640 bostäder per år. År 2016 var dock ett 
trendbrott då 854 nya bostäder färdigställdes. 
 
Behovet av hyresrätter är stort i länets alla kommuner. Det finns en ackumulerad bostadsbrist och 
det är stor konkurrens om de hyreslägenheter som blir lediga. Det är viktigt att skilja på behov och 
efterfrågan. Flera grupper har inte råd att bosätta sig i nyproducerade lägenheter. Det finns ett 
behov av större rörlighet på bostadsmarknaden. Inlåsningseffekterna i det befintliga beståndet 
innebär ett större tryck på att de nybyggda bostäderna möter den ökande efterfrågan. 
 
De främsta faktorerna som begränsar byggandet är, enligt länets kommuner, höga 
produktionskostnader, svårigheter att få lån samt brist på detaljplaner på attraktiv mark. 
Länsstyrelsen vill här också lyfta kapacitetsbristen inom byggbranschen. Det är idag svårt att 
rekrytera personal och det kan vara långa leveranstider på material.  

 
Arbetsmarknad och infrastruktur 
Södermanland har en utmanande arbetsmarknad. Andelen arbetslösa i länet är över tio procent, det 
är bland de högsta siffrorna i Sverige. 
 
Arbetsförmedlingen skriver i sin prognos för Södermanland 2017 (Arbetsmarknadsutsikterna 
hösten 2016 Södermanlands län - Prognos för arbetsmarknaden 2017) att arbetsmarknaden i 
Sörmland väntas fortsätta utvecklas positivt och att sysselsättningen i länet kommer att öka men 
att arbetslösheten kommer att stiga. Det beror på att arbetskraftsutbudet ökar mer än 
sysselsättningen. Anledningen till detta är delvis en ökad invandring som i sig förväntas vara en 
förutsättning för en positiv utveckling för företagen och en ökad sysselsättning, under kommande 
år. 
 
Arbetslöshetssiffrorna skiljer sig markant mellan inrikes- och utrikesfödda i länet. Bland inrikes 
födda i åldrarna 30-64 år var arbetslöshetstalet 4,3 procent i oktober 2016, att jämföra med 29,7 
procent för samma åldersgrupp bland utrikesfödda. Dessa siffror påverkas dock mycket av den 
senare tidens stora mottagning av nyanlända i länet. Arbetsförmedlingen beskriver att denna 
skillnad bygger på att det tar tid att etablera sig på den svenska arbetsmarknaden. Det kan handla 
om att lära sig språket och/eller att få sin utbildning och kompetens validerad.  
 
De största arbetsmarknadssektorerna i Södermanland är vård och omsorg, tillverkningsindustri och 
utbildningssektorn. Inom dessa områden ligger länet över riksgenomsnittet vad gäller antalet 
sysselsatta. Strukturomvandlingen inom svensk industri påverkar Södermanland mycket. 
Invånarna i länet har en lägre utbildningsnivå än riksgenomsnittet och är därför känsliga för 
förändringar på arbetsmarknaden. Arbetsgivare inom både det offentliga och det privata 
näringslivet framhåller att det är svårt att rekrytera rätt kompetens. Mälardalens högskola som 
Södermanland delar med Västmanland bygger nu nytt campus i Eskilstuna. Förhoppningen är att 
en ännu närmare högskola ska locka fler att vidareutbilda sig. 
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Södermanlands läge mellan Stockholm och den fjärde storstadsregionen Norrköping-Linköping 
ger utmärkta möjligheter till arbetspendling och en nära avsättningsmarknad för länets växande 
livsmedelsindustri. 
 
Infrastruktursatsningar i form av dubbelspår på Svealandsbanan och höghastighetsjärnvägen 
Ostlänken är välkomna satsningar för att frigöra kapacitet på befintliga spår och för att korta 
restiderna för människor och gods. 
 
Fortsatta satsningar på bredband i landsbygden är också fortsatt nödvändigt både för att människor 
och företag ska kunna se den sörmländska landsbygden som ett rimligt alternativ till bosättning 
och etablering. 
 
Länsstyrelsen ska vidare ansvara för de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har ålagt 
den. Förordning (2008:1346) 
 
En grundläggande prioritering för myndigheten är uppdrag som har en tydlig förankring i 
Länsstyrelsens regleringsbrev, instruktion och som beskrivs i lagar och förordningar. 
Myndighetsutövning i form av tillsynsarbete är därmed ett prioriterat område.  
 
Länsstyrelsen har ansvaret för de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har ålagt 
myndigheten. Det innebär att Länsstyrelsen bedriver tillsynsarbete inom en mängd olika områden 
och i olika former. Tillsyn har bedrivits bland annat i form av handläggning, tillsynsbesök, 
väglednings- och informationsinsatser. 
 
I det här sammanhanget vill Länsstyrelsen nämna ett område där Länsstyrelsen ligger långt fram. 
Inom Natur- och miljöområdet har en tillsynsplan och en tillsynsvägledningsplan tagits fram för 
natur-, miljö- och vattentillsynsverksamheten. Arbetet har genomförts med goda resultat och 
kommer att utvidgas och omfatta flera verksamhetsområden.  
 
Läs mer om tillsynsinsatserna och resultaten av dessa inom respektive verksamhetsområde.  
 
 
Återrapportering regleringsbrev 
 
1.1 Länsstyrelserna ska bidra till att statlig verksamhet på regional nivå är samordnad och ligger 
till grund för hållbara och långsiktiga helhetslösningar för Sverige och den offentliga 
förvaltningen. I detta uppdrag ska länsstyrelserna ta de initiativ som anses vara påkallade. 

 
På uppdragsgivarens efterfrågan redovisas här Länsstyrelsens arbete med samordning av statlig 
verksamhet. Visst fokus läggs på flyktingsituationen 2015 och det följande arbetet.  
 
Under 2016 sjösattes strategin för Regional Samverkan och Inriktning (RSI). Den är länets strategi 
för krishantering före, under och efter en kris. Strategin vilar på gemensamma grunder för 
samverkan och ledning vid samhällsstörningar. I det beslutande rådet som leds av landshövdingen 
ingår representanter med högsta ledningsbefattning från länets nio kommuner, landstinget, 
Polismyndigheten och Försvarsmakten.  
 
Det operativa arbetet leds av en beredningsgrupp som under sig har nätverk som utför 
objektsspecifika uppdrag från beredningsgruppen. I beredningsgruppen, som leds av 
Länsstyrelsens beredskapsdirektör, ingår representanter från räddningstjänst, kommun, landsting, 
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Försvarsmakten och Polisen. Rådet har beslutat om en målbild 2020 för att samordna och inrikta 
länets krisberedskap och räddningstjänst, och gett beredningsgruppen uppdrag att genomföra den. 
 
Under hösten 2015 och våren 2016 arbetade Länsstyrelsen med att samordna länets mottagande av 
de många människor som kom till Sverige och Södermanland, på flykt undan bland annat krig, 
förtyck och förföljelse. 
 
Länsstyrelsen fungerade under perioden som en sammanhållande länk mellan kommuner och 
statliga myndigheter för att på bästa möjliga sätt kunna ta emot de människor som kom till länet. 
Via MSB skedde också veckovis återrapportering till regeringen. Södermanlands län var inte 
opåverkat men upplevde inte samma situation som de stora mottagandelänen. Samordningen låg 
framförallt i att sammanställa representativa lägesbilder för länet samt att samordna information 
och fungera som ett stöd och bollplank till kommunerna. 
Förutom övergripande samverkansmöten hölls också samverkansmöten med inriktning på 
kommunikation och information. 
 
Sedan våren har läget förändrats och så också utmaningarna. Bostadsbristen, speciellt för 
nyanlända, är överhängande eftersom länet redan tidigare har en ackumulerad bostadsbrist. 
Länsstyrelsen har under 2016 anordnat fem bosättningkonferenser med fokus på bosättningslagen 
och kommunernas ansvar att ordna bostad åt nyanlända som inte har möjlighet att på egen hand 
tillse sitt boende. Tidigare år har vi anordnat en sådan konferens. 
 
Flera myndigheter har med anledningen av flyktingsituationen hösten 2015 under år 2016 begärt 
in lägesrapporter från länsstyrelsen. Lägesrapporterna är sammanställningar av information 
rörande olika ämnesområden från länets samtliga kommuner. Tre lägesrapporter sammanställdes 
under veckorna 2, 6 och 10 på begäran av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. Delar 
av dessa lägesrapporter har också på begäran sänts till Socialstyrelsen. På begäran av 
Arbetsmarknadsdepartementet skickades en likadan lägesrapport in vecka 38. 
 
En forskare från Mittuniversitetet har också begärt och fått svar på en enkät om Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskaps insatser under flyktingsituationen.  
 
Under våren deltog en person från Länsstyrelsen på två regionala samverkansdagar som 
anordnades av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap för Jönköpings, Södermanlands och 
Östergötlands län. Syftet var att de offentliga aktörerna mot bakgrund av händelserna 2015 skulle 
få bättre förutsättningar att kunna möta en liknande situation i framtiden. 
 
Länsstyrelsen genomförde en utvärdering av hanteringen av flyktingsituationen i syfte att dra 
lärdomar och ge underlag för hur en liknande situation kan hanteras. Erfarenheten var 
Länsstyrelsens samordnande arbete med regelbundna samverkanskonferenser och regionala 
lägesbilder uppskattades hos länets aktörer. Strukturerna för regional samverkan har sedan dess 
utvecklats och formaliserats i form av tidigare nämnd Regional Samverkan och Inriktning (RSI). 
Länsstyrelsen påbörjade också en planering och samverkan med Migrationsverket som grund för 
eventuella framtida situationer av samma karaktär. 
 
Läs mer om Länsstyrelsens samordnande roll under respektive verksamhetsområde. 
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Övrig förvaltning 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                              
Avser verksamhet 20* och 21* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 1,9 1,2 1,5 
Årsarbetskrafter kvinnor 2,4 2,7 5,8 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 3,22 2,84 5,25 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 5 710 5 229 7 829 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 4,14 3,91 6,27 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 704 625 1 038 
Antal beslutade ärenden 718 631 1 041 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 2 5 5 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 127 180 266 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.  
 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Antalet inkomna ärenden har ökat med 12 procent och antalet beslut med 14 procent jämfört med 
2015. Verksamhetskostnaderna har ökat något och antalet årsarbetskrafter har också ökat något 
företrädesvis inom verksamhetsområdet jakt och viltvård. De två ärenden som är äldre än två år 
avser deponering av hyra och kan inte avslutas förrän parterna är överens. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat  
Arbetet inom jakt och viltvård redovisas under verksamhetsområde Natur, samt miljö- och 
hälsoskydd (återredovisas inom ramen för regleringsbrevsuppdrag 1.17). 
 
 
Länsstyrelseinstruktion 4 § 
 
1. Länsstyrelsens uppgifter omfattar också de allmänna valen 

 
Under året har Länsstyrelsen haft 89 ärenden om efterträdarval. Med anledning av de omfattande 
ändringar av vallagen, som infördes inför årsskiftet 2015/2016 men som ska tillämpas först vid 
valet 2018, har Länsstyrelsen tillsammans med valmyndigheten genomfört en utbildning för 
samtliga valnämnder i länet. Utbildningen var uppskattad och deltagandet stort. Totalt deltog 44 
personer. En av ändringarna i vallagen gäller kommunernas valkretsindelning. Efter utbildningen 
fick kommunerna till uppgift att under 2017 göra en översyn om deras egen kommun ska vara 
valkretsindelad eller ej. Länsstyrelsen ska fastställa kommunens beslut om valkretsändringar. En 
erfarenhet från utbildningen är att det finns ett antal nya valhandläggare ute i kommunerna som 
behöver en grundläggande utbildning om hur ett val ska förberedas samt i hur valsystemet 
fungerar. 
 
Länsstyrelsen har påbörjat förberedelserna för kommande års aktiviteter bl.a. genom att ta fram en 
projekt- och tidplan för olika åtgärder. Länsstyrelsen har enligt vallagen ett ansvar att utbilda 
kommunerna.  
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Olika utbildningsinsatser för valhandläggarna på kommunerna har planerats. En utbildning för 
kommunerna som planerats syftar till att ge baskunskaper i valdatasystemet och hur ett val ska 
genomföras i kommunen, vilka förberedelser de behöver göra m.m.  
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Trafikföreskrifter 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                              
Avser verksamhet 25* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 0,3 0,2 0,0 
Årsarbetskrafter kvinnor 0,4 0,8 0,9 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 0,54 0,70 0,70 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 570 825 826 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 0,41 0,62 0,66 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 169 133 152 
Antal beslutade ärenden 172 136 145 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 0 0 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Antalet inkomna och beslutade ärenden har ökat med vardera 27 procent. Samtidigt har antalet 
årsarbetskrafter och följdaktligen verksamhetskostnaderna minskat. Sammantaget visar det på en 
god resultatförbättring. Detta har åstadkommits av en arbetsgrupp på tre personer som sytematiskt 
arbetat med transparens, erfarenhetsutbyte och standardiserade beslutsmallar.  
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
Inom området finns flera olika ärendetyper såsom lokala trafikföreskrifter, sjötrafikföreskrifter, 
tävling på väg, överklaganden av väghållningsmyndighetens beslut och överklaganden av 
kommuns beslut om parkeringstillstånd för rörelsehindrade.  De lokala trafikföreskrifterna utgör 
merparten av ärendena. Ansökningar om hastighetsbegränsning har liksom tidigare år dominerats 
från privatpersoner och vägsamfällighetsföreningar.  
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Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                       
Avser verksamhet 28* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 1,1 1,9 2,3 
Årsarbetskrafter kvinnor 7,8 7,7 7,9 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 6,61 6,94 7,36 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 9 430 9 568 9 858 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 6,84 7,16 7,90 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 1 614 1 957 1 549 
Antal beslutade ärenden 1 785 1 743 1 520 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 12 7 1 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 0 0 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Minskad årsarbetskraft på män samt andelen av totala årsarbetskraften kan bero på att den manliga 
personalen först gick ner på halvtid 6 månader för att sedan börja en annan tjänstgöring. 
Extraresursen var en kvinna. Att årsarbetskraften kvinnor inte gått upp motsvarande som männen 
gått ner beror på att rekryteringen inte blev klar förrän i oktober. Att personal slutat samt att annan 
personal var sjukskriven har medverkat till lägre verksamhetskostnader. Att antalet ärenden, 
inkomna och upprättade har gått ner jämfört med 2015 beror på att vi hade en kraftsamling inom 
primärproduktion 2015. Att antalet ”ej beslutade ärenden” är så högt beror på personal/resursbrist. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
På Landsbygdsenheten tydliggörs målsättningarna som personalen ska arbeta mot  i den 
gemensamma handlingsplanen. Målsättningarna utgår ifrån uppdragen i regleringsbrev, 
länsstyrelseinstruktion och andra styrdokument och beskrivs utifrån metoden prestationsmål, 
effektmål och strukturmål. Målen kommer att redovisas till Livsmedelsverket och Jordbruksverket 
senast den första februari. 
 
Nedan följer kortare beskrivningar av de väsentligaste aktiviteterna som genomförts under året: 
 
I samråd med Näringsdepartementet har Länsstyrelsen kommit överens om att vissa 
regleringsbrevsuppdrag som redovisas i annan ordning också ska redovisas i årsredovisningen. 
Dessa redovisas nedan. 
 
Livsmedel (RB 3.1) 
Målen har varit att ha två länsmöten, ett MSSö-projekt (Miljösamverkan Sörmland), 
livsmedelsrevisioner på två kommuner, ca 20 kontroller primärproduktion livsmedel samt ha 
färdigställt registret PRIMÖR. 
Länsstyrelsen har uppnått följande mål inom livsmedel;  
 

• Två länsmöten med kommunala livsmedelsinspektörer har genomförts. På båda mötena 
informerade Livsmedelsverket om aktuella projekt och nyheter. På vårmötet informerade 
också smittskyddsläkare om smittämnen med livsmedelsanknytning och 
Livsmedelsverkets jurist om administrativa och straffrättsliga sanktioner. Andra ämnen 
som togs upp var ny kontrollhandbok, kontrollprojekt, kontrollprocessen samt FVO. På 
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höstmötet informerade polisen om konflikthantering/konfliktkaraktärer. Inbjuden 
föreläsare informerade om KRAV och spårbarhet. Länsgruppen har också jobbat med 
fallstudier och checklistor. Deltagarlistor finns. Delar av EU lagstiftningen har diskuterats 
gruppvis på länsmöte vilket medfört en större samsyn över hur lagstiftningen ska tolkas. 

 
• Länsstyrelsen i Södermanlands Län Eskilstuna, Flens, Gnesta, Katrineholms, Nyköpings, 

Oxelösunds, Strängnäs, Trosa och Vingåkers kommuner har träffat ett avtal och bildat ett 
gemensamt forum, MSSö. Från och med 1 januari 2013 ingår livsmedelskontroll i avtalet. 
En gång om året bestäms vilket projekt som livsmedelsinspektörerna ska arbeta med. 
Projektet som pågår nu har innefattat genomgång av informationsförordningen; om 
innehållsförteckningar för livsmedel och restaurangmat, exempelvis allergener. MSSö:s 
verksamhet ska medföra effektivare resursutnyttjande, ökat erfarenhetsutbyte och ökade 
möjligheter att gå på djupet i olika frågor och därmed åstadkomma en långsiktigt hållbar 
utveckling av det kommunala miljöarbetet i Södermanlands län. 

 
• Livsmedelsrevisionerna av kommunerna (2 stycken) genomfördes dels som 

dokumentkontroller av inskickat material dels i form av besök i de aktuella kommunerna. 
Vid besöken medverkade från kommunens sida livsmedelsinspektörer, ansvariga för 
förvaltningen och miljönämnden. Revisionerna är utförda enligt de mål (revision vart 5:e 
år) som finns i kontrollplanen för revision av kommunal livsmedelskontroll 2013 -2017. 
Revisionerna utförs enligt Livsmedelsverkets vägledning. Effekterna av revisionerna är att 
eventuella brister i kommunernas uppfyllande av EUs kontrollförordning upptäcks och 
åtgärdas. En kommun åtgärdade inte sina brister efter upprepade uppmaningar från 
Länsstyrelsen. Ärende överlämnades till Livsmedelsverket för vidare åtgärd. Övriga 
kontrollerade kommuner följde kontrollförordningen EG 882/2004.   

 
• Länsstyrelsen har kontrollerat cirka 3 procent av de primärproducenter som finns 

registrerade i länet (30 stycken). Fördelningen av objekt har i stort följt Livsmedelsverkets 
rekommendationer. Länsstyrelsen har en handläggare för kontroll av primärproduktion 
livsmedel som har gått flera BTSF-kurser (Better Training for Safer Food) i detta ämne. 
Efter genomförda kurser har Länsstyrelsen dels hållit i en Lync utbildning för landets 
samtliga handläggare inom primärproduktion fisk/fiskebåtar och dels samverkat med/och 
utbildat handläggare från Östergötlands (samverkan primärproduktion) och Västmanlands 
län. Länsstyrelsen har på så sätt verkat för att kraven i förordning 882/2004 diskuterats och 
gåtts genom på nationell nivå inom detta område. Detta har lett till bättre kunskaper hos 
landets handläggare och kontrollanter av primärproduktion fisk vilket var en av punkterna 
Sverige fick nedslag på vid revisionsbesök från EU (FVO 2013) Revisionsbesöket samt 
kritik från Riksrevisionen ledde sedan till att Jordbruksverket och Livsmedelsverket fick i 
uppdrag av regeringen att se över tillsyn och rutiner inom primärproduktionen i syfte att ge 
förslag på förbättringar av den offentliga kontrollen av livsmedel och foder. 

 
• Länsstyrelsen har bistått med två personer (landsbygdsdirektör och handläggare 

primärproduktion) i referensgrupp för ovanstående nämnda regeringsuppdrag samt haft 
särskilda möten med Jordbruksverket och Livsmedelsverket för att komma fram till 
långsiktiga förbättringar i den offentliga kontrollen av primärproduktionen. 

 
• PRIMÖR. Registret är upprättat och uppdateras kontinuerligt.  
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Djurskydd (RB 3.2 och 3.3)  
De uppsatta målen inom djurskydd har uppnåtts. Målen finns reglerade i Jordbruksverkets ”Mål 
för djurskyddskontrollen 2016-2019” samt i ”Landsbygdsenhetens handlingsplan 2016”. 
Totalt har 303 planerade kontroller utförts varav 22 djurtransportkontroller och 20 
tvärvillkorskontroller. Antal obefogade anmälningskontroller har minskat betydligt sedan 2016 
och är nu nere på 30 procent., 94 procent av anmälningsärendena handläggs inom 90 dagar, 93 
procent kontrollrapporter skickas ut inom 21 dagar och 5 parallellkontroller har genomförts. Antal 
normalkontroller är minst lika många som antalet anmälningskontroller (303 normalkontroller 
respektive 88 anmälningskontroller). Effekten av att målen uppnås resulterar i ett gott 
förebyggande djurskyddsarbete. En annan effekt av målstyrningen är att Länsstyrelsen gjort hårda 
prioriteringarn i hanteringen av anmälningsärendena vilket frigjort mer tid till planerade 
kontroller. Flertalet kontrollobjekt har tagits ut via Jordbruksverkets riskklassificeringssystem 
(STORK). De planerade kontroller som inte tagits ut via STORK har varit slumpmässiga såsom 
transportkontroller och tvärvillkorskontroller eller objekt som vi riskvärderat utifrån information 
som inkommit via veterinär, allmänhet eller liknande.  
 
 
Övriga viktiga punkter inom djurskyddsarbetet: 
 

• EU-kommissionen har ett utbildningsprogram, Better Training for Safer Food, BTSF, för 
kontrollpersonal inom livsmedels- och foderlagstiftning, djurhälsa, djurskydd och 
växtskydd. Varje medlemsstat är tilldelad minst en plats. Jordbruksverket har satt upp 
nationella mål om att dessa platser ska fyllas. Länsstyrelsen har deltagit i en webbaserad 
utbildning ”Animal Welfare at slaughter and killing for disease control” samt kursen 
”Animal welfare at poultry slaughter” anordnade genom EU-kommissionen. Syftet med 
kursen var att under både praktiska övningar och föreläsningar ge möjligheter till 
erfarenhetsutbyten mellan kursdeltagarna från de olika EU-länderna. Erfarenheterna kan 
sedan spridas i respektive medlemsstat inom de egna myndighetsorganisationerna. Detta 
bidrar till målet om ökad samsyn inom EU.  

 
• Andra kompetensutbildningar har varit alpackakurs, hjorthägnskurs, ventilationskurs 

inklusive utbildning i att räkna fram ventilationsbehovet i olika typer av djurstallar. Syftet 
var att öka kompetensen hos personalen inom dessa områden och effekten blir samsyn och 
likriktad kontroll. 

 
• En djurskyddsfolder/broschyr ”Djurskyddskontroll- vad innebär det?” har tagits fram på 

arabiska. Djurskyddsfolders/broschyrer har uppdaterats på tyska, engelska och finska i 
samarbete med andra län. Broschyrerna har tagits fram för att underlätta information till 
utrikesfödda och nyanlända om vilka regler och lagar som gäller för djurhållning i Sverige.  

 
• Länsstyrelsen har deltagit i Jordbruksverkets möte angående den årliga rapporteringen av 

analys och åtgärdsplanen för djurskyddskontrollen. Syftet med mötet är årsrapporteringen 
ska ske så smidigt som möjligt för länsstyrelserna då det tidigare riktats en hel del kritik 
mot Jordbruksverkets bristande förståelse och stöd i samband med rapporteringen. 
Effekten har blivit en mer likriktad rapportering vilket ökar trovärdigheten för den statistik 
som ligger som grund för analysen av det årliga djurskyddskontrollarbetet. 

 
• Länsstyrelsen Södermanland har haft ett kontinuerligt samarbete med Länsstyrelsen i 

Skåne gällande transport och slakt av kyckling. Då Skåne också har fjäderfäslakteri och 
transporter (som kör till Södermanland) är syftet att informera varandra om problem och 
åtgärder. Effekten har blivit en bättre samsyn, helhetssyn och likriktad kontroll.  
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Foder och animaliska biprodukter (RB 3.4) 
Länsstyrelsen har satt som mål i sin handlingsplan för 2016 att kontrollera 1-2 transporter av 
animaliska biprodukter. Målet har uppnåtts. Länsstyrelsen har få kontrollobjekt i länet och utför 
därför inte så många kontroller. Detta i sin tur medför att det är svårt att göra någon tillförlitlig 
analys.   
 
Målet för kontrollen av foder i primärproduktionen har varit att utföra cirka 20 kontroller. 25 
kontroller är utförda. Målet är därmed uppfyllt. Kontrollobjekten är uttagna genom 
Livsmedelverkets och Jordbruksverkets vägledning/riskklassificering men också i samverkan med 
uttagen från STORK. Vid kontrollerna har inga brister konstaterats. Då antalet objekt som 
kontrollerats är litet i förhållande till antalet foderproducenter i länet är det svårt att utvärdera 
resultatet.  
 
En handläggare har kompetensutvecklat sig genom att gå BTSF-kurserna ”EU legislation on feed” 
och ”EU hygiene rules and HACCP auditing. Två handläggare har deltagit i Statens 
Veterinärmedicinska Anstalts, SVAs, workshop om fodersäkerhet, Forisk och Vetiva.  Forisk är 
ett verktyg som ska kunna hjälpa till vid uttag av kontrollobjekt och Vetiva är ett system för 
inläggning av viktiga fynd vid kontroller.  
 
 
Återrapportering regleringsbrev 
 
Tabell 1.1: Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 
Länsfakta  2016-12-31 2015-12-31 2014-12-31 

Antal personer som varit föremål för tillsyn över djurhälsopersonal 11  20 22 
Årsarbetskrafter inom området djurskydd 5,3 5,3 6,2 
Årsarbetskrafter inom området livsmedelskontroll 0,7 1,2 0,6 
varav Årsarbetskrafter inom området offentlig kontroll av 
livsmedel i primärproduktionen 0,4 0,9 0,2 
Årsarbetskrafter inom området offentlig kontroll av foder i 
primärproduktionen 0,1 0,1 0,1 
Antalet genomförda kontroller av insamling och transport av 
animaliska biprodukter 0 3 1 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World, ärendehanteringssystemet Platina, 
Djurskyddskontrollregister 
 
Kommentar tabell 1.1 
Antalet personer som varit föremål för tillsyn över djurhälsopersonal och som fysiskt har kontrollerats har varit 11 
stycken. De administrativa kontrollerna har varit 55. Dock gör Jordbruksverket ingen särskiljning på fysiska kontroller 
och administrativa kontroller varför redovisningen till Jordbruksverket är 66 stycken kontroller (11+55). 
Årsarbetskraften inom offentlig kontroll av livsmedel i primärproduktion räknas olika här och i den rapport som ska 
till Livsmedelsverket där summan är 0,55 åa (räknar in fler väskoder). Att det är så pass mycket mer under 2015 är på 
grund av en extra insatts för att få registret PRIMÖR komplett.  
 
 
Länsstyrelseinstruktion 4 §  
 
2. Länsstyrelsens uppgifter omfattar också tillsyn över veterinärers verksamhet samt ledning 
och samordning av åtgärder mot djursjukdomar 

 
Kontroll av djurhälsopersonal har innefattat 11 fysiska kontroller av veterinärer och 
djursjukskötare. Kontrollen har genomförts som inspektioner på respektive klinik. Dessutom har 
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55 administrativa kontroller genomförts. Viktiga iakttagelser är främst att instruktionerna och/eller 
rutinerna inte uppdateras samt bristande journalföring. 
I övrigt lever djurhälsopersonalen upp till de författningar som gäller för området. En uppföljning 
har gjorts. Ett föreläggande från föregående år har åtgärdats och avslutats.  
 
Länsstyrelsen har kontrollerat 17 enskilda lantbrukares läkemedelsanvändning (så kallad villkorad 
läkemedelsanvändning). Kontrollerna har utförts dels som fysiska kontroller på gård, dels genom 
dokumentkontroll. Kontroll har även gjorts i ett av Jordbruksverkets register (DAWA) där bland 
annat uppgifter om antibiotikaförskrivning för varje veterinär finns. Vid kontrollerna på gård 
undersöktes hur djurhållaren följt besättningsveterinärens anvisningar liksom övriga regler som 
omgärdar delegationen. Brister som ej angiven karenstid i behandlingsjournal, ofullständiga 
instruktioner, gamla/utgångna mediciner kvar i läkemedelsförråd och mediciner som ej finns med i 
anmälan om villkorad läkemedelsanvändning har hittats. Överlag åtgärdas bristerna omgående. 
Framför allt upplevs vissa brister som till exempel var utgångna mediciner ska deponeras som 
kunskapsbrist/ofullständig information från veterinär. 
 
Som ett led i kontrollen av djurhälsopersonalens smittskyddsberedskap har även hygienplaner och 
efterlevnaden av Jordbruksverkets hygienföreskrifter K112 kontrollerats.  
 
Länet har haft flera positiva fall av salmonella, en misstanke om mjältbrand som visade sig vara 
negativ samt ett beslut från Jordbruksverket om kassering av ägg som köpts in från gård med 
fågelinfluensa (annat län). Länsstyrelsen har sett över sin beredskap och informerat kända 
fjäderfäbesättningar om fågelinfluensan. Länsstyrelsen arbetar samordnat tillsammans med 
Jordbruksverket, SVA och andra länsstyrelser.  
 
 
Allmänna veterinära frågor (RB 3.6) 
Målet för seminkontroll har varit att utföra 1-6 kontroller. Tre kontroller är utförda. Målet är 
därmed uppnått. En seminör saknade tillstånd för lagring av sperma. Efter kontakt med 
Jordbruksverket kunde bristen åtgärdas. Kontrollförordningen 882/2004 förespråkar sanktioner 
men Länsstyrelsens uppfattning är att de flesta som har brister vid kontrollen åtgärdar dem så pass 
snabbt att sanktioner som till exempel föreläggande inte behövs. Att göra en tillförlitlig analys på 
så pass få kontroller får anses vara otillförlitligt. 
 
Ned/bortprioriterade områden är hur kontrollen bedrivits enligt förordningen (2006:816) om 
kontroll av husdjur mm inklusive hälsokontrollprogram samt lagen (2006:806) om provtagning på 
djur. Målet för kontroll av hästpass har varit 70, varav 59 är utförda. Kontrollerna genomfördes 
enligt riskuttag i djurskyddskontrollregistret, DSK, och antalet kontrollobjekt häst blev då lägre än 
beräknat. Det var också resursbortfall pga. sjukskrivning. 
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Regional tillväxt 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER 
Avser verksamhet 30* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 0,1 0,0 0,1 
Årsarbetskrafter kvinnor 0,8 0,4 0,8 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 0,64 0,33 0,59 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 1 612 852 1 582 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 1,17 0,64 1,27 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 15 15 26 
Antal beslutade ärenden 13 34 24 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 4 11 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 2 152 2 539 5 105 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B 
 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Årsarbetskraften ökar från 2015 och är nu tillbaka på 2014 års nivå. Under 2015 prioriterades 
andra arbetsuppgifter. Verksamhetskostnaderna följer årsarbetskraftstrenden. 
 
Bidragsutbetalningar avser transaktion av Länsstyrelsens anslag till Regionförbundet Sörmland i 
enlighet med regleringsbrev. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
Målet med den regionala tillväxtpolitiken – Utvecklingskraft i alla delar av landet med stärkt 
lokal och regional konkurrenskraft – och den nationella strategin för hållbar regional tillväxt 
och attraktionskraft 2015-2020 är tillsammans med Sörmlandsstrategin och förordningen om 
regionalt tillväxtarbete (SFS 2007:713) vägledande för Länsstyrelsens arbete med regional 
tillväxt. Länsstyrelsen verkar inom flera olika verksamhetsområden för att målet för den 
regionala tillväxtpolitiken ska uppnås och samordnar insatser utifrån länets förutsättningar 
och behov. Bostadsförsörjning, integration, jämställdhet, miljö och klimat samt 
landsbygdsutveckling är prioriterade områden inom Länsstyrelsens arbete med regional 
tillväxt.  
 
Länsstyrelsen bjöd in till sammankomst med tema landsbygdsutveckling med syfte att skapa 
nätverk och erfarenhetsutbyte mellan organisationer, kommuner, företagare och innovativa krafter 
som på olika sätt är knutna till landsbygden. Inledningsanförande hölls av Leader 
Sörmlandskustens ordförande och tidigare statssekreterare Mats Denninger. Vid detta tillfälle 
delades priset Årets Sörmlandsbonde ut, ett branschpris utsett av regionstyrelsen i LRF Sörmland. 
Sammankomsten besöktes av ett 50-tal personer och utmynnade bland annat i företagsbesök, 
utvecklade samarbeten inom produktion och förädling samt erfarenhetsutbyte kring 
bredbandsutbyggnad. 
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Återrapportering regleringsbrev 
 
 
1.11. Berörda länsstyrelser ska redovisa exempel på inom vilka områden, inom den regionala 
tillväxtpolitiken, där samverkan sker mellan länsstyrelsen och den aktör som har det regionala 
utvecklingsansvaret i länet och hur denna samverkan har utvecklats. Detta innefattar särskilt 
genomförandet av de regionala strukturfondsprogrammen 2014–2020, inklusive territoriellt 
samarbete avseende insatser inom det tematiska området Stödja övergången till en koldioxidsnål 
ekonomi i alla sektorer och övrigt arbete med de regionala klimat och energistrategierna. 

 
Länsstyrelsen och Regionförbundet Sörmland samverkar sedan flera år kring frågor om regional 
utveckling både på lednings- och på tjänstemannanivå. Samarbetet grundar sig på insatser med en 
tydlig koppling till det regionala utvecklingsprogrammet, Sörmlandsstrategin 2020, och 
regionförbundets prioriterade frågor: kompetensförsörjning, infrastruktur, näringslivsutveckling 
och samhällsplanering. Men vi samverkar även i olika utsträckning kring andra frågor som t.ex. 
energi- och klimat, bredband och landsbygdsutveckling. Ett exempel på det är att regionförbundet 
finns representerat i länets miljö- och klimatråd. Ett annat exempel är informationsmaterialet 
Sörmland Nära Stockholm som Länsstyrelsen arbetet fram tillsammans regionförbundet och som 
beskriver Sörmlands läge mitt i Sveriges främsta tillväxtregion, den expansiva 
Stockholmsregionen. Nedan beskrivs fler exempel på hur samverkan mellan Länsstyrelsen och 
regionförbundet utvecklats under 2016 inom följande områden: 
 

• Aquaponi och biogas 
• Laddinfra Öst 
• Stolt mat i Sörmland 
• Innovationsråd och strategi för Smart specialisering 
• Grön klusterutveckling 
• Jämställdhet 
• Integration 
• Bredband och digital Agenda  
• Bostadsfrågor 

 
Aquaponi och biogas 
Länsstyrelsen ser att det finns en stor potential kring samverkan och samarbete när det gäller 
genomförandet av de regionala strukturfondsprogrammen 2014–2020 (tematiskt område 4) och 
den regionala klimat- och energistrategin. Regionförbundet och Länsstyrelsen arbetar tillsammans 
med att utreda förutsättningarna för en ny näringsgren i länet, vattenbruk, Aquaponi. Det är ett 
cirkulärt system med fisk- och växthusodling kombinerat med lokal biogasproduktion. Aquaponi 
är ett gott exempel på cirkulär ekonomi som bidrar till flera viktiga samhällsmål; miljö, energi, 
avfallshantering, livsmedelsproduktion, näringslivsutveckling och lokala arbetstillfällen. Läs mer 
om Aquaponi under avsnitt Fiske.  
 
Regionförbundet, Biogas Öst och Länsstyrelsen samverkar även kring möjligheterna för en utökad 
lokal produktion av biogas i länet. Flera informationsinsatser riktade till nyckelaktörer i länet har 
genomförts under året.  
 
Laddinfra Öst 
Som del i arbetet för en fossilfri fordonsflotta har Länsstyrelserna, Regionerna och 
Regionförbunden i Östra Mellansverige startat projektet Laddinfra Öst. Projektet syftar till att 
stimulera utbyggnaden av laddinfrastruktur i regionen. Projektet ska kartlägga regionens 
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förutsättningar för utbyggnad, planering och etablering av infrastruktur för laddning av elbilar, 
detta för att stödja beslutsfattare inom kommuner och näringsliv. Projektet ska även bidra till att 
kunskapen hos offentliga och privata aktörer ökar, för att på så sätt skynda på utbyggnaden av 
laddinfrastrukturen. 
 
Stolt Mat i Sörmland 
Arbetet med mat som attraktionskraft för länets utveckling har tagit ytterligare fart. Projektet Stolt 
Mat i Sörmland har fortsatt som under tidigare år genom samarbete mellan Länsstyrelsen 
Regionförbundet Sörmland, Sörmlands Sparbank och Rekarne Sparbanksstiftelse. Kontakter har 
etablerats med projektet Matlust i Södertälje för vidare samverkan och utveckling. Det geografiska 
området för Stolt Mat i Sörmland har därför utökas till att omfatta hela landskapet jämfört mot 
tidigare endast länet.  
 
Aktiviteter inom offentlig mat, distribution och marknad, konsumtion och handel, evenemang och 
restaurang, tävlingen Matverk och Gastronomiskt forum har fortsatt och ökat i omfattning. T ex 
slogs besöksrekord på aktiviteter som Aptitrundan och Rabarberfestivalen. 
 
Särskilda satsningar har gjorts inom flera områden. Här listas några av dessa: 
 

• öka andelen viltkött i den offentliga måltiden då Södermanland är ett län med mycket rika 
viltstammar. 

• etablering av ny utbildning, Culinary Craft, inom restaurang och gastronomi i Strängnäs, 
• samarbete mellan handel och ett antal mjölkproducenter för att öka andelen lokala 

produkter i butik 
• en analys har tagits fram över gapet mellan produktion och konsumtion i Södermanland 

och Mälarregionen som underlag för fortsatt arbete med en regional livsmedelsstrategi 
• ett matamagasin har tagits fram för tredje året i rad vilket varit en viktig faktor för att lyfta 

länet som besöksmål genom artiklar om företagande, matturism och besöksnäring.  
 

Arbetet med Stolt Mat i Sörmland har bidragit till att samtliga länets kommuner har ett mycket 
stort intresse för lokal mat vilket i förlängningen ger en vinst för länets invånare och besökare 
både avseende attraktion och hållbar utveckling. Intresset från företagare har också växt. 
Föreningen Sörmlands Matkluster har utökat sitt medlemsantal med det dubbla, från knappt femtio 
medlemmar till över ett hundra på ett drygt år. Det visar att arbete i Stolt Mat ger företagen 
framtidstro och möjlighet att utvecklas. 
 
Som avstamp för ett utökat arbete inom hela kedjan från jord till bord och som förberedelser för 
framtagandet av en regional livsmedelsstrategi genomfördes ett seminarium om mat och trender. 
Seminariet var ett samarbete mellan Stolt Mat i Sörmland, Sörmlands Naturbruk och LRF 
Sörmland. Inledningstalare var landsbygdsminister Sven-Erik Bucht följt av talare från Sveriges 
livsmedelsföretagare, LRF Riks, SLU, Linköpings universitet, Axfood, Hälsingestintan med flera. 
Seminariet innehöll förutom föredragningar även workshops inom områden såsom matens 
affärsmöjligheter, livsmedlens infrastruktur, marknaden för grönt, hållbar konsumtion, lokala 
livsmedlens mervärden med mera. Omkring 100 personer från organisationer, kommuner, 
landsting, näringsliv och företagare deltog. 
 
Innovationsråd och strategi för Smart specialisering 
I syfte att stärka det regionala ledarskapet i strategiska, innovationsrelaterade frågor bildade 
Regionförbundet Sörmland ett oberoende innovationsråd där Länsstyrelsen har varit en aktör. 
Rådets roll har varit att bidra till Regionförbundets arbete med att utveckla, konkretisera och 
implementera den regionala innovationsstrategin och smart specialisering. Rådet var aktivt under 
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2015 och 2016 men är nu avvecklat i och med att arbetet med att ta fram och fastställa en strategi 
för Smart specialisering har avslutats.  
 
Grön klusterutveckling  
Länsstyrelsen har bidragit i framtagandet av en strategi och handlingsplan för klusterbildning 
inom gröna näringar. Projektet genomfördes i samarbete mellan Länsstyrelsen, Regionförbundet 
Sörmland, LRF, Sörmland, Agroöst och Sörmlands Naturbruk. Syftet var att skapa en långsiktig 
plan och finansiering för arbete med klusterbildning, mötesarenor och erfarenhetsutbyten inom 
gröna näringar för att skapa utveckling, tillväxt och konkurrenskraft. En studieresa gjordes till 
Gotland för att lära av det arbete inom klusterutveckling som genomförts på Grönt Centrum. 
Projektet har utmynnat i en långsiktig finansiering och plan för det fortsatta arbetet. Utbyte med 
andra klusterregioner inom gröna näringar är prioriterat.  
 
Jämställdhet 
Inom jämställdhetsområdet har Länsstyrelsens samarbete regionförbundet vidareutvecklats under 
året och gemensamma aktiviteter kring jämställd regional tillväxt har planerats för 2017. 
Länsstyrelsen deltog på regionförbundets workshop om jämställd regional tillväxt där syftet var att 
ta fram prioriterade områden för förbundets arbete med en nuläges- och behovsanalys för länet 
och har sedan dess följt arbetet.  
 
Fickstatistiken ”På tal om kvinnor och män” har tagits fram gemensamt av länsstyrelsen och 
Regionförbundet. Broschyren har spridits både digitalt och i tryckt format till såväl offentlig 
verksamhet och som till företag i länet.  
 
Integration 
I Södermanlands län förekommer regional och lokal samverkan inom integrationsområdet i flera 
sammanhang och inom olika konstellationer. Länsstyrelsen sammankallar regelbundet ett 
integrationsråd där Regionförbundet Sörmland ingår tillsammans med länets kommuner, 
Arbetsförmedlingen och Migrationsverket. Rådet diskuterar frågor som är gemensamma för flera 
organisationer. De tre viktigaste frågorna under år 2016 har varit: 
 

• Långsiktig integration 
• Bosättnings- och bostadsfrågan 
• Samarbete med ideella sektorn 

 
Länsstyrelsen har även bjudit in regionförbundet att ingå i det nätverk som Länsstyrelsen driver 
för kommunernas integrationsstrateger. I flera kommuner pågår arbete med att ta fram strategier 
och bilda nya interna organisationer för integration och flyktingmottagning. I nätverket utbyts 
såväl information från det nationella, regionala och lokala planet, som erfarenheter på praktiskt 
och strategisk nivå.  
 
Intentionen är att utveckla ett närmare samarbete inom integrationsområdet mellan Länsstyrelsen 
och regionförbundet utifrån organisationernas olika roller och fokus. 
 
Bredband och Regional Digital Agenda 
Länsstyrelsen har ett nära samarbete och en fortlöpande dialog med Regionförbundet inom ramen 
för Regional Digital Agenda inom flera områden, bland annat grundläggande betaltjänster, 
bredband och mobiltäckning. Länsstyrelsens bedömning är att det arbete som bedrivs via aktuella 
stödmöjligheter, men framförallt i samverkan med marknadens aktörer kommer leda till en hög 
utbyggnadstakt av fiber i länet de närmaste åren. 
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Länsstyrelsen har under året följt upp den mobiltäckningsmätning som genomfördes i samverkan 
med Regionförbundet och länets kommuner. Dialogmöten har hållits med Net 4 Mobility och tre 
av länets kommuner. Med denna oberoende kartdata kan Länsstyrelsen föra en bättre dialog med 
mobiloperatörerna kring utbyggnad.  
 
Länsstyrelsen driver tillsammans med regionförbundet en kommungrupp för de kommunala 
bredbandssamordnarna där frågor om utbyggnad av fast och mobil IT-infrastruktur samverkas. 
Det handlar bland annat om stödmöjligheter och vad som sker på regional och nationell nivå inom 
IT-infrastruktur och digitalisering men även om hur kommunerna kan bli bättre på att underlätta 
utbyggnad av fast och mobil IT-infrastruktur. Under året har sju stycken möten i kommungruppen 
genomförts. Uppslutningen har varit god. 
 
Länsstyrelsen har tillsammans med regionförbundet utvecklat dialogen med operatörerna och 
avsiktsförklaring om samverkan och erfarenhetsutbyte har tecknats både med Telia Company och 
IP-Only. 
 
Läs mer om Bredband och Regional Digital agenda under avsnitt Infrastrukturplanering.  
 
Bostadsfrågor 
Regionförbundet har bidragit till Länsstyrelsens arbete med 2016 års rapport kring 
bostadsmarknadens utveckling, ”Bygg mer, här och nu”, när det gäller beskrivningen av 
utvecklingstendenser i länet kopplat till bl.a. befolkningsutveckling, sysselsättning och 
arbetsmarknad samt regionförstoring.  
 
Regionförbundet har även varit medarrangör till Länsstyrelsens bostadskonferens, tillsammans 
med Sveriges Byggindustrier, länets kommuner, Fastighetsägarna och Hyresgästföreningen. Syftet 
med konferensen var att bidra till inspiration, tankar, idéer och kontakter som kan bidrag till ett 
ökat bostadsbyggande i länet. Konferensen tog även upp de nya stöden för renovering och 
energieffektivisering i vissa bostadsområden, stöd till bostäder för äldre personer samt stöd för 
hyresbostäder och bostäder för studerande.  
 
Läs mer om bostadsfrågor i under redovisning av regleringsbrevsuppdrag 1.12. 
 
1.12. Berörda länsstyrelser ska beskriva hur användningen av medel från anslaget 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder under utgiftsområde 19 Regional tillväxt bidrar till att uppfylla målen i den 
regionala utvecklingsstrategin, det regionala strukturfondsprogrammet och, i förekommande 
fall, de territoriella samarbetsprogrammen. 

 
Länsstyrelsen i Södermanlands län har en treårig plan för prioriteringar av projektmedel inom 
regionala tillväxtåtgärder. Planen lyfter fram fyra satsningsområden som i sin tur relaterar till 
Sörmlandsstrategin och nationella strategin för hållbar regional tillväxt och attraktionskraft. 
Områdena är bostadsbyggande, miljö och klimat, integration och landsbygdsutveckling. 

Nedan följer en sammanställning över de regionala satsningar som gjort inom ramen för anslag 
1.1. Några av satsningarna har redan omnämnts ovan så som Stolt mat/projekt magasin, Riktigt 
stolt mat och grön klusterutveckling. 

Bostadsbyggande 
Länsstyrelsens arbete kring bostadsförsörjning syftar till att få en ökad samsyn och handling för att 
främja ett ökat bostadsbyggande i länet. I samband med årliga bostadsmarknadsenkäten besöks 
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alla kommuner i länet under början av året. Länsstyrelsens rapport ”Bygg mer, här och nu” ger en 
bild av länets bostadsmarknad.  

Bostadskonferensen innehöll i år även en utställning där länets kommuner fick tillfälle att visa upp 
aktuella och kommande projekt, ledig mark med mera. Detta samarrangemang med bland andra 
Regionförbundet och Sveriges Byggindustrier lockade närmare 150 deltagare. Kommunerna gavs 
möjlighet att träffa presumtiva byggherrar som också kunde få information av Boverket om nya 
stöd och kreditgarantier. Förutsättningarna för ett ökat byggande anses ha ökat då flera aktörer 
från t ex Stockholm fick träffa vårt läns kommuner. 

Det har arrangerats ett antal träffar med olika grupperingar i bland annat FORUM för hållbar 
samhällsbyggnad kring bostadsförsörjningsfrågor, bostadsmarknadsenkäten, 
bostadsmarknadsanalys, bidrag och stöd, samt att underlätta inträde på bostadsmarknaden. Mer 
om bostadsfrågor rapporteras under verksamhetsområdet Hållbar samhällsplanering och boende. 

Miljö och klimat 
 
Biogas i ett samhällsperspektiv 
Projektet har syftat till att synliggöra biogasens roll i ett cirkulärt och hållbart samhälle. Under året 
har en rad informationsinsatser genomförts, inte minst riktat till politiker i länet. En konferens 
hölls med syfte att lyfta Södermanlands potential att producera biogas och bidra till omställningen 
till en fossilfri transportsektor. Inom projektet har även studiebesök genomförts på anläggningar 
med fiskodling. Genom att kombinera fisk- och växthusodling med produktion av biogas i ett 
cirkulärt system kan en rad samhällsnyttor uppnås. Det långsiktiga målet med projektet är att 
stimulera till en ökad produktion av biogas i Södermanlands län.  

Livsmedelsförsörjningspotential i Södermanlands län 
Livsmedelsförsörjningsgraden i Södermanland har undersökts i en potentialstudie. Studien visar 
att Södermanland, sett till tillgången på areal åkermark, har en förmåga att vara självförsörjande 
på livsmedel till 95 procent. Sett till vad som odlas idag respektive vad som skulle behöva odlas 
utifrån dagens konsumtionsmönster skulle dock omfattande förändringar av dagens produktion 
behöva göras. Studien visar även hur olika möjliga utfall påverkar självförsörjningsgraden samt 
hur olika proaktiva implementeringar kan bidra till att bibehålla eller öka dagens potential till 
självförsörjning. Studien kommer att vara ett underlag till en regional livsmedelsstrategi.  

Miljö- och klimatråd 
Det regionala miljö- och klimatrådet är ett råd med deltagare från länets kommuner, 
Regionförbund, Landstinget m fl. Rådet leds av Länsstyrelsen. Läs mer om Miljö och klimatråd 
under avsnitt Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd.  
 
Integration 
Projektet ”Integration och sysselsättning” är ett pilotprojekt om sysselsättning för asylsökande på 
ett av Migrationsverkets anläggningar i länet. Det startade under hösten och är ett samarbete 
mellan Gnesta kommun och Länsstyrelsen. Syftet är att utarbeta och prova en modell för att 
underlätta och stärka möjligheten till en god integration genom att erbjuda tidig sysselsättning, 
möjlighet att få viss arbetslivserfarenhet i Sverige och möjlighet att etablera kontakter i det 
svenska samhället. Grunden är att deltagarna ska producera och sälja efterfrågade och designade 
handgjorda produkter som inte kräver stora investeringar i form av maskiner eller annat. 
Deltagarna involveras både i designprocessen och i valet av produkter. Om en asylsökande person 
erbjuds temporär sysselsättning i en verksamhet från dag ett i asylprocessen ökar sannolikheten för 



LÄNSSTYRELSEN I SÖDERMANLAND  ÅRSREDOVISNING 2016 
 

29 
 

 

hen att både lära sig svenska och i framtiden hitta ett arbete. Vinsten för kommunen blir att 
personen vill stanna där och bidra med sin kompetens när hen väl har fått sitt uppehållstillstånd. 

Forum för integration  
Nyköpings kommun och Länsstyrelsen arrangerade Forum Nyköping för integration och social 
sammanhållning. Talarna på Forum Nyköping var representanter för organisationer och 
myndigheter samt forskare och opinionsbildare. Syftet och målsättningen var att åstadkomma en 
blandning av olika perspektiv samt att skapa en arena för diskussioner om integration, social 
sammanhållning, tillit och demokratifrågor. Evenemanget ägde rum på Stora Torget i Nyköping 
och var öppet för allmänheten med fri entré till föreläsningar, debatter och två konserter. Forum 
besöktes av en bred lokal publik, men nådde även ut regionalt och nationellt. Första dagen 
filmades av Sveriges Television och har sänts i repris ett flertal tillfällen. Det blev också ett stort 
genomslag i lokal media och sociala medier. 

Länsstyrelsen hade två roller i dagarna; dels att bistå i det stora arrangemanget, där Nyköpings 
kommun var huvudansvarig, och dels att planera och genomföra Länsstyrelsens egna 
arrangemang. Länsstyrelsen deltog i projektets arbetsgrupp och styrgrupp samt bistod med viss 
service och kommunikationsstöd samt med administrativt stöd till talarna. Länsstyrelsen hade ett 
eget tält där besökarna kunde samtala kring länets arbete med integrationsfrågor, ta del av goda 
exempel och öka sina kunskaper om integration. Inför eventet hade Länsstyrelsen tagit fram boken 
”goda exempel – integration i Södermanland” och en del annat informationsmaterial. Ytterligare 
en del i arrangemanget var att Länsstyrelsen bjöd in ett 80-tal gäster till en kvällsaktivitet för 
talare, representanter från länets kommuner och organisationer som alla aktivt arbetar med frågor 
kopplat till integration. Vi stod även som värd, tillsammans med Regionförbundet Sörmland och 
Nyköpings kommun, för en nätverksträff med 25 av länets kommunikatörer och 
integrationshandläggare. Bägge samlingarna syftade till att stimulera engagemang och 
erfarenhetsutbyte.  

Naturum en resurs för SFI 
Syftet med projektet var att tillgängliggöra Naturum Stendörren och Stendörrens naturreservat för 
en ny målgrupp genom att erbjuda gratis busstransport eftersom att det idag saknas kollektivtrafik 
ut till Stendörren. Besöket syftade också till att vara ett komplement till studierna kring naturvård, 
miljö, naturskydd, friluftsliv och allemansrätten. Vår förhoppning var att besöket skulle leda till att 
flera människor skulle intressera sig för naturvetenskaplig utbildning och miljöfrågor, och att det i 
förlängningen skulle leda till att fler engagerar sig och är med och påverkar i de åtgärder och 
beslut som tas i natur- och miljöfrågor. Genom att informera om allemansrätten, naturvård och 
miljöfrågor ville Länsstyrelsen visa värden i regionen för fritid och rekreation som i förlängningen 
skapar förutsättningar för bättre folkhälsa. Projektet löper genom flera horisontella mål som 
folkhälsa, integration, jämställdhet, samt miljö. 

Uppföljning och utvärdering utfördes med hjälp av en enkätundersökning bland lärare och 
studenter. Enkätundersökningen visar att bristen på kollektivtrafik till Stendörrens naturreservat 
och naturum Stendörren ses som ett hinder för att besöka Stendörren samt att kostnaden för 
abonnerad busstransport i vissa fall omöjliggör ett besök till Stendörren på grund av bristande 
ekonomiska resurser. Det visar också att erbjudandet om gratis busstransport har haft en stor 
betydelse för att besöket överhuvudtaget blev av. 

Landsbygdsutveckling 
För att kunna leva och verka på landsbygden krävs uppkoppling. Länsstyrelsen har under året följt 
upp den mobiltäckningsmätning som genomfördes i samverkan med Regionförbundet och länets 
kommuner. Dialogmöten har hållits med Net 4 Mobility och tre sörmlandskommuner. Med denna 
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oberoende kartdata kan Länsstyrelsen föra en bättre dialog med mobiloperatörerna om en för länet 
mer gynnsam utbyggnad. Dessa dialogmöten kommer fortsätta under 2017 med ytterligare 
kommuner och operatörer.  

Arbetet med GIS-kartor kopplat till bredband har utvecklats under året. Länsstyrelsen vet ned på 
adressnivå vilka hushåll som har fiber. Detta möjliggör också vidare analyser t.ex. hotspot – 
coldspot gällande fibertillgång. En kontinuerlig dialog har förts med Post- och Telestyrelsen om 
hur kartmaterial och statistik kan utvecklas och förbättras. Sammantaget underlättar GIS 
materialet dialogen med såväl kommuner som marknadens aktörer.  

Länsstyrelsen driver tillsammans med regionförbundet en kommungrupp. Här deltar de 
kommunala bredbandssamordnarna. Inom denna gruppering samverkas kring utbyggnad av fast 
och mobil IT-infrastruktur. Exempelvis pågår ett arbete för att göra Sörmlands kommuner mer 
attraktiva för marknaden att investera i. Många konkreta förslag har kommit upp på bordet varav 
vissa implementerats. På kommungruppen informeras också kommunerna om stödmöjligheter och 
vad som sker på regional och nationell nivå inom IT-infrastruktur och digitalisering. Under året 
har sju möten i kommungruppen genomförts. Uppslutningen har varit god. 

Länsstyrelsen har under året utvecklat dialogen med operatörerna. Avsiktsförklaring om 
samverkan och erfarenhetsutbyte har tecknats både med Telia Company och IP-Only. För att nå de 
övergripande målen krävs en marknadsdialog och att Södermanland blir ett av de mest attraktiva 
länen för marknaden att investera i. Sammanfattningsvis menar Länsstyrelsen att det arbete som 
nu bedrivs via aktuella stödmöjligheter, men framförallt i samverkan med marknadens aktörer, 
kommer leda till en hög utbyggnadstakt av fiber i länet de närmaste åren. 

Inom ramen för arbetet med den regionala digitala agendan har Länsstyrelsen i samverkan med 
Regionförbundet anordnat en kunskapsdag. Målgrupp var i första hand politiker och tjänstemän 
inom kommuner och landsting. I fokus stod digitaliseringens möjligheter och föreläsare pratade 
bland annat på teman som öppen data - demokrati och delaktighet samt om digitalisering som 
ledarskapsfråga.  

En särskilt kartläggning har genomförts av länets lanthandlares behov av kompetensutveckling 
och rådgivning. Läs mer under redovisningen av regleringsbrevsuppdrag 1.13. 

Satsning på samverkan 
Länsstyrelsen har gjort en särskild treårig satsning på samverkan med start 2016. Goda kontakter 
med länets aktörer inom alla verksamhetsområden är en förutsättning för att nå ut och att övriga 
satsningar och stimulanser ska få genomslag i länet. Möten med länets olika aktörer har ägt rum, 
till exempel med LRF (Lantbrukarnas Riksförbund). Länsstyrelsen har etablerat kontakt och haft 
två möten med ALMI företagspartner, Nyföretagarcentrum och Hushållningssällskapet, vilket 
förväntas effektivisera kompetensutvecklingsinsatser riktat mot företagare i länet. Kontakten har 
även resulterat i en artikelserie i Aktiv landsbygd. Partnerskapet för Landsbygdsprogrammet, som 
är en viktig kanal för regionala tillväxtfrågor, har utvidgats med representant från 
arbetsförmedlingen, har varit på studiebesök hos ett drivande och nytänkande landsbygdsföretag 
samt haft gästföreläsning om entreprenörskap.  

Inspirationsdag service. Läs mer om Länsstyrelsens inspirationsdag om service under 
redovisningen av regleringsbrevsuppdrag 1.13.  
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Sörmlandsdagen 
Sörmlandsdagen instiftades 2014 på initiativ av landshövding Liselott Hagberg. I år lockade dagen 
rekordmånga besökare, nästan 120 personer. Nytt för i år var att programmet sträckte sig över en 
hel dag och att prisutdelningar varvades med föreläsningar, seminarier och musik från Flen 
Världsorkester, allt på temat ”Inspiration, innovation och entreprenörskap”. Deltagarna kunde 
välja mellan seminarier med tema ”Innovativ integration”, ”Innovativ industri”, ”Innovativa 
kommuner” och ”Innovativ högskola”. Deltagandet var brett det fanns representanter från bland 
annat kommuner, näringsliv, akademin, landsting och Tillväxtverket. 

Årets evenemang ägde rum i Strängnäs Business Park (SBP) och var ett samarrangemang mellan 
Länsstyrelsen Regionförbundet Sörmland, Mälardalens Högskola (Mdh), SBP, ALMI/IFS, 
Sörmlands matkluster, Företagarna, Sörmlandsakademien, stiftelsen SKAPA, Nyföretagarcentrum 
och Sörmlands turismutveckling AB (STUA). Målsättningen med Sörmlandsdagen är att den på 
några års sikt ska bli en självklar mötesplats för såväl privat som offentlig sektor, för att diskutera, 
lära och lyfta fram initiativ som stärker länet och dess utvecklingspotential. Utvärderingen av årets 
arrangemang tyder på att dagen är på väg att bli just detta. 

Sammanfattning av genomförda insatser och resultat 
Länsstyrelsens prioriteringar i tilldelning av projektmedel bidrar till måluppfyllelse både för 
Sörmlandsstrategin och strukturfondsprogrammet för Östra Mellansverige. Sörmlandsstrategin har 
fyra målområden, det första handlar om utbildning och arbete, där länsstyrelsens 
integrationsprojekt kan bidra till att underlätta för en grupp som har svårt att etablera sig på 
arbetsmarknaden. Strategins andra mål handlar om hållbara transportsystem och modern IT-
infrastruktur, där satsningen på en fossilfri och biogasdriven fordonsflotta, lokal 
livsmedelsförsörjning för minskade transporter samt fiberutbyggnad är självklara element. Tredje 
målet om ett konkurrenskraftigt näringsliv kan uppnås genom kompetensutveckling av 
lanthandlare och smarta, riktade satsningar för dessa och andra näringsidkare.  

Projektet med att arrangera resor till naturum Stendörren bidrar både till integration och till att 
uppvisa de attraktiva miljöer som finns i vårt närområde, det fjärde målet inom 
Sörmlandsstrategin. I Östra Mellansveriges strategi för regionala utvecklingsfonden är det i första 
hand insatsområde två, öka konkurrenskraften hos små och medelstora företag genom rätt riktad 
kompetensutveckling, samt insatsområde tre, stödja övergången till koldioxidsnål ekonomi genom 
biogas och lokal produktion, som berörs. 
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1.13. Berörda länsstyrelser ska redovisa och kommentera genomförda insatser och resultaten av 
dessa, vilka aktörer som deltagit samt på vilket sätt insatserna förhåller sig till övriga insatser 
för hållbar regional tillväxt i länet. Redovisningen ska relatera till målen i det regionala 
serviceprogrammet och den regionala handlingsplanen för genomförandet av 
Landsbygdsprogram för Sverige 2014–2020. 

 
Särskilda satsningsområden inom service är identifierade i det Regionala serviceprogrammet och 
består av fyra teman; Kommersiell och offentlig service, IT-infrastruktur, Bygga och bo samt Jobb 
och entreprenörskap. Inom kommersiell och offentlig service finns behov av att bibehålla och 
utveckla den service som finns idag. Behovet av ökad kommersiell och offentlig service lyfts 
också i den SWOT-analys som togs fram i nulägesbeskrivningen inför framtagandet av en regional 
handlingsplan för landsbygdsprogrammet. I analysen framkom även att bristen på samordning av 
resurser är ett uppenbart problem. Två riktade satsningar har gjorts inom området Kommersiell 
service, där målet är att bibehålla och utöka servicen på landsbygden, är beskrivna nedan. 
Satsningar inom områdena Bygga och bo samt IT-infrastruktur redogörs under avsnitt 
Infrastrukturplanering.  

Kartläggning av behov av kompetensutveckling hos länets lanthandlare  
Landsbygdsprogrammet finns avsatta medel för kompetensutveckling för serviceidkare på 
landsbygden. Medlen ska gå till enskild rådgivning och 30 procent av kostnaden måste bekostas 
av mottagaren. Då lanthandlare och andra servicegivare ofta har små ekonomiska marginaler och 
dessutom kan finna det svårt att avsätta den tid som behövs, gäller det att rådgivningen inriktar sig 
på de tydligaste upplevda behoven. För att ta reda på vilka behoven är gjordes en kartläggning 
som finansierades med 1:1-medel. Syftet med studien var att undersöka vilka 
kompetensutvecklingsbehov som finns hos de butiksansvariga och deras anställda inom 
dagligvaruhandeln på landsbygden. Samtidigt samlades det även in information för att kartlägga 
den allmänna situationen för länets dagligvarubutiker.  

Den största utmaningen för dagligvarubutikerna är att få tillräckligt stora vinstmarginaler för att 
kunna genomföra nödvändiga investeringar som krävs för att fortsatt kunna erbjuda olika sorters 
tjänster och upprätthålla en nivå på butiken som krävs för att skapa nöjda kunder. För några av 
butikerna är marginalerna så små att ägarna till butikerna inte kan ta ut en fullgod lön utan alla 
vinster måste återinvesteras i butiken på ett eller annat sätt. För butikerna är det vintermånaderna 
som är det stora problemet. När sommargästerna slutar vara i sina hus på landsbygden sjunker 
kundtillströmningen till en nivå som medför att butikerna går med minusresultat större delen av 
året. På den positiva sidan identifierades de konkurrensfördelar som en mindre dagligvarubutik har 
genom sitt geografiska läge och vilka mervärden som de kan erbjuda sina kunder när de är i 
butiken. Ett gott kundbemötande och personlig service i butiken lyftes som avgörande då de 
omöjligen kan konkurrera med utbud och priser. De svagaste kompetenserna var marknadsföring, 
följt av IT-kunskaper och hur man hittar och söker stöd. 19 av länets 26 lanthandlare deltog i 
studien. 
 
Studien är ett första steg mot att nå de prioriteringar som finns i Landsbygdsprogrammets 
regionala handlingsplan, nämligen att utveckla fler servicepunkter samt att stärka lanthandlarna 
genom ökad kompetens och affärsutveckling. Förstudien används som underlag i utformningen av 
ett gemensamt rådgivningsprojekt som planeras av länen i regionen och som leds av länsstyrelsen 
i Dalarna.  
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Inspirationsdag service 
Länsstyrelsen anordnade en inspirationsdag kring servicefrågor. Inbjudna var kommuner, 
Leaderområdena och länsbygderådet. Fyra kommuner deltog. Syftet med dagen var dels att 
inspirera till arbete på kommunal/lokal nivå genom att visa på goda exempel, men även att få 
inspel till hur länsstyrelsen kan stödja arbetet i kommunerna. Dagen innehöll gästföreläsning om 
Skellefteå kommuns arbete med att hitta en modell för flerkommunal samverkan i servicefrågor, 
samt en uppdatering av vad som hände efter de regionala projekten ”LDL-Lokalt Driven 
Landsbygdsutveckling” i Nyköpings kommun och ”InnoV-Innovativa Vingåker”, två lyckade 
utvecklingsprojekt som drevs i länet under 2014 och 2015. Det framkom att kommunerna hade 
olika kunskaps- och ambitionsnivå i servicefrågan och det efterfrågades kompetensutveckling för 
både tjänstemän och politiker för att få frågan högre upp på agendan.  

Kunskaperna både från kartläggningsprojektet och från inspirationsdagen utgör underlag inför 
ansökan om medel i Tillväxtverkets utlysning ”stärkt regional service”, ett projekt som, om medel 
beviljas, kommer starta nästa år. 

Länsstyrelsen har bistått en lanthandlare i att söka medel från Post- och telestyrelsen för att 
installera kassasystem som möjliggör kontanthantering. Handlaren är placerad i den del av länet 
där det har varit störst brist. Samma handlare har även mottagit stöd från den nya satsningen på 
lanthandlare i glesbygd. 

Länsstyrelsen har prioriterat att behandla ansökningar från lanthandlare inom åtgärden 
”Investeringar i service och fritid” inom Landsbygdsprogrammet. Tre handlare har beviljats stöd 
till investeringar varav en består av en containerbensinmack. Två kommuner har sökt och fått stöd 
till hemsändningsbidrag, omfattande 914 leveranser. 

Sammantaget har insatserna bidragit till att uppfylla målen både i den Regionala serviceplanen och 
i Landsbygdsprogrammets handlingsplan då servicen har ökat i form av en ny bensinmack samt 
nya kontanthanteringsmöjligheter i ett område där detta har varit bristfälligt. Länsstyrelsen 
bedömer att möjligheterna för ytterligare goda resultat är bra då medvetenheten om problematiken 
har ökat hos kommunerna och framtida satsningar är på gång. 

Tabell 3.1: Kostnader för strukturfondsadministrationen, programperiod 2007-2013 
Strukturfondsadministration (tkr) Anslag 

(5:1) 
Övrig 

finansiering 
Årsarbetskrafter 

Totala kostnader och årsarbetskrafter för 
strukturfondsadministration 0 0 0,0 
varav Förvaltande myndighet  0 0 0 
varav Attesterande myndighet  0 0 0 
varav Kontroller i territoriella program 0 0 0 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
Kommentarer Tabell 3.1 
Länsstyrelsen har inga kostnader för strukturfondsadministration. 
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Tabell 3.2: Kostnader för strukturfondsadministrationen, programperiod 2014 - 2020 
Strukturfondsadministration (tkr) Anslag 

(5:1) 
Övrig 

finansiering 
Årsarbetskrafter 

Totala kostnader och årsarbetskrafter för 
strukturfondsadministration 0 0 0,0 
varav Förvaltande myndighet  0 0 0 
varav Attesterande myndighet 0 0 0 
varav Kontroller i territoriella program 0 0 0 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
Kommentarer Tabell 3.2 
Länsstyrelsen har inga kostnader för strukturfondsadministration. 
 
 
Länsstyrelseinstruktion 5 §  
 
7. Länsstyrelsen ska i sin verksamhet verka för att förenkla för företag 

 
Länsstyrelsen genomför många insatser som bidrar till att förenkla för företag. Under året har 
arbetet fortsatt med att korta handläggningstider, utveckla e-tjänster och e-handläggning samt 
förbättra tillgängligheten via webben, e-post och telefon. Vi har även utvecklat arbetet kring 
bemötandefrågor och service samt verksamhetsplanering, tertialuppföljningar och årsredovisning 
för att förtydliga, förenkla och effektivisera det interna arbetet.  
 
Länsstyrelserna har gemensamt kommit överens om att mäta handläggningstiderna i ett antal 
utvalda ärendeslag. Genom att länsstyrelserna genomför mätningarna på ett gemensamt och 
enhetligt sätt skapas förutsättningar för jämförelser mellan län. Sammantaget ska mätning av 
handläggningstid stimulera till förbättringsarbete. Länsstyrelsens handläggningstider för de 
ärenden som mättes var något bättre än länsstyrelsesnittet och en tydlig förbättring mot våra egna 
handläggningstider 2015.  
 
Nedan följer en kortare beskrivning över de mest väsentliga insatser Länsstyrelsen arbetet med 
under året.  
 
Värdegrund, vision och verksamhetsidé 
Service och bemötande är viktiga grundstenar för att utveckla och effektivisera myndighetens 
arbete. Länsstyrelsen har fortsatt arbetet inom projektet V4 - Verksamhetsutveckling med avstamp 
i gemensam vision, verksamhetsidé och värdegrund genom att fokusera på att implementera våra 
kärnvärden; helhetssyn, ansvar och respekt. För konkretisera arbetet och säkerställa att ”förenkla 
perspektivet” verkligen tas omhand i verksamheten har enheterna i sina handlingsplaner beskrivit 
hur man arbetar förenkla-aktiviteter och övriga 5 § frågor samt att man regelbundet följer upp och 
utvärderar genomförda aktiviteter och resultat. 
 
Workshop om brukarundersökningen och förenklauppdraget 
Länsstyrelsen har analyserat resultatet av brukarundersökningen och använt det som ett underlag i 
förbättringsarbetet. I årets undersökning får Länsstyrelsen goda betyg när det gäller bemötande. 
Detta gäller inom samtliga undersökta verksamhetsområden. Liksom tidigare år är information på 
vår webb ett utvecklingsområde. Länsstyrelserna tillsammans arbetar med att utveckla en mer 
ändamålsenlig webbplats och Länsstyrelsen i Södermanland arbetar kontinuerligt med att förbättra 
informationen på webben. 
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En workshop genomfördes med funktionschefer från Länsstyrelsens samtliga enheter. 
Workshopen gav en bra möjlighet för medarbetarna att utbyta erfarenheter och goda idéer.  
 
E-tjänster och e-handläggning 
För att höja effektiviteten i handläggningen har Länsstyrelsen prioriterat att öka andelen 
ansökningar av jordbrukarstöd som skickas in med e-legitimation. Att få ansökningarna digitalt 
ökar effektiviteten i handläggningen genom att ansökningarna är mer kompletta. Inställningen till 
e-handläggning har stor betydelse för att få ett bra införande och effektivitet i ärendehanteringen. 
Länsstyrelsen har därför tagit upp frågan om e-legitimation i alla kontakter med de sökande vilket 
har gett resultat. Under året har endast två ansökningar kommit in på papper medan resterande 
ansökningar gjorts via SAM Internet. 
 
Alla ansökningar inom landsbygdsprogrammet sker elektroniskt. 
 
Information om stöd och bidrag 
Länsstyrelsen arbetar aktivt med att utveckla vår information om olika bidrag och 
finansieringsmöjligheter. Ett exempel är vår information till dem som driver lantbruk eller andra 
företag på landsbygden i tidningen Aktiv Landsbygd och på vår webb. Länsstyrelsen arbetar också 
aktivt för att informera om andra typer av stöd och bidrag, exempelvis inom klimat- och 
energiområdet samt bostadsområdet och de nya stöden för renovering och energieffektivisering i 
vissa bostadsområden, stöd till bostäder för äldre personer samt stöd för hyresbostäder och 
bostäder för studerande.  
 
Bekräftelse på inkomna ärenden 
Alla E-tjänster får ett kvitto på inskickade handlingar automatiskt via E-tjänsten. När det gäller 
inlämning av EU-stöd så skickas en bekräftelse via Jordbruksverkets system.  
 
Bekräftelsebrev skickas ut till dem som ansöker om tillstånd enligt djurskyddslagen samt för 
ärenden med VÄS-koderna 211 (som gäller ansökan), 258, 403 och 505. Länsstyrelsen införde 
rutinen i samband med att vi började med förenklad delgivning och då måste vi skicka en 
bekräftelse med information om detta. Under 2017 kommer bekräftelsebrev att skickas ut till alla 
som inkommer med skrivelser, ansökningar eller anmälningar till Länsstyrelsen.  
 
Dialogen med kommunerna 
Vi träffar kommunerna löpande för plansamråd, både på Länsstyrelsen och hos kommunerna, 
ibland med platsbesök. Kommunerna skickar i de flesta detaljplaneärenden in tidiga 
behovsbedömningar till Länsstyrelsen för samråd om behovet av miljöbedömning. Detta innebär 
att Länsstyrelsen i ett tidigt skede kan bidra med planeringsunderlag och råd inför fortsatt 
planarbete vilket bidrar till en effektivare planprocess.  
 
Vi har ordnat en planträff för länets planhandläggare med omkring 40 deltagare. På planträffen 
medverkade sakkunniga från olika delar av länsstyrelsens verksamhet. På dagordningen stod 
förorenade områden i planprocessen, nytt regionalt planeringsunderlag om klimatanpassning, 
Länsstyrelsens arbete med grön infrastruktur, hantering av buller i detaljplaner, 
miljökvalitetsnormerna för vatten samt genomgång av några avgjorda överklagade detaljplaner. 
Planträffen har en förmodad positiv effekt på kvaliteten i kommunernas planarbete genom ökad 
kunskap om aktuella planeringsfrågor. 
 
Klarspråk 
I Platina finns färdiga mallar framtagna som är klarspråksgranskade. Det finns mallar för 
bekräftelsebrev, komplettering, en generell beslutsmall som i stort sett bara består av rubriker och 
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överklagandehänvisning. Det finns beslutsmallar framtagna för specifika verksamhetsområden 
t.ex. kameraärenden, inom djurskydd, kulturmiljö och naturmiljöområdet.  
 
Länsstyrelsen har tidigare vid flera tillfällen genomfört klarspråksutbildningar. Arbetet med att 
säkerställa klarspråk pågår hela tiden även om inga stora utbildningsinsatser genomförts under 
året. Länsstyrelsen lägger stor vikt vid att skriva enkla och begripliga motiveringar till beslut och 
enkla texter som är lätta att förstå på vår webb. I detta sammanhang kan det vara värt att notera att 
vi i årets brukarundersökning genomgående får goda resultat när det gäller begripliga besked eller 
beslut.  
 
Handläggningstider  
Länsstyrelsen kommunicerar förväntade handläggningstider i viss utsträckning på webben bl.a. 
när det gäller handläggningstider för överklagande detaljplaner och bygglov, handläggningstider 
för vattenverksamhet och förprövningar av djurstallar. Vid ansökningar om tillstånd enligt 
djurskyddslagen och i ärenden om ansökningar om tillstånd till kameraövervakning, 
överklagningsärenden och trafikärenden anges handläggningstiden i de bekräftelsebrev som 
skickas ut till sökanden. 
 
Bredbandsarbetet kan medföra att grävningen kräver tillstånd och anmälningar enligt olika 
lagstiftningar och berör flera enheter på myndigheten. För att effektivisera och kvalitetssäkra det 
interna arbetet har Länsstyrelsen tagit fram processbeskrivning för samråd enligt paragraf 12:6 
miljöbalken för bredbandsprojekt. Vi har även tagit fram en broschyr, Nedläggning av fiberkabel, 
och arbetar med rådgivning via telefon för att underlätta och ge tidig och bra information om vad 
som är viktigt att tänka på när det gäller samråd, handlingar, kartor och anmälan. Vi ger även 
information om länsstyrelsen rutiner för handläggning och handläggningstider.  
 
Inom natur och miljöområdet har vi arbetat med att korta handläggningstiderna och ge besked om 
förväntade svarstider inom flera ärendekategorier. Som exempel kan nämnas rutinen för hantering 
av den stora volymärendegruppen samråd enligt 12 kap 6 § miljöbalken. Diariet svarar med 
vändande post för särskilt identifierade ärendekategorier medan respektive handläggare svarar för 
andra ärenden som kräver längre handläggning. När man tar kontakt gällande komplettering av 
anmälan meddelar man förväntad handläggningstid. 
 
Motiverande samtal  
För att förbättra dialogen mellan djurhållare/lantbrukare och myndigheten gick Länsstyrelsen 
tillsammans med tre andra län med i projektet Motiverande samtal. Projektet tillämpar en särskild 
samtalsteknik vid djurskyddskontroller för att motivera djurägarna till att åtgärda konstaterade 
brister. Projektet har gett resultat. Samtalen har blivit mer som en positiv dialog mellan djurägarna 
och handläggarna och flera av de djurägare som deltagit i projektet har uttalat att de varit nöjda 
med handläggaren och kontrollen.  
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Infrastrukturplanering 
 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER 
Avser verksamhet 34* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 1,2 1,4 1,6 
Årsarbetskrafter kvinnor 0,2 0,2 0,5 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 1,00 1,12 1,53 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 1 783 1 561 2 152 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 1,29 1,17 1,72 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 36 17 34 
Antal beslutade ärenden 18 20 26 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 4 0 5 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 1 058 1 443 1 909 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.  
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Antalet inkomna infrastrukturärenden har ökat från 2015. Länsstyrelsens arbete med Ostlänken 
har prioriterats ned under 2016 vilket kan förklara minskningen i årsarbetskrafter.  
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
 
Ostlänken  
Järnvägsprojektet Ostlänken är en del av utbyggnaden av ny dubbelspårig höghastighetsjärnväg i 
Sverige. Projektet är landets största infrastrukturprojekt med stor betydelse för en 
eftersträvansvärd regionförstoring, som bland annat är viktig för att stärka länets arbetsmarknad. 
Länsstyrelsen har formella myndighetsuppdrag i anslutning till Trafikverkets arbete med ansökan 
om tillåtlighet enligt miljöbalken och efterföljande järnvägsplanering. Under året har 
Länsstyrelsen deltagit i samråd enligt banlagen om järnvägsplaner för delsträckor inom Trosa och 
Nyköpings kommuner. Frågan om resurser för Länsstyrelsens myndighetsarbete när det gäller 
Ostlänken är fortfarande inte löst. 
 
Bredband 
IT-infrastrukturfrågan har fortsatt hög prioritet. Bredbandsstrategin är antagen av åtta av länets nio 
kommuner. Intresset kring bredbandsstödet i landsbygdsprogrammet är fortsatt stort. För att 
bevilja alla inkomna ansökningar skulle det behövas ca 250 miljoner kronor, dvs. mer än dubbelt 
så mycket pengar som fördelats till länet. Länsstyrelsen bedömer att intresset beror på ett stort 
behov, men också på det aktiva arbete som Länsstyrelsen bedrivit för att informera om och 
stimulera fiberutbyggnad i länet. Länsstyrelsen har beslutat 94 av de 109 miljoner kronor som 
funnits tillgängliga inom nuvarande Landsbygdsprogram så här långt. Dessa medel räckte till åtta 
bredbandsprojekt och ger ca 2 300 hushåll på den sörmländska landsbygden tillgång till en 
fiberuppkoppling.  

Under året har informations- och nätverksarbetet gällande bredbandsfrågan fortsatt. Länsstyrelsen 
för en kontinuerlig dialog om bredbandsfrågan inom partnerskapet för landsbygdsutveckling där 
länets intresseorganisationer och kommuner är representerade.  

Vad gäller kanalisationsstödet har Länsstyrelsen beslutat om alla återstående medel till projekt. 
Det gäller både det ordinarie kanalisationsstödet och de medel som funnits hos PTS. Medlen har 
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kombinerats med kommunal eller privat medfinansiering och har på så vis kunnat växlas upp och 
användas maximalt. Medelsanvändningen har rapporterats till Länsstyrelsen i Örebro län. 

Länsstyrelsen driver tillsammans med regionförbundet en kommungrupp för de kommunala 
bredbandssamordnarna där frågor om utbyggnad av fast och mobil IT-infrastruktur samverkas. 
Det handlar bland annat om stödmöjligheter och vad som sker på regional och nationell nivå inom 
IT-infrastruktur och digitalisering men även om hur kommunerna kan bli bättre på att underlätta 
utbyggnad av fast och mobil IT-infrastruktur. Under året har sju möten i kommungruppen 
genomförts. Uppslutningen har varit god. 
 
Länsstyrelsen anordnade tillsammans med Regionförbundet en konferens om digitalisering. 
Målgrupp var i första hand politiker och tjänstemän inom kommuner och landsting. I fokus stod 
digitaliseringens möjligheter och föreläsare pratade bland annat på teman som öppen data - 
demokrati och delaktighet samt om digitalisering som ledarskapsfråga.  

Länsstyrelsen har under året utvecklat dialogen med telekomoperatörerna. En rad möten har hållits 
för att diskutera hur den sörmländska landsbygden kan få tillgång till fiber så snabbt som möjligt. 
Avsiktsförklaring om samverkan och erfarenhetsutbyte har tecknats både med Telia Company och 
IP-Only.  

För att nå de övergripande målen krävs en marknadsdialog och att Södermanland blir ett av de 
mest attraktiva länen för marknaden att investera i. Sammanfattningsvis anser Länsstyrelsen att det 
arbete som nu bedrivs via aktuella stödmöjligheter, men framförallt i samverkan med marknadens 
aktörer kommer leda till en hög utbyggnadstakt av fiber i länet de närmaste åren. 
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Hållbar samhällsplanering och boende 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                      
Avser verksamhet 40* och 41* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 3,3 2,1 2,5 
Årsarbetskrafter kvinnor 4,0 4,1 4,1 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 5,43 4,52 4,80 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 8 022 6 774 7 416 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 5,82 5,07 5,94 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 698 594 719 
Antal beslutade ärenden 688 546 621 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 4 27 2 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 0 11 
        
Brukarundersökning       
Nöjdindex brukarundersökning - verksamhet 402, Detaljplaner, 
områdesbestämmelser enligt PBL 1)  63    
Nöjdindex brukarundersökning - verksamhet 403, Överklagande av 
kommuns beslut enligt PBL2)  55    
Nöjdindex brukarundersökning - verksamhet 407, Fastighetsbildning och 
frågor kring markanvändning3)  73     

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B 
 
 1) Nöjdindex för verksamhet 402 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2016. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för 18 deltagande länsstyrelser är 66.  
2) Nöjdindex för verksamhet 403 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2016. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för 17 deltagande länsstyrelser är 44. 
3) Nöjdindex för verksamhet 407 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2016. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för 15 deltagande länsstyrelser är 71. 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Antalet årsarbetskrafter och därmed kostnaderna inom verksamhetsområdet har ökat vilket beror 
på en ökande ärendevolym inom vissa ärendeslag. Till exempel har antalet inkomna 
detaljplaneärenden ökat från 75 ärenden 2014 till 164 ärenden 2016. 
 
Brukarundersökningen 
Brukarundersökningen för verksamhet 402 Detaljplaner visar ett resultat i underkant av 
länsstyrelsesnittet. Vi har goda resultat när det gäller bemötande, engagerad personal, 
handläggningstider och att det är lätt att förstå informationen på webben. Däremot är det svårt att 
hitta på webben, vilket är ett länsstyrelsegemensamt problem, och enligt brukarundersökningen 
behöver vi bli mer lyhörda och bättre på att svara i telefon.  
 
Brukarundersökningen för verksamhet 403 Överklagande av kommunens beslut visar att 
Länsstyrelsen har ett nöjdindex på 55 där genomsnittet ligger på 44. Vi har särskilt utmärkt oss 
positivt när det gäller bra bemötande och engagerad personal. Det är också lätt att nå rätt person på 
telefon och tydlig information lämnas per telefon. Man är också mycket nöjd med svarstiden via e-
post liksom med den information och väglednings som lämnats. Man ger också bra betyg åt vårt 
webbarbete där informationen är lätt att hitta och lätt att förstå. Länsstyrelsen ligger också i topp 
när det gäller korta handläggningstider. I årets undersökning noterar vi att Nöjdindex ökar kraftigt 
från tidigare mätning. 
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Brukarundersökningen för verksamhet 407 Fastighetsbildning visar på ett resultat över 
länsstyrelsesnittet och föranleder inga särskilda åtgärder utöver att vi arbetar för att behålla eller 
ytterliga förbättra vårt arbete.  
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
 
Ärendehanteringen är prioriterad 
Ärendehanteringen prioriteras i det dagliga arbetet och handläggningstiderna när det gäller 
granskning av detaljplaner visar en måluppfyllelse på 82 % inom 30 dagar. Länsstyrelsen har tagit 
fram ett förslag på ny rutinbeskrivning och reviderat mallarna för planyttranden. Internutbildning 
om detaljplaner har också genomförts. 
 
Fyra av länets nio kommuner har arbetat med översyn av sina översiktsplaner där Länsstyrelsen 
har bidragit med underlag, råd och stöd. Länsstyrelsen har tagit fram sammanfattande redogörelser 
(den kommunspecifika delen) till Vingåker och Eskilstuna kommuner.  
 
Dialogen med kommunerna 
Vi träffar kommunerna löpande för plansamråd, både på Länsstyrelsen och hos kommunerna, 
ibland med platsbesök. Kommunerna skickar i de flesta detaljplaneärenden in tidiga 
behovsbedömningar till Länsstyrelsen för samråd om behovet av miljöbedömning. Detta innebär 
att Länsstyrelsen i ett tidigt skede kan bidra med planeringsunderlag och råd inför fortsatt 
planarbete vilket bidrar till en effektivare planprocess.  
 
Vi har ordnat en planträff för länets planhandläggare med omkring 40 deltagare. På planträffen 
medverkade sakkunniga från olika delar av länsstyrelsens verksamhet. På dagordningen stod 
förorenade områden i planprocessen, nytt regionalt planeringsunderlag om klimatanpassning, 
Länsstyrelsens arbete med grön infrastruktur, hantering av buller i detaljplaner, 
miljökvalitetsnormerna för vatten samt genomgång av några avgjorda överklagade detaljplaner. 
Planträffen har en förmodad positiv effekt på kvaliteten i kommunernas planarbete genom ökad 
kunskap om aktuella planeringsfrågor. 
 
Tillsynsarbetet 
Länsstyrelsen i Södermanlands län följer den beslutade treåriga tillsynsvägledningsplanen (TVL-
plan 2016-2018). Vidare bedrivs det systematiska enkätarbete som Boverket och länsstyrelserna 
redovisade i "Gemensamma arbetsformer och riktlinjer för uppföljning och utvärdering av tillsyn 
och tillsynsvägledning inom PBL" (rapport 2012:12). Utbildning av länets samtliga kommuner i 
tillsynsfrågor sker vid den årliga tillsynsvägledningsdagen som vi benämner "Byggdag". Inför 
byggdagen är Länsstyrelsen sammankallande för en arbetsgrupp som består av personal från 
Länsstyrelsen och tre av länets kommuner, efter ett roterande schema. Arbetsgruppen 
sammanträder vid tre dialogtillfällen under året för att utforma programmet för byggdagen. Årets 
byggdag ägde rum den 5 oktober i Malmköping och innefattade tillsynsvägledning och 
återkoppling av byggnadsnämndernas tillsynsarbete. Länsstyrelsen återkopplade bl.a. resultaten 
från 2015 års enkät med frågor om tillsyn av energikraven och lekplatser.  
 
Tillsynsvägledningen utformades utifrån kommunernas önskemål genom ett antal workshops med 
olika teman: tillgänglighet, lekplatser, tillsynsplan, resurser, juridisk motivering av beslut samt 
kriterier för ”sammanhållen bebyggelse” enligt PBL. En workshop avhandlade hur 
byggnadsnämnderna genom en tillsynsplan både kan uppfylla bestämmelserna i PBF 8:8 (om hur 
byggnadsnämnd följer upp och utvärderar sin tillsyn) och besluta om vilka resurser som 
tillsynsuppdraget behöver.  
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Länets befolkningsmässigt minsta kommun Vingåker har vidareutvecklat och anpassat den mall 
för tillsynsplan från kommuner i Jönköpings län som Länsstyrelsen presenterade vid byggdagen 
2014. Vingåkersexemplet visade tydligt hur användbar en tillsynsplan är för att 
byggnadsnämndernas tillsyn ska bedrivas systematiskt och med nödvändiga resurser i 
kommunerna. En redaktionell ändring i plan- och byggförordningen där det preciseras att 
tillsynsmyndigheten ska upprätta och besluta om en tillsynsplan, bedöms kostnadseffektivt och 
snabbt kunna ge kommunerna bättre förutsättningar för en ändamålsenlig och enhetlig tillsyn.  
 
Den tillsynsenkät som har genomförts har sammanställts i rapporten Byggnadsnämndernas arbete 
med tillsyn. Rapporten är en del av återrapporteringen av regleringsbrevsuppdrag 3.19 Tillsyn och 
tillsynsvägledning som har rapporterats till Boverket januari 2017.  
 
Tillämpningen av plan- och bygglagstiftningen 
Regleringsbrevsuppdrag 3.20 som handlar om byggnadsnämndernas tillämpning av plan- och 
bygglagen har rapporterats till Boverket januari 2017. I uppdraget ingår att särskilt analysera och 
redovisa kommunernas tillämpning av de nya bestämmelserna om omgivningsbuller i plan- och 
bygglagen och i förordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. 
 
Bostadsmarknaden  
Den årliga bostadsmarknadsanalysen har redovisats i rapporten ”Bygg mer, här och nu” (Rapport 
2016:7). Analysen stödjer sig till del på bostadsmarknadsenkäten som alla kommuner i länet 
besvarade under januari. En kvalitetssäkring av svaren gjordes i samband med samtal om 
bostadsmarknaden då vi besökte respektive kommun under januari-februari. Vid besöken 
informerades om aktuella och kommande stöd och bidrag till byggande och renovering mm. samt 
Länsstyrelsens uppdrag att underlätta inträdet på bostadsmarknaden. 
 
Av bostadsmarknadsrapporten framgår att det är bostadsbrist i alla kommuner och på alla 
centralorter i länet. Ungdomar och flyktingar är de hårdast drabbade men det saknas även lämpliga 
bostäder för den äldre befolkningen. De främsta hindren för byggandet anses vara höga priser och 
bolåneregler. Fler hyreslägenheter behövs i alla kommuner.  
 
Länsstyrelsen ordnade tillsammans med bland annat Sveriges Byggindustrier och Regionförbundet 
Sörmland en bostadskonferens i Eskilstuna den 15 november med ca 150 deltagare. I samband 
med konferensen ordnades också en mindre mässa där länets kommuner visade upp aktuella och 
kommande bostadsprojekt, ledig mark osv för presumtiva byggherrar. Kommunerna gavs 
möjlighet att träffa dessa byggherrar som också kunde få information av Boverket om nya stöd 
och kreditgarantier.  
 
Länsstyrelsesamverkan 
Länsstyrelserna samverkar inom sakområdet Hållbar samhällsplanering och boende genom 
nätverket ”FORUM för hållbart samhällsbyggande”. Nätverkets syfte är att länsstyrelserna genom 
nätverket på bästa sätt ska genomföra befintliga och nya uppdrag inom samhällsbyggnadsområdet 
med ett koncerntänkande som grund genom att sträva mot likartad hantering av arbetsuppgifter 
mellan länen och utnyttja den sammanlagda kompetensen och resurserna inom länsstyrelsernas 
samhällsbyggnadsområde. Genom nätverket skapas förutsättningar för ett långsiktigt och uthålligt 
arbete med frågor som rör statens olika roller inom samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande. FORUM har kontinuerlig kontakt med berörd länsrådgrupp och ansvarigt länsråd. 
Nätverket träffas fyra gånger per år och dessemellan har nätverket möten via Skype. Nätverket har 
beredningsgrupper som bereder olika gemensamma frågor. Nu aktiva beredningsgrupper är; 
översiktsplanering, fastighetsbildningsfrågor, bidrag och stöd, bostadsförsörjningsplanering, 
tillsyn och detaljplanefrågor, infrastruktur, klimatanpassning, havsplanering, riksintressen, 
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planeringskatalogen, inträde på bostadsmarknaden och risk och säkerhet i planeringen. Grupperna 
sätts samman efter behov och kompetens hos alla 21 länsstyrelser utnyttjas. Nätverket samverkar 
med Boverket, Trafikverket, Energimyndigheten, SGU m fl berörda centrala verk. Årligen 
anordnar närverket en konferens för samtliga medarbetare inom sakområdet Hållbar 
samhällsplanering och boende, Plan- och bostadsdagarna, i år i Sundsvall. 
 
Länsstyrelsen i Södermanland har två deltagare i FORUM, länsarkitekten och bostadsdirektören. 
Vi deltar också i flera av arbetsgrupperna, t ex är länsarkitekten samordnare för arbetsgruppen 
Riksintressen som ordnade en Riksintresseverkstad i Uppsala för samtliga länsstyrelser. 
 
Följande uppdrag redovisas i annan ordning: 
 

• Digital teknik, Regleringsbrevsuppdrag 3.24 Digital teknik rapporterades till Boverket den 
30 maj. 

• Riksintresseuppdraget, Länsstyrelsernas tvååriga riksintresseuppdrag slutrapporterades 30 
januari 2107 till Boverket. 
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Energi och klimat 
 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER 
Avser verksamhet 42* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 0,5 0,3 0,6 
Årsarbetskrafter kvinnor 1,2 1,3 1,3 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 1,30 1,13 1,38 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 2 697 1 843 1 957 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 1,96 1,38 1,57 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 73 51 15 
Antal beslutade ärenden 56 56 9 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 1 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 45 36 478 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.  
 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
 
Kommentarer till tabellen 
Huvuddelen av ärendeökningen kan kopplas till ansökningar för Klimatklivet-stöd som beslutas av 
Naturvårdsverket efter Länsstyrelsens beredning. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
 
Energi och klimatomställning 
Länsstyrelsen redovisar sitt arbete enligt uppdrag 3.18 till Statens energimyndighet, med kopia till 
Naturvårdsverket. Arbetet avseende klimatinvesteringar (Klimatklivet) redovisas till Länsstyrelsen 
i Östergötlands län för samlad redovisning till Naturvårdsverket. 
 
Nedan redovisas en sammanfattning av de viktigaste prestationerna i energi- och klimatarbetet 
2016: 

• Ny klimat- och energistrategi har utarbetats för länet. Beslut om strategin har fattats av 
landshövdingen efter förankring i länets miljö- och klimatråd. 

 

• Det strategiska energi- och klimatarbetet respektive utfallet med särskilt stora satsningar i 
Södermanland, även sett i ett nationellt perspektiv, avseende investeringsstödet 
Klimatklivet har fått stor uppmärksamhet i media under 2016. Länsstyrelsen har bidragit 
med information till media som resulterat i ett 20-tal nyhetsartiklar under året.  

 

• Under året har utredningar och dialoger pågått kopplat till möjligheterna att använda 
tillgängliga bioenergiråvaror för en utökad lokal biodrivmedelsproduktion i länet. Som del 
i det arbetet arrangerade Länsstyrelsen en större konferens på temat Fossilfri fordonsflotta i 
Södermanland.  
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• Ett framgångsrikt arbete har även genomförts inom ramen för EU-projektet Laddinfra Öst 
där Länsstyrelsen tillsammans med aktörer i länet har arbetat fram ett förslag till strategi 
för utbyggnad av laddstationer. Ett intensivt informationsarbete har även bidragit till sju 
nya publika laddstationer för elbilar i Södermanlands län under 2016. 

 
 
Återrapportering regleringsbrev 
 

1.15. Länsstyrelserna ska redovisa insatser med anledning av uppgiften att samordna det 
regionala och lokala klimatanpassningsarbetet. Med utgångspunkt från de regionala 
handlingsplanerna för klimatanpassning ska det i redovisningen ingå, vilka insatser som görs 
på länsstyrelsen och hos kommunerna i länet, vilken effekt detta får för länets anpassning till 
ett förändrat klimat samt hur det fortsatta arbetet ska bedrivas. Uppdraget finansieras delvis 
av medel från anslaget 1:10 Klimatanpassning under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård. 
 
Länsstyrelsen har under året fördelat insatserna för att samordna det regionala 
klimatanpassningsarbetet utifrån både kommunala behov i länet och frågor som behöver belysas 
utifrån hur s.k. grön infrastruktur kan bidra med klimatanpassning. Framåtblickande åtgärder i 
handlingsplanen för klimatanpassning innefattar kompetensutveckling avseende ekosystemtjänster 
som kan utvecklas i tätortsnära skog, parklandskap och kommunala parker. 
 
Klimatanpassning uppföljning, genomförandemedel och effekter 
I den regionala handlingsplanen för klimatanpassning (rapport 2014:15) listas 16 åtgärdsförslag 
som kan indelas i fyra huvudkategorier fördelade på organisatoriska, processinriktade, analytiska 
och kompetenshöjande insatser. På den organisatoriska nivån har samtliga kommuner tagit beslut 
om det övergripande ansvaret för kommunal klimatanpassning är tilldelad kommunstyrelsen eller 
annan lämplig nämnd. För att driva igenom handlingsplanens förslag har Länsstyrelsen på olika 
vis integrerat klimatanpassningsarbetet i existerande arbetsflöden inom myndigheterna där det 
finns relevanta lagrum och förordningar att stödja arbetet på t.ex. inom fysisk planering (plan- och 
bygglagen) och risk- och sårbarhetsarbetet (lag om skydd mot olyckor). Effekterna av detta 
integrerande arbetssätt visar sig i att klimatanpassningsfrågorna uppmärksammas i länets och de 
kommunala risk- och sårbarhetsanalyserna utifrån bestämmelserna i förordning (SFS 2015:1052).  
 
De kommunala risk- och sårbarhetsanalyserna involverar samtliga förvaltningar och 
klimatanpassningsfrågorna får härigenom möjlighet att lyftas förvaltningsövergripande inom 
existerande arbetsprocess. I den fysiska planeringen är effekterna av handlingsplanens åtgärder 
långsiktiga eftersom klimatanpassningsfrågorna vävs in på samtliga planeringsnivåer. Här kan 
nämnas att klimatanpassningsfrågor aktualiseras i Länsstyrelsens sammanfattande redogörelser 
samt i kommunernas översiktsplaner och detaljplaner. 
 
Centralt i arbetsflödet för klimatanpassning är Länsstyrelsens roll att ta fram lämpliga 
planeringsunderlag och analyser som kommunen behöver beakta. Planeringsunderlagen har flera 
funktioner då de bl.a. används vid den fysiska planeringens samrådsprocesser och vid 
Länsstyrelsens tillsyn av kommunernas planer. Planeringsunderlagen används också i det 
ovannämnda risk- och sårbarhetsarbetet. Kommunernas egna klimatanpassningsanalyser och 
underlag är huvudsakligen ärendestyrda t.ex. om ett nytt markområde ska exploateras och 
detaljplaneförslaget berörs av stigande hav eller innefattar lågpunkter som kan översvämmas vid 
skyfall. 
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Några åtgärder i handlingsplanen skulle underlättas av förändrad lagstiftning eller ekonomiska 
styrmedel för att bli genomförda. Hit hör t.ex. klimatanpassningsfrågor som förutsätter proaktiva 
åtgärder för att skydda existerande bostadsområden som på lång sikt hotas av stigande hav. 
 
Det fortsatta klimatanpassningsarbetet inriktas mot att ett ekologiska synsätt får allt större 
betydelse, eftersom naturliga ekosystem bidrar med klimatanpassning och länsstyrelsernas arbete 
med grön infrastruktur ska beakta klimatförändringarna. Den regionala handlingsplanen har 
åtgärdsförslag som ska bidra till att höja kompetensen om hur klimatförändringar påverkar 
naturmiljön, areella näringar samt parker och tätortsnära natur. 
 
Fortsatta informationsinsatser till kommunernas och landstingets representanter inom risk- och 
sårbarhetsarbetet samt kommunernas tjänstemän inom fysisk planering bedöms behövas. 
 
Nytt planeringsunderlag: Skogsbrand och värmebölja m.m. 
Länsstyrelsen har under året slutfört och publicerat ett planeringsunderlag för klimatanpassning 
som beskriver hur några extrema vädersituationer i nutid förväntas utvecklas i ett framtida klimat. 
Rapporten heter ”Riskbild 3 Södermanland” (rapport 2016:3) och SMHI har beskrivit 
nollgenomgångar, blixtar, skogsbrand och värmebölja utifrån analyser av de senaste 
klimatscenarierna (RCP 4,5 och RCP 8,5). De ovan nämnda vädersituationerna har direkt 
betydelse för länet och kommunernas arbete med att förbättra förmågan i riskberedskap. 
Rapporten innehåller också en värmekartläggning med ett stort antal detaljkartor över länets 
största tätort (Eskilstuna), för att beskriva hur den s.k. strålningsvärmen förändras i takt med 
klimatförändringarna. Värmekartläggningen har genomförts med hjälp av Lantmäteriets höjddata, 
SMHI:s klimatdata och beräkningsmodellen SOLWEIG (Solar LongWave Enviromental 
Irradiance Geometry model). Detaljkartorna har så hög upplösning att de direkt kan användas för 
att beakta lokala effekter av klimatförändringarna avseende strålningsvärme inom kommunernas 
fysiska planering och Länsstyrelsens arbete med att i planprocessen bevaka lagstadgade aspekter 
om hälsa och säkerhet. Från kartexemplen i Eskilstuna går det också att dra generella slutsatser för 
länets övriga tätorter om betydelsen av klimatanpassning genom lämplig grönstruktur i 
stadsmiljöer. 
 
Planeringsunderlag 
Det ny framtagna planeringsunderlaget ”Riskbild 3 Södermanland” redovisar hur viktig 
grönstrukturen i en stad är för att mildra effekterna av den framtida värmeökning som förväntas 
genom klimatförändringarna. Länsstyrelsen har i samband med återrapporteringen av 
regleringsbrevsuppdrag 3.23 tillsammans med Västmanland län och Östergötlands län i en rapport 
ytterligare belyst hur s.k. grön infrastruktur kan utnyttjas för att begränsa, förebygga och minska 
risker som följer med ett förändrat klimat. I återrapporteringen av regleringsbrevsuppdraget 
sammanställdes också annat relevant planeringsunderlag för kommunernas fysiska planering 
avseende klimatanpassning och klimat och energi. 
 
Information om och effekter av klimatanpassningsarbete 
Aktuell information om klimatförändringarna och ”Riskbild 3 Södermanland” har presenterats för 
länets kommuner vid en plandag under våren. Relevant planeringsunderlag för kommunernas 
fysiska planering som tagits fram tidigare år sammanställdes och skickades till länets kommuner 
under hösten i samband med återrapportering av RB 3.23.  
 
Information om kommunernas arbete med att beakta klimatförändringarnas lokala effekter i form 
av skyfall, värmebölja m.m. har inhämtats genom dokumentgranskning av kommunernas risk- och 
sårbarhetsarbete såsom det sammanfattas i Länsstyrelsens ”Risk- och sårbarhetsanalys 2016”. 
Länsstyrelsens bedömning är att förståelsen av konsekvenserna utifrån ett förändrat klimat är bäst 
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utvecklad hos de kommuner som har drabbats av en naturolycka som t.ex. skred eller skyfall. I de 
drabbade kommunerna har också åtgärder vidtagits och kompletterande analyser utförts. I 
detaljplaneprocessen har analyser och åtgärder kopplade till ett förändrat klimat redovisats av 
berörda kommuner i samband med den lagstadgade samrådsprocess som föregår en detaljplans 
antagande. I ingen av de detaljplaner som berörts av klimatförändringseffekter har Länsstyrelsen 
behövt pröva planen utifrån överprövningsgrunder om skred, erosion eller översvämning (PBL 
11:10). I samrådsprocessen uppmärksammas kommunerna genom aktuella planeringsunderlag på 
geografiska områden som behöver mer detaljerade analyser och åtgärder, för att planerad 
markanvändning ska vara lämplig även i ett förändrat klimat. 
 
Konferenser och nationella sektorsmyndigheter 
Länsstyrelsen har deltagit i den årliga konferens om klimatanpassning där nationella 
sektorsmyndigheter medverkar och som anordnas av SMHI och länsstyrelserna. Länsstyrelsen i 
Södermanland deltog på Plan- och bostadsdagarna i Sundsvall där bl.a. klimatanpassning 
avhandlades.  
 
SMHI har påbörjat ett projekt som ska kartlägga den klimatrelaterade problematiken kring 
Sveriges största sjöar främst Vänern, Vättern, Mälaren och Hjälmaren. Länsstyrelsen har deltagit i 
en referensgrupp för Hjälmaren där SMHI ska utreda hur sjön och de olika intressen som finns där 
kan påverkas vid ett förändrat klimat. 
 
Användning av medel: 
Medlen från anslag 1:10 har använts på följande vis: 
 

Lönekostnader 575 000 kr 
Konsultkostnader 51 000 kr 
Omkostnader 10 000 kr 
Summa 636 000 kr 

Siffrorna är avrundade 
 
Länsstyrelseinstruktion 5 § 
 

8. Länsstyrelsen ska samordna arbetet på regional nivå med anpassningen till ett förändrat 
klimat. Förordning (2013:815). 
 
Den regionala samordningen av arbetet med anpassning till ett förändrat klimat utifrån 
Länsstyrelseinstruktionen (förordning 2013:815) har varit inriktat på att sammanställa och 
komplettera relevant planeringsunderlag avseende klimatanpassning samt klimat och energi för 
kommunernas fysiska planering. Det ny framtagna planeringsunderlaget ”Riskbild 3 
Södermanland” redovisar lokala effekter av ett förändrat klimat med bl.a. ökad risk för 
skogsbränder och värmeböljor samt hur viktig grönstrukturen i en stad är för att mildra effekterna 
av den framtida värmeökning som förväntas genom klimatförändringarna. Länsstyrelsen har 
tillsammans med Västmanland län och Östergötlands län i rapporten ”Grön infrastruktur för 
klimatanpassning” ytterligare belyst hur grön infrastruktur kan utnyttjas för att begränsa, 
förebygga och minska risker som följer med ett förändrat klimat. Aktuellt och ny framtaget 
planeringsunderlag redovisades 31 oktober till Boverket och Länets kommuner samband med 
återrapporteringen av regleringsbrev 3.23. Övrigt arbete med samordning av anpassning till ett 
förändrat klimat läs mer under återredovisningen av regleringsbrevsuppdrag 1.15.  
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Kulturmiljö 
 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                         
Avser verksamhet 43* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 5,2 4,4 4,1 
Årsarbetskrafter kvinnor 2,6 3,9 2,9 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 5,86 5,99 5,04 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 8 982 9 490 7 501 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 6,51 7,10 6,01 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 865 851 766 
Antal beslutade ärenden 972 682 671 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 33 55 109 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 0 0 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 

Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Den högst prioriterade insatsen har varit myndighetsutövning i form av ärendehandläggning. 
Prioriteringen har sin grund i länsstyrelseinstruktionen och verksamhetsplanens mål att främja 
länets utveckling. För kulturmiljöfunktionens del prioriteras ärenden som berör 
samhällsutbyggnaden. Exempel kan vara kommunernas planarbete och bostadsbyggande, 
Trafikverkets utbyggnad av transportsystemen och kraftbolagens förbättringar av 
energidistributionen.  
 
Prioriteringen av ärendehandläggningen innebär minskat arbete med strategiskt förebyggande och 
främjande insatser liksom uppföljning, utvärdering och tillsyn. Mot bakgrund av det 
exploateringstryck som finns i länet fokuseras på medverkan i det löpande samhällsbyggandet.  
 
Antalet inkomna och upprättade ärenden har varit 865 vilket visar på en mindre ökning jämfört 
med 2015. Därmed har trenden av kraftig ökning varje år mattats av. Exploateringstrycket har 
dock inte minskat. En icke oväsentlig del i förklaringen kan vara att kulturmiljöfunktionen aktivt 
arbetat med förebyggande insatser i syfte att styra processer så att de inte går så långt som till att 
bli ärenden. Som exempel kan nämnas att kraven på när tillståndsprövning ska göras har minskat. 
 
Utöver de ärenden som redovisas i tabellen ovan medverkar kulturmiljöfunktionen i ytterligare ca 
700 ärenden som andra sakområden driver. Detta motsvarande ca 1 årsarbetskraft.  
 
Inom uppdragsarkeologi har Länsstyrelsen fortlöpande prövat och beslutat om tillstånd till 
borttagande av fornlämning enligt Kulturmiljölagen. Länsstyrelsen har ansvarat för att arbetet har 
genomförts med vetenskapligt godtagbar kvalitet, kostnadseffektivt och enligt tidplan. 
 
Ärenden äldre än två år har olika karaktär. För några pågår parallella processer utanför 
Länsstyrelsen som måste avgöras innan kulturmiljöfrågan kan avgöras. Äldre ärenden inom 
gruppen byggnadsminnen är 9 stycken, inom kyrkliga kulturminnen 1 stycken och bidragsärenden 
13 stycken. Länsstyrelsen har under året prioriterat handläggningen av dessa. För merparten av 
bidragsärendena gäller att dessa har hållits öppna i samråd med sökandena för fortsatt prövning 
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kommande budgetår eftersom objekten har höga kulturmiljövärden. I något fall har ärendet inte 
varit komplett förrän 2016.  
 
Utbetalning av kulturmiljöbidrag 
Genom att Riksantikvarieämbetet årligen delegerar till länsstyrelserna, rätten att fatta beslut om 
kulturmiljöanslaget 7:2, så utgörs en strategiskt viktig del av arbetet av bidragsfördelning inom 
verksamhetsområdena byggnadsvård, kulturlandskapsvård samt arkeologi/fornvård. Under 2016 
utbetalades 9,6 miljoner kronor, d.v.s. hela det till Södermanlands län beslutade anslaget. 
Effekterna av bidragsgivningen är bland annat att den höga kvaliteten på det bebyggda och 
vårdade kulturarvet har kunnat bibehållas och att den fysiska tillgängligheten har ökat. En 
väsentlig effekt av bidragsgivningen är att näringslivet i form av lokalt och regionalt verksamma 
hantverkare behåller och utvecklar sin kompetens med att arbeta med traditionella material och 
metoder. Allmänheten får dessutom tillgång till kulturhistoriskt värdefulla miljöer. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
Vägledande för arbetet har varit de nationella målen för kulturmiljöarbetet samt 
regleringsbrevsuppdragen. Nedan redovisar vi ett urval av de aktiviteter som Länsstyrelsen utfört 
under året.  
 
Tillvaratagande av kulturmiljövärden i samhällsplaneringen 
Under året har kulturmiljöfunktionen i likhet med tidigare år prioriterat att bidra med 
sakområdesyttranden i planärenden, för att verka för att riksintressen, kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse och fornlämningar ska tas tillvara som en resurs i samhällsplaneringen. Eftersom 
exploateringstrycket är högt i länets städer handlar det ofta om att ge kommunerna stöd i hur 
riksintressen för kulturmiljövården bör tillgodoses och i slutänden om att förhindra påtaglig skada. 
 
Kyrkoantikvariska arbetet 
Inom det kyrkoantikvariska arbetet har Länsstyrelsen medverkat i dialoger om förvaltningen av de 
kyrkliga kulturmiljöerna och fortlöpande prövat och beslutat om tillstånd till ändring av 
kyrkomiljöer. Detta förutsätter en väl fungerande samverkan mellan Svenska kyrkan och 
kulturmiljösektorn. I den regionala samrådsgruppen för det kyrkliga kulturarvet samverkar 
Länsstyrelsen i Södermanland med Strängnäs stift och övriga länsstyrelser som ingår i stiftet, i 
frågor som rör den kyrkoantikvariska ersättningen och andra övergripande aspekter. Det innebär 
även en mer enhetlig och rättvis bedömning av ansökningarna om tillstånd enligt kulturmiljölagen 
och att systemet med den kyrkoantikvariska ersättningen kan användas på ett effektivt sätt. 
Angelägna behov av vård och kunskapsuppbyggnad har kunnat identifieras och omsättas i aktiva 
insatser. Hela den kyrkoantikvariska verksamheten och fördelningen av medel har blivit mer 
behovsstyrd än händelsestyrd.  
 
Ostlänken 
Inför den kommande stora infrastruktursatsningen Ostlänken har Länsstyrelsen deltagit i samråden 
angående järnvägsplanerna. Länsstyrelsen har parallellt arbetat med de inledande beställningarna 
av arkeologiska åtgärder inför Ostlänken.  
 
Vård och förmedling av värdefulla miljöer 
Genom att arbeta för att bevara skyddade och värdefulla natur- och kulturmiljöer ger 
Länsstyrelsen möjlighet för både barn och vuxna att få tillgång till goda utemiljöer och att öka 
tillhörigheten genom kunskap om miljö och kulturarv. Fornvård i form av röjning och städning har 
i möjligaste mån genomförts i linje med den plan som utarbetades 2014. Målsättningen att anpassa 
antalet objekt till de insatser som är möjliga inom bidragsramen och att skapa en jämn fördelning 
mellan länets kommuner har uppfyllts. Variation beträffande valet av objekttyper eftersträvas 
också. Vid urvalet har länsstyrelseinstruktionens § 5 varit vägledande och hänsyn tagits bland 
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annat till tillgänglighet och pedagogiska värden. Sammanlagt har cirka 40 objekt varit föremål för 
skötsel under 2016. Dessutom genomfördes åtgärder på cirka 10 skyltade objekt. Åtgärderna 
bestod huvudsakligen av renovering av skylthållare, hänvisningsskyltar och informationstavlor. 
 
Projektet ”Vårda och visa hällristningar i Södermanlands län” bekostas av Länsstyrelsen och 
Sörmlands museum har huvudmannaskapet. Det berör utvalda hällristningslokaler i Gnesta, 
Nyköpings och Trosa kommuner. Under året har arbetet inriktats på att i samverkan med 
stenkonservator och geolog se över bergets kondition på de olika platserna för att kunna ta fram 
riktade åtgärdsprogram. Släbroristningen i centrala Nyköping intar en särställning i projektet, dels 
med sina unika bildmotiv, dels med den omfattande publika verksamhet som genomförs här i 
samarbete med lärare och elever på den intilliggande Släbroskolan. 
Barnperspektivet i Länsstyrelseinstruktionens § 5 framhåller barnets intresse och den särskilda 
hänsynen till barnets bästa. Barnkonventionen uttrycker ett förhållningssätt till barn som sätter 
barnet i fokus vid beslut eller åtgärder och kan beröra ett enskilt barn eller en grupp av barn. 
Projektet bidrar till detta mål. 
 
Länsstyrelserna i Södermanlands och Västmanlands län stödjer ett dokumentationsprojekt kring 
kalklinbanan Forsby-Köping med bidragsmedel. Länsstyrelsen fattade under år 2013 beslut om att 
avslå frågan om byggnadsminnesförklaring av kalklinbanan mellan Forsby och Köping avseende 
sträckan i Södermanlands län. Motsvarande beslut avseende sträckan i Västmanlands län fattades 
av Länsstyrelsen i Västmanlands län. Ägaren Nordkalk AB har påbörjat rivningen av 
kalklinbanan. Med anledning av rivningen har det mellan åren 2015 och 2016 genomförts ett 
projekt med syftet att dokumentera kalklinbanans uppbyggnad och tekniska anläggningar samt att 
förmedla historien om industrisamhällets kulturarv. En databas har upprättas med uppgifter om 
vilka arkivmaterial som finns och på vilka institutioner. Ett större intervjuprojekt har genomförts 
med dem som har arbetet på banan. En sammanfattande rapport har skrivits. Arkivmaterial som 
har samlats ihop under projektet inklusive intervjuer i digitala ljudfiler samt ett stort antal digitala 
fotografier har överlämnats till Sörmlands museums arkiv. 
 
Genom kulturmiljöbidrag har vi stöttat Sörmlands museums paraplyprojekt ”Kunskapsvaruhuset”, 
som bl.a. omfattar byggnadsvårdskurser i olika material och tekniker. 
 
Vattendelegationernas åtgärdsprogram 
Länsstyrelsen arbetar med att succesivt ta fram kunskapsunderlag som med ett kulturhistoriskt 
perspektiv beskriver platsers värden i både själva vattendragen som dess närområde inför 
planering av fysiska åtgärder. Länsstyrelsen har deltagit i två seminarier om bättre samverkan 
inom myndigheten och därefter utvecklat arbetssättet med samverkan i den befintliga 
tvärsektoriella vattengruppen. Länsstyrelsen ska i tidiga skeden gemensamt belysa förutsättningar 
och frågeställningar för verksamheter inom och i direkt anslutning till vattendrag. Arbetet bedrivs 
både på Länsstyrelsen och i fält. Utgångspunkten är att initialt försöka identifiera vilken eller vilka 
frågor som kan anses ha företräde i berörd miljö och att sedan låta det styra den fortsatta 
processen. Södermanlands landskapsstruktur med många stora gårdar och gods har bidragit till att 
det finns väl underhållna kulturmiljöer utmed vattendragen. Länsstyrelsen har även deltagit i de 
webbutbildningar om miljömål och kulturmiljö som RUS ordnat (Välja och Vraka). I anslutning 
till dessa inleddes ett arbete med att bättre inkludera kulturmiljöåtgärder i arbetet med det 
regionala åtgärdsprogrammet för miljömålen – Åtgärdsprogram för Södermanlands miljö. 
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Byggnadsvård 
Framtagande av en strategi för länets byggnadsminnen, ett projekt finansierat med särskilda medel 
har genomförts. Uppdatering har också gjorts av databasen Räkna q, kulturhistorisk bebyggelse 
skyddad genom plan- och bygglagen.  
 
Söktrycket vad gäller bidrag till värdefulla kulturmiljöer har legat nära föregående års nivå, men 
antalet kostnadskrävande projekt har ökat. Läs mer om effekterna av kulturmiljöbidagen under 
kommentarer till tabellen (se ovan).  
 
Byggnadsminnen 
Kulturmiljöfunktionen har under året fortsatt att särskilt prioritera äldre väckta frågor om 
byggnadsminnesförklaringar och beslut om anmälningsplikt, med hjälp av en tillfällig 
resursförstärkning.  
 
Kyrkliga kulturminnen 
Kulturmiljöfunktionen har under året fortsatt deltagit i stiftsövergripande projekt kring bl.a. 
inventering av begravningsplatser, stormaktstidens begravningskistor, medeltida taklag i kyrkor 
samt projektet ”Strängnäs domkyrka i framtiden”.  
 
 
Återrapportering regleringsbrev 
 
1.20. Länsstyrelserna ska redovisa hur hela myndigheten, inom de olika delarna av 
verksamheten, verkar för att uppnå de nationella kulturmiljömålen. Länsstyrelserna ska 
analysera och redovisa utvecklingsmöjligheter för det tvärsektoriella samarbetet vad gäller bl.a. 
värdering av kulturmiljö i olika processer och hur kulturmiljöperspektivet i miljökvalitetsmålen 
omhändertas. Länsstyrelserna ska särskilt redogöra för hur man arbetar för att överbrygga 
eventuella konflikter mellan naturvårdsintressen och kulturmiljöintressen vid hantering av 
småskalig vattenverksamhet. 

 
Länsstyrelsen har en etablerad samverkan mellan kulturmiljöfunktionen och ett flertal andra 
funktioner. Främst gäller detta plan- och byggfunktionen där kulturmiljöfrågorna fortlöpande 
arbetas in i Länsstyrelsens verksamhet och kontakter med kommunerna. Utöver Planfunktionen 
finns också en etablerad samverkan med delar av Natur- och miljöenheten i frågor som rör olika 
samråd med anledning av exploateringar, reservatsbildande mm, liksom med Landsbygdsenheten 
främst gällande bidrag till landsbygdsnäringar och informationsinsatser.  
 
Samhällsbyggnadsenheten och Landsbygdsenheten har genomfört en gemensam enhetsdag med 
strategiska samtal och workshops om de nationella målen för kulturmiljöarbetet och integreringen 
av dessa i olika processer. Nyligen har också påbörjats ett utvecklingsarbete med 
Välfärdsfunktionen för att använda kulturmiljöns potential i integrationsarbetet. Inom 
länsstyrelsens friluftslivuppdrag har kulturmiljöfrågorna en given plats. 
 
Strategi för byggnadsminnen 
Under året har Länsstyrelsen tillsammans med en referensgrupp som består av antikvarier från 
Sörmlands museum, stadsantikvarien i Eskilstuna, kommunantikvarien i Strängnäs, 
stadsarkitekten i Trosa samt ordföranden för SPBA, Sveriges privatpraktiserande 
byggnadsantikvarier tagit fram en strategi för länets byggnadsminnen. Syftet är att ge ökade 
förutsättningar för att det ska finnas ett brett och representativt urval av väl dokumenterade och 
skyddade byggnader i länet. Strategin ska ge stöd för en målmedveten styrning i urvals- och 
värderingsarbetet. Den belyser vilka byggnadsminneskategorier som saknas och beskriver 
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tidsmässiga och geografiska skevheter. Aspekter som genus och klass kan också bidra med nya 
perspektiv.  
 
Genom strategin ges förutsättningar för ett bredare och mer mångfacetterat urval av 
byggnadsminnen i framtiden. Strategin ska kunna användas i ärendehandläggningen, bl.a. för att 
snabbare kunna avgöra nya väckta frågor om byggnadsminnen. Den ska möjliggöra för 
Länsstyrelsen att arbeta strategiskt och långsiktigt. Den kan också användas för målstyrd tillsyn.  
Strategin bidrar till att Länsstyrelsen får ett övergripande underlag för att hantera den kategori av 
bebyggelse som är skyddad genom kulturmiljölagen. Strategin kan användas i det tvärsektoriella 
samarbetet med bl.a. planfunktionen och miljömålssamordnaren. Den kan också ge stöd för 
värdering av kulturmiljö i olika processer, t.ex. kan en mer samlad och fördjupad bild ges av 
byggnadsminnena i samråd om översiktsplaner.  
 
Strategin har en koppling till samtliga nationella mål för kulturmiljöarbetet. Den presenterar hur 
byggnadsminnena kan göras mer angelägna och tillgängliga för fler människor, genom t.ex. olika 
informationsinsatser och evenemang, men också genom kunskapsunderlag och tillsynsinsatser. 
Genom att knyta an fler berättelser till byggnadsminnena är ambitionen att byggnadsminnena ska 
få större betydelse för fler människor. Strategin har också en koppling till miljökvalitetsmålen, 
främst God bebyggd miljö, Hav i balans - levande kust och skärgård och Ett rikt odlingslandskap. 
Slutsatserna i strategin kan införlivas i det regionala åtgärdsprogrammet för miljömålen. 

 
Räkna q  
Räkna q är en metod för att digitalt registrera bebyggelse som är skyddad enligt plan- och 
bygglagen. Projektet har genomförts 2015 och 2016 och har finansierats genom det statliga 
kulturmiljöanslaget och utgör en del av Regional Utveckling och Samverkan i miljömålssystemet 
(RUS). Resultatet ger en indikation och lägesbeskrivning för miljömålstillståndet avseende det 
bebyggda kulturarvet. Projektet har en direkt koppling till kulturmiljöperspektivets 
omhändertagande i miljökvalitetsmålen eftersom miljömålsindikatorerna ”q-märkt” och 
”rivningsförbud” är en del av det regionala miljömålsarbetet och ger ett mått på uppföljningen av 
det nationella miljömålet God bebyggd miljö. Resultatet införlivas i det regionala 
åtgärdsprogrammet för miljömålen. 
 
Grön Infrastruktur 
Kulturmiljöfunktionen är representerad i projektgruppen för att beakta kulturmiljön i en helhetssyn 
på landskapet. Projektdirektiven är inriktade mot biologisk mångfald och ekosystemtjänster men 
tar även upp vikten av att involvera kulturmiljövård och bevarande av kulturmiljöer. 

Kulturmiljö för alla 
I en förstudie har möjligheten att använda kulturmiljö som inkluderande/integrerande kraft i ett 
eventuellt projekt för kommande år. Förstudien bygger på tanken att genom att känna till platser 
och historier om platser i närheten av där man bor, blir andra människor intresserade av det man 
har att berätta. Vi har testat våra idéer genom möten med det lokala kommunservicekontoret i 
Brandkärr, Nyköpings folkhögskola och SFI-lärare på Campus Nyköping. Förstudien har kallats 
”Kulturmiljö för alla” och är ett samarbete mellan Kulturmiljöfunktionen/Välfärdsfunktionen. 

Informationsinsatser 
Internt tvärsektoriellt samarbete mellan kulturmiljöfunktionen och funktioner Natur- och miljö och 
Landsbygdsenheten nedläggning av fiberkabel/bredband. Vi har tagit fram en gemensam 
informationsbroschyr om hur man söker samråd enligt Miljöbalken och Kulturmiljölagen samt 
vilka eventuella tillstånd och dispenser som kan behövas vid nedläggning av fiberkabel i länet. 
Broschyren finns tillgänglig på vår hemsida och sprids till företagare som söker stöd för 
bredbandsutbyggnad från Landsbygdsprogrammet. Länsstyrelsen har även informerat om hur man 
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kan tillvarata kulturmiljöer och om kulturmiljölagen på möten med kommunernas 
bredbandssamordnare och med företagare som fått beslut om att stöd för bredbandsutbyggnad 
beviljats. 

Skogsbruksåtgärder 
Länsstyrelsen internt tvärsektoriellt samt i samverkan med Skogsstyrelsen Sörmland-Örebro 
distrikt arbetar med att ta fram tydliga riktlinjer för ärendehantering ur kulturmiljösynpunkt dels 
för vilka ärenden som Länsstyrelsen ska hantera i samband med skogsbruksåtgärder 
(föryngringsavverkning), dels hur omställning till betes- och åkermark ska hanteras.   

Småskalig vattenverksamhet  
Under året har arbetet inriktats på att öka den tvärsektoriella samverkan inom Länsstyrelsen för att 
i tidiga skeden gemensamt belysa förutsättningar och frågeställningar för verksamheter inom och i 
direkt anslutning till vattendrag. Arbetet har bedrivits både på Länsstyrelsen och i fält. 
Utgångspunkten är att initialt försöka identifiera vilken eller vilka frågor som kan anses ha 
företräde i berörd miljö och att sedan låta det styra det fortsatta arbetet. En väsentlig svårighet är 
att kulturmiljödelen inte har någon särskild finansiering i detta arbete, utan resurser får tas från 
ordinarie kulturmiljöverksamhet liksom att respektive lagstiftningar och därav följande 
vägledningar, strategier etc. har få beröringspunkter eller sammanvägda perspektiv. 
 
 
1.21. Länsstyrelserna ska redovisa hur myndigheten strategiskt verkar för att uppnå de 
nationella kulturmiljömålen i samverkan med lokala och regionala aktörer. Samspelet avseende 
kommunala och regionala kulturmiljöunderlag, handlingsplaner och strategier, inklusive de 
regionala kulturplanerna, ska särskilt belysas. 

 
Länsstyrelsen arbetar i bred samverkan med de regionala aktörerna. Här utgör länets kommuner 
den absolut viktigaste aktören. Samverkan för arbetet med de nationella kulturmiljömålen sker 
framförallt inom den dagliga myndighetsutövningen i form av ärenden. Översiktsplaner och 
detaljplaner som inkommer till Länsstyrelsen granskas ur ett kulturmiljöperspektiv, avstämningar 
gentemot eventuella kulturmiljöunderlag görs och Länsstyrelsens synpunkter delges kommuner i 
yttranden. Länsstyrelsen deltar också i de samrådsträffar som sker regelbundet med länets 
kommuner. 
 

Dialog med regionförbundet om länets kulturmiljöer 
Medarbetare från Länsstyrelsen har träffat Regionförbundet för ett samtal om kulturmiljö som 
resurs vid planering och utveckling av Sörmlandsregionen. Ämnen som berördes var miljöbalken, 
plan- och bygglagen, kulturmiljölagen och den kommande riksintresseutredningen. Vid samtalat 
berördes frågor kring riksintressanta kulturmiljöer, nya kunskapsunderlag och hur länets 
fornlämningar, byggnadsminnen och kyrkor kan användas som en resurs i samhällsplaneringen. 
Riksintressenas potential utifrån ett turism- och marknadsföringssyfte lyftes fram, i ljuset av att 
både Regionförbundet och Sörmlands Turismutveckling i sina strategier pekar på 
herrgårdslandskapet som Sörmlands viktigaste tillgång för att locka turister och besökare.  
 
Kulturmiljöarbetets koppling till regionplanen diskuterades också. I Södermanland ligger ansvaret 
för den regionala kulturplanen hos Landstinget. Kulturplanens samband med kulturmiljö och 
kulturarv är i princip obefintlig.  
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Bidrag till kunskapsunderlag 
I linje med regleringsbrevsuppdraget har Länsstyrelsen i ett särskilt utskick erbjudit länets 
kommuner möjligheten att söka bidrag för att finansiera framtagandet av kunskapsunderlag för 
kulturmiljö. Under 2016 har Flen, Oxelösund, Eskilstuna och Nyköping kommuner erhållit bidrag 
för fördjupade kulturmiljöanalyser, från mer övergripande kulturmiljöprogram till inventeringar av 
särskilda miljöer. 
 
Strategin för byggnadsminnen 
Har tagits fram i samråd med en referensgrupp, som består av antikvarier från Sörmlands museum, 
stadsantikvarien i Eskilstuna, kommunantikvarien i Strängnäs, stadsarkitekten i Trosa samt 
ordföranden för SPBA, Sveriges privatpraktiserande byggnadsantikvarier.  
 
Vi har reviderat vår samrådsstrategi för när kommuner och Lantmäteriet ska samråda vid närhet 
till lagskyddad fornlämning vilket förenklar för sökande och effektiviserar för Länsstyrelsen. 

Länsstyrelsen har uppdaterat och förtydligat länets riksintressanta kulturmiljöer. Det innebär att 
Länsstyrelsens kunskapsunderlag för samtliga 58 riksintressen har redigerats efter bl.a. synpunkter 
från kommunerna i samband med de riksintressesamtal Länsstyrelsen hade länets kommuner 
under hösten år 2015. I arbetet har även ingått samråd med Riksantikvarieämbetet.  

Genom bidrag till kommuner och föreningar samt utarbetande av skötselplaner har ett urval av 
länets fornlämningar lyfts fram som besöksmål. I samverkan med kommuner har Länsstyrelsen 
arbetat med att göra besöksmål tillgängliga för rörelsehindrade samt förnya informationstavlor och 
hänvisningsskyltar. 

Länsstyrelsen har under år 2016 jämfört med tidigare år ökat sitt arbete med förebyggande 
åtgärder för att minska skadorna på kulturmiljön i samband med skogsbruksåtgärder. Arbetet har 
dels utförts som information i form av föredrag, dels information/anvisningar i fält såväl efter som 
inför planerade skogsbruksåtgärder. Deltagarna har utgjorts av fastighetsägare, skogsbolag, 
skogsföretag (entreprenad) och andra intresseorganisationer samt personal som aktivt i fält jobbar 
med skogsbruksåtgärder. Skogsstyrelsen Sörmland-Örebro distrikt har även deltagit i arbetet. 
Parterna har därmed fått en bättre insyn i varandras arbete så att det kan bedrivas på ett för 
kulturmiljön så skonsamt sätt som möjligt.    
 
Tabell 4.1 
Länsfakta kulturmiljö 2016-12-31 2015-12-31 2014-12-31 

Antal registrerade fornlämningar (exkl. marina) 21 025 20 714 20 672 

Antal byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturminneslagen 59 59 58 

Antal kyrkobyggnader enligt 4 kap. kulturminneslagen 98 98 98 

Riksintresseområden för kulturmiljövården, antal 58 58 58 

Riksintresseområden för kulturmiljövården, yta (ha) 995 995 995 

Kulturreservat, antal 0 0 0 

Kulturreservat, yta (ha) 0 0 0 

Andel av länets kommuner som har kulturmiljöprogram (%) 33,3 33,3 33,3 

Källa:  
Fornlämningar – Fornnminnesinformationssystemet (FMIS) (www.fmis.raa.se) 
Byggnadsminnen – Länsstyrelsens förteckning över länets byggnadsminnen 
Kyrkobyggnader – Länsstyrelsens förteckning över länets kyrkobyggnader 
Riksintresseområden – Länsstyrelsens GIS-skikt, Riksintressen kulturmiljövård 
Kulturreservat – Länsstyrelsens GIS-skikt, Kulturreservat 
Andel kommuner med kulturmiljöprogram - Miljömålsportalen, indikator ”Planering kulturmiljö”: 
 

http://www.fmis.raa.se/
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Kommentarer Tabell 4.1 
Antal fornlämningar har justerats efter senaste statistiken i FMIS. Samtliga fornlämningar 
exklusive fartygs- och båtlämningar är medtagna, trots att det kan finnas fler lämningstyper som 
kan bedömas som marina. Den relativt stora ökningen det senaste året beror dels på att 
Länsstyrelsen har genomfört en särskild satsning på att registrera äldre inkomna anmälningar om 
fornlämningar, dels på att de arkeologiska utredningarna inför Ostlänken resulterar i ett stort antal 
nypåträffade fornlämningar. 
 
Av de kyrkliga kulturminnena har 91 st. tillkommit före utgången av år 1939 och omfattas av 
tillståndsplikt enligt 4 kap. 3 § KML. 7 st. har tillkommit efter utgången av år 1939 och omfattas 
av tillståndsplikt enligt 4 kap. 4 § KML. Till detta tillkommer minst 7 st. begravningsplatser 
tillkomna före utgången av år 1939 som omfattas av tillståndsplikt enligt 4 kap. 13 § KML.  
 
Andel kommuner med kulturmiljöprogram: Endast en tredjedel av länets kommuner har 
heltäckande kulturmiljöprogram. Övriga kommuner har delvisa program. Flera kommuner har 
dock arbete på gång med nya kulturmiljöprogram, ofta med reviderade byggnadsinventeringar.  
 
Tabell 4.2 
Utbetalade bidrag för kulturmiljö, summa (tkr) 2016 2015 2014 

Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 0 0 0 
Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut om, men där 
Riksantikvarieämbetet har gjort utbetalningen 9 604 10 337 10 044 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World, Riksantikvarieämbetets handläggarsystem KÄLLA 
 
Kommentarer Tabell 4.2 
Bidragen som Länsstyrelsen har fattat beslut om, men där Riksantikvarieämbetet har gjort utbetalningen har inte 
väsentligen förändrats jämfört med tidigare år.  
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Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                       
Avser verksamhet 45* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 3,3 2,8 2,5 
Årsarbetskrafter kvinnor 1,0 1,7 0,9 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 3,22 3,21 2,51 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 5 660 6 005 4 970 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 4,10 4,49 3,98 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 441 330 334 
Antal beslutade ärenden 431 320 338 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 2 1 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 185 0 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskrav 

 
Kommentarer till tabellen 
Länsstyrelsen har beslutat fler ärenden under 2016 mot 2015. Dels har fler ärenden kommit in men 
den ökning som ligger inom samhällsskydd och beredskap beror också till stor del på rekrytering 
av personal. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
 
Övergripande 
Länsstyrelsen och länets krishanteringsaktörer har inom ramen för regional samordning och 
inriktning, beslutat om en målbild 2020, som även täcker delar av behoven för ett civilt försvar. 
Denna målbild med tillhörande uppdragsbeskrivning innefattar inriktning- och samordning av 
aktiviteter som till stor del bygger på de identifierade sårbarheterna som presenterats i den 
regionala risk- och sårbarhetsanalysen samt genomförda behovsanalyser. Den aktörsgemensamma 
beredningsgruppen har fått i uppdrag av det regionala rådet att genomföra insatser för nå 
målbilden. Arbete bedrivs i nätverk och arbetsgrupper.  
 
Ett informationsbrev om krishantering som berör länet skickas ut fyra gånger per år. Länsstyrelsen 
har deltagit i SOGO (samverkansområden geografiskt områdesansvar), SOGO CF ag, ÖSAM:s 
olika grupper och försvarsdirektörsmöten. Länsstyrelsen har under året rekryterat två medarbetare. 
Sammantaget bedömer Länsstyrelsen att ledning och struktur för att kunna utveckla 
krishanteringsförmågan har stärkts. 
 
Räddningstjänst 
Länsstyrelsen har bedrivit tillsyn över kommunernas efterlevnad av Lagen (2003:778) om skydd 
mot olyckor (LSO) enligt de intentioner som lagstiftningen avser. Det har bl. a inneburit 
samrådsförfarande då det gällt kommunernas handlingsprogram enligt LSO och Länsstyrelsens 
tillsynsuppdrag att bedöma om kommunerna lever upp till de övergripande mål som framgår av 
lagstiftningen. Samtliga länets kommuner eller räddningstjänstförbund har besökts under särskilda 
tillsynsbesök i enlighet med den fastställda tillsynsplanen som gäller för åren 2015- 2018. 
Länsstyrelsen har gett råd och stöd i form av seminarium kring insatsplanering. Seminariet har 
också sänts via Skype. 
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Under året har Länsstyrelsen deltagit i tre räddningschefsmöten samt i fyra möten med länets 
räddningstjänstnätverk. I nätverket avhandlas frågor som rör både kommunala och statliga 
angelägenheter. Under skogsbrandsäsongen har skogsbrandsbevakning och extra 
samverkansmöten vid hög skogsbrandrisk genomförts. Räddningstjänstnätverket utsåg en 
räddningstjänst att vara resurssamordnare om större skogsbrand inträffar. 
 
Infrastruktur 
Ett regionalt Infrastrukturnätverk har under året startats upp i syfte att samordna och utveckla 
förmågan till samverkan inom främst el, tele och transportsektorn. Deltagare under årets två 
genomförda möten har varit representanter från länets fyra elnätsbolag, Post- och telestyrelsen 
samt Trafikverket.  
 
Kriskommunikation 
Länets kriskommunikationsnätverket har startats upp på nytt och under året haft fyra träffar. 
Nätverket deltog i regional övningsplanering, på MSB:s påverkanskampanjsföreläsning samt i 
arbetet med att utveckla samverkansformer och stödjande funktioner.  
 
Ledning och samband 
Länsstyrelsen håller veckovisa samverkansmöten med länets ”tibbar” med olika sambandsmedel 
(telefon, Skype, Rakel, regionala sändlistor för mail och WIS). Länet har utvecklat sin förmåga till 
samverkan och ökad proaktivitet vid och inför händelser. Länsstyrelsen har utbildat 
krisstabscheferna enligt den nya krisledningsplanen. Även övningar har genomförts i syfte att 
stärka rollen. Länsstyrelsen deltar i arbete med SOS nödrutiner och Rakelanvändning i länet.  
 
Övningar och utbildningar 
Länsstyrelsen deltog som utvärderare vid ”övning Gåsen” som hölls av Nyköpings- och Gnesta 
kommun, polis, bussbolag och landstinget. Övningens tema var bussolycka med skadade och 
omkomna skolbarn. Länsstyrelsen deltog även i en kommunal nödvattenövning. 
 
Länsstyrelsens krisstabschefer har genomgått tre interna utbildningar gällande stabschefsrollen, 
krisledningsorganisationen samt utbildning av försvarsmakten i ledningsmetodik. Länsstyrelsen 
har varit samordnande för en länsgemensam övnings- och utbildningskalender. 
 
Länsstyrelsen har medverkat i övningen Gripen och ledningsövning under november som hölls av 
Försvarsmakten. Fokus för Länsstyrelsen var krisledningsstaben och krisstabschefer, samt 
Länsstyrelsens inriktnings- och samordningsfunktion (ISF). 
 
Riskhänsyn i samhällsplaneringen 
Länsstyrelsen deltar i riskarbetet i Ostlänken och svarar internt på riskfrågor inom fysisk 
planering.  
  
Krisberedskap 
Länsstyrelsen har, utifrån målbild 2020, skapat en arbetsgrupp som kommer att ha fokus på risk- 
och sårbarhetsanalys och kontinuitetshantering. Den regionala risk- och sårbarhetsanalysen och 
uppföljningen av kommunernas efterlevnad av kommunöverenskommelsen är beslutad och 
redovisad till Regeringskansliet och MSB. Under år 2016 har det genomförts fyra möten i 
krisberedskapsnätverket. 
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Civilt försvar 
Länsstyrelsen väljer här att redovisa planeringsläget inom civilt försvar. Länets regionala råd har 
beslutat om målbild 2020 i vilken försvarsmakten deltagit i framtagande och fastställande för att 
säkra att deras behov tillgodoses.  
 
Arbete pågår, via uppdrag till nätverk och arbetsgrupper, att bygga vidare på den ordinarie 
krishanteringen till att även omfatta ovan dimensionering. Fokus under året har varit planering för 
att kunna skapa de förmågor som inte redan finns.  
 
Under 2016 har Länsstyrelsens civilförsvarsplanering handlat om analys av eget arbete, 
övningsplanering och övningar, säkerhets- och sekretessfrågor, inventering av krigsplacerad 
personal, identifiera kritiska beroenden och resurser för krisledning, ökat förmågan att upprätta 
ledningsförmågan och handlägga skyddsobjekt.  
 
Länsstyrelsen har bl a: 

• Deltagit i Försvarsmaktens övningsplanering och övning Gripen, v. 38 
• Deltagit i Försvarsmaktens övningsplanering och Ledningsövning 16, LTÖ 16.  
• Deltagit i Försvarsmaktens övningsplanering inför övningen Aurora 2017 
• Deltagit i SOGO arbetsgrupp civilt försvar  
• Länsstyrelsen har säkerställt sina kryptografiska funktioner 
• Länsstyrelsen har deltagit i MSBs och Försvarsmaktens möten om grundsynen för 

totalförsvaret och den återupptagna planeringen av totalförsvaret.  
• Länsstyrelsen har bidragit med information till Försvarsmaktens geografiska 

resursinventering 
• Länsstyrelsen har tagit fram ett förslag till planering av storskalig utrymning  
• Länsstyrelsen arbetar med MSBs förfrågan om stöd till försvarsmakten 
• Länsstyrelsen har arbetat med att öka länsstyrelsens säkerhet- och sekretesshantering 

 
Länsstyrelsen har påbörjat planeringsarbetet genom att se över vilka ur en viss personalgrupp som 
Länsstyrelsen förfogar över, genom att kontakta rekryteringsmyndigheten, TRM, om vilken 
personal som redan är ianspråktagen. 
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Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                      
Avser verksamhet 5* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 19,7 18,2 20,9 
Årsarbetskrafter kvinnor 24,7 26,2 23,5 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 33,19 32,04 32,20 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 65 663 57 310 50 301 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 47,62 42,88 40,29 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 2 019 1 834 1 813 
Antal beslutade ärenden 1 904 1 781 1 699 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 97 72 141 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 7 017 5 646 12 487 
        
Brukarundersökning       
Nöjdindex brukarundersökning - verksamhet 535, Tillsyn av 
vattenverksamhet 1)  57     
Nöjdindex brukarundersökning - verksamhet 562, Prövning av avfall och 
producentansvar 2)  78     
Nöjdindex brukarundersökning - verksamhet 566, Tillsyn av avfall och 
producentansvar 3)  69     

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B 
 
1) Nöjdindex för verksamhet 535 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2016. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för 19 deltagande länsstyrelser är 66. 
2) Nöjdindex för verksamhet 562 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2016. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för 19 deltagande länsstyrelser är 74. 
3) Nöjdindex för verksamhet 566 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2016. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för 19 deltagande länsstyrelser är 70. 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
 
Volymer 
Antalet registrerade ärenden har ökat i jämförelse med 2014 och 2015 men det beror i huvudsak 
på en ökning av antalet upprättade ärenden. Ökningen av antalet upprättade ärenden förklaras 
främst av de ärenden som upprättats som en del av uppdraget att revidera bevarandeplaner för 
länets Natura 2000-områden. Antalet inkomna ärenden är relativt stabilt jämfört med föregående 
år och uppvisar en normal fördelning över året, där kvartal tre medför ett minskat ärendeflöde och 
kvartal fyra medför färre ärenden än de två första kvartalen. Detta är normalt då de stora 
ärendeflödena inom natur- och vattenverksamhet sker inför eller under den tid på året då arbete 
sker i natur, inom strandskydd eller i vatten. Under första halvåret sker också rapporteringar till 
och från Länsstyrelsen. 
 
Antalet äldre ärenden har ökat under 2016. De består till ca en tredjedel av pågående ärenden 
avseende bildande av naturreservat, drygt hälften av de äldre ärendena (exkl. naturreservat) har 
inga registrerade handlingar under andra halvåret 2016, i övriga ärenden pågår aktiv 
handläggning. 
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Brukarundersökning 
Undersökningen visar på att Länsstyrelsen lyckats väl med att formulera lättförståeliga och 
informativa beslut inom vattenverksamhet (535). Vid kontakt med länsstyrelsens handläggare ges 
den information som efterfrågas. Resultaten visar också att det finns en förbättringspotential 
avseende generellt bemötande och handläggningstider. Det bör noteras att det 
Länsstyrelsegemensamma målet för handläggningstid är 180 dagar, vilket ska jämföras med att en 
anmäld åtgärd enligt Miljöbalken får påbörjas efter 48 dagar om inte tillsynsmyndigheten 
bestämmer något annat. Förväntan på handläggningstid i förhållande till resurser satta efter 
målvärdet kommer att medföra ett sänkt betyg från sökande avseende handläggningstid. 
 
Inom verksamhetsområde 562 (566), gällande handläggning inom avfallsfrågor, så får 
Länsstyrelsen det högsta betyget i landet för det totala helhetsintrycket. Samtidigt anses det svårt 
att nå rätt handläggare på telefon, någon som Länsstyrelsen delar med övriga länsstyrelser. Detta 
är en konsekvens av att det i huvudsak är en handläggare som handlägger dessa frågor som en 
mindre del av en tjänst. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
 
Miljötillsyn 
Länsstyrelsen har under året arbetat enligt särskild tillsynsplan för natur-, miljö- och 
vattentillsynsverksamheten och enligt särskild tillsynsvägledningsplan för tillsynsvägledning 
främst gentemot kommunerna. Tillsynen av miljöfarlig verksamhet har löpt enligt plan även om 
ambitionerna samtidigt höjts för yttranden till Miljöprövningsdelegationen, MPD och Mark- och 
miljödomstolen, MMD i prövningsärenden för verksamheter i Södermanland. Tillsyn inom 
verksamhetsområdena naturvård och vatten är nedprioriterad och endast reaktiv. Den 
prioriteringen har inneburit att mycket få egeninitierade tillsynsärenden har genomförts. Tillsyn av 
fågelskyddsområden vid Östersjökusten och i Båven har dock ökat 2016 jämfört med föregående 
år. 
 
Tillsyn på strategisk nivå med uppföljning och utvärdering av kommunernas operativ tillsyn har 
inletts och fem av nio kommuner har besökts under året. Särskild sammanställning och 
återkoppling av erfarenheter och rekommendationer kommer att göras när samtliga besök 
genomförts under första halvåret 2017.  
 
Länsstyrelsen har under året deltagit aktivt både i ledning och operativt genomförande av 
Miljösamverkan Södermanlands regionala aktiviteter. Bl.a. i form olika av kommunerna 
prioriterade kompetensutvecklingsinsatser och miljöbrottsträffar samt utvecklat en väl fungerande 
webbplats för samverkan.    
 
Länsstyrelsen redovisar 2016 års arbete med miljötillsyn och samverkan inom Miljösamverkan 
Södermanland, enligt uppdrag 3.25, till Naturvårdsverket.  
 
Utsläpp av enskilda avlopp 
Länsstyrelsen har fokuserat tillsynsvägledningen på möten inom Miljösamverkan Södermanland 
och haft enskilda avlopp som en särskild punkt på uppföljningsbesöken med kommunens 
strategiska ledning för miljötillsynen, se ovan. Det är Länsstyrelsens uppfattning att arbetet med 
att inventera och åtgärda olämpligt utförda enskilda avlopp har ökat i kommunerna 2016 jämfört 
med 2015. Länsstyrelsen har på tillsynsvägledningsträffar särskilt informerat om åtgärdens 
koppling till Vattenmyndighetens åtgärdsprogram och möjligheterna att nå de aktuella målen inom 
ramen för vattendirektivet. 
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Länsstyrelsen redovisar 2016 års arbete med åtgärder för att öka åtgärdstakt och stödja 
kommunerna kring enskilda avlopp, enligt uppdrag 3.26, till Havs- och vattenmyndigheten. 
 
Förelägganden inom ramen för tillsyn över vattenverksamheter 
Länsstyrelsen har inte beslutat om några förelägganden att söka tillstånd för dammar eller 
kraftverk under 2016. Arbetet med vattenverksamhet har under året omfattat ett stort antal 
anmälningar om vattenverksamhet där normalt förelägganden om försiktighetsmått beslutas. 
Planering för att öka arbetet under 2017 har inletts eftersom ett riktat anslag avses ges genom 
Havs- och vattenmyndigheten för att förstärka tillsynen. Länsstyrelsen redovisar detta arbete enligt 
uppdrag 3.27, till Länsstyrelsen i Jämtlands län. 
 
Havs- och vattenmiljö 
Länsstyrelsens anslag för havs- och vattenmiljö från Havs- och vattenmyndigheten, 1:12, (7,67 
mnkr) har använts dels för lönemedel till beredningssekretariatet och övrigt 
vattenförvaltningsarbete (2,56 mnkr) dels till projektverksamhet för att gynna hotade arter, 
biotopkartering, viss miljöövervakning, datasammanställningar vid vattenvårdsförbunden, 
våtmarksprojekt samt vissa fiskeprojekt. Läs mer under avsnitt Fiske.  
 
Länsstyrelsen avser även att redovisa användning av medel från anslag 1:12, enligt uppdrag 3.29 
och särskild redovisningsinstruktion, till Länsstyrelsen i Västernorrlands län. 
 
Återrapportering regleringsbrev  

51. Länsstyrelserna ska i årsredovisningarna för 2015 och 2016 redovisa 
hur de 
a) integrerar arbetet med att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen 
i den övergripande verksamhetsplaneringen, 
b) stödjer och stimulerar åtgärder i kommuner och näringsliv i länet, 
samt 
använder de regionala åtgärdsprogrammen för att åstadkomma a) respektive b). 

Återrapporteringskravet är en fördjupning inom ramen för den bredare redovisningen av 
länsstyrelsernas uppdrag inom miljömålssystemet enligt instruktionen. 
 
Miljömålsarbetet på Länsstyrelsen diskuteras regelbundet i en tvärsektoriell styrgrupp där 
länsrådet är ordförande, och enhetscheferna för samhällsbyggnadsenheten, natur- och 
miljöenheten samt landsbygdsenheten ingår. På detta sätt lyfts arbetet med bl.a. Åtgärdsprogram 
för Södermanlands miljö (se nedan) till en övergripande nivå för Länsstyrelsen. 
 
Natur- och miljöenheten, och särskilt funktionen Vatten, miljö och klimat, har i 
verksamhetsplaneringen för 2016 kopplat funktionens arbete till miljömålen. Åtgärdsprogram för 
Södermanlands miljö har också underlättat integreringen av miljömålsarbetet i Länsstyrelsens 
övergripande verksamhetsplanering genom att många åtgärder i programmet berör Länsstyrelsen.  
 
Åtgärdsprogram för Södermanlands miljö samt Regionalt miljö- och klimatråd stödjer och 
stimulerar åtgärder inom kommuner och näringsliv. Länsstyrelsen har färdigställt ett regionalt 
åtgärdsprogram för att nå miljömålen.  
 
Åtgärdsprogrammet kallas Åtgärdsprogram för Södermanlands miljö. Programmet arbetades fram 
i bred samverkan i länet under 2013-2015. Syftet med åtgärdsprogrammet är att höja länets 
ambitioner i arbetet med att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen. Arbetet sker i bred 
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förankring vilket betyder att företrädare från kommuner, organisationer, landsting, näringslivet 
med mera är delaktiga i arbetet. 
 
Programmet gäller till 2020 och innehåller ca 25 åtgärder. Det är flexibelt vilket innebär att 
åtgärder kan avslutas och läggas till under hela perioden fram till 2020. Det finns också möjlighet 
för fler aktörer att ansluta sig till de åtgärder som nu finns i programmet. Nya åtgärder kan föreslås 
av olika aktörer eller Miljö- och klimatrådet. För att skapa regional delaktighet i miljöarbetet har 
ett regionalt miljö- och klimatråd bildats i Södermanlands län. Rådet ska bidra till att miljö- och 
klimatarbetet får genomslag i regionen. Miljö- och klimatrådet har haft tre möten under året. När 
åtgärdsprogrammet togs fram bildades fyra arbetsgrupper med bred representation från länets 
aktörer. Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen ansvarar för att arbetsgrupperna drivs vidare. 
  
Genom arbetet med Åtgärdsprogram för Södermanlands miljö har ett systematiserat arbetssätt 
skapats för det regionala miljömålsarbetet. Arbetet inom åtgärdsprogrammet är på så sätt ett stöd 
för kommuner, näringsliv och andra aktörer i länet inte bara genom de teman och konkreta 
åtgärder som tas upp, utan också genom att det finns en struktur med arbetsgrupper, Miljö- och 
klimatrådet och arbete kring enskilda åtgärder. Länsstyrelsen har under året arbetat med att 
utveckla och förankra denna arbetsprocess.  
 
Uppföljningen av arbetet inom åtgärdsprogrammet under 2016 visar att arbetet är påbörjat i 83 
procent av åtgärderna och i 45 procent av åtgärderna har man kommit mer än halvvägs. Några 
åtgärder avslutas under 2016, medan flera åtgärder löper över hela programperioden till 2020. 
Många organisationer är aktiva i flera åtgärder. De vanligaste åtgärderna är informationsinsatser 
och framtagande av olika kunskapsunderlag. 
 
De åtgärder som ingår i Åtgärdsprogram för Södermanlands miljö är i många fall åtgärder som bör 
genomföras regionalt och i samarbete mellan en eller flera regionala aktörer. På detta sätt 
kompletterar åtgärdsprogrammet det övriga arbete som görs av respektive aktör.  
 
1.16. Länsstyrelserna ska redovisa vilka åtgärder som vidtagits för att öka antalet 
privatfinansierade efterbehandlingar av förorenade områden och redovisa arbetet med att 
åtgärda förorenade områden med statliga bidrag. Uppdraget finansieras delvis av medel från 
anslaget 1:4 Sanering och återställning av förorenade områden under utgiftsområde 20 Allmän 
miljö- och naturvård 

 
Förorenade områden 
Länsstyrelsen arbetar utifrån en flerårsplan med förorenade områden vilket beskrivs i Regionala 
programmet 2017-2019. I programmet ingår en prioriteringslista med de mest prioriterade 
objekten i länet. Prioriteringslistan samt regionala programmet rapporteras årligen sista oktober till 
Naturvårdsverket. Nedan beskrivs översiktligt arbetet med förorenade områden, samt hur detta är 
kopplat till regleringsbrevet. 
 
Öka antalet privatfinansierade efterbehandlingar 
 
Tillsyn 
Länsstyrelsen samordnar miljöskyddstillsyn av industrier med pågående verksamhet med frågor 
som rör efterbehandling. För att öka andelen privatfinansierade efterbehandlingar av förorenade 
områden har Länsstyrelsen utövat tillsyn enligt 10 kap miljöbalken på nedanstående nedlagda 
objekt där det finns en ansvarig verksamhetsutövare och där Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet: 
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• Buskhyttans sågverksområde i Nyköpings kommun. Länsstyrelsen har förelagt 
verksamhetsutövaren att utföra kompletterande utredningar på fastigheterna Buskhyttan 
2:7 och 2:14 eftersom föroreningarna inte är tillräckligt avgränsade för beslut om sanering. 
Verksamhetsutövaren har lämnat in begärda utredningar till Länsstyrelsen som ska 
granskas. Exploateringsintresse finns för området. 
 

• Länsstyrelsen har utrett vilken tillsynsmyndighet (kommun eller länsstyrelse) som objekt i 
riskklass 1 och 2 har i EBH-stödet. Detta är en grundläggande förutsättning för att klargöra 
vilka objekt som Länsstyrelsen ska utföra tillsyn gentemot. 

 
Tillsynsvägledning 
Länsstyrelsen satsar mycket på tillsynsvägledning i form av utbildningar och projekt för länets 
kommuner så att handläggarna ska ha möjlighet att upprätthålla tillsynskompetensen när det gäller 
förorenade områden. Detta är viktigt i arbetet med att öka andelen privatfinansierade 
efterbehandlingar eftersom kommunerna är tillsynsmyndighet för flertalet av objekten i länet.  
 
Länsstyrelsen ingår i en samverkansgrupp med länsstyrelserna i Mälarlänen (Dalarna, Uppsala, 
Stockholm, Örebro, Västmanland, Gotland och Södermanland). Inom denna region finns 81 
kommuner vilket motsvarar en tredjedel (28%) av landets kommuner.  
 
För att ytterligare effektivisera arbetet med tillsynsvägledning och för att kunna erbjuda länens 
kommuner tillsynsvägledning av god kvalitet har länen tillsammans tagit fram en gemensam 
tillsynsvägledningsplan vilken startar upp år 2017. Det övergripande målet med denna 
gemensamma plan är att takten av antalet privatfinansierade åtgärder, av prioriterade objekt inom 
Mälarlänen ska öka under perioden 2017-2019. 
 
De gemensamma tillsynsvägledande aktiviteterna är strukturerade i en treårscykel som följer 
momenten i efterbehandlingsprocessen, därefter påbörjas en ny cykel. År 1 innefattar initiering, 
ansvarsutredning, föroreningsskada och grundläggande utbildning i tillsyn av förorenade områden, 
år 2 innefattar utredning, undersökning och riskbedömning och år 3 åtgärdsfasen. 
 
Mälarlänen har tillsammans med Statens geologiska institut (SGI) drivit ett plantskoleprojekt de 
senaste åren och länsstyrelsen i Södermanland ingår i projektets styrgrupp. Inom projektet har 
vägledningsmaterial tagits fram som ska utgöra ett stöd för kommunernas miljöhandläggare vid 
sin tillsyn av nedlagda plantskolor, handelsträdgårdar men även som ett stöd till fastighetsägare 
som berörs av dessa objekt. Projektet ska avslutas under början av 2017. 
 
Under året har Mälarlänen gemensamt arrangerat den årliga tvådagarsutbildningen 
Mälarlänsutbildningen för kommunernas handläggare som arbetar med förorenade områden. 
Länsstyrelsen har även haft två ordinarie handläggarträffar med länets kommuner, där aktuella 
frågor inom förorenade områden diskuteras. 
 
Redovisning av arbetet med att åtgärda förorenade områden med statliga bidrag 
 
Utredningar/åtgärder med statlig finansiering 
För objekt där det saknas en ansvarig verksamhetsutövare eller fastighetsägare kan undersökningar 
och åtgärder finansieras av bidragsmedel från Naturvårdsverket. Länsstyrelsen förmedlar medel 
från Naturvårdsverket till kommunerna i länet som är huvudmän för utredningarna och åtgärderna. 
Nedanstående objekt har hanterats under det gångna året: 
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• Stjernqvist metallindustri, Hedlandet i Strängnäs kommun. Höga halter klorerade 
lösningsmedel har påträffats på fastigheten. Åtgärdsförberedande utredning har utförts och 
slutrapporter har tagits fram för objektet. Länsstyrelsen anser att kompletterande 
utredningar krävs innan objektet kan gå vidare till nästa åtgärdsfas. SGI har fått i uppdrag 
att sammanställa vilka ytterligare utredningar som krävs men även att utföra vissa 
kompletteringar under året. Arbetet kommer att redovisas till Länsstyrelsen vid årsskiftet 
2016/2017. 
 

• Valhalla 3:8, Eskilstuna kommun. En kompletterande huvudstudie har utförts och kommer 
att slutredovisas till Länsstyrelsen under början av nästa år.  
 

• Nävekvarn, Nyköpings kommun. Objektet är ett bruksområde där blandad industriell 
verksamhet har förekommit. En översiktlig undersökning har utförts 2016 och 
slutredovisning lämnas till Länsstyrelsen i början av 2017. 

 
• Länsstyrelsen ansökte i oktober hos Naturvårdsverket om statliga bidragsmedel för 

utförande av flera nya fördjupade utredningar i länet 2017. 
 

1.17. Länsstyrelserna ska redovisa insatser som gjorts för att samordna och leda det regionala 
arbetet med att förverkliga regeringens politik avseende naturvård, biologisk mångfald, 
friluftsliv samt vilt och rovdjur. Redovisningen ska omfatta arbetet med områdesskydd, hur 
länsstyrelserna arbetat med att slutföra ärenden om naturreservat i syfte att minska 
ärendebalanserna samt insatser för artbevarande, åtgärdsprogram för hotade arter, friluftsliv, 
lokala naturvårdsprojekt samt vilt- och rovdjursförvaltning. Uppdraget finansieras delvis av 
medel från anslaget 1:16 Skydd av värdefull natur och anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur 
under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård. 

 
Naturvård 
 
Områdesskydd 
 
Skydda värdefulla naturområden 
Länsstyrelsen har i enlighet med regleringsbrevsuppdrag 1:17 i samband med medelsfördelningen 
prioriterat arbetet med: 
 

• bevarande av skogar,  
• bevarande av marina miljöer,  
• regeringsuppdrag inom Natura 2000.  

 
Bevarande av skogar 
Inom arbetet med att bevara skogar har Länsstyrelsen valt att särskilt prioritera säkerställande av 
skogsmark för kommande skyddsbeslut. Vi har lyckats väl med denna prioritering. Från 
Naturvårdsverkets anslag för skydd av natur har 48,6 miljoner kronor betalats ut för 
överenskommelser om intrångsersättningar. Förhandlingarna slutfördes under året för fem 
områden med tillsammans cirka 504 hektar produktiv skogsmark. I reservatsarbetet koncentrerar 
Länsstyrelsen områdesskyddet till de värdefullaste objekten och vi arbetar i enlighet med länets 
strategi för formellt skydd av skog. Vi arbetar även systematiskt och dialoginriktat gentemot större 
markägare för att nå effektivitetsvinster i verksamheten. Under 2016 har det arbetet främst varit 
inriktat på kontakter och förhandlingar med Strängnäs stift. Det har lett fram till 
överenskommelser om intrångsersättningar för tre större skogsområden belägna på Mälarmården. 
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Under året har Länsstyrelsen tilldelats extra bidrag från Naturvårdsverkets anslag 1:16 för att 
slutföra ärenden och besluta om naturreservat där markersättningar sedan tidigare betalats ut. 
Nyrekrytering av personal har gjorts, men omständigheterna har medfört att arbetet kom igång 
sent på året, och resulterat i att Länsstyrelsen fattat beslut om tre nya naturreservat. Om 
resursförstärkning även tillkommer 2017 beräknar vi att kunna fatta beslut om 5-10 nya 
naturreservat 2017.  
 
I länet finns för närvarande 26 naturreservatsobjekt där ersättningsfrågan är löst men där 
Länsstyrelsen inte fattat beslut. Sju av dessa områden är så kallade ESAB-områden. ESAB står för 
”Ersättningsmark i Sverige AB” vilket är ett helstatligt bolag under Finansdepartementet. Bolaget 
tillkom för att hantera de fastigheter från Sveaskogs innehav som ska bytas mot 
naturreservatsmarker hos de stora skogsbolagen i Sverige. Naturvårdsverket har förhandlat centralt 
med för vår del Holmen Skog. Det innebär i korthet att Holmen Skog släpper ägandet av dessa sju 
områden mot att ersättningsmark erbjudits i andra delar av landet. För dessa sju områden inväntar 
Länsstyrelsen fastighetsbildning hos lantmäteriet, som ännu inte är klar. 
 
Länsstyrelsen är fortsatt delaktig i ett länsöverskridande samarbetsprojekt kring Hjälmarens 
lövskogar, där flera arbetsmöten samt två externa exkursioner för olika markägarkategorier 
genomförts. Projektets syfte är att den stora lövskogsarealen vid Hjälmaren ska behållas i 
produktionsskogslandskapet liksom inom skyddade områden. Eftersom många arter är beroende 
av stora sammanhängande lövskogslandskap kan sådana arter fortsatt överleva i Hjälmarskogarna 
om andelen lövskog inte minskar. En karaktärsart i det sammanhanget är den mindre hackspetten 
som i hjälmarlandskapet har haft en relativt stark population. 
 
Länsstyrelsen har påbörjat arbetet med Nya Komet i enlighet med uppdrag från regeringen. 
Uppdraget innebär att markägare ska kunna ta initiativ till skydd av skog. Syftet är att skapa större 
förståelse för och förbättra dialogen kring skydd av skog och annan natur framförallt med olika 
markägarekategorier. Samordning kring uppdraget har skett med Skogsstyrelsen och med 
Länsstyrelsen i Örebro län. En ny webbplats har publicerats. För närvarande har Länsstyrelsen fått 
in fyra ansökningar om områdesskydd från privata markägare. Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen 
har tillsammans gjort en bedömning av de inkomna intresseanmälningarna och för två av dessa 
områden är nu reservatsärenden påbörjade med inledande kontakter, värderingar och 
förhandlingar. 
 
Under 2016 har Länsstyrelsen intensifierat arbetet med att ta fram ett nytt beslut och ny 
skötselplan för länets till landarealen största naturreservat, Nynäs. Stor vikt har i det arbetet lagts 
vid att identifiera de värdekärnor som finns i skog, odlingslandskap och vattenmiljöer. Vidare har 
Länsstyrelsen sammanställt och på kartor visat hur avvägningen mellan produktionslandskap och 
bevarande bör utformas för att öka tydligheten och transparensen i reservatet. Ett flertal möten och 
fältbesök har genomförts med Sörmlands läns Landsting, som är fastighetsägare och förvaltare av 
reservatet. En informationsträff anordnades kring pågående revideringsarbete, totalt ett 60-tal 
deltagare deltog. Träffen ordnades en helg i september på Nynäs slott för att allmänheten skulle få 
ta del av och ställa frågor kring den planerade stora förändringen. Flera deltagare uppskattade att i 
ett tidigt skede få information och kunna ställa frågor utifrån sina specialintressen i området. 
 
Bevarande av marina miljöer 
Under 2016 har förberedande arbete genomförts för tre planerade reservat med marina syften och 
föreskrifter. Det stora marina inventeringsprojektet ”Marin inventering i BSAP-området (Baltic 
Sea Action Plan) Fifång – Askö – Hartsö” har genomförts med stöd av finansiering från Havs- och 
Vattenmyndigheten. Inventeringsprojektet, som omfattar åren 2015 – 2017, utmynnar i värdefulla 
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beskrivningar och naturvärdesbedömningar av värdekärnor i marin miljö. Underlagen kommer att 
användas i Länsstyrelsens fortsatta arbete med marint områdesskydd. 
 
Regeringsuppdrag om Natura 2000 
Arbete med det treåriga regeringsuppdraget att redovisa skyddsarbetet med länets Natura 2000-
områden har varit intensivt och även här har Länsstyrelsen erhållit bidrag ur anslaget 1:16 för 
resursförstärkning för uppdatering av bevarandeplaner. I arbetet med att uppdatera befintliga 
bevarandeplaner för Natura 2000-områden har Länsstyrelsen tagit fram färdiga bevarandeplaner 
för drygt 50 av länets 197 Natura 2000- områden. Dessa tillsammans med de under 2015 
framtagna bevarandeplanerna har fastställts i slutet av 2016. I och med det arbetet finns 93 
uppdaterade bevarandeplaner tillgängliga. 
 
Minskad ärendebalans 
Antalet öppna ärenden avseende bildande av naturreservat är likvärdigt som i början på uppdraget 
(30 st). Ett ökat fokus och fler anställda handläggare har inneburit att tre beslut om reservat har 
fattats. Detta har medfört att tre av de äldsta ärendena har avslutats men nya ärenden har 
tillkommit. En bra grund har lagts så att ärendebalansen kan minska kommande år. 
 
Naturvårdsarbetet i god dialog 
Nya områdesskydd bildas alltid i nära samarbete med markägare och övriga sakägare. 
Länsstyrelsen eftersträvar att processen sker i en god och öppen dialog och bedömer att 
förhandlingsarbetet i allmänhet fungerar bra liksom stödet från nationellt upphandlade värderare 
och förhandlare. Länsstyrelsen bedriver också ett mycket omfattande dialogarbete i hela 
förvaltningen av skyddade områden där vårt system med naturvärdar samt skötselråden för Ridö-
Sundbyholm och Tullgarn är de som är mest formaliserade. Länsstyrelsen använder också naturum 
Stendörrren och verksamheten där för att föra en kontinuerlig dialog med medborgarna i form av 
samtal, utställningar och enkäter. Vid ett programråd medverkar berörda organisationer till att 
utforma Naturums program.  
 
Inom LIFE-projekten sker ett mycket omfattande förankringsarbete med markägare, både privata 
och offentliga och Länsstyrelsen satsar mycket resurser på att informera både allmänhet, 
myndigheter och markägare i samband med stora restaureringar och naturvårdsbränningar. I 
åtgärdsprogramsarbetet för hotade arter sker en fortlöpande dialog med markägare i samband med 
åtgärder. Även andra myndigheter kontaktas inom samrådsprocesser, till exempel Trafikverket, 
Svenska kyrkan och Fastighetsverket i åtgärdsprojekt som rör deras markinnehav eller i de projekt 
vi driver tillsammans med dem. 
 
Arbete med artbevarande genom handläggning av artskydd i skogen 
Länsstyrelsen har aktivt deltagit i processen att ta fram gemensamma nationella riktlinjer för 
hantering av artskyddsärenden i skogen. Ett flertal medarbetare har deltagit i webbaserad 
utbildning och en medarbetare har deltagit i en utbildningsdag i fält. Länsstyrelsen har 
tillsammans med Skogsstyrelsens distrikt startat upp ett arbete med regional anpassning av de 
riktlinjer som nu finns framtagna gemensamt av Naturvårdsverket, Skogsstyrelsen och 
länsstyrelserna. Avsikten är att skapa rutiner mellan myndigheterna och att kategorisera arter efter 
vilken form av hänsyn som krävs för specifik art. 
 
Förvaltning av värdefulla naturområden 
Arbetet har i huvudsak bedrivits i enlighet med den inriktning som arbetats fram i mål- och 
strategidokumentet Värna Vårda Visa. Merparten av Länsstyrelsens medel inom förvaltningen av 
skyddade områden går till de fasta åtaganden som Länsstyrelsen har. Hit hör främst löner till 
anställd personal, medfinansiering till LIFE-projekt, ersättning för bete samt djurtransporter och 
naturvärdskap i skyddade områden. Skärgårdens reservat och övriga besöksintensiva reservat är 
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resurskrävande och där läggs en stor del av tillgängliga medel på renhållning och 
friluftslivsanordningar. Den statliga satsningen på naturvård har gjort det möjligt att också satsa på 
flera värdehöjande åtgärder. Ramavtal används i stor utsträckning för skötseln.  
 
De skötselåtgärder som utförts i särskilt värdefulla delar av odlingslandskapet i Södermanlands län 
och som helt finansieras med schablonbidraget består till största delen av skötsel av slåtterängar 
och betesmarker. I fem rikkärr och i två fastmarksängar har vi genomfört lieslåtter och i en 
slåtteräng har Länsstyrelsen genomfört maskinell restaureringsslåtter. Tre helt nya slåtterområden 
har restaurerats och kommer i fortsättningen att hävdas med lie eller motormanuell slåtterbalk. I 
Timmermons naturreservat har vi restaurerat fram betesmarker. I projektet LIFE Coast Benefit har 
Länsstyrelsen restaurerat drygt 250 ha naturbetesmark, byggt knappt 1,5 mil stängsel, byggt 3 km 
brukningsvägar och uppfört ett helt nytt fårstall. 
 
Arbetet med restaureringar av länets skogliga naturreservat har fortsatt, med bland annat röjningar 
för att gynna tall och löv och avvecklingar av granplanteringar på gammal åkermark. Inom 
projektet LIFE Taiga har två naturvårdsbränningar genomförts, i Fräkenkärrets och 
Ormsjöbergens naturreservat. Ett intensivt informationsarbete föregick bränningsinsatserna. 
Bränningarna gick enligt plan, och resultatet ser så här långt mycket lovande ut, bland annat har 
svedjenäva och brandnäva grott i Ormsjöbergen. Under året har reservatsförvaltningen samarbetat 
med Skogsstyrelsens arbetsmarknadslag, som genomfört en lång rad angelägna åtgärder inom 
skyddade områden. Det har varit åtgärder i såväl betes- och slåttermarker som skogsområden, som 
ofta handlat om rishantering och andra manuella insatser som behövts efter maskinella åtgärder 
eller insatser av upphandlade entreprenörer.  
 
Naturvärdskap innebär att en person som med lokal förankring i bygden är arvoderad av 
Länsstyrelsen har i bl.a. uppdrag att informera naturreservatsbesökarna om ett visst reservat, 
underhålla anordningar och utföra viss renhållning. Under året har Länsstyrelsen givit 15 personer 
ett sådant uppdrag. Naturvärdskap finns framför allt i sådana reservat som är särskilt 
besöksintressanta i länet, t.ex. Sörmlands skärgård och Mälaren.  
 
Länsstyrelsen har markerat nästan tre mil gränser i reservat som tidigare inte varit 
gränsmarkerade. Helt ny gränsmarkering har utförts i fem reservat. Ett naturreservat har i princip 
nymarkerats. Länsstyrelsen har också inventerat gränser i sju befintliga reservat där en omfattande 
markering behövs. Gränser för fågelskyddsområdena i Östersjöskärgården har fått nya skyltar.  
 
Informationsinsatser  
Länsstyrelsen har omarbetat, tryckt och distribuerat en ny upplaga av vår efterfrågade besöksguide 
till länets finaste naturreservat och uppdaterat ett tiotal av våra reservatssidor på webben med 
bildspel, vägbeskrivningar och besöksinriktade texter. Vi har tagit fram nya naturreservatsskyltar 
till ett tiotal reservat. Arbetet med att ta fram reservatsskyltar har varit intensivt under de senaste 
åren och vi har nu jobbat ifatt den "skuld" vi haft sedan tidigare.  
 
Länsstyrelsen har regelbundet lagt upp aktuella nyheter om naturreservat, naturvårdsåtgärder, och 
naturguidningar på vår webbplats www.lansstyrelsen.se/sodermanland (10-tal nyheter) samt på 
Facebook (20-tal inlägg), samt använt Länsstyrelsens tidsskrift ”Aktiv Landsbygd” för att nå ut 
med naturvårdsfrågor till länets lantbrukare. 
 
Länsstyrelsen har inlett ett samarbete med Handikappföreningarna i Södermanland. Tanken är att 
under kommande år arbeta tillsammans med föreningen för att göra fler naturreservat tillgängliga 
för personer med funktionshinder. Samarbetet med Handikappföreningarna har lett till 
funktionshinderfrågorna har lyfts inom reservatsarbetet. 

http://www.lansstyrelsen.se/sodermanland
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Länsstyrelsen förvaltar statens fastigheter i skyddade områden. Vår byggnadsinventering ligger till 
grund för arbetet med fastighetsunderhållet i dessa områden. Inom byggnadsparken som består av 
125 byggnader och ett 40-tal anläggningar har i år minst 18 procent av dessa byggnader och 
anläggningar fått väsentligt underhåll. Länsstyrelsen har slutfört en vattenfilteranläggning på Rågö 
där också en ladugårdsvägg i timmer reparerades. I Stendörren renoverades en brygga med nya 
stenkistor och vattenanläggningen renoverades. Lacka naturreservat fick nya elinstallationer. 
Dammen i Fräkenkärret reparerades och en ny vedbod för friluftslivet i Krampan byggdes.  
 
Artbevarande genom åtgärdsprogram för hotade arter 
Arbetet har fokuserats på nationell koordinering och åtgärder för de arter där förutsättningarna för 
goda resultat varit störst. Resultat av lyckade åtgärder har konstaterats bland annat för de hotade 
arterna raggbock och trumgräshoppa. I aktivt fällda tallar har raggbockar kläckts efter en 
larvutvecklingstid på sju år. I det område som restaurerats för att gynna trumgräshoppan så har ett 
rekordstort antal individer räknats i årets uppföljning.  
 
De största åtgärderna har gjorts inom åtgärdsprogrammen för några hotade natearter, skyddsvärda 
träd, lavar på kulturved, trumgräshoppa, svartfläckig blåvinge, finnögontröst och skräntärna. 
Frihuggning av cirka 200 skyddsvärda träd har genomförts, delvis med hjälp av medel från WWF. 
Med hjälp av samfinansiering från kulturmiljöfunktionen har två byggnader med den hotade 
sydliga ladlaven restaurerats. Byggnaderna, en gavelsvalestuga och ett båthus, har mycket höga 
kulturhistoriska värden, samtidigt som restaurering var nödvändig för att säkra lavens fortlevnad. 
Ett nationellt möte har hållits inom åtgärdsprogrammet för skräntärna, och slutredovisning av 
programmet pågår. Åtgärdsprogrammet för mal är framtaget och skickat på remiss. Länsstyrelsen 
har även tagit fram en reviderad åtgärdstabell för tjockskalig målarmussla. Den har fastställts av 
HaV. Länsstyrelsen har påbörjat arbetet med en kompletterande metodik för övervakning av 
stormusslor - en utpekad åtgärd i åtgärdsprogrammet för tjockskalig målarmussla. 
 
2016 är sista året för Life-projektet Målarmusslans återkomst (uc4life). De aktiviteter som 
genomförts i år är återintroduktion av musslor inklusive uppföljning i Vretaån och i Vedaån. 
Informationsskyltar har tagits fram för Svärtaån och Vedaån. En handbok där vi redovisar alla 
våra restaureringsåtgärder och sammanfattar resultatet har tagits fram. Projektet har även 
arrangerat ett internationellt slutseminarium där länens resultat presenterades. Som ett lokalt 
slutseminarium arrangerade Länsstyrelsen en vattendragsvandring vid Vretaån.  
 
Friluftsliv 
Länsstyrelsen arbetar med främjandet av friluftslivet genom att bilda nya naturreservat, förvalta de 
skyddade områden och satsa på naturumverksamheten. Under 2016 har Länsstyrelsen arbetat med 
samordningen och utvecklingen av friluftslivet inom regleringsbrevsuppdraget 3.30 att vägleda 
kommunerna i deras arbete med friluftsliv. Länsstyrelsen har under 2016 anställt en 
friluftslivssamordnare som har till uppgift att arbeta med friluftslivsuppdraget och förverkligandet 
av friluftslivsmålen. Under året har Länsstyrelsen arbetet med en intern förankringsprocess där 
insynsrådet, ledningsgruppen, tvärsektoriella styrgruppen och olika funktioner har blivit 
informerade om uppdraget samt på vilket sätt friluftslivsuppdraget är kopplat till de olika 
verksamheterna. Externt har vi deltagit på nationella nätverksträffar för friluftslivssamordnare, 
samt Mötesplats för skyddad natur. Länsstyrelsen har etablerat kontakter och deltagit på möten 
med befintliga regionala nätverk så som folkhälsonätverket i Södermanland och arbetsgruppen för 
biologisk mångfald inom Åtgärdsprogrammet för Södermanlands miljö. Vi har även haft ett första 
möte med åtgärdsgruppen kring kunskapsspridning om friluftsliv och tätortsnära natur.  
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Lokala naturvårdsprojekt, LONA 
Ansökningstrycket gällande LONA var högre än någonsin i vårt län med en total ansökt summa på 
nästan 4 miljoner kronor. Under april beslutade Länsstyrelsen om LONA-bidrag på drygt 2,3 
miljoner kronor till tio nya naturvårdsprojekt i kommunerna, vilket innebär att länets tilldelade 
medel förbrukades. Flera av årets projekt bidrar till att uppfylla miljökvalitetsmålen Ett rikt växt- 
och djurliv och God bebyggd miljö. 
 
Naturum 
Under början av året fortsatte arbetet med att färdigställa naturum Stendörrens nya basutställning 
och den 1 maj invigdes utställningen samtidigt som naturum slog upp portarna för säsongen. 
Naturum Stendörren har under säsongen 2016 bokfört drygt 17 000 besökare (jmf med 21 000 
besökare år 2015) men årets verkliga besökssiffra är förmodligen högre då besöksräknaren tidvis 
varit ur funktion.  
 
Ett utökat utbud av programpunkter (bemannad naturvägledning i form av guidningar och 
barnaktiviteter med främst egen personal samt filmvisning) och bättre marknadsföring av 
desamma har gett ett mycket positivt resultat 2016. Antalet genomförda programpunkter har ökat 
med drygt 90 procent sedan 2015 till 162 stycken och antalet deltagare har ökat med drygt 70 
procent till att i år vara 1171 stycken. Naturum har under året tagit emot 30 skolklasser med drygt 
600 elever vilket är fler klasser än året innan. Antalet förbokade guidningar för andra grupper än 
skolor har i stället minskat.  
 
Som en särskild satsning har naturum under 2016 genomfört ett pilotprojekt riktat till länets SFI-
klasser med syftet att nå en ny målgrupp. Projektet som delvis finansierats med regionala 
utvecklingsmedel innebär att klasser har erbjudits kostnadsfri busstransport till naturum samt 
guidning på plats med fokus på natur, naturvård, miljö och allemansrätt. Fem klasser besökte 
naturum under hösten och utvärderingen visar att besöken var väldigt uppskattade bland 
deltagande elever och lärare. 
 
De olika samarbeten som naturum har med olika lokala aktörer, främst i form av föreningar, 
resulterar i flera programpunkter. Ett exempel är den årliga familjedagen som i år blev extra 
välbesökt då naturum marknadsfört den gratis busstransport som ordnas från Nyköping gentemot 
bland annat asylboenden och familjecentraler. Ett annat exempel är den skärgårdsmarknad som 
anordnas varje sommar.  
 
Grön infrastruktur 
Länsstyrelsen har påbörjat arbetet med Grön Infrastruktur genom att planera för en 
projektorganisation med bred representation från Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen. En 
projektgrupp har bildats. Länsstyrelsen har prioriterat kommunikationen med några av länets 
aktörer och markägarorganisationer. Inriktningen på arbetet är att skapa en god regional 
förankring av kunskapsunderlag som kan användas och utvecklas av olika samhällssektorer som 
påverkar och drar nytta av den gröna infrastrukturen. Länsstyrelsen har påbörjat samarbetet med 
kommunernas planhandläggare, kommunekologerna, LRF, regionförbundet och de stora 
skogsbolagen. För att få aktörerna delaktiga krävs en tidig förankring av vad som förväntas av 
dem. Länsstyrelsen har deltagit i de nationella naturtypsgrupperna som har bildats för att arbeta 
fram en struktur för arbetet. Uppdraget har tydliga kopplingar till andra regeringsuppdrag som 
Friluftslivsuppdraget och klimatarbetet. Under året har även en föreläsning om ekosystemtjänster 
genomförts. En första lista på ett antal analyser som behöver göras finns framtagen. 
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Vilt- och rovdjusförvaltning 
 
Viltförvaltning 
 
Ökad samverkan kring samförvaltning av klövvilt 
Södermanland är det klövviltstätaste länet i landet. De ökade klövviltstammarna, både i numerär och 
antal arter, kräver en koordinering i arbetet med skötselplaner samt planering av inventeringar och 
avskjutning. Länsstyrelsen har arbetat brett med frågan genom de forum och kontaktnät som finns att 
tillgå, såsom älgförvaltningsområden, skötselområden och berörda organisationer. Förvaltningen av 
dessa klövviltsstammar kräver också ökad kunskap om hur de påverkar varandra, dess omgivning och 
hur de ska balanseras i förhållande till berörda näringar.    
 
Prioriterade områden 

• Viltförvaltningsdelegationen och älgförvaltningsgrupperna 
• Samförvaltningsplan för klövvilt 
• Projekt – dovhjort i samverkan 
• Älg- och kronhjortsskötselplaner  
• Samverkansmöte med polisen och kommuner 

 
Viltförvaltningsdelegation och älgförvaltningsgrupper  
Länsstyrelsen har genomfört två stycken protokollförda sammanträden med 
Viltförvaltningsdelegationen (VFD). Länsstyrelsen har mellan de fysiska mötena informerat VFD 
om aktuella frågor rörande vilt- och rovdjursförvaltning. Information om älg- och 
kronhjortsförvaltning har löpande skickats ut till företrädare för älgförvaltningsgrupperna och 
älgskötselområdena. En utbildningsdag med temat ”samförvaltning av klövvilt”. har genomförts 
för Viltförvaltningsdelegationen (VFD) och älgförvaltningsgrupperna (ÄFG). Sammanträden med 
VFD bidrar till att förankra arbetet med viltförvaltningsfrågorna med ingående intressen samt 
besluta om övergripande riktlinjer som är till stöd för länsstyrelsens arbete. Utbildningar för VFD 
och älgförvaltningsgrupper ökar kunskapen vilket bidrar till ökad samsyn.  
 
Samförvaltningsplan för klövvilt 
Länsstyrelsen har inlett arbetet med att ta fram en samförvaltningsplan för klövvilt. Arbetet utförs 
av en mastersstudent under sin praktikperiod, och är beräknat att vara klart under första halvan av 
2017. Förvaltningsplanen ska bidra till en ökad förståelse för behovet av samförvaltning och 
diskussion kring olika klövviltsarters påverkan på varandra och påverkan på landskapet samt jord- 
och skogsbruket.  
  
Projekt – dovhjort i samverkan 
Länsstyrelsen har arbetat med att genomföra uppstarten av projektet dovhjort i samverkan. 
Befintliga älgskötselområden erbjuds att frivilligt bilda dovhjortsskötselområden och erbjuds 
utbildning och stöd i förvaltningen av arten. Projektet drivs tillsammans med berörda 
organisationer och Länsstyrelsen är projektledare. Dovhjort i samverkan har fått beviljat anslag 
ifrån Naturvårdsverket för att driva projektet som är unikt i sitt slag i landet. I uppstartsfasen har 
över 40 % av länets areal, ca 214 000 hektar, valt att bilda frivilliga dovhjortsskötselområden. 
Syftet med projektet är att skapa ett diskussionsforum kring dovhjortsförvaltning vilket i 
förlängningen ska leda till en mer planerad och strukturerad förvaltning av arten i länet. 
Länsstyrelsens förhoppning är att detta ska leda till en bättre kvalitet på dovhjortspopulationen, en 
bättre kontroll av skadebilder, bättre förståelse för olika intressen och en gemensam målsättning 
för arten.  
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Älg- och kronhjortsskötselplaner  
Skötselområdenas skötselplaner har granskats och det har fastställts 13 stycken älgskötselplaner 
och 13 stycken kronhjortskötselplaner. Utöver dessa har även fastställts fem stycken 
älgförvaltningsplaner. Beslut har tagits om jakttider och fällavgifter för älg för jaktåret 2016/17. 
Väl underbyggda förvaltnings- och skötselplaner leder till en bättre kontroll på älg- och 
kronhjortsstammen utveckling. Rätt avvägda fällavgifter leder till en ekonomi i balans så att 
ledamöter i älgförvaltningsgrupperna kan ersättas, bidrag kan utbetalas till inventeringar och 
skjutbanor samt att länsstyrelsen delvis får kostnadstäckning för sitt arbete med älgförvaltningen.     
 
Samverkansmöte med polis och kommuner 
Länsstyrelsen har för andra året haft ett möte för alla kommuner och polis gällande frågor som rör 
rovdjurs- och viltförvaltningen. Alla tre parter har olika roller i viltförvaltningen och mötets syfte 
är att tydliggöra de olika uppdrag, roller och ansvarsområden respektive part har i dessa frågor. 
Mötet leder till att bygga nätverk och diskutera samt koordinera aktuella viltfrågor vilket leder till 
bättre och snabbare service för länets allmänhet. 
 
Övrigt förvaltningsarbete med vilt 
 
Bidrag till älginventeringar 
Länsstyrelsen har beslutat om att en del av skötselområdenas inbetalda fällavgifter skall utbetalas 
som bidrag till inventeringar. Fyra skötselområden ansökte och samtliga beviljades bidra. 
Utbetalningarna grundar sig på områdets inbetalda fällavgifter från föregående år. Inventeringarna 
ökar kännedomen om älgstammens storlek och status. 
 
Skada på gröda orsakat av fredat vilt 
Det finns tre förordnade besiktningsmän och de har utfört ca tio besiktningar och länsstyrelsen har 
totalt utbetalat 48 198 kronor fördelat på tre stycken utbetalningar. För att störa fredat vilt som 
orsakar skada på växande gröda har skrämselutrustning köpts in. Denna utrustning lånas ut till 
skadedrabbade lantbrukare i länet. Insatsen med skrämselutrustningen är att minska skador hos 
drabbade lantbrukare samt öka kunskapen om att arbeta förebyggande för att minska viltskador. 
 
Grågåsgruppen 
Genomfört två möten med ”grågåsgruppen” . Utbetalat 57 500 kr från viltskadeanslaget som 
bidrag för att anlägga avledande åkrar med foder åt gässen, s.k. ”gåsåkrar”. Länsstyrelsen har 
också initierat arbetet med en handlingsplan för stora fåglar i Sörfjärden som har beslutats på 
viltförvaltningsdelegationens sammanträde. Planen ska belysa problem och lösningar gällande de 
stora fåglarna som finns och fungera som inspiration och kunskapsunderlag.  
 
Deltagande i möten  
Länsstyrelsen har deltagit fyra nationella möten och seminarier, fem regionala samt hållit flera 
föredragningar. Aktiviteten ökar kunskapen hos egen personal och berörda parter samt ökar 
kontaktnät. Fysiska möten med jägare, brukare och markägare ökar förståelsen för Länsstyrelsens 
arbete med viltfrågorna och bygger en grund för konstruktivt samarbete.  
 
Skyddsjakt på klövvilt 
Länsstyrelsen har behandlat 33 stycken ärenden rörande skyddsjakt på klövvilt som orsakar skada 
på lant- och skogsbruk. Merparten av ansökningarna berör skador på växande gröda orsakade av 
dovhjort under mars-april och kommer ifrån två områden med en lokalt stor dovhjortstam. Vissa 
områden har ingen förekomst av dovhjort. Skyddsjakten ger drabbade lantbrukare en möjlighet att 
störa det vilt som orsakar skadan och därmed minska skadorna. 
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Rörlig belysning 
Länsstyrelsen har handlagt sex ansökningar om rörlig belysning på vildsvin, nio ansökningar om 
rörlig belysning på dovhjort samt ett för rörlig belysning på mufflon. Tillstånden möjliggör en 
effektiv skyddsjakt även nattetid på jordbruksmark. 
 
Skyddsjakt på övrigt vilt  
Det har beviljats fem ansökningar om skyddsjakt efter storskarv, ett efter vitkindad gås, ett 
tillstånd för att använda lövblås vid jakt efter mink samt en skyddsjakt efter talgoxe. Länsstyrelsen 
beslutar om skyddsjakt utifrån samma kriterier i Jaktförordningen, oavsett vilken arten är. I de fall 
där Länsstyrelsen anser att den sökande har ett omfattande problem, som inte går att lösa på annat 
lämpligt sätt, beslutar länsstyrelsen om skyddsjakt.  
 
Rivning av bäverdämme eller hydda 
Nio stycken ärenden rörande rivning av bäverdämmen eller hyddor har hanterats. 
Bäverpopulationen ökar och därmed också antalet ansökningar att riva dämmen som orsakar 
översvämningar främst i skogsmark. Ett tillstånd om skyddsjakt på bäver har beviljats.  
 
Rovdjursförvaltning 
 
Utveckla inventeringsarbetet av stora rovdjur samt fortsatt informera allmänhet och berörda 
intresseorganisationer om rovdjursförvaltningen 
Förekomsten av stora rovdjur kräver en god beredskap och väl utarbetade rutiner för att inventera 
stora rovdjur. Utökat antal kvalitetssäkrare, nya inventeringsmetoder och fortsatt samarbete med 
Jägareförbundet har lett till effektivare inventering. De stora rovdjurens närvaro kräver 
information och utbildning om dess påverkan. Länsstyrelsen har arbetat med informationsinsatser 
inom detta område. 
 
Prioriterade områden 

• Informations- och utbildningsinsatser 
• Utveckla inventeringsarbetet och inventera de stora rovdjuren 

Informations- och utbildningsinsatser 
Länsstyrelsen har arbetat med information och utbildning i rovdjursfrågan. Länsstyrelsen har 
deltagit på tre möten med Jägareförbundet och ingående kretsar, för att informera och samarbeta 
bland annat kring inventeringen av rovdjur. Länsstyrelsens närvaro ökar öppenheten kring 
rovdjursförvaltningen och viljan att rapportera in spår och observationer av stora rovdjur hos 
allmänheten. 
 
Länsstyrelsen har arrangerat ett informationsmöte om rovdjur för att informera och diskutera stora 
rovdjur, ersättningar och skadeförebyggande åtgärder. Inbjudna till mötet var allmänhet och med 
berörda organisationer. Mötet leder till ökad kunskap och förståelse för förvaltningen av stora 
rovdjur. Det kan i sin tur leda till att tamdjursägare kan känna en större trygghet. 
 
Länsstyrelsen deltog i ett dialogmöte gällande får och rovdjur med LRF och Svenska 
Fåravelsföreningen. Länsstyrelsen har deltagit i forskningskonferenser för att öka kunskapen om 
rovdjur och anpassa förvaltningen utifrån de senaste forskningsresultaten. 
 
Länsstyrelsen har skrivit om aktuella rovdjurshändelser i Länsstyrelsens informationsblad ”Aktiv 
landsbygd 1-4” som skickas ut till samtliga lantbrukare. Dessutom uppdaterar Länsstyrelsen vid 
behov sin hemsida med aktuell rovdjursinformation. Länsstyrelsen har publicerat förvaltningsplan 
för stora rovdjur 2015-2019 på hemsidan. 
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Alla ovanstående informations- och utbildningsinsatser bidrar med att öka kunskapen om den 
nationella rovdjurspolitiken och den regionala förvaltningen. Det leder i sin tur till att berörda 
parter, främst tamdjursägare, har bättre kännedom om de förutsättningar och stöd som 
länsstyrelsen har att erbjuda.    
 
Inventering av stora rovdjur 
En omfattande inventering av kungsörn har utförts. Arbetet med inventering och kvalitetssäkring 
av övriga stora rovdjur sker löpande. Allmänheten har erbjudits den webbaserade 
rapporteringstjänsten för stora rovdjur – www.rovobs.se. Denna har sagts upp sedan 1 oktober 
2016, och nu erbjuds tjänsten www.skandobs.se. Rapporterade observationer av stora rovdjur 
kvalitetssäkras av Länsstyrelsen. 
  
För att kunna genomföra ett bra inventeringsarbete på stora rovdjur har Länsstyrelsen sökt och fått 
tillstånd att använda viltkameror. Detta eftersom inventering av stora rovdjur i södra Sverige ofta 
är svårt då snö ofta saknas under inventeringsperioden. Inventeringen under 2016 har hittills lett 
till en konstaterad lodjursföryngring och ett bekräftat besatt revir av kungsörn. Förutom detta har 
också några vargobservationer kunnat bekräftas.  
 
Utbetalningar av bidrag till förebyggande åtgärder och ersättning för skador orsakade av stora 
rovdjur 
Länsstyrelsen har informerat om, samt betalat ut bidrag till rovdjursavvisande stängsel. På 
blocklagd mark har det från Landsbygdsprogrammet beslutats om 884 900 kronor i bidrag och 
från Viltskadeanslaget har 1 600 kronor betalats ut i bidrag till skyddsväst för hund.  
Länsstyrelsen har haft beredskap klockan 8-22 alla dagar för att hantera eventuella 
rovdjursangrepp. Förordnade besiktningsmän har utfört ett antal besiktningar av tamdjur som 
misstänkts angripits av stora rovdjur. Ett angrepp har bekräftats av varg, och i samband med detta 
betalades ersättning på 19 424 kronor ut som ersättning för rovdjursrivna tamdjur. Samtliga 
anmälda och misstänkta rovdjursangrepp har besiktigats inom ett dygn. 
Jourberedskapen medför att länsstyrelsen kan vara på plats snart efter ett angrepp och därmed 
kunna besikta angripna djur för att fastställa vad som orsakat angreppet. Länsstyrelsen kan, i 
händelse av angrepp från stora rovdjur, även kort tid efter angreppet erbjuda akutmaterial för att 
undvika nya angrepp.  
 
Övrigt inom rovdjursförvaltning 
Länsstyrelsen har låtit utbilda två besiktningsmän för besiktning av skador orsakade av stora 
rovdjur (besiktningsgrundkurs och besiktningsfortbildning). Detta för att ha en god beredskap och 
kunna täcka de behov som kan uppstå vid ett rovdjursangrepp. 
Länsstyrelsen har också samverkat med andra länsstyrelser vid ett flertal för att utbyta erfarenheter 
och skapa likvärdiga förutsättningar. 
 
 
  

http://www.rovobs.se/
http://www.skandobs.se/
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3.31. Länsstyrelserna ska ta fram regionala handlingsplaner för grön 
infrastruktur. Naturvårdsverkets riktlinjer för handlingsplanerna ska 
tjäna som vägledning för arbetet. I uppdraget ingår att 
- identifiera landskapets biotoper, strukturer, element och naturområden 
i land- och vattenmiljön inklusive i tätortsnära områden som tillsammans 
skapar ett ekologiskt sammanhang och som utgör förutsättningen för att 
bevara landskapets biologiska mångfald och främja ekosystemtjänster, 
- redovisa lämpliga bevarandeinsatser som hänsyn, skydd, skötsel och 
restaureringsinsatser, som bl.a. kan utgöra grund för 
prövningsverksamhet och fysisk planering, 
- samarbeta med berörda landskapsaktörer inom exempelvis skogsbruk, 
jordbruk och fiske, samt 
- involvera det civila samhället i arbetet. 
Målsättningen är att handlingsplanerna till stora delar ska vara etablerade 
2017. Vid genomförande av uppdraget ska effekterna av ett förändrat 
klimat beaktas. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljö- och 
energidepartementet) samlat den 1 oktober 2017 av Länsstyrelsen i 
Västerbottens län. Länsstyrelserna ska även delredovisa utvecklingen av 
arbetet i sina årsredovisningar. Uppdraget finansieras delvis av medel från 
anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur under utgiftsområde 20 Allmän 
miljö- och naturvård. 

 
Länsstyrelsen har påbörjat arbetet med Grön Infrastruktur genom att planera för en 
projektorganisation med bred representation från länsstyrelsen och Skogsstyrelsen. En 
projektgrupp har bildats. Vi har prioriterat att starta upp kommunikationen med några av länets 
aktörer och markägarorganisationer. Inriktningen på arbetet är att skapa en god regional 
förankring av kunskapsunderlag som kan användas och utvecklas av olika samhällssektorer som 
påverkar och drar nytta av den gröna infrastrukturen. Länsstyrelsen har påbörjat samarbetet med 
kommunernas planhandläggare, kommunekologerna, LRF och några skogsbolag. Vi har deltagit i 
de nationella naturtypsgrupperna som har bildats för att arbeta fram en struktur för arbetet. Läs 
mer under redovisningen av regleringsbrevsuppdrag 1.17. 
 
Länsstyrelseinstruktion 5a §  
 
Länsstyrelsen ska verka för att det generationsmål för miljöarbetet och de miljökvalitetsmål som 
riksdagen har fastställt nås och ska vid behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckling. 
Länsstyrelsen ska särskilt 
 
1. samordna det regionala mål- och uppföljningsarbetet, 
2. utveckla, samordna och genomföra regionala åtgärdsprogram med bred förankring i länet för 
att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen, 
3. stödja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmålet och 
miljökvalitetsmålen, och 
4. verka för att generationsmålet och miljökvalitetsmålen får genomslag i den lokala och 
regionala samhällsplaneringen samt bidra till att de beaktas i det regionala tillväxtarbetet 
 
Länsstyrelsen ska i fråga om sitt miljöarbete rapportera till Naturvårdsverket och samråda med 
verket om vilken rapportering som behövs. Förordning (2013:815). 
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Länsstyrelsen rapporterar huvudsakligen genomförda insatser, status och arbetsläge vad gäller 
punkterna 1-4 i instruktionen. Särskild vikt läggs vid punkt 2 om arbetet med regionala 
åtgärdsprogram. Länsstyrelsen sammanfattar därutöver de viktigaste resultaten i årlig uppföljning 
av miljökvalitetsmålen som inlämnats till Naturvårdsverket, med fokus på effekterna av 
Länsstyrelsens insatser. 
 
Ett viktigt underlag för arbetet med åtgärdsprogram är bedömningen av möjligheterna att nå 
miljökvalitetsmålen i länet. Arbetet med bedömningen har involverat flera enheter och många 
kompetenser inom Länsstyrelsen. Den regionala miljömålsbedömningen har rapporterats på 
Miljömålsportalen. 
 
I redovisning av arbetet med regleringsbrevsuppdrag 51 så beskrivs Länsstyrelsens arbete med ett 
regionalt åtgärdsprogram. I redovisning av arbetet med regleringsbrevsuppdrag 51 beskrivs också 
Länsstyrelsens arbete med att stödja kommunerna i miljömålsarbetet genom arbetet med ett 
regionalt åtgärdsprogram. Länsstyrelsen deltar regelbundet i regionala träffar för miljöstrateger 
och ordnar regelbundet regionala miljömålsdagar, om olika aktuella teman i miljömålsarbetet. 
Kommunerna är en viktig målgrupp och samarbetspartner kring dessa arrangemang. Årets 
konferens hade temat Maten och miljön.  
 
I samråd kring översiktsplaner lämnar Länsstyrelsen synpunkter om hur miljömålen kan beaktas i 
översiktsplaneringen. Ett etablerat arbetssätt finns för detta. Länsstyrelsen lämnade under året en 
sammanfattande redogörelse till Vingåker och Eskilstuna. Läs mer under redovisningen av 
regleringsbrevsuppdrag 51.  
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Lantbruk och landsbygd 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                        
Avser verksamhet 60* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 6,5 6,7 5,8 
Årsarbetskrafter kvinnor 14,3 16,2 14,2 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 15,56 16,55 14,52 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 20 169 24 551 20 577 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 14,63 18,37 16,48 
Antal ärenden, inkomna och upprättade1) 337 282 6 328 
Antal beslutade ärenden 158 354 6 441 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 3 34 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 1 853 8 159 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
1) Under 2016 har huvuddelen av länsstyrelsernas arbete med jordbrukarstöden och landsbygdsstöden skett i 
Jordbruksverkets nya IT-system. Dessa system är ännu inte färdigbyggda, varför statistik över inkomna och handlagda 
ärenden inom området jordbrukarstöd (601) inte är möjlig att hämta ut.  
För landsbygdsstöden (VÄS 602) har siffror över inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökningar om stöd 
kunnat hämtas från Jordbruksverkets system. Statistik för inkomna och beslutade ärenden om utbetalningar av stöd är 
inte möjlig att hämta ut och redovisas därför ej. Siffrorna som redovisas för 2015-2016 är därför ofullständiga och 
skiljer sig från tidigare års statistik. Det som redovisas här är den ärendestatistik som hämtas från länsstyrelsens eget 
diarieföringssystem i tabellen summerat med inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökan om landsbygdsstöd.  
 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven 

 
Kommentarer till tabellen 
Nedgången i verksamhetskostnader från 2015 till 2016 speglar mindre personal, sjukskrivningar, 
glapp vid tillsättning av tjänster samt på omkostnadsbudgeten frånvaro av besiktningar inom LBU. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
Enheten för lantbruk och landsbygd har i sin handlingsplan tydliggjort de målsättningar som 
personalen ska arbeta mot. Målsättningarna utgår från uppdragen i regleringsbrev, 
länsstyrelseinstruktion och andra styrdokument och beskrivs utifrån metoden prestationsmål, 
effektmål och strukturmål. Handlingsplanen har utarbetats för att målen på ett mer ändamålsenligt 
sätt ska kunna följas upp varje tertial. Måluppfyllelsen har varit god och nått önskvärda resultat 
och effekter. 
 
Prioriterade områden 

• Fältkontroll  
• Förskottsutbetalning av direktstöden 
• Åtagandeplaner 
• Regler och IT-system 
• Effektiv och säker handläggning av landsbygdsstöd 
• Informationsinsatser 
• Dialog med marknadens aktörer inom bredband 
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Fältkontroller 
Kontrollsäsongen var längre på grund av tidigare ansökningsdatum samt förlängd slutdatum för 
kontroll med en månad jämfört mot tidigare år. Länsstyrelsen valde trots det att planera för ett 
normalt kontrollsäsongsavslut sista oktober. Denna prioritering gjordes för att säkerställa en hög 
utbetalningsprocent. Länsstyrelsen valde att starta tidigt med kontrollarbetet och utförde de flesta 
kontrollerna på papper istället för att registrera kontrollerna i handdatorerna. Under hela 
kontrollsäsongen var programvaran i handdatorerna undermålig. Handdatorerna kunde aldrig 
användas fullt ut. Länsstyrelsen har under gång säkerställt att hanteringen av kontrolldata hållit 
god kvalité. Prioritering att använda papper istället för handdatorn gjordes utifrån att säkra att 
kontrollerna kunde genomföras inom kontrolltiden och med en så hög utbetalningsprocent som 
möjligt. 

Att programvaran i handdatorerna inte fungerat tillfredsställande är en stor brist. Till kommande 
kontrollsäsong är det vår förhoppning att handdatorerna kan användas fullt ut. Användningen av 
handdatorer ger en säkrare registring genom hela kontrollprocessen och minimerar risken för 
felkällor. 

Förskottsutbetalning av direktstöd 
Förskottsutbetalning är historisk och har aldrig tidigare genomförts i Sverige (sedan EU-inträdet). 
Länsstyrelsen klarade en hög andel utbetalda stöd i förskottsutbetalningen. Tyvärr finns 
fortfarande stora begränsningar i IT-systemets utbyggnad vilket försvårar handläggningen och drar 
ned utbetalningsprocenten. Läs mer under redovisningen av uppdrag 1.3 nedan.  

Åtagandeplaner 
Den nya programperioden har medfört att åtaganden inom betesmarksstödet måste uppdateras 
utifrån det nya regelverket. I Södermanland finns förhållandevis mycket betesmarker vilket utgör 
en stor del av den ansökta arealen i SAM-ansökningarna för jordbrukarstöd. Det har stor betydelse 
för lantbrukarnas ekonomi att åtagandeplanerna blir färdigställda för att en tidig och korrekt 
utbetalning ska kunna göras. Detta tillsammans med att lantbrukare med djur och främst 
mjölkproduktion har det svårt ekonomiskt medför att det är mycket viktigt att detta arbete blir 
färdigt så fort som möjligt.  

Arbetet med åtagandeplanerna kom igång sent på säsongen 2015 och det har varit svårt att få till 
en effektiv hantering pga. av brist på styrning av uppdraget från Jordbruksverket. Jordbruksverkets 
tolkning av hur uppdraget skulle utföras förändrades flera gånger under säsongen vilket ledde till 
att arbetet blev ineffektivt. Vid ingången av 2016 års handläggning hade Länsstyrelsen därför en 
stor ”ryggsäck” med ärenden från 2015 att hantera. Länsstyrelsen klarade dock alla uppsatta mål 
tack vare goda personalinsatser. Ledorden för ÅP-arbetet 2016 har varit förenklingar och hög 
effektivitet.  

Läs mer under redovisningen av uppdrag 1.6 nedan.  

Regler och IT-system 
Användandet av de nya IT-systemen och regelverken är avgörande för en effektiv handläggning 
av jordbrukarstöden. Länsstyrelsen har därför prioriterat att personalen utbildat sig i de nya 
regelverken och IT-systemen. Detta har varit svårt när det gäller IT-systemen då det varit åtskilliga 
förseningar i leveranser.  

Statskontoret riktar kritik mot hur Jordbruksverket har skött utvecklingen av ett nytt administrativt 
system. Jordbruksverket har brustit i sitt utvecklingsarbete, står det i en rapport till regeringen. 
Enligt Statskontoret analyserade Jordbruksverket inte i tillräcklig utsträckning nyttan av IT-stöden 
och de risker som stora projekt medför. I genomförandet av utvecklingsarbetet brast delar av den 
interna styrningen och kommunikationen och myndigheten blev för konsultberoende. 
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Statskontoret konstaterar att kostnaderna för att utveckla det nya systemet för att hantera 
jordbruksstöd har försatt Jordbruksverket i ett utsatt ekonomiskt läge. Bara 
utvecklingskostnaderna beräknas kosta 600 miljoner kronor. Till detta till kommer extra kostnaden 
för allt merarbete för handläggarna att administrera stöden utan ett fungerande system. 
Utvecklingskostnaden har blivit dubbelt så hög som den anses borde vara.  

Effektiv och säker handläggning av landsbygdsstöd 
Rutiner för regelbundna, oftast veckovisa avstämningar inom ärendegrupper har etablerats. En 
checklista har tagits fram som, förutom problemlösning i pågående ärenden, innehåller en analys 
av nödvändiga informationsinsatser för att effektivisera handläggningen samt lyfter frågan om 
eventuella jävsituationer. Regelbundna avstämningar har skett med handläggare på andra 
länsstyrelser i regionen vilket ger möjlighet till harmonisering av tillämpningen av urvalskriterier 
och tolkning av föreskriften. 
 
En processgenomlysning av handläggningsprocessen i LEAN-anda har påbörjats som ett led i 
effektiviseringsarbetet. Så snart som alla led i processen blivit klarlagt har en visuell framställning 
gjorts där ärendenas gång genom handläggningsprocessen kan följas. Syftet är dels att identifiera 
flaskhalsar: var stannar ärendena upp och vilka åtgärder kan vidtas för att undvika detta, dels att ge 
möjlighet för framförhållning i ärendeflödet så att till exempel den som ska 
handläggningskontrollera ett ärende ser att det är nära förestående och kan skapa utrymme för det i 
sin arbetsplanering. Vidare framgår tydligt om det blir överbelastning på en handläggare och 
ärenden kan omfördelas inom gruppen. Alla åtgärder har fått en stödansvarig som har överblick 
över alla ärenden inom åtgärden, samt en andra handläggare som kan handlägga utbetalningen i 
nästa steg, alternativt avlasta när det blir många ansökningar om stöd inom åtgärden. 
 
Riskanalysarbete har genomförts, enlig mall från förra programmet. 

Informationsinsatser 
Genom tidskriften Aktiv Landsbygd som länsstyrelsen ger ut fyra gånger per år nås alla 
stödsökande. Artiklar om hur handläggningsprocessen går till, vad den sökande behöver tänka på 
när denne söker stöd och utbetalning. 
 
Webben har uppdaterats kring handläggningsläget. Information om handläggningsläget och gjorda 
prioriteringar har givits vid Partnerskapsmöten samt vid möten med LRF, Regionförbundet, Almi, 
Nyföretagarcentrum, Hushållningssällskapet.  

Dialog med marknadens aktörer inom bredband 
Länsstyrelsen har utvecklat dialogen med teleoperatörerna. Avsiktsförklaring om samverkan och 
erfarenhetsutbyte har tecknats både med Telia Company och IP-Only. För att nå de övergripande 
målen om 100mbit till 90% av hushållen krävs en marknadsdialog och att Södermanland blir 
attraktivt för marknaden att investera i. Sammanfattningsvis är det Länsstyrelsens förhoppning att 
det omfattande samverkansarbete som bedrivits med marknadens aktörer kommer leda till en hög 
utbyggnadstakt av fiber de närmaste åren. 

  



LÄNSSTYRELSEN I SÖDERMANLAND  ÅRSREDOVISNING 2016 
 

78 
 

 

Återrapportering regleringsbrev 
 
1.2. Länsstyrelserna ska verka för ett genomförande av de uppgifter som åligger dem enligt 
förordningen (2014:1101) om EU:s direktstöd för jordbrukare, förordningen (2015:406) om stöd 
för landsbygdsutvecklingsåtgärder och förordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och 
fiskenäringen som är kostnadseffektivt, enkelt för företagen och som minimerar risken för 
sanktioner 

Måluppfyllelse, effektivitet och kostnader 
Länsstyrelsen har svarat på den årliga remissen från Jordbruksverket om resurser och kostnader för 
EU-stöden. Remissen visar att Länsstyrelsen har en effektiv handläggning och kontrollverksamhet, 
trots att arbetstiden för att utföra fältkontroller har ökat i och med införandet av de nya direktstöden 
och miljöersättningarna. 
 
Länsstyrelsen har undertecknat ackrediteringsavtalet med Jordbruksverket och intygat att detta avtal 
följs. Genom avtalet säkerställs att Sverige och Jordbruksverket genom varje Länsstyrelse följer de av 
EU uppsatta reglerna som b la ska minimera (upphäva) riskerna för sanktioner. I förordning 
(2014:1101) om EU:s direktstöd för jordbrukare står det att Jordbruksverket ska ge länsstyrelserna 
stöd att uppfylla sina åtaganden i enlighet med gällande bestämmelser så att förvaltningen av 
fondmedlen är effektiv. Länsstyrelsen anser att stödet från Jordbruksverket varit undermåligt. I 
förordning (2015:406) om stöd för landsbygdsutvecklingsåtgärder står det också klart att 
Länsstyrelserna ska handlägga så att förvaltningen av fondmedlen är effektiv. Det är svårt att säga att 
Länsstyrelsen har kunnat vara effektiv i handläggningen p g a undermåliga IT-system. 
 
Länsstyrelsen hanterar inkomna ansökningar inom landsbygdsprogrammet i enlighet med 
förordning 2015:406 och 2016:16 samt i enlighet med de framtagna rutiner Jordbruksverket 
tillhandahåller allt eftersom de presenteras eller uppdateras. Ett omfattande och löpande arbete 
med etablering och förbättring av arbetsrutiner har inletts från det att handläggningen kom i gång 
under första kvartalet, vilket beskrivs under andra väsentliga prestationer och resultat.  

För att minimera risk för sanktioner och göra det enkelt för företagen, har en informationsinsats 
gjorts gentemot de projektägare som beviljats bredbandsstöd. Stödmottagarna har informerats om 
vad som krävs i utbetalningsprocessen, för att undvika fel och missförstånd i redovisningen inför 
utbetalning. Länsstyrelsen har även informerat om kraven på samråd kring kultur- och 
naturmiljöer, som är ett omfattande moment i dessa projekt och som måste vara godkänt innan 
utbetalning kan ske. Länsstyrelsen har från det att nya bredbandsföreskriften trädde i kraft skärpt 
kraven på vidimering av anslutningsgrad i projektansökningarna för att minska risken för 
sanktioner.  

1.3. Länsstyrelserna ska, tillsammans med Statens jordbruksverk, säkerställa att direktstöd till 
lantbruket och stöd till landsbygdsutveckling i så hög utsträckning som möjligt betalas ut så 
tidigt som regelverket tillåter. 

Avtal ang. ackreditering 
Länsstyrelsen har ingått avtal med Jordbruksverket angående delegering av arbetsuppgifter 
gällande administration av ansökningar om stöd ur Europeiska garantifonden för jordbruk och 
Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling. Arbetet har utförts enligt avtal vilket 
intygats till Jordbruksverket. 
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Utbetalningar  
Länsstyrelsen har nått en utbetalningsnivå för de stora direktstöden som är högre än riksgenomsnittet 
för samtliga Länsstyrelser. För miljöersättningar finns ingen statistik att tillgå. Länsstyrelsen 
fokuserade på att betala ut så mycket som möjligt inom gårds- och förgröningsstöd eftersom det 
oftast är de största stöden för enskilda lantbrukare och som flest lantbrukare söker. 

Direktstöd 
Detta är en redovisning som Jordbruksverket gett per vecka 41 och gäller 2015 års direktstöd för 
Södermanland (D): 
 

Län Gård 1) Grön2) Nöt3) Ung4) 

Södermanland 97% 97% 87% 80% 
1) Ett av fem län med 97 procent. 2) Ett av fyra län med 97 procent. 3) Fyra procentenheter under det län som 
betalde ut högst. 4) Sexton procentenheter under det län som betalade ut högst. Många brukare har inte 
svarat på kompletteringar om underlag för att stärka att det finns unga som medverkar i driften. Därför har 
inte alla ansökningar kunnat färdigställas.  

Avseende direktstödsutbetalningar för 2016 har Jordbruksverket inte levererat några uppgifter 
över hur mycket varje län betalat ut. Resultatet av delutbetalningen av gårdsstöd i Södermanland 
ser ut enligt följande: 

Samtliga SAM-ansökningar, 2 036 st, utom 54 kom med i delutbetalningen (osäkert om alla 54 
sökt direktstöd men troligtvis; brukare med mindre än 4 ha borträknade) med följande orsaker: 

• 24 brukare saknar tillräckligt med stödrätter (behöver utredas ytterligare) 
• 13 har ett öppet stödrättsärende 
• 8 stoppade pga. brukarskifte 
• 4 stoppas av fel i handläggningssystemet Jorden, felanmälda till support 
• 2 ej aktiva lantbrukare 
• 5 övrig handläggning, markuppgifter m.m. 

Miljöersättningar 
För miljöersättningarna har inga slutbetalningar för 2015 och 2016 gjorts. Detta kommer att 
genomföras först hösten 2017. Det Jordbruksverket redovisat till vecka 41 gällande 2015 års 
förskottsutbetalningar är: 

 

Län Bete 1) Vall 2) 

Södermanland 96% 97% 
1) En procentenhet under det län som betalde ut högst och två procentenheter över riksgenomsnittet. 
Genomsnitt för landet var 94%. 2) Tre procentenheter under det län som betalde ut högst. 

Jordbruksverket har inte presenterat några siffror för på länsnivå för delutbetalningar av 2016 års 
miljöersättningar.  

På grund av Jordbruksverkets prioriteringar över vilka åtgärder i IT-systemens utbyggnad som 
måste göras först, har rapporter som visar Länsstyrelsernas handläggningsläge prioriterats ned.  

Dessa rapporter behövs för att kunna göra kontinuerliga avstämningar när det gäller olika 
handläggningskoder eller utbetalningsprocent. Länsstyrelserna har därför inte kunnat arbeta på ett 
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tillräckligt effektivt sätt utan behövt förlita sig helt på Jordbruksverkets hjälp med att visa vad som 
ska hanteras i handläggningen. Detta har gett mindre handlingsutrymme för länsstyrelserna att 
planera sitt arbete. Framgångsfaktorerna för att nå den utifrån omständigheterna höga 
utbetalningsprocenten har varit flera. Störst betydelse hade att fältkontrollerna gjordes på papper 
istället för med handdatorn, att kontrollerna kunde starta tidigt med hög insats så att arbete var 
klart innan kontrollsäsongens utgång och att personalen varit målfokuserad i handläggning av 
kontroll. Risken med att handlägga och betala ut i ett ofullständigt system på uppgifter som inte 
fullt ut kan säkerställas är att lantbrukare kan drabbas av återkrav och att sanktionsrisken för 
Sverige ökar.   

 

1. 5. Länsstyrelserna ska avseende Landsbygdsprogram för Sverige 2014–2020 tillsammans 
med Statens jordbruksverk påbörja utarbetandet av ett styrnings- och uppföljningssystem 
(SUSS-LB och SUSS-JBR). Länsstyrelserna ska redovisa 

- handläggningstider och måluppfyllnad utifrån de mål som sätts inom ramen för detta arbete, 

- vilka åtgärder som kommit igång under året, samt 

- hur regionala prioriteringar och urvalskriterier bidrar till programmets mål. 

SUSS-JBR 
SUSS står för Styr och Uppföljnings System i Samverkan och ska just vara ett samverkat dokument 
av Jordbruksverket och Länsstyrelserna om hur jordbruksadministrationen ska styras. Det ska 
användas för att prioritera och resurssätta hela handläggningsprocessen och att följa upp 
ärendehanteringen under hela processen för att så tidigt regelverket tillåter betala ut så hög 
utbetalningsprocent som möjligt. 

För 2016 har SUSS-JBR mer fungerat som en beskrivning av driftsättningar i IT-systemen och när 
det går att handlägga olika moment. Denna plan har justerats otaliga gånger under året och inte gett 
länen någon framförhållning, styrning eller uppföljning av läget (utbetalningsprocent).  

Handläggningstider för de miljöersättningar som söks via SAM-blanketten har redovisats ovan 
 
SUSS-LB 
Under SUSS-LB är målen för handläggningstider: 
Sex månader för 90 procent av ansökningarna som rör ansökan om stöd 
Fyra månader för 90 procent av ansökningarna som rör ansökan om utbetalning 
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Tabell  handläggningstider och måluppfyllelse handläggning av ansökan om stöd. 
 
Stöd Åtgärd antal 

ärenden 
delåtgärd 

antal 
ärenden 
åtgärd 

antal 
inom mål 
delåtgärd 

antal 
inom 
mål 

åtgärd 

% mål 
delåtgärd 

% 
mål 

åtgärd 

Genom-
snitt tid 

delåtgärd 
(dagar) 

Genom-
snitt tid 
åtgärd 
(dagar) 

 
Investering 

4.1 2a 11 13 0 0 0 0 499 481 
6.1 2b 2 0 0 379 

Miljö- 
investering 

4.4 4a 8 11 4 5 50 45 192 180 
6.7 4ab 3 1 33 149 

 
 
Projekt 

1.1 1.2 
 2.1 4b 3 

25 
0 

3 
0 

12 
480 

360 7.3 6c 18 1 5,5 389 
7.4 6b 3 2 66 188 

 
 
Från det att systemet öppnade för handläggning av ansökningar i mars och fram till årsskiftet, har 
49 beslut om stöd fattats. Handläggningstiderna framgår i tabellen ovan för de olika kategorierna. 
Inom investeringsstöden är alla behandlade ansökningar inom åtgärden ny- till- eller 
ombyggnation för utökat djurantal, alltså det stöd som öppnade 2014. Handläggningstiden ligger 
därmed på i snitt över ett år innan det ens var möjligt att handlägga. Rovdjursavvisande stängsel 
har haft prioritet. Handläggningstiden var i de första ärendena kring 250 dagar, i de senaste kring 
160 dagar.  
 
Datasystemen krånglar fortfarande och det förlänger handläggningstiderna. Ingen utbetalning 
genomfördes under 2016, ett tiotal utbetalningsansökningar har kommit in varav fyra handlagts 
klart men utbetalningsdatum blev januari 2017. Dessa och övriga ansökningar har ”fastnat” i de 
elektroniska systemen eller valts ut för kontroller av SJV. Dessa kontroller är inte klara. Dock 
kommer målet om handläggningstid troligtvis uppfyllas. 
 
Handläggning pågår inom flera åtgärdsområden och de första ansökningarna om utbetalningar har 
kommit in. För att dämpa effekterna av glappet mellan programperioder har stöd som går till 
näringsidkare prioriterats medan till exempel stöd till småskalig infrastruktur, utveckling av 
kultur- och naturmiljöer eller fritidsanläggningar fått anstå. De stöd som Länsstyrelsen påbörjat 
handläggningen av och fattat beslut inom är: 
 

• investeringsstöd för ökad konkurrenskraft inom jordbruks-, trädgårdsföretag 
• stöd till rovdjursavvisande stängsel 
• startstöd 
• stöd till investeringar i service och fritid på landsbygden (lanthandlare) 
• stöd till bredband 
• stöd till anläggning av våtmarker 
• kompetensutvecklingsprojekt inom Ekologisk produktion samt Greppa näringen 
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Investeringsstöd 
Inom investeringsstöden har en beslutsomgång hållits och en andra bereds med beslut i mars 2017. 
Samtliga ansökningar har gällt ny- till- eller ombyggnation för utökat djurantal, alltså det stöd som 
öppnade 2014. Av medel allokerade till rovdjursavvisande stängsel är nästan alla beslutade om i 
åtta beslut, efter att medel skjutits till från åtgärden engångsröjning. Av de medel som finns 
tillgängliga inom stöd till bredband kommer alla vara beslutade under mars 2017. Medlen räckte 
till nio projekt i fyra kommuner.  
 
Kompetensutvecklingsprojekt 
Kompetensutvecklingsprojekten har kommit i gång. Inom målområdet Ekologisk produktion har 
det genomförts en upphandling av enskild rådgivning i ekologisk produktion inom områdena 
växtodling, mjölk-, nöt-, och lammproduktion. Syftet är att erbjuda rådgivning till lantbrukare som 
vill ställa om till ekologisk produktion samt till redan ekologiska producenter som vill utveckla 
eller göra större förändringar i sin produktion. Då Södermanland är ett relativt litet län inom vissa 
ekologiska produktionsgrenar samarbetar Länsstyrelsen i Södermanlands län med övriga 
länsstyrelser i Mälarregionen om projekt inom ekologisk kompetensutveckling. Samma kurser och 
aktiviteter kommer att ordnas på olika platser i regionen för att nå så många  inom målgruppen 
som möjligt. Kurser kommer att erbjudas inom fjäderfä-, gris-, frukt- och grönsaksproduktion. 
 
Greppa näringen 
Greppa Region Mitt har fortsatt sitt samarbete. Regionen omfattar Länsstyrelserna och LRF i 
Stockholms, Uppsala, Södermanlands, Västmanlands, Örebro, Dalarna och Gävlebors län. I 
regionen har länsstyrelserna tagit fram ett gemensamt upphandlingsunderlag för enskild 
gårdsbaserad rådgivning. Varje länsstyrelse har dock separata avtal med rådgivarorganisationerna 
beroende på om rådgivarorganisationen lämnat anbud på rådgivning i länet eller inte. 
Upphandlingen i Södermanlands län blev klar i mars  och rådgivning sker nu löpande med 
halvårsvisa avrop inom de olika rådgivningsmodulerna. Målet med rådgivningen är att motivera 
lantbrukarna att genomföra åtgärder på sina gårdar som är bra både för miljön och för 
lantbrukarnas ekonomi. 
 
Länsstyrelsen har utformat regionala urvalskriterier i de flesta stöd där så är möjligt. De regionala 
urvalskriterierna är baserade på länets SWOT-analys och är väl förankrade med ämnesexpertis 
inom Länsstyrelsen samt partnerskapets medlemmar. Oftast är de regionala kriterierna en 
förstärkning av delar av de nationella, på så sätt att ett kriterium har fått en tyngre viktning 
regionalt. Exempel på investeringar som prioriterats upp finns inom investeringsstöd till 
jordbruksföretag, där regionala poäng ges för investeringar som gynnar betesdrift i landskapet. 
Prioriterade produktionsgrenar i länet är animaliska livsmedel samt grönsaker. Det är något för 
tidigt att dra slutsatser kring hur stor inverkan de regionala kriterierna har relativt de nationella då 
underlaget är för litet i dagsläget. 
 
Den regionala handlingsplanen som styr medelsfördelningen har reviderats något. För flera av 
stöden är underlaget för litet för att kunna bedöma hur väl måluppfyllelsen är. I bredbandsstödet, 
där enbart nationella urvalskriterier finns, är stödprocenten sänkt från 60 till 40 procent samt 
beslutsomgångar införts inför nästa år. Detta är ett resultat av att investeringsviljan är stor och för 
att medlen ska räcka till flera projekt. Förtydliganden har gjorts kring det som står i den nya 
föreskriften som kräver dokumentation av anslutningsgraden i projekten. 
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1.6. Länsstyrelserna tilldelas särskilda medel för upprättandet av åtagandeplaner för 
betesmarker och slåtterängar under 2016 och 2017. Länsstyrelsen ska redovisa 
 
- hur många åtagandeplaner som upprättats på skärm respektive i fält under året, 
 
- den genomsnittliga tidsåtgången för upprättande av åtagandeplaner på skärm respektive i fält, 
och 
 
- en uppskattning av det eventuella återstående arbetet med åtagandeplaner som behöver 
upprättas under 2017. 
 
Uppdragen 4–6 finansieras av medel från anslagen 1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur och 1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
under utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel. 

 
Åtagandeplaner 
Länsstyrelsen har upprättat 470 åtagandeplaner under 2016. 306 åtagandeplaner har upprättats på 
skärm och 164 åtagandeplaner har upprättats i fält. Det tar i snitt 18 timmar att göra en 
åtagandeplan på skärm och 28 timmar att göra en åtagandeplan i fält. 
 
Det finns 60 åtagandeplaner kvar att upprätta från 2016 samt sannolikt omkring 30-40 
åtagandplaner som kommer i 2017 års SAM-ansökningar. Totalt blir det cirka 100 åtagandeplaner 
kvar att upprätta under 2017. 
 
Blockredovisning 
Som en alternativ redovisning har Lantbruksdirektörerna valt att även redovisa statistik för antalet 
block då detta ger ett bättre jämförelsemått mellan länen.  
 
Länsstyrelsen har gjort 2516 jordbruksblock. Länsstyrelsen har fältbesökt 842 jordbruksblock med 
ansökan om särskild skötsel samt hanterat 1674 jordbruksblock från skärm. Det tar i snitt 2,5 
timmar att göra klart ett block i fält respektive 1,8 timmar att göra klart ett block på skärm. 
 
Det finns 460 jordbruksblock kvar att göra åtagandeplan för under 2017. 
 
 
Länsstyrelseinstruktion 4 §  
 
3. Länsstyrelsens uppgifter omfattar också tillsyn över att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 
kap. 7 § ärvdabalken. Förordning (2008:1346) 

 
Länsstyrelsen får fortlöpande kopior på bouppteckningar från Skatteverket där det ingår 
lantbruksfastigheter i kvarlåtenskapen. Totalt 39 underrättelser har inkommit från Skatteverket. 
Av dessa har 19 ärenden avslutats efter kontroll i Lantmäteriets fastighetsdataregister (FDS) då de 
varit skiftade. Till övriga dödsbon har information skickats om de regler som gäller för avveckling 
av dödsbon som äger lantbruksfastighet.  
 
Om inte avveckling av jordbruksfastigheten skett när ca 1 år återstår innan avveckling måste ha 
skett skickas information ut på nytt.  
 
Ett dödsbo kan ansöka om anstånd med att avveckla innehav av lantbruksfastigheten. 
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När tidsfristen gått ut kontrolleras åter att avveckling av innehavet skett. Har avveckling inte skett 
föreläggs dödsboet att inom viss tid göra det. Om dödsboet trots detta inte avvecklar innehavet 
inom den föreslagna tidsfristen föreläggs dödsboet vid vite att avveckla innehavet. 
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Fiske 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                     
Avser verksamhet 62* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 0,9 0,9 1,1 
Årsarbetskrafter kvinnor 0,0 0,0 0,0 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 0,74 0,71 0,86 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 901 914 984 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 0,65 0,68 0,79 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 176 175 148 
Antal beslutade ärenden 164 149 155 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 4 4 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 823 965 709 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B. 
För fiske (VÄS 622) har siffror över inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökningar om stöd kunnat hämtas 
från Jordbruksverkets system. Statistik för inkomna och beslutade ärenden om utbetalningar av stöd är inte möjlig att 
hämta ut och redovisas därför ej. Det som redovisas här är den ärendestatistik som hämtas från länsstyrelsens eget 
diarieföringssystem i tabellen summerat med inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökan om fiske.  
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven 

 
Kommentarer till tabellen 
Avvikelser från tidigare år är att det inte finns ärenden som är äldre än två år och inte beslutade. 
Det beror på att handläggning av EU-bidrag till fiskenäringen, som har lång handläggningstid, 
endast hanteras i Jordbruksverkets system och inte parallellt i Platina.    
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
Länsstyrelsen har formulerat och genomfört flertalet mål som satts upp utifrån regleringsbrevets 
uppdrag, nationella strategier och länsstyrelsens egen handlingsplan. De områden som prioriterats 
är viktiga för livskraftiga fiskbestånd samt en långsiktigt hållbar fiskerinäring vid såväl kust som 
sjö. Det har också betydelse för företagande inom vattenbruk och fritidsfiske. Områden som 
särskilt prioriterats är: 

• Fiskevård 
• Vattenbruk  

 
Utöver detta har Länsstyrelsen arbetat med insatser som på olika sätt långsiktigt främjar 
förutsättningar för fisk, fiske och vattenbruk. Detta bidrar till förbättrade fiskemiljöer och 
möjligheter för människor att nyttja fisk inom såväl yrkes- som fritidssammanhang. Det bidrar 
också till länets attraktionskraft för människor som bor, verkar och besöker vårt län.  
Insatserna är beskrivna i en handlingsplan för Länsstyrelsens arbete inom fiske. I avsnittet 
prioriterade områden nedan beskrivs insatserna med utgångspunkt i handlingsplanen.  
 
Prioriterade områden 
 
Fiskevård 
Länsstyrelsen har deltagit i och samordnat ett bevarandeprojekt för Lockvattnets flodkräftor. För 
sju år sedan planterades signalkräfta i Lockvattnet då flodkräftspopulationen befarades vara 
utslagen. Detta visades sig vara felaktigt. Flodkräftor fanns kvar på spridda platser i sjön. Lokala 
intressenter kontaktades och ett projekt initierades för att bevara den ursprungliga 
flodkräftsstammen i sjön. Projektet går ut på att försöka fiska upp så många flodkräftor som 
möjlig för förvaring och förökning, därefter att utrota signalkräftan med nationellt expertstöd från 
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SLU samt ålar som köpts in från lokala yrkesfiskare med ål-licens. Om avlägsnandet av 
signalkräftan lyckas så är förhoppningen att kunna återplantera den ursprungliga stammen av 
Lockvattnets flodkräfta. Samverkansgruppen i projektet bestod av lokala intressenter, 
Länsstyrelsen, SLU och flodkräftsodlaren Hebykräftan. Den sistnämnda som upplåtare av en 
damm för att förvara och föröka Lockvattnets flodkräftor. När projektet till fullo är genomfört 
förväntas flodkräftan ha återfått den största bastionen för arten i Mellansverige.  
 
Fisketillsyn 
Planering och genomförande av fisketillsynen sköts av extern aktör genom ansökan av bidrag till 
stöd för fiskevårdsprojekt. Länsstyrelsen får ofta in samtal från allmänheten om att 
fiskelagstiftningen inte följs längs kusten. Detta är ett stort problem inte bara för fiskbestånden 
utan även för yrkes- och fritidsfisket. Tillsynen gör att rådande lagar efterföljs och förvaltningen 
av resurserna kan skötas effektivt. Att tillsynen är nödvändig vid både kust och sjö är uppenbart då 
flera tillslag med polisiära insatser skett. 
 
Länsstyrelsen bidrar också till finansieringen och utformningen av fisketillsynen i Hjälmaren 
tillsammans med Länsstyrelsen i Västmanland och Länsstyrelsen i Örebro, som också är 
samordnare för tillsynen. Att samverka med andra län är viktigt för att uppnå samsyn och 
effektivitet i tillsynen.   
 
Tillsyn Eskilstunaån 
Länsstyrelsen har initierat ett projekt för att engagera nytillkomna svenskar att utföra tillsyn i 
Eskilstunaån och Mälaren. Det har rapporterats stora problem med tjuvfiske i detta område. En 
stor andel av personerna har visat sig vara nytillkomna svenskar. Den ordinarie tillsynen har visat 
sig vara otillräcklig för att komma till rätta med tjuvfisket. Att engagera nytillkomna svenskar med 
stort fiskeintresse tillsammans med lokala sportfiskeklubben och kommunen kan vara ett 
framgångsrikt sätt att komma tillrätta med problemen med tjuvfiske.  
 
Eskilstunaån 
Länsstyrelsen deltar i ett projekt för att göra Eskilstunaån vandringsbar för akvatiska organismer. 
Eskilstunaån, en av länets största åar, har en mängd vandringshinder för fisk vilka hindrar fri 
passage mellan Mälaren och Hjälmaren. Bland annat hindrar detta aspens lekvandring i ån och 
försvårar möjligheten att uppnå god ekologisk status. Projektet sker i samverkan med Eskilstuna 
kommun. Länsstyrelsen bidrar med fiskkompetens och när planerna är genomförda kommer hela 
ån vara vandringsbar för akvatisk fauna. När projektet är avslutat kommer bland annat aspen 
förhoppningsvis att kunna använda ån som lekområde och möjligheten att nå god ekologisk status 
ökar markant.  
 
Fiskefredning längs kusten 
Länsstyrelsen deltar i arbetet med att ändra de generella reglerna om hur fiske får bedrivas längs 
kusten samt ta fram underlag för fredningsområden till Havs- och Vattenmyndigheten (HaV). I 
länder med framgångsrik fiskförvaltning som t ex Nya Zeeland finns stora sammanhängande 
fiskefria områden, runt 15 procent av terrotialvattnet. I Sverige är endast 0,7 procent av havet 
skyddat. Det är även viktigt med lättbegripliga regler som är likalydande i hela landet. Dessa två 
parametrar är viktiga för att få en framgångsrik fiskförvaltning. Förväntade effekter är stora 
sammanhängande fiskefria områden samt enhetligt regelverk som gynnar havet, fritidsfisket och 
yrkesfisket. Arbetet med fredning ingår som en del i handlingsplanen för havsmiljön. 
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Övervakning och uppföljning  
Länsstyrelsen genomför en serie provfisken för att övervaka fiskesamhället vid kusten och Askö. 
Det finns endast ett fåtal provfiskelokaler längs ostkusten och endast en i Södermanland. Att ha en 
bra bild av hur fiskesamhället ser ut är avgörande för en god förvaltning. Resultaten ger möjlighet 
att följa fiskesamhällets förändring över tid och eventuella problem upptäcks relativt tidigt.  
 
Länsstyrelsen har elfiskat i Eskilstunaån för att få en tydlig bild av hur fiskesamhället ser ut i ån 
idag. Detta är ett led i arbetet för att få ån vandringsbar för fisk och för att kunna jämföra effekter 
före och efter utförda åtgärder.  
 
Länsstyrelsen har elfiskat fyra kustmynnande vattendrag där biotopförbättrande åtgärder 
genomförts. Ofta är uppföljningen för dålig på genomförda åtgärder, och här behövs förbättringar. 
I det här fallet ansågs elfiske vara den lämpligaste metoden att följa upp fiskesamhällets 
utveckling.  
 
Återintroduktion av öring i Buskhyttebäcken 
Länsstyrelsen arbetar med att återinföra öring som lekande art i Buskhyttebäcken. Vattendraget 
har varit avstängt för likvandrande öring under en längre tid på grund av ett oanvänt branddämme 
vilket lett till att öringarna som lekte där förr, nu är utdöda.  
 
Tillsyningsutbildning 
Länsstyrelsen har bidragit med pengar till utbildning av nya fiskeritillsyningsmän. Behovet av 
tillsyningsmän fortsätter vara stort i de delar av länet där det finns fiskevårdsområdesföreningar. 
Ofta har föreningarna svårt att ta in bra utbildare pga. kostnaden för dessa.  
 
Biotopkartering Näveån 
Länsstyrelsen samverkar med Norrköpings kommun med att biotopkartera och kartlägga samtliga 
vattendrag som mynnar i Bråviken. Lite är känt när det kommer till lekmöjligheter för öring runt 
Bråviken. Samarbetet utanför länsgränsen gynnar effekterna av arbetet med att förbättra 
fiskebeståndet i Östersjön.  
 
Målarmussla i Ålbergaån 
Länsstyrelsen har genomfört inventering av målarmusselförekomst i Ålbergaån. Den tjockskaliga 
målarmusslan är rödlistad och hotad nationellt. I Södermanland är ganska lite känt om dess lokaler 
och hur stor populationen är i de vatten där den finns. Genom denna inventering vet vi nu mer om 
målarmusslans status i länet och ytterligare en lokal är karterad vilket är viktigt vid anmälningar 
om vattenverksamheter. Läs mer om målarmusslan i avsnitt Naturvård, samt miljö- och 
hälsoskydd.  
 
Vattenbruk 
Länsstyrelsen arbetar med att öka kunskapen och intresset för hållbara vattenbruk. Idag finns 
endast ett fåtal vattenbruk i Sverige. FN, EU, regeringen och dess myndigheter har alla identifierat 
detta som ett område vi behöver arbeta med för att utveckla fiskenäringen. I den nationella 
strategin för vattenbruk pekas det ut som en bransch med stor framtidspotential, speciellt de 
landbaserade recirkulerande systemen. Länsstyrelsen har med detta som utgångspunkt fortsatt att 
informera och intressera såväl organisationer som lantbrukare för att öka medvetenheten kring 
vattenbruk. Främst har Länsstyrelsen vid flera tillfällen informerat om aquaponi. En odlingsform 
som kombinerar fiskodling och växtodling, med flertalet synergier mellan dessa. Att just denna 
teknik valts beror på att infrastrukturen för denna typ av vattenbruk redan finns i länet. Förväntade 
effekter är etablering av fler hållbara vattenbruk. Vi har medverkat i flertalet artiklar, 
radiointervjuer, föreläsningar och TV-inslag. Arbetet med ökad medvetenheten om vattenbruk och 
att väcka intresse för verksamhetsetablering är prioriterat i handlingsplanen för fisket. 
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Länsstyrelsen deltog på en vattenbruksresa till Danmark anordnad av Vattenbrukscentrum ost. 
Syftet var att etablera kontakt med brukare i ett tidigt skede och att omvärldsbevaka. Samtidigt 
kunde viktig information från myndigheten delges brukare om möjligheterna att etablera 
vattenbruk i Sverige.  
 
Informationsinsatser 
Länsstyrelsen har gett råd i många ärenden som rör fisk och fiske, däribland förvaltning av 
flodkräfta och gös. Oftast handlar det om rådgivning till privatpersoner som vill arbeta med att 
förbättra förvaltning och nyttjande av sina vatten utifrån rådande förutsättningar.  
 
Länsstyrelsen har gjort en sammanställning över rådande fiskeregler och attraktiva fiskevatten 
relevanta för länets vatten. Sammanställningen har publicerats dels på Länsstyrelsens webb och 
dels tryckts för distribution till turistbyråer i länets samtliga kommuner.  Detta i syfte att underlätta 
för intresserade att hitta aktuell information om gällande lagstiftning och särskilda regelverk kring 
fiske.  
 
Yrkesfiske 
Länsstyrelsen samarbetar med yrkesfiskarna i samtliga tre vatten, Mälaren, Hjälmaren och 
Östersjökusten. Kontakter har tagits med runt hälften av länets 36 yrkesfiskare. Det är uppenbart 
att många fiskare drar sig för att kontakta Länsstyrelsen då de inte förstår olika regler och 
bestämmelser eller vill investera ombord på sitt fartyg. Här har Länsstyrelsen en viktig stödjande 
roll för att fisket fortsatt ska kunna bibehållas och utvecklas. Att vara lyhörda och jobba aktivt mot 
yrkesfisket ingår i handlingsplanen för fisket. 
 
MSC-märkning i Mälaren 
Länsstyrelsen har bidragit i arbetet med att ta fram underlag för bedömningen om gösfisket i 
Mälaren kan bli MSC-märkt. Allt fler fisken skaffar MSC-märkning för att stärka efterfrågan på 
sådana märkta produkter. Ett licensierat hållbart fiske är viktigt för ett långsiktigt fiske i Mälaren. 
 
Sälskadeersättning 
Länsstyrelsen fördela sälskadeersättning enligt en egen fördelningsmodell. Tidigare har 
fördelningen skett utifrån total bruttoinfiskning. Hade en yrkesfiskare fångat mycket fisk fick 
denne även mycket sälskadeersättning. Detta gjorde att fiskare som inte fick mycket fisk på grund 
av sälskador missgynnades kraftigt. Eftersom detta gick emot syftet med ersättningen tog 
Länsstyrelsen fram en fördelningsmodell som även kompenserar de som har mycket sälskador. 
Dessutom främjar modellen drivna och effektiva fiskare i större utsträckning än storskaliga. Detta 
genom att effektivitet ersatt total bruttoinfiskning. Även miljömålet ”En levande kust och 
skärgård” är invägt i modellen då bränsleförbrukningen är en parameter. Modellen kommer att 
gynna kustfisket genom att ge incitament till att använda sälsäkra redskap och arbeta fram nya 
fiskemetoder anpassade till en Östersjö med ett livskraftigt sälbestånd. Under 2016 utbetalades 
221 tkr till länets kustfiskare. 
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Återrapportering regleringsbrev 
 
Tabell 1.2: Fiske1) 
Länsfakta 2016 2015 2014 
Antal fiskevårdsområden 16 16 16 
Antal fiskelicenser 9 9 36  
Antal personliga fiskelicenser 25 25 10 
Antal inkomna ansökningar om stöd ur strukturfondsprogram 2 2 0 

1) Förslag på not till tabell 1.2 
Från och med 1 oktober 2014 infördes nya regler om licens för yrkesfiske. Ändringen innebär att det inte behövs 
yrkesfiskelicens för fiske i havet, utan bara fartygstillstånd. Fartygstillstånd bytte också namn till fiskelicens. 
Ändringen innebär också att benämningen yrkesfiskelicens bytte namn till personlig fiskelicens vid fiske i sötvatten. I 
årsredovisningen för 2014 togs inte hänsyn till denna förändring. Redovisningen i denna tabell som avser 2014 
överensstämmer därför inte med motsvarande tabell i årsredovisningen 2014. 
 
Källa: Havs- och vattenmyndigheten, länsstyrelsens arkiv 
 
Kommentarer Tabell 1.2 
Siffrorna är oförändrade från föregående år. Det har tillkommit ett fiskevårdsområde i Tisnaren. 
En sjö Södermanland delar med Östergötland. 
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Folkhälsa 
 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                     
Avser verksamhet 70* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 0,0 0,7 1,2 
Årsarbetskrafter kvinnor 1,4 1,8 0,9 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 1,05 1,75 1,52 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 1 798 2 998 2 690 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 1,30 2,24 2,15 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 38 51 34 
Antal beslutade ärenden 38 16 17 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 2 4 1 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 10 316 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Årsarbetskrafter och verksamhetskostnader har minskat jämfört med tidigare år. Det beror på 
föräldraledig personal. Det minskade antalet inkomna ärenden jämfört med 2015, förklaras också 
av personalfrånvaro.  
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
Länsstyrelsens uppdrag om samordning inom ANDT-området och  Länsstyrelsens tillsynsarbete 
enligt alkohol och tobakslagen redovisas i särskild ordning.  
 
Återrapportering regleringsbrev 
 
Tabell 5.1: Verksamhetskostnader och årsarbetskrafter Folkhälsa 
Kostnader och årsarbetskrafter för Folkhälsa Kostnader (tkr) Årsarbetskrafter 

Totala kostnader (exkl. OH) 1 235 1,4 
   varav Allmänt och övergripande inom Folkhälsa (700) 317 0,3 
   varav Fördelning av statsbidrag (704) 0 0,0 
   varav Alkohol- och tobaksärenden (705) 415 0,6 
   varav alkoholärenden 7051 - 7053 224 0,3 
   varav tobaksärenden 7054 - 7056 191 0,3 
Totala kostnader (inkl. OH) 1 798   

Med OH avses Myndighetsövergripande verksamhet (10+11) 
Tabellen skall innehålla verksamhetskostnader enligt resultaträkningen. Uppgifter i tabellen skall endast redovisas för 
senaste räkenskapsår (dvs. 2016) 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
Kommentarer Tabell 5.1 
Årsarbetskrafter och verksamhetskostnader har sammanlagt minskat med ca 40 procent, jämfört 
med 2015. Det beror på föräldraledig personal. 
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Länsstyrelseinstruktion 5 §  
 
6. Länsstyrelsen ska verka för att det av riksdagen fastställda nationella folkhälsomålet uppnås 
genom att folkhälsan beaktas inom länsstyrelsernas arbete med bl.a. regional tillväxt, 
samhällsplanering, krishantering samt alkohol och tobak 

 
Med syftet att tydliggöra vad som ingår i begreppet folkhälsa, har medarbetarna vid 
samhällsbyggnadsenheten tagit del av en introduktionsfilm från Landstinget Sörmland. Filmen 
beskriver bl.a. begreppet  folkhälsa och dess koppling till hälsans bestämningsfaktorer och de 
samhälleliga förutsättningarna som krävs för att skapa en god och jämlik hälsa. Filmen illustrerar 
också hur olika samhällsaktörer, däribland länsstyrelsen, kan bidra till det nationella 
folkhälsomålet.   
 
För att illustrera sambandet mellan hälsans bestämningsfaktorer och länets regionala 
utvecklingsstrategi, Sörmlandsstrategin, används också en ny skrift framtagen av Regionförbundet 
Sörmland och Landstinget Sörmland; Sörmlandsstrategin – ett folkhälsodokument? Den används 
bl.a. i arbetet med att granska översiktsplaner. 
 
Folkhälsomålet och dess delområden beaktas i Länsstyrelsens synpunkter på kommunala 
översiktsplaner i länet (Eskilstuna kommun och Vingåkers kommun), liksom i arbetet med 
utvecklingen av Ostlänken. Där ingår bl.a. bedömningar av krishanteringsbehov.  
 
Länsstyrelsens uppdrag att förverkliga regeringens friluftslivspolitik, har också tydliga kopplingar 
till folkhälsomålet. Den kopplingen har tydliggjorts och konkretiserats, bl.a. genom samverkan 
mellan ansvarig för friluftslivsuppdraget och pågående projekt om integrationsinsatser inom 
idéburen sektor. Genom att arrangera en vandring på Sörmlandsleden för nyanlända i Flens 
kommun, beaktades både folkhälsomålet om fysisk aktivitet och friluftslivsmålet om friluftsliv för 
en god folkhälsa. Därutöver har flera gratis bussresor anordnats till ett av länets naturreservat 
genom samverkan mellan integrationsarbetet och naturvården. Det beskrivs i en artikel i Aktiv 
landsbygd och bidrog till såväl folkhälsomål som mål för integrationspolitiken. 
 
Länsstyrelsen har inom ramen för uppdragen enligt förordningen om samordning inom ANDT-
området (SFS 2012:606), enligt Alkohollagen (2010:1622) och Tobakslagen (1993:581) liksom 
enligt uppdraget om förstärkt alkohol- och tobakstillsyn 2016-2020 (S2016/01458/FST) arbetat för 
en fortsatt fördjupad samverkan mellan förebyggande och tillsyn (regionalt och lokalt).  
 
Samverkan är en viktig förutsättning för att det ANDT- och brottsförebyggande arbetet ska få 
resultat och bli effektivt. Länsstyrelsen genomför därför en årlig samverkanskonferensen där 
kommunala alkohol- och tobakshandläggare, lokala ANDT-samordnare eller motsvarande samt 
poliser och tjänstepersoner från Skatteverket som arbetar med tillsyn och/eller förebyggande 
arbete deltar och utbyter erfarenheter.  
 
Temat för årets konferens var ”ANDT-strategin 2016-2020 – Hur jobbar vi? Samverkan på olika 
arenor inom det ANDT- och brottsförebyggande arbetet i Södermanlands län”. Med utgångspunkt 
i den nationella ANDT-strategin, låg fokus på att lyfta fram exempel på olika arenor där lokal 
och/eller regional samverkan pågår mellan aktörerna.  
 
Länets kommuner prioriterar arbetet med alkohol- och tobaksfrågorna i varierande grad, vilket 
gäller såväl tillsynen som det förebyggande arbetet. Samverkanskonferensen bidrar till att 
stimulera den lokala nivån att arbeta mer, både med förebyggande insatser och med tillsyn samt 
med samverkan mellan dessa.  
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Jämställdhet 
 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                         
Avser verksamhet 80* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 0,0 0,2 0,2 
Årsarbetskrafter kvinnor 0,8 1,7 1,7 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 0,58 1,43 1,36 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 1 218 2 313 2 037 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 0,88 1,73 1,63 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 11 14 25 
Antal beslutade ärenden 8 15 16 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 227 563 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Årsarbetskrafter och verksamhetskostnader har minskat med hälften jämfört med både 2014 och 
2015. Det beror på sjukfrånvaro. 
 
Antalet ärenden har sjunkit med anledning av sjukfrånvaro. 
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
 
Jämställdhetsintegrering 
 
Länsstyrelsens övergripande mål ”Ökat arbete med jämställdhet och jämställdhetsintegrering i 
Södermanlands län” har genomförts genom att: 
 

- Utveckla samverkan och samarbete i länet  
- Sprida regional jämställdhetsstatistik i länet  
- Integrera jämställdhet i Länsstyrelsens verksamhet  

 
Utveckla samverkan och samarbete i länet 
Länets jämställdhetskommitté, som leds av Länsstyrelsen, har utökats under året. Strängnäs 
kommun och föreningen Humanitas har tillkommit. Polismyndighetens har utgått. Av tolv 
representanter i jämställdhetskommittén är två män. 
 
Samarbetet med Regionförbundet Sörmland har utvecklats och gemensamma aktiviteter kring 
jämställd regional tillväxt har planerats in för 2017.   
 
Sprida regional jämställdhetsstatistik i länet  
Fickstatistiken På tal om kvinnor och män som Länsstyrelsen tagit fram i samarbetet med 
Regionförbundet Sörmland, har spridits till både offentlig verksamhet och företag i länet.  
 
Integrera jämställdhet i Länsstyrelsens verksamhet 
Se avsnittet om § 5 nedan. 
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Hedersrelaterat våld och förtryck 
En ny samverkansform med Landstinget Sörmland har etablerats – Könsstympningsgruppen.  
Ambitionen är att gemensamt ta fram ett kunskapsunderlag om könsstympning för spridning i 
länet. 
 
Planering har pågått av en konferens om könsstympning, där bland andra Landstinget Sörmland är 
en viktig målgrupp. Länsstyrelsen har bidragit med resurser för att kunna erbjuda andra aktörer i 
länet att delta.  
 
Likaså har planering av en tvångsgifteskampanj 2017 genomförts. Länsstyrelsen medfinansierar 
bland annat en nationell kampanj under 2017, samordnat av länsstyrelsen i Östergötland. 
 
Mäns våld mot kvinnor 
Inom ramen för uppdraget att stödja samordning av insatser i länet, har arbete med att etablera 
relationer med viktiga aktörer i länet påbörjats. Det gäller både ideella aktörer samt kommuner och 
landsting m.fl. Syftet är att skapa en hållbar länssamverkan.  
 
Länsstyrelsen har besökt en kvinnojour och även haft möte med ordförande för Sörmlands kvinno- 
och tjejjourer. Allt som ett led i att samla kunskap om länets lokala behov. 
 
Återrapportering regleringsbrev 
 
Tabell 6.1 
Kostnader/intäkter för område Jämställdhet 2016 2015 2014 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) 1 218 2 313 2 037 
  varav ramanslag 5:1, netto (tkr) 373 717 649 
  varav övrig finansiering (tkr) 846 1 521 1 376 
Andel av länsstyrelsens totala 
 verksamhetskostnader (%) 0,88 1,73 1,63 
Verksamhetsintäkter 569 1 046 883 

Med OH avses Myndighetsövergripande verksamhet (10+11) 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
Kommentarer Tabell 6.1 
Verksamhetskostnaderna har minskat med ca 45 procent jämfört med 2015. Även intäkterna har 
minskat kraftigt. Förklaringen till förändringarna är sjukfrånvaro och vakanser. 
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Länsstyrelseinstruktion 5 §  
 
1. Länsstyrelsen ska integrera ett jämställdhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, 
analysera och beakta kvinnors och mäns samt flickors och pojkars villkor 

 
Styrning och ledning  
Det under 2014 påbörjade arbetet med att integrera jämställdhet i länsstyrelsens ordinarie styr- och 
ledningsstruktur har fortsatt med stöd av Strategi för jämställdhetsintegrering av Länsstyrelsen i 
Södermanlands verksamheter 2014 – 2016. I en påbörjad uppföljning av strategin framgår bl.a. att 
arbetet med strategin har underlättat det interna utvecklingsarbetet på många sätt. Jämställdhet är i 
allt högre grad en integrerad del av verksamheten. Den löpande styrningen och uppföljningen av 
arbetet har också utvecklats i positiv riktning genom att jämställdhet lyfts in i ordinarie styrsystem. 
Direktivet för verksamhetsplaneringen har förtydligats och har inlemmats i enheternas 
handlingsplaner.  
 
Det har utvecklats en intern samsyn om att jämställdhetsintegrering är en uppgift för hela 
myndigheten, inte enbart fråga för den funktion som har i uppgift att stödja arbetet. En 
sammanfattande bedömning är att det nu finns goda förutsättningar för det fortsatta 
jämställdhetsintegreringsarbetet. 
 
Integrationsområdet 
I arbetet med integration har jämställdhetsperspektivet integrerats. I ett särskilt projekt riktat till 
idéburen sektor, har bl.a. följande genomförts: 
 

• Skriften Goda exempel har tagits fram med syfte att inspirera till ideellt engagemang i 
integrationsarbetet. Innehållet har ett tydligt jämställdhetsfokus och ett kapitel ägnas helt åt 
aktiviteter för kvinnor. Skriften har spridits på Forum Nyköpings integrationsdagar, 
skickats ut till alla kommuner, till studieförbund, till medverkande i boken samt till andra 
föreningar. 

 
• Svenska med baby har implementerats i fyra kommuner i länet (Nyköping, Eskilstuna, 

Katrineholm och Flen). Svenska med baby riktar sig till föräldralediga, som oftast är 
kvinnor.  

 
• De kontakter som projektet tagit med ideell sektor, är främst inriktat mot 

hantverksföreningar, hemslöjdsföreningar, konstföreningar och andra kvinnodominerande 
föreningar. Detta för att underlätta och förenkla inträdet till föreningslivet för nyanlända 
kvinnor. Läs mer om detta under avsnittet om Integration.  

 
Föräldraskapsstöd 
Uppdraget om föräldraskapsstöd har också ett tydligt jämställdhetsperspektiv. Bl.a. har en 
heldagskonferens om föräldraskapsstöd genomförts, bl.a. med föreläsning av en representant för 
Män för jämställdhet om jämställt föräldraskap. I konferensen ingick även en föreläsning om 
hedersrelaterat våld och förtryck.  
 
Landsbygdsutveckling  
Vid landsbygdsenheten har arbetet med att jämställdhetsintegrera verksamheten fortsatt, bl.a. 
genom att utöka kunskaperna om jämställdhet hos personalen som arbetar inom 
Landsbygdsprogrammet. Delar av personalen deltog i utbildningen Jämställt företagande – hur når 
vi dit?  Landsbygdsenheten har också medverkat i referensgruppen för framtagandet av en rapport 
om hur betaltjänstproblematiken påverkar jämställdhet.  
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Naturum Stendörren 
Naturum har fortsatt att beakta jämställdhet i arbetet med framställning av en ny utställning. Det 
gäller bl.a. aktivt arbete med bildvalet till utställningen för att åstadkomma en jämnt fördelning 
mellan män och kvinnor. Läs mer under avsnitt Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd. 
 
2. Länsstyrelsen ska genomgående analysera och presentera individbaserad statistik med kön 
som övergripande indelningsgrund om det inte finns särskilda skäl mot detta 

 
Ett utvecklingsarbet för att få könsuppdelad statistik i Platina har påbörjats. Arbetet genomförs 
med stöd av den handledning som tagits fram av Länsstyrelsen i Skåne. Inom personalområdet 
förs individbaserad och könsuppdelad statistik där det är möjligt. Det gäller ex. vis. rekrytering, 
löner, utbildning och sjukfrånvaro.  
 
Inom arbetet med jämställdhet och mäns våld mot kvinnor och våld i nära relationer samlas 
uppgifter om antal kvinnor respektive män som deltagare i samordningsträffar. I Länsstyrelsens 
samordningsgrupp jämställdhetskommitté (Jämkom) är 2 av tio representanter män. I 
Länssamverkan om mäns våld mot kvinnor och våld i nära relationer är 1 av 16 representanter 
man.  
 
Inom föräldrastödsuppdraget och ANDT-området har antalet män respektive kvinnor i konferenser 
börjat registreras. Vid en heldagskonferens om föräldraskapsstöd var 5 män av totalt cirka 100 
deltagare. Den samverkanskonferens som genomfördes inom ANDT-området var nio föreläsare 
kvinnor och tre män och bland deltagarna var 29 kvinnor och 13 män. 
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Nationella minoriteter och mänskliga rättigheter 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                        
Avser verksamhet 81* och 82* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 0,0 0,0 0,1 
Årsarbetskrafter kvinnor 0,4 0,6 0,3 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 0,27 0,47 0,30 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 399 691 372 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 0,29 0,52 0,30 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 14 14 0 
Antal beslutade ärenden 11 5 0 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 2 739 2 652 2 642 

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven. 

 
Kommentarer till tabellen 
Årsarbetskrafter och verksamhetskostnader har minskat med drygt hälften jämfört med 2015. Den 
ambitionshöjning som inleddes från 2014 till 2015 kunde inte fullföljas 2016 på grund av 
uppkomna vakanser. 
 
 
Återrapportering regleringsbrev 
 
1.22. Länsstyrelserna ska redovisa hur Sveriges rättsliga åtaganden om icke-diskriminering och 
mänskliga rättigheter belyses, analyseras och beaktas i den egna verksamheten i enlighet med 5 
§ 5 i förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstruktion samt bedöma resultatet av detta. 
Redovisningen ska innehålla information om bl.a. hur länsstyrelserna har samarbetat med andra 
berörda myndigheter samt vilka åtgärder som har vidtagits för att stödja kommunernas arbete 
med dessa frågor. De åtgärder som har vidtagits för att samordna och utveckla länsstyrelsernas 
arbete för mänskliga rättigheter ska redovisas särskilt av respektive länsstyrelse. 

 
Nätverk 
Länsstyrelsen i Södermanlands län har under året aktivt deltagit i det länsstyrelsegemensamma 
nätverket, MR-nätverket, under ledning av Länsstyrelsen i Dalarna. Inom ramen för detta nätverk 
har en vägledning tagits fram om hur länsstyrelserna ska arbeta med integrering av mänskliga 
rättigheter i verksamheterna.  Länsstyrelsen i Södermanlands län har också aktivt deltagit i 
referensarbetet i den av Uppsala universitet och SKL (Sveriges kommuner och landsting) 
gemensamt framtagna Webbutbildningen om mänskliga rättigheter. Det är en 
introduktionsutbildning för dem som arbetar i offentlig förvaltning. 
 
Utbildning 
Den nämnda introduktionsutbildningen som färdigställts finns tillgänglig för all personal på 
Länsstyrelsens intranät. Utbildningen ska ge en ökad kunskap om de mänskliga rättigheterna och 
vad de betyder så att vi kan känna igen situationer där rättighetsfrågor blir aktuella i vår 
yrkesutövning. Utbildningen kan genomföras individuellt eller gemensamt i grupp. Den kommer 
också vara en integrerad del i de interna förvaltningsrättsutbildningarna som anordnas två gånger 
per år för nyanställda. 
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Utveckling 
För integrering av mänskliga rättigheter i den egna verksamheten tog Länsstyrelsen under år 2014 
fram en strategi vilken gäller också för åren 2015 och 2016. I strategin har fyra 
utvecklingsområden valts ut: 

• att utse stödpersoner 
• kompetensutveckling av personal om vad mänskliga rättigheter är 
• urval av verksamheter för fördjupat arbete, samt  
•  styrdokument.  

 
Utvecklingsområdena i strategidokumentet har genomförts tidigare och numera ingår 
introduktionsutbildningen i mänskliga rättigheter som en integrerad del i introduktionen av 
nyanställda. 

Av Länsstyrelsen i Södermanlands verksamhetsplan framgår att ett av Länsstyrelsens 
övergripande mål är bemötande. Samtliga verksamheter har därmed i sina handlingsplaner 
beskrivit på vilket sätt de avser att arbeta med dessa perspektivfrågor. I direktiven för planeringen 
av verksamheten 2016 skärptes kravet på verksamheterna genom att samtliga enheter konkret ska 
beskriva hur perspektivfrågorna beaktas, vilket resultat som förväntas och på vilket sätt det ska 
följas upp. Åtagandena har följts upp tertialvis.  

Länsstyrelsen i Södermanlands län har under flera år bedrivit ett omfattande värdegrundsarbete. 
Inom ramen för detta har frågan om icke-diskriminering lyfts bl.a. i så kallade casediskussioner. 
Ytterligare beskrivning av värdegrundsarbetet finns under avsnittet organisationsstyrning. 

Exempel på aktivitet med utgångspunkt i rättighetsbaserat arbetssätt 
Nedan följet ett urval av aktiviteter som genomförts 2016. Mer information om dessa aktiviteter 
och andra finns i respektive verksamhetsavsnitt.  

• En ny Plan för främjande av likabehandling 2016 – 2018 har arbetats fram och spridits i 
organisationen. Samtliga chefer har fått en genomgång i myndighetens ledarforum. I 
planen inkluderas bl.a. en plan för jämställdhet och en åtgärdslista för jämställdhetsarbetet 
samt en åtgärdslista mot kränkande särbehandling och trakasserier.   
 

• För att förbättra dialogen mellan djurhållare/lantbrukare och myndigheten gick 
Länsstyrelsen tillsammans med tre andra län med i projektet Motiverande samtal. Projektet 
tillämpar en särskild samtalsteknik vid djurskyddskontroller för att motivera djurägarna till 
att åtgärda konstaterade brister. Projektet har gett resultat. Samtalen har blivit mer som en 
positiv dialog mellan djurägarna och handläggarna och flera av de djurägare som deltagit i 
projektet har uttalat att de varit nöjda med handläggaren och kontrollen. 
 

• Det har utvecklats en rutin att uppmärksamma socialtjänsten på sociala missförhållanden. 
Länsstyrelsen har ingen lagstadgad skyldighet att anmäla att barn eller andra far illa men 
orosanmälan gällande barn som far illa har ändå gjorts vid ett tillfälle under året. 
Ytterligare en orosanmälan har gjorts men då gällande en äldre person. Det har funnits 
flera andra tillfällen men då har närvarande polis på plats själva gjort sådan orosanmälan.  
 

• Inom kulturmiljöområdet förekommer arbete med tillgängligörande av vissa miljöer såsom  
kyrkor, fornlämningar, etc. Det kan röra sig om hissar eller rullstolsramper. När det gäller 
motsvarande frågor för byggnadsminnen ges tillstånd och dispenser, i synnerhet till 
offentliga miljöer. 
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• Inom förvaltning av naturreservat har den under året framtagna nya utställningen på 

Stendörrens naturum särskilt beaktat tillgängligheten för barn och personer med fysisk 
funktionsnedsättning. Ett samarbete med Handikappalliansen har också inletts i syfte att 
öka tillgängligheten i två naturreservat. 

 
Länsstyrelseinstruktion 5 §  
 
3. Länsstyrelsen ska vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn analysera konsekvenserna 
för dem och därvid ta särskild hänsyn till barns bästa  

 
Se beskrivningen ovan kring hur Länsstyrelsens verksamhetsplanering sker. Samtliga 
perspektivfrågor ska beaktas vid verksamhetsplaneringen i syfte att integrera dessa i 
verksamheten. Nedan följet ett urval av aktiviteter som genomförts 2016. Mer information om 
dessa aktiviteter och andra finns i respektive verksamhetsavsnitt.  

• Det har utvecklats en rutin inom djurskyddsarbetet för att uppmärksamma socialtjänsten på 
sociala missförhållanden. Orosanmälan gällande barn som far illa har gjorts vid ett tillfälle 
under året. 
 

• Inom planverksamheten har lekplatser för barn varit i fokus. I samband med ett 
tillsynsvägledningsmöte (byggdag), för länets samtliga nio kommuner, har lekplatsers 
utformning och säkerhet särskilt beslysts och diskuterats i en fördjupad dialog. 

 
• Inom förvaltning av naturreservat har den under året framtagna nya utställningen på 

Stendörrens naturum särskilt beaktat tillgängligheten för barn 
 

• Vid en enhetsgemensam utvecklingsdag med landsbygds- och samhällsbyggnadsenheten, 
genomfördes en workshop om barnperspektiv, den nationella strategin för barnets 
rättigheter i Sverige samt barnkonventionens innehåll. En fördjupning gjordes av 
konventionens fyra grundprinciper. I mindre grupper fördes sedan samtal om vad och hur 
olika verksamheter kan göra för att stärka barns rättigheter. Resultatet ska följas upp under 
2017. 
 

• Genom att arbeta för att bevara skyddade och värdefulla natur- och kulturmiljöer ger 
Länsstyrelsen möjlighet för både barn och vuxna att få tillgång till goda utemiljöer och att 
öka tillhörigheten genom kunskap om miljö och kulturarv.  
 

• Projektet ”Vårda och visa hällristningar i Södermanlands län” bekostas av Länsstyrelsen 
och Sörmlands museum har huvudmannaskapet.  Det berör utvalda hällristningslokaler i 
Gnesta, Nyköpings och Trosa kommuner. Under året har arbetet inriktats på att i 
samverkan med stenkonservator och geolog se över bergets kondition på de olika platserna 
för att kunna ta fram riktade åtgärdsprogram. Släbroristningen i centrala Nyköping intar en 
särställning i projektet, dels med sina unika bildmotiv, dels med den omfattande publika 
verksamhet som genomförs här i samarbete med lärare och elever på den intilliggande 
Släbroskolan. Barnperspektivet i Länsstyrelseinstruktionens § 5 framhåller barnets intresse 
och den särskilda hänsynen till barnets bästa. Barnkonventionen uttrycker ett 
förhållningssätt till barn som sätter barnet i fokus vid beslut eller åtgärder och kan beröra 
ett enskilt barn eller en grupp av barn. Projektet bidrar till detta mål. 
 



LÄNSSTYRELSEN I SÖDERMANLAND  ÅRSREDOVISNING 2016 
 

99 
 

 

 
4. Länsstyrelsen ska vid samråd, beslut och andra åtgärder verka för tillgänglighet och 
delaktighet för personer med funktionsnedsättning 

 
Se beskrivningen ovan kring hur Länsstyrelsens verksamhetsplanering sker. Samtliga 
perspektivfrågor ska beaktas vid verksamhetsplaneringen i syfte att integrera dessa i 
verksamheten.  

Myndigheten för delaktighet har besökt Länsstyrelsen i Södermanland och haft en presentation av 
sitt uppdrag för all personal vid en personalinformation. Därefter hölls en workshop för chefer och 
annan berörd personal om hur medarbetare kan tänka på tillgänglighetsfrågor i arbetet. Vid 
workshopen informerade också Länsstyrelsen om vårt arbetssätt och våra erfarenheter. Mötet 
bidrog därmed till en ökad kompetens för både Länsstyrelsen och Myndigheten för delaktighet.  

Inkluderande kommunikation 
All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestänga grupper eller personer i samhället. 
Under 2015 har vi fortsatt att prioritera vår externa webbplats som informationskanal eftersom 
många inleder sin kontakt med Länsstyrelsen via webben. Webbutvecklingen sker i samverkan 
mellan samtliga länsstyrelser och webbplatsen ingår i Funka.nu:s långsiktiga certifieringsprogram 
och genomgår årliga kontroller. Vi strävar efter att webbplatsen ska uppfylla riktlinjerna för 
tillgänglighet (WCAG 2.0) och Post- och telestyrelsens (tidigare e-delegationens) 
webbriktlinjer.se. 
 
Även vårt intranät är byggt på gemensam intranätplattform för länsstyrelserna och introducerades 
2013. Intranätet är byggt med ambitionen att klara Wcag (Web content accessibility guidelines) 
2.0. 
 
I Platina finns färdiga mallar framtagna som är klarspråksgranskade. Vi har mallar för 
bekräftelsebrev, komplettering, en generell beslutsmall som i stort sett bara består av rubriker och 
överklagandehänvisning. Det finns beslutsmallar framtagna för specifika verksamhetsområden 
t.ex. kameraärenden, inom djurskydd, kulturmiljö och naturmiljöområdet. 
 
5. Länsstyrelsen ska integrera de mänskliga rättigheterna i sin verksamhet genom att belysa, 
analysera och beakta rättigheterna i den egna verksamheten, särskilt skyddet mot diskriminering 

 
Se återrapportering av uppdrag i regleringsbrev 1.22. 
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Integration  
 
 
VOLYMER OCH KOSTNADER                                                                        
Avser verksamhet 85* 2016 2015 2014 
Årsarbetskrafter män 0,0 0,3 0,1 
Årsarbetskrafter kvinnor 2,8 2,4 3,1 
Andel av totala årsarbetskrafter (%) 2,10 1,95 2,30 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) totalt 3 280 2 723 3 808 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2,38 2,04 3,05 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 80 47 45 
Antal beslutade ärenden 65 47 29 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 13 9 15 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 100 0 0 
        
Brukarundersökning       
Nöjdindex brukarundersökning - verksamhet 85, Integration 1)  66    

Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
 

1) Nöjdindex för verksamhet 85 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2016. Nöjdindex varierar 
mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för de 16 länsstyrelser som 
deltog är 72. 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående volymer och kostnader samt redovisa andra 
väsentliga prestationer och resultat inom området som inte framgår av återrapporteringskraven 

 
Kommentarer till tabellen 
Årsarbetskrafter och verksamhetskostnader har ökat något jämfört med 2015, men minskat jämfört 
med året innan. Ökningen under 2016 beror främst på det ökade antalet flyktingar och därmed 
ökade arbetsinsatser. Tre personer har till största delen arbetat med integrationsfrågor, varav en 
med ett extern finansierat projekt; Integration inom idéburen sektor. 
 
Antalet ärenden har ökat med anledning av en extra utlysning av statlig ersättning för insatser för 
vissa utlänningar, enligt 37 § förordningen (2010:1122). 
 
Brukarundersökning 
Nöjdindex har sjunkit något sedan den senaste mätningen 2014. Delvis kan det förklaras av urvalet 
av respondenter. Vid mätningen 2014 intervjuades endast kommunernas integrationshandläggare. 
Vid denna undersökning intervjuades ett större antal respondenter. Resultaten har sannolikt också 
påverkats av flyktingsituationen 2015. Arbetssituationen för Länsstyrelsens personal var då 
mycket ansträngd vilket troligen påverkar resultaten i undersökningen. Vår bedömning är nu att 
utvecklingen har vänt. Ytterligare resurser arbetar med frågorna och ansvarsfördelningen är tydligt 
klargjord.  
 
Andra väsentliga prestationer och resultat 
Under flera år har Länsstyrelsen ägnat särskild uppmärksamhet åt nyanlända som yrkesmänniskor. 
Projektet Konsten att delta slutredovisades i en bok som lanserades i Kulturhuset i Stockholm, i 
närvaro av kulturministern, samt under Almedalsveckan. Syftet med projektet var att 
uppmärksamma och underlätta utrikesfödda och nyanlända kulturarbetares möjligheter att komma 
in på den svenska kulturscenen. Projektet löper vidare på nationell nivå. 
Flera av länets kommuner har anställt strateger i syfte att få ett helhetsgrepp på integrationsarbetet 
och flyktingmottagningen. På regional nivå har ett nätverk för integrationsstrateger startats. 



LÄNSSTYRELSEN I SÖDERMANLAND  ÅRSREDOVISNING 2016 
 

101 
 

 

Nätverket träffas en gång i månaden under ledning av Länsstyrelsen. Syftet med nätverket är att 
stimulera erfarenhetsutbyte och höja kunskapen.   
 
Fram till halvårsskiftet var Länsstyrelsen sammankallande i länsstyrelsernas nationella 
arbetsgrupp för uppföljning. En gemensam rapport har skrivits; Mottagande och etablering av 
nyanlända 2015 (META 2015). Det huvudsakliga resultatet visade på en betydligt mer ansträngd 
situation än tidigare, framför allt inom socialtjänst och skola. 
 
På uppdrag av regeringen och tillsammans med länsstyrelsen i Östergötlands län, anordnades 
konferensen Sverige tillsammans. 
 
Tillsammans med Nyköpings kommun anordnade Länsstyrelsen det öppna eventet Forum 
Nyköping – Samtalsfestival.  Rikskända talare deltog och diskuterade olika integrationsämnen. 
Ideella föreningar m fl. deltog också med flera utställningar. Länsstyrelsen presenterade bl.a. 
skriften Goda exempel som ska inspirera till ideellt engagemang i integrationsarbetet och 
arrangerade också ett kvällmingel för medverkande.   
 
Länsstyrelsen driver projektet Integration inom idéburen sektor och arrangerade inom ramen för 
det, mötesplatser för kommunens språkvänner inom det lokala föreningslivet i Nyköping och Flen. 
Syftet var att fler nyanlända skulle hitta in i föreningslivet. Träffarna resulterade bland annat i att 
föreningarna som medverkade fick nya volontärer.  
 
Inom ovan nämnda projekt har en rapport publicerats som beskriver hur kommunernas kultur – 
och fritidsförvaltningar uppmuntrar föreningslivet att arbeta med integration; Integration i 
föreningslivet.  Slutsatsen är att kommunerna i liten utsträckning uppmuntrar föreningslivet att 
arbeta med integration. Men det finns goda exempel. Ett delsyfte var att inspirera fler kommuner 
att göra mer för att utveckla föreningslivet utifrån ett integrationsperspektiv. Samverkan mellan 
offentliga aktörer, idéburen sektor och föreningslivet är viktiga för att integrationen ska fungera. I 
rapporten lyfts också kommunernas bibliotek fram som särskilt integrationsfrämjande. Som ett 
resultat kan nämnas att fler kommuner har inspirerats av de goda exemplen och planerar 
föreningsmässor och andra mötesplatser i samverkan med det lokala föreningslivet under 2017.  
 
Länsstyrelserna i Södermanlands och Västmanland län anordnade tillsammans en s.k. 
Landskonferens om Afghanistan och Syrien med cirka 200 deltagare.  Deltagarna fick en djupare 
analys och kunskap om de politiska skeendena i dessa länder samt en större förståelse för den 
kontext som flyktingarna därifrån har levt i. 
 
En konferensdag Våga prata pengar arrangerades tillsammans med bl.a. Finansinspektionen med 
ca 150 deltagare. Den riktade sig till personer som i sitt dagliga arbete kommer i kontakt med 
ensamkommande barn och nyanlända.  Eftersom skuldsättning är ett stort problem, gavs många 
handfasta råd och tips om vilka myndigheter och organisationer som kan ge stöd och information.  
 
Med anledning av den nya bosättningslagen och kommunernas nya utmaningar, bjöd 
Länsstyrelsen in till en Bosättningskonferens 2016. Målgruppen var de förtroendevalda i social- 
och samhällsbyggnadsnämnder, de som har ansvaret för mottagande av flyktingar i kommunerna, 
de som arbetar med strategiska integrationsfrågor och bostadsfrågor, integrationssamordnare och 
bostadsanordnare samt kommunala och privata fastighetsbolag. Drygt 120 personer från hela länet 
deltog. Konferensen bidrog till att se bosättning som en tvärsektoriell angelägenhet och 
kommunernas olika förvaltningsområden fick möjligheten att mötas. Deltagande fastighetsbolag 
och bostadsbolag gav positiv återkoppling på konferensen och såg innehållet som 
kunskapshöjande och relevant.  
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Med syfte att sprida kunskap om aktuell forskning information om goda exempel från övriga delar 
av landet till länets kommuner och organisationer, har Länsstyrelsen deltagit i en rad konferenser; 
Idrott – en fantastisk plattform för integration, Språkväns rikskonferens, Welcoming refugees 
(europeisk konferens med fokus på bosättning och ensamkommande barn), Forskning som 
förändrar (i regi av MUCF) samt SKL:s konferens om överenskommelsen inom 
integrationsområdet. Innehållet i konferenserna har kommunicerats till berörda aktörer i länet och 
har också använts under egna utbildningsdagar/konferenser.   
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Organisationsstyrning  
 
Det värdegrundsarbete som myndigheten påbörjade 2015 har fortsatt 2016. Projektet – V4 – 
Verksamhetsutveckling med avstamp i gemensam vision, verksamhetsidé och värdegrund syftar 
ytterst till att öka kännedom och förtroende för Länsstyrelsen hos våra brukare och allmänheten 
samt att öka vi-känslan, trygghet och stolthet internt. 
 
Utgångspunkten för arbetet är den gemensamma värdegrunden för statsanställda och de sex 
principer som presenteras där: 

• Demokrati 
• Legalitet 
• Objektivitet 
• Fri åsiktsbildning 
• Respekt för lika värde, frihet och värdighet 
• Effektivitet och service. 

 
Under 2015 fastställdes Länsstyrelsens vision: ”Hållbar utveckling ger framtiden möjligheter i ett 
Södermanland för alla” samt Länsstyrelsens tre kärnvärden; helhetssyn, ansvar och respekt. 
Kärnvärden som sammanfattas i devisen ”vi HAR d”. Där d syftar på Södermanlands länsbokstav. 
Under 2016 har arbetet fokuserat på medarbetarskap och vårt förhållningssätt till varandra och till 
vår omvärld. 
 
Länsstyrelsen har under året bland annat arbetat för att väva in vision, kärnvärden och värdegrund 
som ett stöd det dagliga arbetet. Detta har gjorts övningar på personalinformationer, vid 
Ledarforum samt vid enhets- och funktionsmöten. Vid ett tillfälle har vi också arrangerat en 
föreläsning på temat medarbetarskap med Tomas Andersson från högskolan i Skövde som 
föreläsare.  
 
Arbetet med projekt V4 har resultaterat i en ökad medvetenhet kring vikten av ett förhållningssätt 
baserat på den gemensamma värdegrunden för statsanställda samt givit möjlighet kring reflektion 
och utveckling kring frågor som rör värderingar, service och bemötande såväl internt som externt. 
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Personaluppgifter 
 
Enligt kraven i FÅB 3 kap 3§ ska myndigheter redovisa de åtgärder som har vidtagits i syfte att 
säkerställa att kompetens finns för att fullgöra de uppgifter som avses i 1§ första stycket. I 
redovisningen ska det ingå en bedömning av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har 
bidragit till fullgörandet av dessa uppgifter. (Förordning 2008:747) 

 
Återrapportering 
 
Redovisa en bedömning av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har bidragit till 
fullgörandet av dessa uppgifter. 

 
Ledarskapsperspektiv 
Under 2016 har medarbetarskap och arbetsmiljö varit ett särskilt fokusområde. Målet har varit att 
stärka ledarskapet och öka kunskaper kring medarbetarskap och arbetsmiljö. Myndighetens arbete 
med värdegrundsfrågor har fortsatt och 2016 har vi fokuserat på kommunikation och 
medarbetarskap. Läs mer om myndighetens arbete med värdegrundsfrågor under avsnitt 
organisationsstyrning.  
 
Samtliga chefer har under året fått kompetensutveckling inom följande områden: 

• Värdegrund 
• Arbetsmiljö – introduktion till nya AFs samt stress och effekter av stress kopplat till 

ledarskap 
• Främjande av likabehandling 
• Kommunikativt ledarskap och kommunikation i förändring 
• Medarbetarskap 

 
Medarbetarperspektiv 
Länsstyrelsen har som mål att vi har engagerade och motiverade medarbetare som trivs på sin 
arbetsplats. Som en del i att nå det målet har ett arbete att utveckla introduktionen för nya 
medarbetare genomförts under året. Det har genomförts avslutningssamtal med samtliga personer 
som avslutat sin anställning med anställning längre än sex månader. 
 
Länsstyrelsen har under 2016 genomfört cirka 50 rekryteringar, vilket är en ökning i jämförelse 
med 2015 då cirka 40 rekryteringar genomfördes. Grunden för rekryteringen har varit 
kompetensbaserad rekrytering. Flera av tjänsterna rör strategiskt viktiga tjänster i ledningsfunktion 
vilket gör att rekryteringarna varit extra omfattande. Det har också blivit fördröjningar av 
rekryteringar som påverkat arbetsbelastning och möjlighet att nå mål för verksamheten. I alla 
rekryteringar har det funnits sökande med den kompetens som efterfrågats. Länsstyrelsen ser dock 
en förskjutning av löner i samhället som påverkar möjligheten att anställa den lämpligaste 
kandidaten. Av de som rekryterats är 64 procent kvinnor och 36 procent män. 
 
Arbetsmiljö 
Det arbete som påbörjades under 2015 med extra satsning för att utveckla arbetsmiljöarbetet har 
fortsatt under 2016. Ny plan för främjande av likabehandling har utvecklats och implementerats i 
organisationen. Planen har också integrerats med de nya krav som finns i AFS 2015:4 – 
Organisatorisk och social arbetsmiljö. Vidare har en ny plan för systematiskt brandskyddsarbete 
tagits fram för att stärka en fysisk säker miljö för de anställda.  
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Länsstyrelsen ser att den årliga skyddsronden är en viktig grund i det systematiska 
arbetsmiljöarbetet. En översyn av skyddsrondsmall har skett. Mallen kommer nu att utvecklas 
vidare i samband med att en ny arbetsmiljöpolicy tas fram.  
 
Under året har mer än hälften av Länsstyrelsens medarbetare använt sig och myndighetens 
friskvårdsförmån, friskvårdstimme alternativt friskvårdsbidrag.  
 
Kompetensutveckling 
Under 2016 har en generell minskning av använd tid till kompetensutveckling skett. Målet var att 
minst 2,4 procent ska avsättas till kompetensutveckling. Utfallet för 2016 blev 2,1 procent. Ett 
urval av de insatser som genomförs punktas nedan: 
 

• Under året har samtlig personal fått föreläsning om medarbetarskap på 
personalinformation. 

• Länsstyrelsen har under 2014 till 2016 erbjudit personal att gå 
projektmedarbetarutbildning. 

• Samtliga ansvariga inom brandskyddsorganisationen har fått en utbildning av 
räddningstjänsten.  

• Samt att all personal fått brandskyddsinformation på personalinformation. 
Lönerevision 
Då 2015 års lönerevision blev förskjuten har två lönerevisioner genomförts under 2016. 
Länsstyrelsen gör varje år en jämställdhetsanalys av myndighetens löner och inga osakliga 
löneskillnader kopplat till kön har hittats. I år är kvinnors lön 96 procent av männens vilket är en 
ökning av skillnaden i lön med 3 procent mot förra året. I jämförelse med övrig statlig sektor 
ligger kvinnors lön i procent av mäns lön på Länsstyrelsen i Södermanland högre än genomsnittet. 
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Sjukfrånvaro 
 
Sjukfrånvaro  
Årets sjukfrånvaro visar på en ökning med 0,6 procent. I år ser vi ökningen främst bland kvinnor i 
åldersgruppen 30 - 49 år. Den främsta ökningen har skett bland de som varit långtidssjukskrivna. 
 
Tabell över sjukfrånvaro i enlighet med 7 kap. 3§ FÅB  

  2016 2015 
Kön Ålder Antal 

anställda 1) 
Total 
sjukfrånvaro 
i förhållande 
till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%) 

Sjukfrånvaro 
60 dgr och 
längre i 
förhållande 
till total 
sjukfrånvaro 
(%) 

Antal 
anställda 1) 

Total 
sjukfrånvaro 
i förhållande 
till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%) 

Sjukfrånvaro 
60 dgr och 
längre i 
förhållande 
till total 
sjukfrånvaro 
(%) 

Män 

   - 29 2) - - - - - - 
30 - 49 26,2 2,1 0 25,4 2,5 76,8 
 50 - 25,6 2,3 43,1 26,9 2,4 55,4 

Alla 54,7 2,1 23,0 53,7 2,4 69,2 

Kvinnor 

  - 29 2) - - - - - - 
30 - 49 51,7 6,3 74,5 57,5 4,0 51,1 
50 - 36,8 6,3 65,3 38,3 6,2 64,6 
Alla 94,0 6,0 69,8 101,7 4,7 58,1 

Samtliga 

   - 29 2) - - - - - - 
30 - 49 77,9 4,8 65,1 82,9 3,5 58,3 
50 - 62,4 4,7 61,5 65,3 4,6 63,3 
Alla 148,7 4,5 

 
62,9 155,4 3,9 60,3 

1) Antalet anställda beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod samt tjänstledighet om 
100 %. Därutöver räknas timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet genomförda arbetstimmar under 
anställningsperioden. Definitionen av medelantal anställda har ändrats jämfört med årsredovisningen för år 2015. 
Omräkning av jämförelsetalen har skett för åren 2014-2015 i verktyget LISA. Jämförelsetalen för åren 2012-2013 har 
inte räknats om då en alltför stor arbetsinsats skulle krävas. Siffrorna är uttagna per 2016 januari - december. 
2)Uppgift om sjukfrånvaro ska inte anges i tabellen om antalet anställa i en grupp är högst 10 eller om 
uppgiften kan hänföras till en enskild individ. Utelämnad uppgift kan ersättas med ett streck i rutan (-). För 
mer information kring detta läs ESV:s allmänna råd till 7 kap. 3§ FÅB (2000:605).  
Sökväg i LISA: Medarbetare/Frånvaro/Sjukfrånvaro detaljer 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
Kommentar 
Årets sjukfrånvaro visar på en ökning med 0,6 procent. I år ser vi ökningen främst bland kvinnor i 
åldersgruppen 30 - 49 år. Den främsta ökningen har skett bland de som varit långtidssjukskrivna. 
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Året i siffror 
 
Tabell A - Verksamhetskostnader 2014 – 2016 Tkr 

VÄS- 
KOD 

Sakområden och myndighetsövergripande 
verksamhet 

2016 
Tkr 

2015 
Tkr 

2014 
Tkr 

20-21 Övrig förvaltning 3 889 3 597 5 327 
25 Trafikföreskrifter m.m. 376 563 559 

28 
Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära 
frågor 6 431 6 509 6 651 

30 Regional tillväxt 1 286 684 1 280 
34 Infrastrukturplanering 1 331 1 049 1 443 
40 Hållbar samhällsplanering och boende 4 531 4 114 4 509 
41 Stöd till boende 844 470 526 
42 Energi och klimat 2 142 1 380 1 341 
43 Kulturmiljö 6 276 6 819 5 226 
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 3 996 4 328 3 580 

50 Övergripande och gemensam för naturvård och miljöskydd 9 169 8 738 7 551 

51 
Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av 
skyddade områden 33 076 25 393 19 456 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 1 798 1 881 2 247 
53 Vattenverksamhet 3 659 3 631 3 706 
54 Mineral-och torvfyndigheter 10 0 0 
55 Miljöfarlig verksamhet 2 547 2 760 2 447 
56 Övrigt miljö-och hälsoskydd 129 138 112 
57 Förorenade områden, efterbehandling 808 990 1 412 
58 Restaurering 326 308 174 
60 Lantbruk och landsbygd 13 860 17 587 14 611 

61 
Rennäring m.m.(enbart Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens 
och Norrbottens län) 0 0 0 

62 Fiske 611 640 661 
70 Folkhälsa 1 235 2 155 1 913 
80 Jämställdhet  815 1 651 1 423 
81 Nationella minoriteter 9 48 2 
82 Mänskliga rättigheter 263 442 248 
85 Integration 2 288 1 856 2 725 
  SUMMA PRODUKTION 101 703 97 730 89 128 

10 Myndighetsövergripande verksamhet 9 844 10 193 10 298 
11 Administration och intern service 26 467 25 819 25 433 

  
SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER EXKL 
RESURSSAMVERKAN 138 014 133 742 124 860 

99 Resurssamverkan 1) 56 194 56 

  
TOTALSUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER 
ENL RESULTATRÄKNINGEN 2) 138 070 133 936 124 916 

1) Den del av kostnader för resurssamverkan som ska belasta länsstyrelsen fördelas på respektive tvåsifferkod 
2) Totalsumma verksamhetskostnader ska överensstämma med verksamhetskostnader enligt resultaträkningar 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
 
 
 
Kommentarer Tabell A 

Definition av resurssamverkan: 
Med offentlig resurssamordning menas att en myndighet har rätt att mot avgift helt eller delvis samordna sitt 
resursutnyttjande avseende varor och tjänster med en annan myndighet, kommun eller landsting (s.k. sambruk). 
Skriftliga avtal om samordningen bör träffas mellan de berörda parterna. Ansvarsfördelningen mellan 
myndigheterna bör läggas fast. 
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Länsstyrelsens verksamhet varierar år från år beroende på vilka uppdrag vi får. Utfallet påverkas 
också av sjukskrivningar och vakanser inom respektive VÄS-område. I jämförelse med 2015 års 
kostnader har följande verksamheter ökat med minst 1 mnkr; VÄS 51 Skydd av områden och 
arter, förvaltning och skötsel av skyddade områden.  
 
VÄS 60 Lantbruk och landsbygd har minskat med mer än 1 mnkr.  
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Tabell B – Verksamhetskostnader 2016 
VÄS- 
KOD 

Sakområden och 
myndighetsövergripande 
verksamhet 

Kostnader exkl 
OH 

OH Kostnader Kostnader inkl 
OH 

Tkr % Tkr % Tkr % 
20-21 Övrig förvaltning 3 889 2,82% 1 821 5,03% 5 710 4,14% 

25 Trafikföreskrifter m.m. 376 0,27% 194 0,54% 570 0,41% 

28 
Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 6 431 4,66% 2 999 8,29% 9 430 6,84% 

30 Regional tillväxt 1 286 0,93% 326 0,90% 1 612 1,17% 
34 Infrastrukturplanering 1 331 0,96% 452 1,25% 1 783 1,29% 
40 Hållbar samhällsplanering och boende 4 531 3,28% 2 210 6,11% 6 742 4,89% 
41 Stöd till boende 844 0,61% 437 1,21% 1 281 0,93% 
42 Energi och klimat 2 142 1,55% 555 1,53% 2 697 1,96% 
43 Kulturmiljö 6 276 4,55% 2 705 7,48% 8 982 6,51% 

45 
Skydd mot olyckor, krisberedskap och 
civilt försvar 3 996 2,90% 1 664 4,60% 5 660 4,10% 

50 
Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 9 169 6,64% 3 881 10,72% 13 051 9,46% 

51 
Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden 33 076 23,97% 6 047 16,71% 39 122 28,37% 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 1 798 1,30% 932 2,57% 2 730 1,98% 
53 Vattenverksamhet 3 659 2,65% 1 446 4,00% 5 105 3,70% 
54 Mineral- och torvfyndigheter 10 0,01% 5 0,01% 15 0,01% 
55 Miljöfarlig verksamhet 2 547 1,85% 1 302 3,60% 3 849 2,79% 
56 Övrigt miljö-och hälsoskydd 129 0,09% 67 0,19% 196 0,14% 
57 Förorenade områden, efterbehandling 808 0,59% 417 1,15% 1 224 0,89% 
58 Restaurering 326 0,24% 45 0,13% 371 0,27% 
60 Lantbruk och landsbygd 13 860 10,04% 6 309 17,43% 20 169 14,63% 

61 

Rennäring m.m. (enbart Dalarnas, 
Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens 
län) 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 

62 Fiske 611 0,44% 290 0,80% 901 0,65% 
70 Folkhälsa 1 235 0,89% 563 1,56% 1 798 1,30% 
80 Jämställdhet 815 0,59% 404 1,12% 1 218 0,88% 
81 Nationella minoriteter 9 0,01% 4 0,01% 13 0,01% 
82 Mänskliga rättigheter 263 0,19% 122 0,34% 386 0,28% 
85 Integration 2 288 1,66% 991 2,74% 3 280 2,38% 
  SUMMA PRODUKTION 101 703 73,69% 36 191 100,00% 137 894 100,00% 

10 Myndighetsövergripande verksamhet 9 844 7,13% -9 844   0   
11 Administration och intern service 26 467 19,18% -26 467   0   

  

SUMMA 
VERKSAMHETSKOSTNADER 
EXKL RESURSSAMVERKAN 138 014 100,00%     137 894 100,00% 

99 Resurssamverkan 1) 56   120   176   

  
Totalsumma verksamhetens kostnader 
enl resultaträkningen 2) 138 070       138 070   

  
Myndighetsövergripande, adm och intern 
service uppdelat på: 3)             

  Nivå 1 (113-115) 16 507 23,72% -1650722,47%   0   
  Nivå 2 (110-112, (116-119) 9 960 14,31% -995975,51%   0   
  Nivå 3 (100-109) 9 844 14,15% -984393,67%   0   

  
Personalkostnad produktion (kkl 4, 
verksamhetskod 2-8) 69 593           
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1) Den del av kostnader för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna rad. 
Länsstyrelsens egen andel redovisas under relevant verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11). 
2) Totalsumma verksamhetskostnader skall överensstämma med verksamhetskostnaderna enligt resultaträkningen. 
3) Summan på nivå 1-3 ska överensstämma med summan av Myndighetsövergripande verksamhet och Administration 
och intern service. Den procentuella fördelningen skall visa resp. nivås andel av personalkostnaderna vht 2-8 (kkl 4). 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
Kommentarer Tabell B 
Länsstyrelsens verksamhet varierar år från år beroende på vilka uppdrag vi får. Ökning och minskning följer tabell A.  
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Tabell C – Årsarbetskrafter 2014 – 2016  

VÄS- 
KOD 

Sakområden och 
myndighetsövergripande verksamhet 

2016 
årsarb 

2016 
årsarb 

2016 
årsarb 

2015 
årsarb 

2014 
årsarb 

    totalt 
varav 

kvinnor 
varav 
män totalt totalt 

20-21 Övrig förvaltning 4,3 2,4 1,9 3,9 7,2 
25 Trafikföreskrifter m.m. 0,7 0,4 0,3 1,0 1,0 

28 
Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna 
veterinära frågor 8,8 7,8 1,1 9,6 10,2 

30 Regional tillväxt 0,9 0,8 0,1 0,5 0,8 
34 Infrastrukturplanering 1,3 0,2 1,2 1,6 2,1 
40 Hållbar samhällsplanering och boende 5,9 3,2 2,7 5,5 5,7 
41 Stöd till boende 1,4 0,8 0,6 0,8 0,9 
42 Energi och klimat 1,7 1,2 0,5 1,6 1,9 
43 Kulturmiljö 7,8 2,6 5,2 8,3 7,0 

45 
Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt 
försvar 4,3 1,0 3,3 4,5 3,5 

50 
Övergripnade och gemensamt för naturvård och 
miljöskydd 10,5 7,8 2,7 9,9 9,6 

51 
Skydd av områden och arter, förvaltning och 
skötsel av skyddade områden 20,7 7,4 13,3 20,3 19,6 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 3,0 1,8 1,2 3,2 3,8 
53 Vattenverksamhet 4,4 3,5 1,0 4,4 4,8 
54 Mineral- och torvfyndigheter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
55 Miljöfarlig verksamhet 4,1 3,4 0,7 4,4 3,9 
56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 0,2 0,2 0,0 0,2 0,2 
57 Förorenade områden, efterbehandling 1,3 0,6 0,8 1,7 2,4 
58 Restaurering 0,2 0,2 0,0 0,4 0,2 
60 Lantbruk och landsbygd 20,8 14,3 6,5 22,9 20,0 

61 
Rennäring m.m.(enbart Dalarnas, Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

62 Fiske 1,0 0,0 0,9 1,0 1,2 
70 Folkhälsa 1,4 1,4 0,0 2,4 2,1 
80 Jämställdhet 0,8 0,8 0,0 2,0 1,9 
81 Nationella minoriteter 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 
82 Mänskliga rättigheter 0,3 0,3 0,0 0,6 0,4 
85 Integration  2,8 2,8 0,0 2,7 3,2 
  SUMMA PRODUKTION 108,8 64,7 44,1 113,2 113,5 

10 Myndighetsövergripande verksamhet 9,5 6,4 3,0 10,0 9,0 
11 Administration och intern service 15,2 9,8 5,4 15,1 15,5 

  
SUMMA ÅRSARBETSKRAFTER EXKL 
RESURSSAMVERKAN 133,5 80,9 52,5 138,3 138,0 

99 Resurssamverkan 1) 0,4 0,2 0,2 0,3 0,0 
  TOTALT ANTAL ÅRSARBETSKRAFTER 133,8 81,1 52,7 138,6 138,0 

1) Den del av årsarbetskrafterna för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna rad. 
Länsstyrelsens egen andel redovisas under relevant verksamhet på tvåsiffernivå. 
 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 

Kommentarer Tabell C 
Det totala antalet årsarbetskrafter minskar något mellan åren 2015 till 2016. Det område där det syns tydligast är inom 
VÄS 60 Lantbruk och landsbygd.   



LÄNSSTYRELSEN I SÖDERMANLAND  ÅRSREDOVISNING 2016 
 

112 
 

 

 
Tabell D - Representation 
Kostnader för representation 2016 2016 2015 2015 2014 2014 
  Totalt 

tkr 
Per åa 
kronor 

Totalt 
tkr 

Per åa 
kronor 

Totalt 
tkr 

Per åa 
kronor 

Intern representation (undergrupp 496 i 
baskontoplanen) 119 889 80 579 76 550 
Extern representation ( undergrupp 552 i 
baskontoplanen) 204 1 522 254 1 831 242 1 757 

 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
Kommentarer Tabell D 
Kostnaden för extern respresentation minskar medan kostnaden för den interna respresentationen ökar något. Dock 
från en låg nivå.  
 
Tabell E - Lokaler 
Lokalkostnader 2016 2015 2014 
Residens       
Lokalkostnader (tkr) 103 244  266 611 
Lokalyta (m2) 234 234 672 
Lokalkostnad per m2 (kr) 1 045 1137 909 
Lokaler 1)       
Lokalkostnader (tkr)113 6 603 6 300 6 148 
Lokalyta (m2) 5 911 5 458 5 612 
Lokalkostnad per m2 (kr) 1 117 1 252  1 096 
Lokalkostnader per årsarbetskraft (tkr) 49 47 46 
Lokalyta per årsarbetskraft (m2) 44 37 42 
Kontorslokaler 2)       
Kontorslokalyta (m2)  5 363 5 219 5 433 
Kontorslokalyta per årsarbetskraft (m2) 40 38 41 
SUMMA LOKALKOSTNADER 6 847 6 566 6 759 

 

1) Med lokaler avses samtliga utrymmen förutom residenset såsom kontorslokaler, förråd, källare och garage. Med 
lokalkostnader avses hyra, lokalvård, larm och bevakningskostnader, avskrivningskostnader m.m. 
2) Med kontorslokaler avses ytor ovan mark såsom kontorsrum, biytor som korridorer, toaletter, trapphus, närarkiv, 
närförråd etc. 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World 
 
Kommentarer Tabell E 
Under 2016 hyr Länsstyrelsen tillfälliga kontorslokaler med anledning av kommande ombyggnation. 
 
Lokalyta Residenset avser representationsdelen. 
 
Under 2017 planeras en ombyggnad av nuvarande lokaler. Ombyggnaden syftar till att skapa en bostad till 
landshövingen. Det kommer också att byggas ett nytt kök i residenset.  
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Tabell F – Redovisning av ärenden 2016 (samtliga ärenden oavsett databas) 
A B C D E F G 

Sakområde och del 
av sakområde 

Ingående       
balans         

Antal 
inkomna 
ärenden  
(exkl 
upprättade 
ärenden) 

Antal 
upprättade 
ärenden  

Antal 
beslutade 
ärenden  

Utgående 
balans        
(F=B+C+D-E) 

Antal ej 
beslutade 
ärenden, 
äldre än två 
år.  

Myndighetsövergripande, 
administration och Intern 
service  (10-11) 

25 150 186 322 39 2 

Övrig förvaltning (20-21)  65 660 44 718 51 2 

varav stiftelser (206) 0 0 0 0 0 0 

varav kameraövervakning 
(211) 

10 88 11 98 11 0 

varav bevakningsföretag m.m 
(212) 

0 17 0 16 1 0 

Trafikföreskrifter m.m. (25) 24 164 5 172 21 0 

Livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor (28) 

359 1271 343 1785 188 12 

varav Livsmedelskontroll 
(281) 

225 69 77 328 43 0 

varav Djurskydd (282) 126 1037 172 1212 123 12 
varav Smittskydd (283) 4 103 6 101 12 0 
varav Allmänna veterinära 
frågor (284) 

3 59 40 93 9 0 

Regional tillväxt (30) 5 13 2 13 7 1 
Infrastrukturplanering (34) 15 31 5 18 33 4 
Hållbar samhällsplanering 
och boende (40) 

64 517 9 526 64 1 

Stöd till boende (41) 253 172 0 162 263 3 
Energi och klimat (42) 14 63 10 56 31 0 
Kulturmiljö (43) 331 842 23 972 224 33 
Skydd mot olyckor, 
krisberedskap och civilt 
försvar (45) 

41 383 58 431 51 2 

varav tillsyn enligt lag om 
skydd mot olyckor samt 
uppföljning av kommunernas 
krishanteringssystem (456) 

12 5 17 30 4 0 

Övergripande och 
gemensamt för naturvård 
och miljöskydd (50)  

81 326 18 312 113 16 
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A B C D E F G 

Sakområde och del 
av sakområde 

Ingående       
balans         

Antal 
inkomna 
ärenden  
(exkl 
upprättade 
ärenden) 

Antal 
upprättade 
ärenden  

Antal 
beslutade 
ärenden  

Utgående 
balans        
(F=B+C+D-E) 

Antal ej 
beslutade 
ärenden, 
äldre än två 
år.  

Skydd av områden och 
arter, förvaltning och 
skötsel av skyddade 
områden (51) 

150 118 256 296 228 47 

varav tillsyn av 
vattenskyddsområden (516) 

0 0 0 0 0 0 

Prövning och tillsyn för 
skydd av naturen (52) 

111 495 70 605 71 0 

Vattenverksamhet (53) 70 170 33 194 79 19 
varav tillsyn av 
vattenverksamheten (535) 

45 131 20 144 52 14 

Mineral- och 
torvfyndigheter (54) 

0 2 0 2 0 0 

Miljöfarlig verksamhet (55) 117 353 42 367 145 9 

varav tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet (555) 

90 248 37 263 112 8 

Övrigt miljö och hälsoskydd 
(56) 

16 105 0 107 14 3 

Förorenade områden, 
efterbehandling (57) 

10 12 13 15 20 3 

varav tillsyn av förorenade 
områden och 
miljöriskområden (575) 

2 6 1 8 1 0 

Restaurering (58) 2 1 5 6 2 0 
Lantbruk och landsbygd 
(60) 

146 312 25 158 325 0 

varav stöd till jordbruket 
enligt EG:s förordningar (601) 

6 43 6 52 3 0 

Rennäring m.m. (enbart 
Dalarnas, Jämtlands, 
Västerbottens och 
Norbottens län (61) 

0 0 0 0 0 0 

Fiske (62) 26 168 8 164 38 0 
Folkhälsa (70) 60 31 7 38 60 2 
Jämställdhet  (80) 4 9 2 8 7 0 
Nationella minoriteter (81) 0 0 1 1 0 0 

Mänskliga rättigheter (82) 16 10 3 10 19 0 
Integration (85) 30 69 11 65 45 13 
Summa 2035 6447 1179 7523 2138 172 

Varav Vattenmyndighetens 
ärenden 

0 0 0 0 0 0 

Varav Miljöprövnings-
delegationens ärenden 

0 0 0 0 0 0 
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1) Under 2016 har huvuddelen av länsstyrelsernas arbete med jordbrukarstöden och landsbygdsstöden skett i Jordbruksverkets nya 
IT-system. Dessa system är ännu inte färdigbyggda, varför statistik över inkomna och handlagda ärenden inom området 
jordbrukarstöd (VÄS 601) inte är möjlig att hämta ut.  
 
För landsbygdsstöden (VÄS 602) har siffror över inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökningar om stöd kunnat hämtas 
från Jordbruksverkets system. Statistik för inkomna och beslutade ärenden om utbetalningar av stöd är inte möjlig att hämta ut och 
redovisas därför ej. Siffrorna som redovisas för 2015-2016 är därför ofullständiga och skiljer sig från tidigare års statistik. Det som 
redovisas här är den ärendestatistik som hämtas från länsstyrelsens eget diarieföringssystem i tabellen summerat med inkomna och 
beslutade ärenden beträffande ansökan om landsbygdsstöd.  
 
2) För fiske (VÄS 622) har siffror över inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökningar om stöd kunnat 
hämtas från Jordbruksverkets system. Statistik för inkomna och beslutade ärenden om utbetalningar av stöd är inte 
möjlig att hämta ut och redovisas därför ej. Det som redovisas här är den ärendestatistik som hämtas från 
länsstyrelsens eget diarieföringssystem i tabellen summerat med inkomna och beslutade ärenden beträffande ansökan 
om fiske.  
 
 
Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina, Jordbruksverket och Boverket 
 
Kommentarer Tabell F 
Antalet ärenden äldre än två år fortsätter minska. Länsstyrelsen prioriterar dessa ärenden.   
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Tabell G – Redovisning av överklagade ärenden 2016 (samtliga ärenden oavsett 
databas)  

A B C D 
Sakområde och del av 
sakområde 

Antal överklagade 
ärenden1 

Antal överklagade 
ärenden som 
avgjorts i högre 
instans2 

Varav antal 
ändrade ärenden3 

Myndighetsövergripande, 
administration och Intern service  (10-
11) 

0 0 0 

Övrig förvaltning (20-21)  11 7 3 
varav stiftelser (206) 0 0 0 
varav kameraövervakning (211) 4 3 0 
varav bevakningsföretag m.m (212) 0 0 0 
Trafikföreskrifter m.m. (25) 25 20 3 
Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor (28) 

18 15 1 

varav Livsmedelskontroll (281) 2 0 0 
varav Djurskydd (282) 16 15 1 
varav Smittskydd (283) 0 0 0 
varav Allmänna veterinära frågor (284) 0 0 0 

Regional tillväxt (30) 0 0 0 
Infrastrukturplanering (34) 0 0 0 
Hållbar samhällsplanering och boende 
(40) 

76 72 10 

Stöd till boende (41) 2 1 1 
Energi och klimat (42) 0 0 0 
Kulturmiljö (43) 21 0 0 
Skydd mot olyckor, krisberedskap och 
civilt försvar (45) 

1 1 0 

varav tillsyn enligt lag om skydd mot 
olyckor samt uppföljning av 
kommunernas krishanteringssystem (456) 

0 0 0 

Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd (50)  

39 27 3 

Skydd av områden och arter, 
förvaltning och skötsel av skyddade 
områden (51) 

6 25 0 

varav tillsyn av vattenskyddsområden 
(516) 

0 0 0 

Prövning och tillsyn för skydd av 
naturen (52) 

15 19 4 

Vattenverksamhet (53) 8 20 11 
varav tillsyn av vattenverksamheten (535) 8 20 11 

Mineral- och torvfyndigheter (54) 0 0 0 
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A B C D 
Sakområde och del av 
sakområde 

Antal överklagade 
ärenden1 

Antal överklagade 
ärenden som 
avgjorts i högre 
instans2 

Varav antal 
ändrade ärenden3 

Miljöfarlig verksamhet (55) 2 3 0 

varav tillsyn av miljöfarlig verksamhet 
(555) 

2 3 0 

Övrigt miljö och hälsoskydd (56) 0 0 0 

Förorenade områden, efterbehandling 
(57) 

0 1 1 

varav tillsyn av förorenade områden och 
miljöriskområden (575) 

0 1 1 

Restaurering (58) 0 0 0 
Lantbruk och landsbygd (60) 18 20 0 

varav stöd till jordbruket enligt EG:s 
förordningar (601) 

16 17 0 

Rennäring m.m. (enbart Dalarnas, 
Jämtlands, Västerbottens och 
Norbottens län (61) 

0 0 0 

Fiske (62) 0 0 0 
Folkhälsa (70) 0 0 0 
Jämställdhet  (80) 0 0 0 
Nationella minoriteter (81) 0 0 0 
Mänskliga rättigheter (82) 0 0 0 
Integration (85) 0 0 0 
Summa 242 231 37 

varav Vattenmyndighetens ärenden  0 0 0 

varav Miljöprövningsdelegationens 
ärenden 

 0 0 0 

1) Avser ärenden som är beslutade av länsstyrelsen och som överklagats till högre instans under 2016. 
2) Avser ärenden som avgjorts i högre instans och vars domar/beslut inkommit till Länsstyrelsen under 2016, oavsett vilket år 
överklagandet skickades in. 
3) Avser ärenden som är ändrade substantiellt (t.ex. ska ändring av angivna tidpunkter ej beaktas) i förhållande till Länsstyrelsens 
beslut.  
 
Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina 
 
Kommentarer Tabell G 
Det är fler överklagade ärenden 2016 jämfört med 2015. Störst är ökningen inom sakområdet 
Hållbar samhällsplanering och boende där det 2015 var 51 överklaganden och 2016 är det 76 
överklagande ärenden.  
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Tabell H – Handläggningstider 
Länsstyrelserna målsätter och följer upp handläggningstiden för ett gemensamt urval av ärendeslag. Målen är 
satta utifrån det antal dagar det är rimligt att merparten av alla ärenden ska beslutas inom. Målet är att 90 % av 
beslutade ärenden ska ske inom den uppsatta måltiden. Utfallet redovisas som hur stor andel som faktiskt 
beslutades inom uppsatt tid. 

 
H – Ärendeslag med gemensamma mål Mål dagar Utfall % 
VÄS Beskrivning 2014-2016 2016 2015 2014 
211 Ansökan om kameraövervakning3) 120 93   
282 Ansökan om tillstånd enligt 16§ Djurskyddslagen1) 90 100 100 98 
282 Ansökan om förprövning djurstall1) 56 100 100 100 
282 Anmälningsärenden djurskydd 90 94 85  
403 Överklagande av detaljplan 150 100 100 100 
403 Överklagande av lov, förhandsbesked2) 150 99   
403 Överklagande av kommuns beslut enligt plan- och 

bygglagen3) 
180 

100 
  

505 Överklagade kommunala beslut Miljöbalken m.fl. författn3) 180 96   
525 Samråd enligt 12 kap. 6§ Miljöbalken 42 48 44  
526 Granskning av kommunal strandskyddsdispens 21 96 93  
551 Prövning miljöfarlig verksamhet 9 kap. Miljöbalken – 

Ansökan om tillstånd (konc4)1) 
180    

555 Anmälan ändring tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet 75 100 93  
562 Prövning av avfall och producentansvar 40 89 92  
566 Tillsyn av avfall och producentansvar 30 93 91  
602 Ansökan om stöd till landsbygdsutvecklingsåtgärder3,5)      

 Företagsstöd 180 0   
 Projektstöd 180 12   
 Miljöinvesteringar 180 45   

622 Ansökan om stöd från Fiskerifonden3,5)      
 Företagsstöd 180 -   
 Projektstöd 180 -   

602 Ansökan om utbetalning av stöd till 
landsbygdsutvecklingsåtgärder3,6) 

 
  

  

 Företagsstöd 120 -   
 Projektstöd 120 -   
 Miljöinvesteringar 120 -   

622 Ansökan om utbetalning av stöd från Fiskerifonden3,6)      
 Företagsstöd 120 -   
 Projektstöd 120 -   

623 Ansökan om förordnande som fisketillsynsman 40 93 60  
623 Ansökan tillstånd flyttning och utplantering av fisk 30 77 68  

1) Målet är satt från komplett ansökan. 
2) Nytt mål i regleringsbrevet 2016 i uppdrag 3.21 
3) Nytt ärendeslag med gemensamma mål från och med 2016. 
4) Ärendeslaget är koncentrerat till länsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Östergötlands, Kalmar, Skåne, Hallands, Västra Götalands, 
Örebro, Dalarnas, Västernorrlands, Västerbottens och Norrbottens län. 
5) Handläggningstid, ansökan om stöd: Mätning från att ansökan kom in till Länsstyrelsen fram till att Länsstyrelsen har fattat beslut om 
stöd. Målsättning för handläggningstiderna gäller för alla ansökningar oberoende av vilket år de kom in. 90% av ansökningarna om 
stöd ska vara beslutade inom 6 månader. 
6) Handläggningstid, ansökan om utbetalning: Mätning från att ansökan om utbetalning kom in till Länsstyrelsen fram till att 
Jordbruksverket har betalat ut stödet. Målsättning för handläggningstiderna gäller för alla ansökningar oberoende av vilket år de kom 
in. 90% av ansökningarna om utbetalning ska vara beslutade inom 4 månader.  
 
Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Jordbruksverket  
 
Kommentarer Tabell H 
Måluppfyllelsen utvecklas positivt avseende de ärenden som går att jämföra mellan 2015 och 2016. 
Länsstyrelsen behöver fortsatt arbeta för en högre  måluppfyllelse vad avser 602- samt 525-ärenden. 
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Avgiftsbelagd verksamhet 
 

Belopp angivna i tkr 
 Verksamhet 2014 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 
 ackumulerat 

utfall 
utfall 
intäkter 

utfall 
kostnader 

nettoutfall budget 
intäkter 

utfall 
intäkter 

budget 
kostnader 

utfall 
kostnader 

nettobudget nettoutfall ackumulerat 
utfall 

Offentligrättslig verksamhet                  
                   
Djur och lantbruk (avgift för 
extra kontroller m.m.) -76  219  -194  25  230  371  270  371  -40  0  0  
Registreringsavgift för 
jaktområden 0  28  -28  0  20  18  20  18  0  0  0  
Delgivning -11  21  -30  -9  30  26  30  26  0  0  0  
Övrig offentligrättslig 
verksamhet 0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  
                   
                   
Uppdragsverksamhet                  
Resurssamordning 0  0  0  0  0  243  0  243  0  0  0  
Fjällförvaltning 0  0  0  0  0  0  0  0  0  -0  0  
Övrig uppdragsverksamhet 0  0  0  0  0  0  0  0  0  -0  -71  
                   
                   
Summa totalt -87  268  -252  16  280  658  320  658  -40  0  -71  
 - fördelat på              
Summa offentligrättsligt -87  268  -252  16  280  416  320  416  -40  0  0  

Summa uppdragsverksamhet 0  0  0  0  0  243  0  243  0  0  -71  
            

 
 

Kommentarer avgiftsbelagd verksamhet 
Tabellen visar intäkter, kostnader och utfall för länsstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet, enligt den indelning för 
återrapportering som framgår av budgeten för avgiftsbelagd verksamhet där intäkterna disponeras i regleringsbrevet. 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem UNIT 4 Business World  
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Sammanställning över väsentliga uppgifter 
Sammanställningen är gjord enligt 2 kap. 4 § Förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag.  Belopp anges i tkr. 
 
 2016 2015 2014 2013 2012 
Låneram i Riksgälden           

 Beviljad 12 400 2 500 7 000 4 000 4 000 
 Utnyttjad 4 030 2 339 781 779 1 079 

Räntekontokredit i Riksgälden           
 Beviljad 4 900 4 900 4 900 4 900 4 900 
 Utnyttjad 0 0 0 0 0 

Räntekonto           
 Ränteintäkter 0 0 80 152 327 
 Räntekostnader 68 34 0 0 0 

Avgiftsintäkter som disponeras           
 Budget           
 Utfall 5 189 7 138 4 849 3 948 2 666 

Avgiftsintäkter som inte disponeras           
 Budget 3 300 3 120 3 282 2 976 2 976 
 Utfall 4 332 3 869 3 304 3 147 3 477 

Anslagskredit           
 Utgiftsområde 01      
 Rikets styrelse      
 01 05 001 Länsstyrelserna m.m.      
 Beviljad 3 192 3 107 3 074 2 994 3 004 
 Utnyttjad 0 3 016 0 0 0 
       
 Utgiftsområde 19      
 Regional tillväxt      

 
19 01 001 Regionala 
tillväxtåtgärder      

 Beviljad 388 312 312 312 312 
 Utnyttjad 0 0 0 0 0 

Anslagssparande           
 Utgiftsområde 01      
 Rikets styrelse      
 01 05 001 Länsstyrelserna m.m.      
 Summa anslagssparande 2 457 0 149 204 241 
       
 Utgiftsområde 19      
 Regional tillväxt      

 
19 01 001 Regionala 
tillväxtåtgärder      

 Summa anslagssparande 51 1 165 0 0 0 
Bemyndiganden           

 Tilldelat 9 000 6 500 6 500 6 500 6 500 
 Åtaganden 2 705 0 400 2 625 4 478 

Personal           
 Antal årsarbetskrafter1 134 139 134 141 140 
 Medeltal anställda2 149 155 159 174 173 
 Driftkostnad per årsarbetskraft 1 024 960 931 878 897 

Kapitalförändring           
 Årets kapitalförändring 0 16 -40 -47 0 
 Balanserad kapitalförändring -71 -87 -47 0 0 
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1 Med årsarbetskrafter avses antal anställda personer omräknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid divideras 
med en länsstyrelsegenomsnittlig möjlig arbetstid = 1 710 timmar. Årsarbetskraften är före 2015 baserad på 1 760 
timmar. Jämförelsetalen för 2012 - 2014 är därför omräknade utifrån det nya talet för en årsarbetskraft. Medeltal 
anställda beräknas som ett genomsnitt av antalet anställda personer under året. Hänsyn är tagen till längre 
tjänstledigheter. Uppgiften hämtas från LISA-verktyget. 
2  Definitionen av medelantal anställda har ändrats jämfört med årsredovisningen för år 2015. Omräkning av 
jämförelsetalen har skett för åren 2014-2015 i verktyget LISA. Jämförelsetalen för åren 2012-2013 har inte räknats 
om då en alltför stor arbetsinsats skulle krävas. Siffrorna är uttagna per 2016 januari - december. 
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Finansiell redovisning 
 
Denna del tas fram av gruppen som arbetar med att ta fram underlag till de finansiella delarna i 
form av en Exceleratorrapport med manual som länsstyrelserna har möjlighet att använda. 
 

Resultaträkning  
      
(TKR) 2016 2015 Not 

 Verksamhetens intäkter       
  Intäkter av anslag 76 981 80 348 1 
  Intäkter av avgifter och andra ersättningar 5 189 7 138 2 
  Intäkter av bidrag 55 879 46 457 3 
  Finansiella intäkter 19 9 4 
   Summa 138 070 133 952   
      
 Verksamhetens kostnader       
  Kostnader för personal -87 304 -90 867 5 
  Kostnader för lokaler -7 105 -9 082 6 
  Övriga driftkostnader -42 692 -33 491 7 
  Finansiella kostnader -97 -52 8 
  Avskrivningar och nedskrivningar -872 -443 9 
   Summa -138 070 -133 936   
      
 Verksamhetsutfall 0 16   
      
 Uppbördsverksamhet       
  Intäkter av avgifter m.m. som inte disponeras 4 332 3 869 10 
  Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet -4 332 -3 869 11 
   Saldo 0 0   
      
 Transfereringar       
  Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 2 256 2 094 12 
  Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 11 808 13 583 13 
  Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 55 250 14 

  
Avsättning till/upplösning av fonder m.m. för 
transfereringsändamål -55 -190 15 

  Lämnade bidrag -14 064 -15 737 16 
   Saldo 0 0   
      
 Årets kapitalförändring 0 16 17 
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Balansräkning 
 
 

TILLGÅNGAR (TKR) 2016-12-31 2015-12-31 Not 
Immateriella anläggningstillgångar       
 Rättigheter och andra immateriella anläggningstillgångar 0 0   
Summa 0 0 18 
     
Materiella anläggningstillgångar       
 Förbättringsutgifter på annans fastighet 522 705   
 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 3 508 1 634   
Summa 4 030 2 339 19 
     
Kortfristiga fordringar       
 Kundfordringar 1 553 506 20 
 Fordringar hos andra myndigheter 2 848 4 412 21 
 Övriga kortfristiga fordringar 3 729 4 951 22 
Summa 8 130 9 870   
     
Periodavgränsningsposter       
 Förutbetalda kostnader 1 120 1 441   
 Upplupna bidragsintäkter 7 566 1 892   
 Övriga upplupna intäkter 269 4 330   
Summa 8 954 7 663 23 
     
Avräkning med statsverket       
 Avräkning med statsverket 3 839 8 477   
Summa 3 839 8 477 24 
     
Kassa och bank       
 Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 16 717 5 733 25 
 Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 66 284 26 
Summa 16 782 6 017   
      
Summa tillgångar 41 735 34 366  
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BALANSRÄKNING     
     
KAPITAL OCH SKULDER (TKR) 2016-12-31 2015-12-31 Not 
Myndighetskapital       
 Balanserad kapitalförändring -71 -87   
 Kapitalförändring enligt resultaträkningen 0 16   
Summa -71 -71 27 
     
Fonder       
 Fonder 741 686   
Summa 741 686 15 
     
Avsättningar       
 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 135 0 28 
 Övriga avsättningar 682 507 29 
Summa 817 507   
     
Skulder m.m.       
 Lån i Riksgäldskontoret 4 030 2 339 30 
 Kortfristiga skulder till andra myndigheter 5 241 4 509 31 
 Leverantörsskulder 6 142 3 230 32 
 Övriga kortfristiga skulder 1 499 1 386 33 
 Depositioner 66 284 34 
Summa 16 978 11 747   
     
Periodavgränsningsposter       
 Upplupna kostnader 5 208 5 757   
 Oförbrukade bidrag 18 062 15 740   
Summa 23 270 21 497 35 
      
Summa kapital och skulder 41 735 34 366  
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Anslagsredovisning 
 
Redovisning mot anslag         
Belopp i tkr         
Anslag Not Ingående 

överförings-
belopp 

Årets 
tilldelning 
enligt 
regleringsbrev 

Omdis-
ponerat 
anslags-
belopp 

Indrag-
ning 

Totalt 
disponibelt 
belopp 

Utgifter Utgående 
överförings-
belopp 

           
Utgiftsområde 01          
Rikets styrelse          
01 05 001 Länsstyrelserna m.m. 36 -3 016 79 790 1 105 0 77 879 -75 422 2 457 

           
Utgiftsområde 19          
Regional tillväxt          
19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 37 1 165 3 877 0 -1 165 3 877 -3 826 51 
           
Summa   -1 851 83 667 1 105 -1 165 81 756 -79 248 2 508 

         
Kommentarer till anslagsredovisningen avseende redovisning mot anslag 
         
Uo 1 5:1 Ramanslag ap. 3 Södermanlands läns anslagskredit är 3 192 tkr. Anslagskrediten har inte utnyttjats. 
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Redovisning mot inkomsttitel 2016 
Belopp  i tkr 
Inkomsttitel         Not Beräknat belopp Inkomster 
         
2511 Expeditions- och ansökningsavgifter  320    307  
2537 Miljöskyddsavgift Täktavgift  2 900    3 743  
2552 03 Avgifter enligt avfallsförordningen  0    73  
2714 01 Sanktionsavgifter  0    203  
2811 9 Övriga inkomster  80    6  
         
Summa    3 300    4 332  
 
Kommentarer till anslagsredovisningen avseende redovisning mot inkomsttitel 

 
 
 
Redovisning av beställningsbemyndiganden        
         
Anslag Not Tilldelat 

bemyndig-
ande 

Ingående 
åtaganden 

Utestående 
åtaganden 

Utestående åtagandenas fördelning per år 

      2016 2016 2017 2018 2019 2020 
19 01 001                 
Regionala tillväxtåtgärder   9 000 0 2 705 1 515 1 190 0 0 
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Tilläggsupplysningar och noter 
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) där annat ej anges. 
 
Redovisnings- och värderingsprinciper 
 
Allmänt 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag (FÅB) samt Ekonomistyrningsverkets föreskrifter och allmänna råd till förordningen. 
Länsstyrelsen redovisning följer god redovisningssed en 6 § förordning (2000:606) om myndigheters 
bokföring. 
 
Regeringen har beslutat att återrapportering ska ske enligt anvisningar som framgår under rubriken 
Verksamhet i avsnittet "Mål och Återrapporteringskrav", "Organisationsstyrning" och "Avgifter och 
bidrag" samt bilaga 1 (mall för redovisning av statistik) i regleringsbrevet. Anvisningarna utgör ett 
undantag från bestämmelserna i 3 kap. 2 § FÅB och i vissa fall undantag från 3 kap. 1 § förordningen 
(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag.  
Brytdatum, det datum då löpande bokföring på räkenskapsåret avslutas, är den 5 januari 2017.   
 
De flesta belopp i de finansiella delarna är framtagna med hjälp av exelerator. Det innebär att talen 
innehåller decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser. 
 
Periodavgränsningsposter 
Inkomna fakturor t.o.m. brytdag har bokförts. Fakturor som erhålls efter brytdagen redovisas som 
periodavgränsningspost. Beloppsgränsen för periodavgränsningsposter har fastställts till 30 tkr.  
Löpande under året periodiseras förutbetalda kostnader såsom hyror m.m.för att kostnaden ska belasta rätt 
period. Beloppsgräns är fastställd till 30 tkr. Skulder till personalen i form av kompledighet och 
semesterlöner redovisas månadsvis och regleras halvårsvis med värdeförändring till följd av ändrade löner 
m.m. 
Erhållna bidrag som inte förbrukats periodiseras och redovisas som oförbrukade bidrag. Kostnader 
motsvarande bidragsbelopp som ännu inte erhållits, periodiseras och redovisas som upplupna 
bidragsintäkter. 
 
Anläggningstillgångar  
Tillgångar med en bedömd nyttjandeperiod om minst 3 år och ett anskaffningsvärde på 30 tkr redovisas 
som anläggningstillgångar. Inköp av IT-utrustning sker genom Lst i Västra Götalands län. Äganderätten för 
nya IT-investeringar ligger hos Länsstyrelsen i Västra Götalands län. 
På anskaffningsvärdet görs linjär avskrivning månadsvis. Följande avskrivningstider tillämpas. 
     

Avskrivningstid 
Immateriella anläggningstillgångar   3 år 
   
Materiella anläggningstillgångar:      
- Förbättringsutgift på annans fastighet    högst 7 år 
- Maskiner, inventarier m.m.     
IT-utrustning     3 år 
Leasingavtal     3 år 
Bilar och transportmedel    4 år 
Maskiner     4 år 
Konst     ingen avskrivning 
Övriga inventarier     5 år 
- Pågående nyanläggning    ingen avskrivning 
 
Värdering av fordringar och skulder 
Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prövning beräknas bli betalt.  
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Uppgifter om rådsledamöter enligt 7 kap. 2§ förordningen om årsredovisning 
och budgetunderlag 
   

Redovisning av skattepliktiga ersättningar och andra förmåner till rådsledamöter och ledande 
befattningshavare samt uppgift om uppdrag som styrelse- eller rådsledamot i andra statliga myndigheter 
eller uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag. 
   
Namn Ersättning 

kronor 
Andra uppdrag 

   
Landshövding   
Liselott Hagberg 1 170 263  Ordf. styrelsen Mälardalens Högskola 
   
Länsråd/Länsöverdirektör   
Claudia Morner Gardberg, fr o m 9 sep 308 426  
Staffan Larsson, t o m 31 mars 306 708   
   
Insynsråd   
   
Monica Johansson 1 664 Kollektivtrafikmyndigheten i 

Södermanland, ordförande 
  Vice ordförande i Mälardalsrådet 
  Mälab 
  SKL:s sjukvårdsdelegation 
  Regionstyrelsen 

  
Katrineholms Fastighets AB ( tom 
161215) 

  

Katrineholms Industrihus AB (tom 
161215) 
 

Hans Ekström 3 300 Sundbyholmsstiftelsen 
ALMI Företagspartner Stockholm 
Sörmland AB 
Sparbanksstiftelsen Nya 
Eskilstuna logistik o etablering AB 
Robotdalen 

   
Jan Kruhsberg 4 654 Eskilstuna kommun 
  Näshultagården AB, vd 

  
Reinhold Gustavsson Förvalnings AB 
m fl dotterbolag, eget företag 

  Hanebergs Lantbruk AB, eget företag 

  
Styrelseledamot i Rekarna Sparbank, 
del av året 

   
Caxton Njuki 6 240 Sörmlands Sparbank, Oxelösund 
  Leader Sörmlandskusten 
  Make a Change 
  Mångfaldsföretagarna 
  NyföretagarCentrum Östra Sörmland 
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Paul Pettersson 0 Rektor Mälardalens högskola 

  
Västerås Science Park AB, 
styrelseledamot, vice ordförande 

  Eskilstuna Jernmanufaktur AB, ledamot 

  
UP4ALL International AB, ledamot, 
ordförande 

  Compratio AB, ledamot, ordförande 
   
Monica Lindstedt 3 110 Sveriges Television 

Coor 
Uniflex 
Svenska Hus AB  
Apotea 
Hemfrid i Sverige AB 
Företagarna 

   
Daniel Portnoff 
 

4 750 Vice ordförande i 
Kollektivtrafikmyndigheten i 
Södermanland 
Regionstyrelsen 
Ostlänken AB 
Mälab 
 

Jenny Elfsberg 
 

3 545 - 
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Noter till resultaträkningen 
 

Not    
1 Intäkter av anslag 2016 2015 

    
 01 05 001 Förvaltningsanslag 73 410  78 549  

 19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 3 571  1 799  
 Summa intäkter av anslag 76 981  80 348  

 

Skillnaden mellan summan av intäkter av anslag samt medel som erhållits från statens budget för 
finansiering av bidrag i resultaträkningen och utgifter i anslagsredovisningen beror på 
anslagsavräknad semesterlöneskuld intjänad till och med 2008 enligt övergångsbestämmelsen till 
16 § anslagsförordningen. 

    
2 Intäkter av avgifter och andra ersättningar   

    
 Offentligrättsliga avgifter 1 011  802  
 Försäljning enligt 4 § Avgiftsförordningen 3 867  6 127  
 Intäkter av andra ersättningar 311  209  
 Summa 5 189  7 138  
    

 Varav intäkter av avgifter enligt 4 § Avgiftsförordningen består av   
 Intäkter uthyrning 318  142  

 Intäkter utbildning/konferenser 487  231  
 Intäkter konsultuppdrag 2 427  5 753  
 Intäkter övriga 4 § avgifter 635  2  
  3 867  6 127  
    

 Den i separat tabell redovisad avgiftsbelagd verksamhet är inte jämförbar med denna not. 
 

Intäkter av uthyrning/arrende till allmänheten har ökat jämfört med 2015. Tillsynvägledning inom 
miljöfarlig verksamhet och tillsyn och behörighetsutbildning har också ökat jämfört med tidigare år.  

 
Intäkter av konsultuppdrag har minskat. Intäkter övriga 4 § avgifter avseende arrenden/upplåtelser 
samt betesdrift har ökat. 

    
3 Intäkter av bidrag   

    
 Bidrag från statliga myndigheter 54 935  45 043  
 varav   

 Kammarkollegiet 855  2 472  
 Riksantikvarieämbetet 1 700  1 952  
 Länsstyrelsen i Dalarnas län 154  197  
 Länsstyrelsen i Jönköpings län 0  135  
 Länsstyrelsen i Stockholms län 371  0  
 Länsstyrelsen i Uppsala län 666  952  
 Länsstyrelsen i Västmanlands län 916  615  
 Länsstyrelsen i Örebro län 516  -57  
 Länsstyrelsen i Östergötlands län 9 463  4 173  
 Socialstyrelsen 335  804  
 Lunds universitet 37  0  
 Länsstyrelsen i Skåne län 276  5  
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Forts  2016 2015 
Not    

3 Arbetsförmedlingen 482  301  
 Naturvårdsverket 22 607  17 881  

 Boverket 168  267  
 Statens jordbruksverk 8 296  7 049  
 Post- och telestyrelsen 585  0  
 Affärsverket svenska kraftnät 20  0  
 Statens energimyndighet 581  -0  
 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 2 183  2 264  
 Tillväxtverket -87  10  
 Trafikverket 0  284  
 Havs- och vattenmyndigheten 4 707  5 030  
 Folkhälsomyndigheten 0  578  
 Övriga motparter 104  133  
    

 Bidrag från övriga 945  1 414  
 varav bidrag från EU:s fonder - - 
 Summa 55 879  46 457  
    

 

Intäkter av bidrag har ökat i jämförelse med föregående år. Det är främst bidrag från 
Naturvårdsverket, Länsstyrelsen i Östergötlands län samt Statens Jordbruksverk som ökat. Ökade 
bidrag från Naturvårdsverket avser främst basutställning Naturum, ökad satsning naturreservaten 
och på nationell koordinering och Natura 2000 uppdatering ab bevarandeplaner. Ökade intäkter från 
Länsstyrelsen i Östergötlands län avser främst upparbetade kostnader avseende Life Coast Benefit. 
Ökningen av bidrag från Statens jordbruksverk avser Technical Assistance för handläggning av EU-
stöd. På grund av återbetalning av bidrag till Tillväxtverket redovisas negativt belopp. 

    
4 Finansiella intäkter   

    
 Räntekostnader avseende lån i Riksgälden 16  2  
 Övriga finansiella intäkter 4  7  
 Summa 19  9  
    

 Räntesatsen för ränte- och avistakonton hos Riksgälden har sedan 2015-02-18 varit negativ. 
    

5 Kostnader för personal   
    

 
Lönekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och 
andra avgifter enligt lag och avtal -58 754  -61 018  

 varav   

 
Lönekostnader för insynsråd och ej anställd personal 

(uppdragstagare) -460  -439  
 Övriga kostnader för personal -28 550  -29 850  
 Summa -87 304  -90 867  
    

 
Antal årsarbetare har minskat mot föregående år vilket bidragit till de minskade 
personalkostnaderna. 

    
6 Kostnader för lokaler   

    
 Kostnader för lokaler -7 105  -9 082  
    

 
Minskade lokalkostnader 2016 beror på en felklassificerad faktura år 2015 om 1,4 mkr avseende 
vägunderhåll naturum Stendörren samt arbeten på Askö om 0,7 mkr. 
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Not  
7 Övriga driftkostnader 2016 2015 

    
 Övriga driftkostnader -42 692  -33 491  
    

 

Övriga driftkostnader har ökat beroende på att utförda reparationer och underhållsarbeten 2015 
redovisades under lokalkostnader. För 2016 uppgår reparations- och underhållskostnader till 3 596 
tkr. Datatjänster har ökat med 1 566 tkr jämfört med 2015. Övriga tjänster har ökat med 6 572 tkr 
främst beroende på Life-projektet samt ökade kostnader för naturreservaten. 

    
8 Finansiella kostnader   

    
 Räntekonto i Riksgälden -68  -34  
 Övriga finansiella kostnader -28  -18  
 Summa -97  -52  
    

 Räntesatsen för ränte- och avistakonton hos Riksgälden har sedan 2015-02-18 varit negativ. 
 Ökningen avseende övriga finansiella kostnader avser avgifter till Kammarkollegiet. 
    

9 Avskrivningar och nedskrivningar   
    
 Avskrivningar och nedskrivningar -872  -443  
    

 
Avskrivningarna har ökat på grund av att ny utställning naturum Stendörren har aktiverats under 
2016. Avskrivningen för utställningen uppgår till 376 tkr. 

 

 10 
Intäkter av avgifter m.m. som inte 
disponeras 

2016 
budget 
intäkter 

2016 
utfall 
intäkter 

2016 
utfall 
kostnad 

2016 
netto-
utfall 

2015 
utfall 
intäkter 

2015 
utfall 
kostnad 

 Avgifter med bestämt ekonomiskt mål           

 2511 Expeditions- och ansökningsavgifter 320  307 878  -571  279  1 339  
 2537 Miljö- och täktavgifter 2 900  3 743 832  2 911  3 337  43  
 2552 Övriga Offentligrättsliga avgifter      0      

  - Avgifter enligt avfallsförordningen   73 40  32  117  34  
            

 Övriga intäkter som inte disponeras 80 209 64  209  136  10  
            

 Summa 3 300  4 332  1 815  2 581  3 869  1 426  
        

 

På övriga intäkter som inte disponeras är inte kostnaderna särredovisade. I 
kostnadskolumnen visas kostnader på förvaltningsanslaget med motsvarande vht som 
intäkten. I regleringsbrevet finns enbart budget för intäkter.  

 
11 Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet   

    
 Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet -4 332  -3 869  
    

12 
Medel som erhållits från statens budget för finansiering av 
bidrag   

    
 01 05 001 Förvaltningsanslag 2 001  1 938  
 19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 255  156  
 Summa 2 256  2 094  
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Not 
13 Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 2016 2015 

    
 Från myndighet   
 Kammarkollegiet 0  227  
 Länsstyrelsen i Uppsala län 15  60  
 Länsstyrelsen i Örebro län 1 058  1 443  
 Länsstyrelsen i Östergötlands län -523  0  
 Socialstyrelsen 2 739  2 652  
 Naturvårdsverket 4 174  1 844  
 Post- och telestyrelsen 0  1 853  
 Statens energimyndighet 30  -97  
 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 0  185  
 Tillväxtverket 0  422  
 Havs- och vattenmyndigheten 4 316  4 984  
 Folkhälsomyndigheten 0  10  
 Summa 11 808  13 583  
    

14 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag   
    
 Älgvårdsfonden 55  250  
 Summa 55  250  
    

15 
Avsättning till/upplösning av fonder mm för transfererings-
ändamål   

    
 Ingående balans 686  496  
 Årets förändring 55  190  
 Utgående balans 741  686  
    
 Uppdelat på   
 Älgvårdsfonden   
 Ingående balans 686  496  
 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 55  250  
 Lämnade bidrag 0  -60  
 Utgående balans 741  686  
    

16 Lämnade bidrag   
    
 Lämnade bidrag till den offentliga sektorn -8 321  -9 230  
 Lämnade bidrag till övriga samt periodiseringar -5 743  -6 507  
 Summa Lämnade bidrag -14 064  -15 737  
    
 inom verksamhetsområden   
 Personal- och HR-frågor -4  -0  
 Jakt och viltvård -127  -180  
 Allmänt och övergripande inom regional tillväxt -1 997  -1 961  
 Företagsstöd inom regional tillväxt 0  -438  
 Regional projektverksamhet -155  -140  
 Kommunikationsplanering -1 058  -1 443  
 Strategiskt arbete, planer och stöd inom energi och klimat -45  -36  
 Skydd mot olyckor, räddningstjänst 0  -185  
 Allmänt och övergripande inom naturvård och miljöskydd -1 450  -1 600  
 Miljömål -2 420  -1 159  
 Miljöövervakning 0  -10  
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Forts  2016 2015 
Not 
16 

Skydd av områden och arter (exkl. vattenskyddsområden och 
kulturreservat) -310  0  

 Förvaltning och skötsel av skyddade områden -738  -100  
 Förvaltning av kvalitén på vattenmiljön -1 886  -2 419  
 Efterbehandling av förorenade områden -213  -257  
 Kalkning av försurade vatten 0  -101  
 Stöd till lantbruksutvecklingsåtgärder 0  -1 853  
 Stöd till fisket -234  -624  
 Fiskevård och fritidsfiske -589  -341  
 Tillsyn och rådgivning inom alkohol- och tobak 0  -10  
 Jämställdhetsfrågor 0  -227  
 Frågor inom mänskliga rättigheter -2 739  -2 652  
 Integrationsfrågor -100  0  
  -14 064  -15 737  
    
 

Inom området Stöd till lantbruksutvecklingsåtgärder samt förvaltning av kvalitén på vattenmiljön har 
bidrag och transfereringar minskat. Minskningen av lämnade bidrag avseende förvaltning av 
kvalitén på vattenmiljön avser minskade bidrag till vattenvårdsarbete. Inom verksamhetsområdet 
stöd till lantbruksutvecklingsåtgärder har inga bidrag avseende PTS-medel till bredband utbetalats 
under året.  

    
17 Årets kapitalförändring   

    
 Verksamhetsutfall   
 Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 0  16  
 Semesterlöne- och löneskuld 244  356  

 
Årets minskning av semesterlöneskulden från 2008 som finansieras 
av anslag -258  -356  

 Övriga kostnader RTA 14  0  
 Summa verksamhetsutfall 0  16  
      
 Summa årets kapitalförändring 0  16  
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Noter till balansräkningen 
 

Not
18 Immateriella anläggningstillgångar 2016-12-31 2015-12-31 
    
 Ingående anskaffningsvärde 2 314 2 347 
 Årets försäljning, utrangering 0 -33 
 Utgående anskaffningsvärde 2 314 2 314 
    
 Ingående avskrivningar -2 314 -2 347 
 Årets försäljning, utrangering 0 33 
 Utgående avskrivningar -2 314 -2 314 
 Förskott till leverantörer avseende immateriella anläggningstillgångar 0 0 
    
 Bokfört värde immateriella anläggningstillgångar 0 0 
    

19 Materiella anläggningstillgångar   
    
 Förbättringsutgifter på annans fastighet   
 Ingående anskaffningsvärde 1 122 433 
 Årets anskaffning 0 722 
 Årets försäljning, utrangering 0 -33 
 Utgående anskaffningsvärde 1 122 1 122 
    

 Ingående avskrivningar -417 -325 
 Årets avskrivningar -183 -124 
 Årets försäljning, utrangering 0 33 
 Utgående avskrivningar -600 -417 
      
 Bokfört värde 522 705 
    
 Maskiner, inventarier, installationer mm.   
 Ingående anskaffningsvärde 9 989 9 275 
 Årets anskaffning 2 563 1 279 
 Årets försäljning, utrangering 0 -565 
 Utgående anskaffningsvärde 12 553 9 989 
    
 Ingående avskrivningar -8 355 -8 601 
 Årets avskrivningar -689 -319 
 Årets försäljning, utrangering 0 565 
 Utgående avskrivningar -9 045 -8 355 
      
 Bokfört värde 3 508 1 634 
    

 Bokfört värde materiella anläggningstillgångar 4 030 2 339 
    

20 Kundfordringar   
    
 Kundfordringar 1 553 506 
    
 Kundfordringarna har ökat främst på grund av tre fakturor till Regionförbundet Sörmland på 824 tkr. 
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Not 
21 Fordringar hos andra myndigheter 2016-12-31 2015-12-31 
    
 Diverse fordringar andra myndigheter 1 029 2 657 
 Mervärdesskatt 1 820 1 755 
 Summa 2 848 4 412 
    

 
Diverse fordringar hos andra myndigheter har minskat på grund av att fordran mot 
Naturvårdsverket har minskat. 

    
22 Övriga kortfristiga fordringar   
    
 Uppbördsfordringar 3 728 3 173 
 Övriga kortfristiga fordringar 1 1 779 
 Summa 3 729 4 951 
    

 
Övriga kortfristiga fordringar har minskat till 2016 på grund av fordran till Kommunstyrelsen i 
Eskilstuna. 

    
23 Periodavgränsningsposter   
    
 Förutbetalda kostnader   
 Förutbetalda hyror 972 1 389 
 Övriga förutbetalda kostnader 147 52 
 Summa förutbetalda kostnader 1 120 1 441 
    
 Länsstyrelsen har erhållit hyresreducering under ombyggnationen med 432 tkr. 
    
 Upplupna bidragsintäkter   
 Upplupna bidragsintäkter från andra myndigheter 7 566 1 892 
 varav   
 Riksantikvarieämbetet 0 -55 
 Länsstyrelsen i Västmanlands län 15 1 044 
 Länsstyrelsen i Östergötlands län 1 166 0 
 Länsstyrelsen i Skåne län 428 428 
 Arbetsförmedlingen 14 0 
 Naturvårdsverket 307 329 
 Statens jordbruksverk 5 616 170 
 Havs- och vattenmyndigheten 20 -24 
    

 
Upplupna bidragsintäkter från ickestatliga organisationer eller 
privatpersoner 0 0 

 Totala upplupna bidragsintäkter 7 566 1 892 
  
 Övriga upplupna intäkter 269 4 330 
    
 Summa periodavgränsningsposter 8 954 7 663 
    

 
Fordran avseende TA medel har för 2015 felaktigt redovisats som övriga upplupna intäkter. För 
2016 redovisas dessa som upplupna bidragsintäkter. 
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Not 
24 Avräkning med statsverket 2016-12-31 2015-12-31 
    
 Uppbörd   
 Ingående balans -3 187 -2 761 
 Redovisat mot inkomsttitel -4 332 -3 869 
 Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande flöde 3 745 3 442 
 Skulder avseende uppbörd -3 774 -3 187 
    
 Anslag i icke räntebärande flöde   
 Ingående balans -1 615 16 
 Redovisat mot anslag 3 826 1 955 

 
Medel hänförbara till transfereringar med mera som betalats till 
icke räntebärande flöde -3 858 -3 586 

 Skulder avseende anslag i icke räntebärande flöde -1 646 -1 615 
    
 Anslag i räntebärande flöde   
 Ingående balans 3 016 -149 
 Redovisat mot anslag 75 422 80 843 
 Anslagsmedel som tillförts räntekonto -80 895 -77 678 
 Skulder avseende anslag i räntebärande flöde -2 457 3 016 
    

 
Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats 
mot anslag   

 Ingående balans 16 372 
 Redovisat mot anslag under året enligt undantagsregeln -10 -356 

 
Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats 
mot anslag 6 16 

    
 Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto    
 Ingående balans 10 247 7 870 
 Inbetalningar i icke räntebärande flöde 46 467 19 024 
 Utbetalningar i icke räntebärande flöde -45 116 -16 791 
 Betalningar hänförliga till anslag och inkomsttitlar 113 144 
 Övriga fordringar på statens centralkonto 11 711 10 247 
      
 Summa utgående balans avräkning med statsverket 3 839 8 477 
    

25 Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret   
    
 Räntekonto i Riksgälden 16 717 5 733 
    

26 Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret   
    
 Övriga tillgodohavanden i Riksgälden Deponeringar 66 284 
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Not  
27 

  Förändring av 
myndighetskapitalet 

              

     Stats-
kapital 

Dona-
tions-
kapital 

Balanserad 
kapital-
förändring, 
anslags-
finansierad 
verksamhet 

Balanserad 
kapital-
förändring, 
avgifts-
belagd 
verksamhet 

Balanserad 
kapital-
förändring, 
bidrags-
finansierad 
verksamhet 

Kapitalförändring 
enligt 
resultaträkning 

Summa 

 Utgående balans 2015 Utgående balans 2015 0 0 0 -87 0 16 -71 
 varav varav         

   
Avgiftsfinansierad verksamhet 
och resurssamverkan 0 0 0 -87 0 16 -71 

            
 Ingående balans 2016 Ingående balans 2016 0 0 0 -87 0 16 -71 

            

 
Föregående åra 
kapitalförändring 

Föregående års 
kapitalförändring 0 0 0 16 0 -16 0 

            
 Årets förändring Årets förändring         
 varav varav         
            

 
Summa årets 
förändring Summa årets förändring 0 0 0 0 0 0 0 

            
 Utgående balans 2016 Utgående balans 2016 0 0 0 -71 0 0 -71 
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Not 
28 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 2016-12-31 2015-12-31 

    
 Ingående avsättningar 0 46 
 Årets pensionskostnader 135 85 
 Årets pensionsutbetalningar 0 -132 
 Utgående avsättning 135 0 
    

29  Övriga avsättningar   
    
 Lokalt omställningsarbete   
 Årets förändring 176 102 
 Utgående balans 682 507 
    
 Utgående balans 0 0 
 Summa övriga avsättningar 682 507 
    

 

Arbetsgivaren kommer planera för insatser som rör omställningsarbete för 2017. Förhandling 
kommer att ske gemensamt med fackliga organisationer avseende omställningsarbete innan 
beslut tas. Arbetsgivaren räknar med att använda minst 350 tkr. 

    
30  Lån i Riksgäldskontoret   

    
 Ingående balans 2 339 781 
 Under året upptagna lån 2 563 2 001 
 Årets amorteringar -872 -443 
 Utgående balans 4 030 2 339 
    
 Beviljad låneram 12 400 2 500 
    

31  Kortfristiga skulder till andra myndigheter   
    
 Diverse skulder inkl. leverantörsskulder 2 630 2 404 
 Lagstadgade arbetsgivaravgifter 1 676 1 581 
 Mervärdesskatt 935 523 
 Summa 5 241 4 509 
    

32  Leverantörsskulder   
    
 Leverantörsskulder 6 142 3 230 
    

33  Övriga kortfristiga skulder   
    
 Personalens källskatt 1 495 1 386 
 Övriga kortfristiga skulder 4 0 
 Bestående av   
 Transfereringar under utbetalning 3 0 
    
 Summa 1 499 1 386 
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Not 
34  Depositioner 2016-12-31 2015-12-31 

    
 Depositioner 66 284 
    

 
Depositioner avser i huvudsak år 2011 och 2015 vilket gör det svårt att bedöma när dessa 
kommer att regleras. 

    
35 Periodavgränsningsposter   

    
 Upplupna kostnader   

 Upplupna löner, arvoden inkl social avg 219 715 
 Upplupna semesterlöner inkl social avg 4 330 4 190 
 Övriga upplupna kostnader 659 852 
 Summa upplupna kostnader 5 208 5 757 
    
 Oförbrukade bidrag från annan myndighet 16 147 13 893 
 varav   
 Kammarkollegiet 864 40 
 Riksantikvarieämbetet 14 388 
 Länsstyrelsen i Jönköpings län 20 0 
 Länsstyrelsen i Stockholms län 600 0 
 Länsstyrelsen i Södermanlands län 2 400 2 400 
 Länsstyrelsen i Uppsala län 289 0 
 Länsstyrelsen i Västmanlands län -54 1 624 
 Länsstyrelsen i Örebro län 1 031 755 
 Länsstyrelsen i Östergötlands län -1 408 4 336 
 Socialstyrelsen 490 42 
 Länsstyrelsen i Skåne län 528 -5 
 Naturvårdsverket 2 717 550 
 Verket för näringslivsutveckling - Upphört 182 182 
 Statens jordbruksverk 454 226 
 Post- och telestyrelsen 679 1 281 
 Statens energimyndighet 401 97 
 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 2 552 1 399 
 Tillväxtverket -182 -269 
 Havs- och vattenmyndigheten 4 569 839 
 Folkhälsomyndigheten 0 8 
    
 Oförbrukade bidrag från annan myndighet planeras att användas:   

  - Inom tre månader 2 000 90 
  - mer än tre månader till ett år 14 147 13 803 
  - mer än ett år till tre år   

  - mer än tre år   
    

 
Oförbrukade bidrag från ickestatliga organisationer eller 
privatpersoner 1 916 1 847 

 varav finansiering genom EU-fonder   
    
 Summa oförbrukade bidrag 18 062 15 740 
    

 Summa periodavgränsningsposter 23 270 21 497 
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 Belopp i tkr    
Not Anslag/Benämning Villkor Belopp Utfall 
36 01 05 001 003 

Länsstyrelserna 
m.m., 
Södermanlands län 

Anslagskredit 3 192 0 
 Anslagsbehållning som disponeras, 3 % 0 0 
 Kredit på räntekonto 4 900 0 
 Låneram för anläggningstillgångar 12 400 4 030 
      

   

Länsstyrelsen i Södermanlands län ska med        
1 997 tkr finansiera förvaltningskostnader hos 
samverkansorganet i Sörmlands län. 1 997 1 997 

   
Medlen ska betalas ut med en tolftedel per 
månad.     

        

   

Länsstyrelserna ska kunna använda och 
samverka med det gemensamma 
radiokommunikationssystemet Rakel. 325 325 

   
Länsstyrelserna ska var och en betala 325 tkr till 
Myndigheten för samhällsskydd och     

   beredskap. Uppdraget behöver ej återredovisas i     
   årsredovisningen.     
        
   Anslaget är räntebärande     
        
37 19 01 001 003 

Regionala 
tillväxtåtgärder, 
Länsstyrelsen i 
Södermanlands Län 
  
  

Anslagskredit 388 0 

      

 
Av medlen får respektive beslutsfattare, utöver 
ordinarie anslag för 300 300 

 
förvaltningsändamål, använda högst angivna 
belopp under 2016 för     

   
uppföljning och utvärdering av insatser vilka 
finansieras av anslaget samt     

   
vid behov även säkerställa uppföljningssystem 
m.m. kopplat till     

   bemyndigandesystemet på anslaget.     
        
   Anslaget är icke räntebärande     
         

    
 38 Räntekontokredit i Riksgäldskontoret 2016-12-31 2015-12-31 

    
 Beviljad kreditram 4 900 4 900 
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Bilaga 
 

Regleringsbrev 2016, uppdrag som redovisas på annat sätt 
 
Följande uppdrag i regleringsbrevet till länsstyrelserna berör Länsstyrelsen i Södermanlands län, 
och återrapporteras på anvisat sätt och inte i årsredovisningen. Uppdragsformuleringarna har 
förkortats av utrymmesskäl. 
 

Nr Uppdrag Rapportering 
Datum Mottagare Diarienr. 

1.4 

Länsstyrelserna ska verka för ett effektivt 
regionalt genomförande av 
Landsbygdsprogram för Sverige 2014-2020 
och Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 

 Statens Jordbruksverk 1) 

1.23 
Länsstyrelserna ska i Hermes redovisa 
prognoser med tillhörande kommentarer för 
2016–2020.  

2016-01-20 
2016-02-19 
2016-05-03 
2016-08-01 
2016-10-26 

Hermes, 
Finansdepartementet 

 Har redovisats i 
Hermes vid 
utsatta datum 

1.24 

Länsstyrelserna ska redovisa prognoser för 
anslagsbelastning avseende anslaget 1:1 
Regionala tillväxtåtgärder under 
utgiftsområde 19 för 2016–2020 

2016-01-20 
2016-02-19 
2016-05-03 
2016-08-01 
2016-10-26 

Hermes, 
Finansdepartementet 

 Har redovisats i 
Hermes vid 
utsatta datum 

3.01 Livsmedelskontroll 2017-02-01 Livsmedelsverket  281-641-2017 

3.04  Sveriges fleråriga kontrollplan för 
livsmedelskedjan  2017-02-28 Statens jordbruksverk  285-637-2017, 

285-565-2017 

3.05 Använda metoder i tillsynen över 
djurhälsopersonalen  2017-02-01 Statens jordbruksverk 284-657-2017 

3.06 
Kontroll enligt förordningen (2006:816) om 
kontroll av husdjur m.m. samt lagen 
(2006:806) om provtagning på djur.  

2017-02-01 Statens jordbruksverk 283-638-2017 

3.07 

Efterlevnaden av det avtal som upprättats 
enligt Kommissionens delegerade förordning 
(EU) nr 907/2014 av den 11 mars 2014 om 
komplettering av Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 1306/2013  

2016-08-31 Näringsdepartementet  600-6996-2016 

3.08 Kostnader för hantering av EU-stöd 2016-02-01 Statens jordbruksverk  601-7697-2016 
3.09 Fisketillsyn 2016-02-01 Havs- och vattenmyndigheten 623-158-2016 

3.10 Nationell uppföljning av det regionala 
tillväxtarbetet   Tillväxtverket 2) 

3.11 
Bemyndigande gällande anslaget 1:1 
Regionala tillväxtåtgärder under 
utgiftsområde 19. 

 Tillväxtverket  305-98-2017 

3.16 Grundläggande betaltjänster  2016-12-01 Näringsdepartementet 341-1110-2017 

3.17 Bredband  

2016-02-01 
2016-03-01 
2016-06-30 
2016-08-01 
2017-02-01 

Post- och telestyrelsen 

 Redovisningarna 
skickas digitalt 
till PTS. En an 
redovisningarna 
går till Lst i 
Örebro.  
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3.18 
Regionala arbetet avseende 
energiomställning och minskad 
klimatpåverkan.  

2017-01-27 Naturvårdsverket,  
Statens energimyndighet  

 Klimatklivet 
423-6998-2016 
m fl , 420-739-
2017. Samt flera 
projekt som leds 
av andra län och 
är diarieförda 
där. 

3.19 Tillsyn och tillsynsvägledning över 
kommunernas plan- och byggverksamhet 2017-01-31 Boverket  404-7087-2016 

3.20 Uppföljning av tillämpningen av plan-och 
bygglagstiftningen 2017-01-31 Boverket  404-7087-2016 

3.21 Inriktningsmål för handläggning av 
överklagade enligt plan- och bygglagen 2017-02-28 Boverket  404-7088-2016 

3.23 Planeringsunderlag avseende klimatfrågor 2016-10-31 Boverket  423-6163-2016 
3.24 Användandet av digital teknik 2016-05-31 Boverket  400-3559-2016 

3.25 
Miljötillsyn - tillsyn och tillsynsvägledning 
enligt miljöbalken och 
miljötillsynsförordningen (2011:13) 

2017-04-15 Naturvårdsverket 
 500-278-2017 
och 500-783-
2017 

3.26 Utsläpp av enskilda avlopp 2017-03-30 Havs- och vattenmyndigheten  500-783-2017 

3.27 Förelägganden inom ramen för tillsyn över 
vattenverksamheter 2016-04-01 Miljö- och 

energidepartementet  537-694-2017 

3.28 Skydda och förvalta värdefulla naturområden  2017-02-22 Naturvårdsverket och   
Havs- och vattenmyndigheten  530-754-2017 

3.29 

Användningen av medel från anslaget 1:12 
Åtgärder för havs- och vattenmiljö under 
utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård  

2017-02-15 Havs- och vattenmyndigheten  537-694-2017 

3.30 Samordna och leda det regionala arbetet med 
att förverkliga regeringens friluftslivspolitik  2017-02-22 Naturvårdsverket  510-671-2017 

3.33 Föräldrastödssamordning 2017-02-15 Socialdepartementet  821-201-2017 
3.34 ANDT-samordning 2017-01-31 Folkhälsomyndigheten  1) 

3.35 Kommunernas beredskap och 
mottagningskapacitet 2017-03-02 Arbetsmarknadsdepartementet  851-656-2017 

3.36 
Mottagande av vissa nyanlända invandrare - 
ersättning enligt 37 § förordningen 
(2010:1122)  

2017-03-02 Arbetsmarknadsdepartementet  1) 

3.37 Mottagande av vissa nyanlända invandrare - 
samhällsorientering för vissa nyanlända  2017-03-02 Arbetsmarknadsdepartementet  1) 

3.39 Mottagande av ensamkommande barn  2016-03-02 Justitiedepartementet  851-475-2017 

3.40 Prostitution och människohandel för sexuella 
ändamål  2017-03-31 Socialdepartementet  801-5782-2016 

3.41 Mäns våld mot kvinnor 2016-03-15 Socialdepartementet  801-1771-2016 
3.42 Mäns våld mot kvinnor 2017-03-31 Socialdepartementet  801-5782-2016 
3:43 Hedersrelaterat våld och förtryck  2017-03-31 Socialdepartementet  801-5780-2016 

3.44 
Genomförandet av strategier för 
jämställdhetsintegrering 2014–2016 
(S2012/08609/SAM).  

2017-02-15 Socialdepartementet 
 800-793-2015 
och 800-333-
2015 

3.45 

Följa upp, analysera och redovisa hur lagen 
(2009:724) om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk implementerats i 
myndighetens interna och externa insatser.  

2016-11-15 Lst Stockholm och  
Sametinget  811-6730-2016 
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3.47 

Länsstyrelserna ska påbörja arbetet med att 
bygga upp verksamhet för att från 2017 
samordna insatser för asylsökande och 
personer med uppehållstillstånd i 
anläggningsboende som syftar till att stärka 
kunskaper i svenska och för andra 
etableringsfrämjande åtgärder. Länsstyrelsen 
i Jönköping har samordningsansvar. 

2017-03-02 Arbetsmarknadsdepartementet 851-354-2017 

 
1) Uppdrag som ännu ej har slutredovisats och för vilka diarienummer saknas. 
2) Har redovisats. Dnr saknas.  
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