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Sammanfattning

Andelen éldre okar

Medelaldern 6kar och de stora barnkullarna fran 1940-talet blir under 2020-talet 80 ar. Den okande
andelen aldre innebar konsekvenser bade pa kort och lang sikt. Behovet av saval hemtjanst som
sérskilt boende forvéntas oka framover. Den demografiska forsorjningskvoten ar dessutom hogre i
Sodermanlands lan an i landet och samtidigt ska en minskande andel av lanets invanare forsorja en
6kande andel. 55 procent av kommunerna i lanet beddémer dven att det ar underskott avseende utbudet
av sérskilt boende for aldre. Detta innebar stora utmaningar for kommunernas planering framat.

Hdg arbetsloshet

Den relativa arbetsldshetsnivan i Sodermanlands 14n 1ag pé 8,8 procent under det forsta kvartalet 2024.
Det &r hogre 4n i Sverige och ocksa den tredje hogsta nivan jamfort med alla 21 14n. Endast Skane och
Giévleborgs ldn hade en hogre arbetsloshetsniva under detta kvartal. Samtidigt lag
ungdomsarbetsldsheten 1 Sodermanlands 1dn pa 10,8 procent, ocksa det hogre 4n genomsnittet i landet.
Bara Gavleborgs 14an hade dé en hogre arbetsloshetsniva bland ungdomar. Jobb, bostad och
infrastruktur hor ihop. Kompetensforsorjning ér ett reellt problem for foretagens utveckling och
konkurrenskraft samtidigt som det ofta inte finns ldmpliga bostdder pa ratt plats. Detta innebér ocksa
att arbetspendlingen har 6kat och blivit alltmer viktig.

Bostadsmarknadsléiget i kommunerna sett till efterfragan och behov

Mellan &ren 2016 till 2022 beddmde samtliga nio kommuner i S6dermanlands 14n att det var
underskott pd bostdder pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Bostadsmarknadslaget bedoms
utifrdn termerna balans, underskott och dverskott och kommunen uppger hur laget ser ut i kommunen
som helhet, pa centralorten samt i kommunens dvriga delar. Balans innebér att utbudet av bostéder
motsvarar konsumenternas efterfrdgan. 1 arets bostadsmarknadsenkit bedomer kommunerna
Katrineholm, Nykoping, Oxelosund och Striangnés att det for narvarande rader balans pa
bostadsmarknaden i kommunen. Kommunerna Eskilstuna och Flen gor till och med bedémningen att
det numera rader 6verskott pa bostdder. Det finns ddrmed bostdder men &r det sddana bostader som
faktiskt efterfragas? Moter utbudet verkligen efterfrigan? Lansstyrelsen anser samtidigt att det dr en
stor utmaning for hela lénet att ni ett lage da bostadsmarknaden &r i balans, det vill sdga da utbudet av
bostédder motsvarar konsumenternas efterfragan.

Atta av linets nio kommuner beddmer samtidigt att det ir bostider med rimliga boendekostnader som
det framst rdder behov av i kommunen. Kommunerna lyfter ocksa ett flertal hinder for att alla personer
ska kunna fa sina bostadsbehov tillgodosedda i kommunerna. De frimst forekommande hindren anses
vara att personer saknar ekonomiska forutséttningar att kopa en bostad samt att hyresvérdar stiller
hoga krav for att erhalla ett hyreskontrakt. Trots att ldnets kommuner bedomer att det finns manga
hinder och ett flertal bostadsbehov som inte tillgodoses i kommunerna sa bedéomer samtidigt tva
tredjedelar av kommunerna dnda att bostadsbehovet i den egna kommunen é&r i ganska hog grad
tillfredsstallt.

Mainga firdigstillda bostider under 2023

Totalt &r 2023 har det fardigstillts 2 677 nya bostédder i S0dermanlands 14n, den hdgsta toppen under
perioden 1975 till 2023. Det dr en 6kning med 64 procent jaimfort med antalet fardigstdllda bostader ar
2022 och jamfort med grannlinen ar det den procentuellt storsta 6kningen mellan dessa ar. Drygt 750
fler bostéider fardigstilldes &r 2023 jamfort med lénets tidigare toppér 1981, 1992 och 2020. Flest
bostéder, 80 procent, har fardigstéllts i flerbostadshus, dir det fortséttningsvis fardigstalls fler
hyresritter in bostadsritter. Ar 2023 utgdr hela 89 procent av de firdigstillda bostiderna i
flerbostadshus hyresritter. Under de senaste tio &ren har det totalt fardigstéllts ndrmare 7 000 nya
hyresritter i flerbostadshus i lénet, 1 901 av dessa férdigstélldes under ar 2023. Upplételseformen har
klart dominerat sedan ar 2020.



Under ar 2024 forvéntar sig ldnets nio kommuner att det sammanlagt kommer att pdborjas 1 173 nya
bostéder. Det dr det ldgsta antalet bostdder som kommunerna forvéntat sig ska paborjas pa flera ar.
Nérmare 800 bostdder forvéntas paborjas i flerbostadshus, varav 70 procent forvéntas upplatas med
hyresrétt. Hoga rantor och hushéllens allt svagare ekonomi bidrar till en mer dimpad aktivitet pa
bostadsmarknaden. Det ér de ekonomiska incitamenten; hoga produktionskostnader, svarigheter for
privatpersoner att fa lan samt svérigheter for byggherrar att fa l&ngivare som ar de frdmsta faktorerna
som begréinsar bostadsbyggandet i ldnet.

Hemloshet och avhysningar

Det finns ménga olika anledningar till att ménniskor blir avhysta fran sin bostad. Den vanligaste
orsaken dr dock obetalda hyror. Antalet verkstéllda avhysningar i lanet har tyvéarr 6kat under flera ér.
Under ar 2023 verkstélldes 173 avhysningar i Sédermanlands ldn. 77 barn blev berdrda av dessa
avhysningar jamfort med 31 barn éret innan, en 6kning med 148 procent. Det &r endast i Skéne och
Stockholms l14n som fler barn blivit berorda av verkstélld avhysning under ar 2023.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att kartligga hemlosheten i Sverige och 6verlimnade sin
senaste rapport i februari 2024. Rapporten beskriver hemldshetssituationen ar 2023 och
sammanfattningsvis visar kartlaggningen att drygt 27 000 personer var hemldsa under aktuell
mitperiod. Antalet hemldsa har dirmed minskat jamfort med kartldggningen 2017 da det
rapporterades att 33 000 méanniskor var hemldsa. Dessa siffror dr dock att betrakta som ett minimum.
| S6dermanlands lén har det totala antalet hemldsa personer ddremot 6kat vid en jamforelse mellan de
tva kartlaggningarna.

For att forebygga och motverka hemldshet behovs stdd och insatser pa bade individuell och strukturell
nivé, det dr en stor utmaning for hela samhallet.



1 Laget pa bostadsmarknaden i
Sodermanlands lan

1.1 Inledning

Denna rapport ar en arlig redovisning till Boverket, och regeringen, i enlighet med lansstyrelsernas
uppdrag i férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser.

Rapporten innehaller ocksa en delredovisning av Lansstyrelsen i Sédermanlands lans arbete samt
lansstyrelsernas nationella arbete i enlighet med uppdraget i regeringens strategi for att motverka
hemldshet aren 2022-2026. Rapporten innehaller dessutom en redovisning av regleringsbrevsuppdrag
3.B.2 2023.

Rapporten vander sig till Boverket, regeringen, riksdagen, lanets kommuner samt alla andra akttrer
som intresserar sig for bostadsmarknadens utveckling i ett regionalt perspektiv.

Kommunerna bidrar med uppgifter kring hur den lokala bostadsmarknaden i den egna kommunen ser
ut nar de svarar pa Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat. Lansstyrelserna ansvarar for att samla in
dessa uppgifter, kvalitetssakra svaren och analysera det regionala bostadsmarknadsléaget.

Lansstyrelsen vill tacka alla lanets kommuner for deras medverkan och engagemang i arets
bostadsmarknadsenkat och hoppas pa ett fortsatt och utvecklat samarbete kring
bostadsforsorjningsfragorna i lanet.

Kommuner i Sédermanlands lan

% LANSSTYRELSEN
Stdermanlands kin

Bearbetning: Lansstyrelsen i Sédermanlands lan



1.2 Befolkningsforandringar

Efter 23 ars befolkningsokning har antalet invanare i Sédermanlands lan ar 2023 minskat nagot
jamfort med aret innan. Efter att ha varit narmare 260 000 invanare under hela 1990-talet 6kade lanets
befolkning stadigt fran ar 2000 till 2021 da invanarantalet for forsta gangen passerade 300 000.
Befolkningsokningen fortsatte under 2022 for att sedan minska med 622 personer under ar 2023.

Folkmangd i Sodermanlands lan den 31 december ar 1990-2023
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Den framsta orsaken till det senaste arets befolkningsminskning &r det negativa fodelsenettot, det vill
séga att antalet avlidna 6verstiger antalet fodda. Under 2023 har 2 526 personer fotts i lanet och 3 199
personer har avlidit. Flyttningsnettot & marginellt totalt sett da 11 715 personer flyttat in i lanet medan
11 709 flyttat ut. Det har bland annat inflyttat 70 fler kvinnor an som utflyttat medan det utflyttat 64
fler man an som samtidigt inflyttat till lanet, se d&ven nedanstaende tabell.

Befolkningsforandringar i Sédermanlands lan ar 2023

Totalt Kvinnor Man
Fodda 2526 1241 1285
Avlidna -3199 -1590 -1609
Fodelsenetto -673 - 349 - 324
Inflyttade 11715 5 690 6 025
Darav fran andra lan 10 034 4 851 5183
Darav fran utlandet 1681 839 842
Utflyttade -11709 -5620 - 6089
Darav till andra lan -9791 -4 694 -5097
Darav till utlandet -1918 - 926 - 992
Flyttningsnetto 6 70 -64
Folkdkning -622 -262 -360
Antal invanare, totalt 301 944 150 314 151 630

Kaélla: SCB. Observera att summering pa raden ”Folk6kning” i tabellen ovan ej stimmer. Folk6kningen definieras som
skillnaden mellan folkmangden vid &rets bérjan och arets slut. Den del av folkékningen som inte kan forklaras av
fodelsedverskott och invandringséverskott under aret redovisas som en justeringspost. Denna avser fodslar, dodsfall och in-
och utflyttningar som rapporterats under aret, men som intraffat fére den 1 januari. Justeringsposten for Sodermanlands lan,
och hela aret 2023, ar inford i tabellen ovan och ar 45 personer totalt, uppdelat pa 17 kvinnor och 28 man.
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Kommunvis &r det stora variationer i befolkningsférandringar

Invanarantalet har 6kat i fyra av lanets kommuner under &r 2023. Hogst procentuell 6kning har skett i
kommunerna Strangnas och Trosa kommun, med 1,0 respektive 0,8 procent. Aven i kommunerna
Nykoping och Oxelésund dkade befolkningen. Befolkningsminskning har framst skett i kommunerna
Flen (-2,4 procent) och Vingaker (-1,4 procent). Minskning har dven skett i kommunerna Katrineholm,
Gnesta och Eskilstuna, se tabell nedan.

Invanarantal kommunvis i Sédermanlands lan den 31 december 2023 och forandringen under

det senaste aret

Antal invanare Forandring Forandring

Kommun 31 december &r 2023 2022-2023 2022-2023
Antal Procent
Vingaker 8 856 -125 -1,4
Gnesta 11520 -92 -0,8
Nykdping 58 200 179 0,3
Oxeldsund 12 106 20 0,2
Flen 15 668 -390 -2,4
Katrineholm 34 324 -280 -0,8
Eskilstuna 107 468 -450 -0,4
Strangnas 38917 391 1,0
Trosa 14 885 125 0,8
Sédermanland 301 944 -622 -0,2
Sverige 10 551 707 30151 0,3
Kalla: SCB

Under ar 2000 till och med 2023 har forandringarna i folkmangd varierat mellan lanets kommuner.
Storst procentuell 6kning har skett i Trosa kommun dar invanarantalet 6kat med 46 procent under
denna period, medan befolkningsminskning skett med fem procent i Flen, se diagram nedan.
Invanarantalet har totalt 6kat mest i lanets storsta kommun, Eskilstuna.

Invanarantal kommunvis i Sédermanlands lan den 31 december 2020 jamfort med 2023
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Det dr de stérre kommunerna samt de med nérhet och goda kommunikationer till Stockholm som har
vuxit snabbast. Gnesta kommun har gynnats av sin nérhet till Stockholm men befolkningstkningen har
dock tappat fart under de senaste aren da det knappt byggts nagra nya bostader pa grund av problem
med vattenforsorjningen.



1.3 Andelen aldre dkar

Samtidigt som medellivslangden 6kar i landet, fortsatter aven andelen éldre i befolkningen att 6ka
stadigt. 15,5 procent av Sveriges befolkning var 70 ar eller aldre ar 2023. Andelen 70 ar eller ldre i
Sodermanlands lan uppgick da till 17,7 procent. Totalt i lanet har denna aldersgrupp okat med 29
procent sedan ar 2000. Kommunvis dr dock variationerna valdigt stora. Diagrammet nedan visar
okningen av gruppen aldre (70+) i lanets nio kommuner sedan &r 2000. Trosa kommun har hogst
0kning med 89 procent, Eskilstuna kommun lagst med 13 procent.

Procentuell 6kning av andel personer 70 ar eller dldre kommunvis i Sédermanlands lan den 31
december 2023 jamfort med den 31 december 2000
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Kalla: SCB

Diagrammet nedan visar andelen dldre (70+) av den totala befolkningen kommunvis i Sédermanlands
lan ar 2023.

Andel personer 70 ar eller aldre kommunvis i S6dermanlands l&an den 31 december 2023
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Kalla: SCB

Kommunerna Flen och Oxelosund har de hdgsta andelarna dldre personer (70 ar eller dldre) da de
uppgar till 22,8 respektive 22 procent. Lagst andel finns i Eskilstuna kommun med 15,3 procent.



Medelaldern 6kar och de stora barnkullarna fran 1940-talet blir under 2020-talet 80 ar. Denna 6kande
andel aldre innebar konsekvenser bade pa kort och lang sikt. Behovet av saval hemtjanst som sarskilt
boende forvéantas darmed 0ka i befolkningen. Detta &r en utmaning for den offentliga sektorn. Den
demografiska forsérjningskvoten ar ocksa hogre i Sédermanlands Ian jamfért med landet. Med
forsorjningskvot menas hur manga en person som ar i den arbetsfora aldern, 20-64 ar, behéver forsorja
utéver sig sjalv. Forsorjningskvoten har okat i hela Sverige fran ar 2007 till och med 2022. Efter 2020
har de ungas andel av befolkningen dock minskat, vilket innebdr att den demografiska
forsorjningskvoten ar 2023 minskat nagot. Ar 2023 var den demografiska forsérjningskvoten 0,77 i
Sverige. Detta innebar alltsa att for varje 100 personer i arbetsfor alder gar det 77 personer som inte ar
i arbetsfor alder. | Sodermanlands lan &r forsorjningskvoten 0,88 ar 2023, det vill sdga nastan 15
procent hdgre an i landet, se aven diagram nedan.

Demografisk forsorjningskvot lansvis 2023 per 100 invanare
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Enligt befolkningsframskrivningar fran SCB &r de dver 65 ar den enda aldersgruppen vars andel av
befolkningen ckar fram till ar 2070. Dé beraknas forsorjningskvoten ha stigit till 0,89 i landet. Detta
varde overskrids redan av alla Sédermanlands kommuner utom Eskilstuna. Utvecklingen i
Sodermanlands kommuner berdknas enligt SCB ske enligt diagram nedan som visar aktuell
forsorjningskvot jamfort med beraknad ar 2070.

Demografisk forsorjningskvot kommunvis i Sédermanlands 1an 2024 och 2070 per 100 invanare
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Kalla: SCB

Har framgar de tydliga skillnaderna kommunvis i nulaget. Flens kommun har den hogsta
forsorjningskvoten i l&net och Eskilstuna kommun den l&gsta. | Trosa kommun forvantas den hogsta
procentuella 6kningen av forsorjningskvoten fram till ar 2070 ske. Den demografiska
forsorjningskvoten i framskrivningen bygger pa berakningar som utgar fran att dagens forutsattningar
géller aven i framtiden. Detta kan givetvis forandras men framskrivningen ger tydlig indikation pa en
aldrande befolkning samt att en minskande andel av befolkningen ska forsorja en 6kande andel.

Kommunsektorn uppvisade negativa resultat ar 2023 och forvantas gora det dven 2024 enligt SKR
(Sveriges Kommuner och Regioner). Det beror framst pa kraftigt hojda pensionskostnader och
prisékningar i kombination med hdga rantor. Svensk ekonomi drabbas generellt hart av den pagaende
inflationsbekampningen.

Detta staller 6kade krav pa regional utveckling i Sodermanlands lan, till exempel nar det galler
naringsliv och kompetensférsérjning. En val fungerande kompetensforsorjning ar avgérande for den
regionala tillvaxten. Samtidigt anger nastan vart fjarde foretag i landet att de har svarigheter att hitta
lamplig arbetskraft, vilket utgor ett stort tillvaxthinder. Tillvaxtviljan hos sma och medelstora foretag i
Sddermanlands lan ligger samtidigt under genomsnittet for Sverige. Andelen féretag som anser att
lagar och myndighetsregler &r ett stort hinder for tillvaxt &ar ocksa hogre an riksgenomsnittet. Parallellt
med detta Iag andelen hogutbildade i lanet pa 22 procent ar 2022, vilket var det tredje lagsta i Sverige.
Medel for landet Iag da pa 30,3 procent. Lanet har dessutom under flera ar haft en mycket hog
arbetsléshet, ofta hogre an riksgenomsnittet.
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1.4 HOg arbetsloshet i lanet

I samband med finanskrisen under perioden 2008 till 2009 steg arbetsldsheten i Sverige och har sedan
gradvis sjunkit. Arbetslésheten steg dven i borjan av coronapandemin ar 2020 for att sedan minska
under perioden 2021 till och med 2023.

Under det fjarde kvartalet 2023 hade S6dermanlands l4an en sysselsattningsgrad pa 74,2 procent, vilket
ar lagre an for landet dar sysselsattningsgraden totalt var 75,9 procent. Kommunvis hade Trosa
kommun den hdgsta sysselséttningsgraden i lanet, med 79,8 procent, foljt av Strangnds kommun med
en sysselsattningsgrad pa 76,5 procent. Léagst sysselsattningsgrad fanns i Flens kommun dar den var
69,1 procent. Eskilstuna kommun hade den néast lagsta sysselséttningsgraden i lanet pa 72,5 procent.

Den relativa arbetsloshetsnivan, antalet arbetslosa i forhallande till arbetskraften, 1ag under det forsta
kvartalet 2024 pa totalt 6,7 procent i landet. Den relativa arbetsléshetsnivan i Sédermanlands lan var
da hogre an i landet och lag pa 8,8 procent under denna period. Det &r den tredje hogsta nivan av alla
21 lan. Endast Skane lan och Gavleborgs lan hade en hogre arbetsloshetsniva. Arbetslosheten var
ocksa hogre for man an kvinnor i Sédermanlands lan under det forsta kvartalet 2024. Bland kvinnorna
var 8,6 procent av arbetskraften inskrivna som arbetsldsa jamfort med 9,0 procent bland ménnen.

De flesta kommuner inom Sédermanlands lan har en hogre arbetsloshetsniva an landet. Den hogsta
arbetslosheten i lanet finns i Flens kommun, dar 11,6 procent av arbetskraften var inskrivna som
arbetslosa under det forsta kvartalet 2024. Aven Eskilstuna och Katrineholm tillhérde de kommuner i
lanet dar arbetslosheten var som hogst, 11,2 respektive 9,2 procent. Trosa var den kommun som hade
den l&gsta arbetslosheten under perioden, 3,8 procent.

Utbildningsnivan

Risken for arbetsloshet ar starkt ssmmankopplad med individens utbildningsniva. En hogre andel av
de inskrivna arbetslésa i SGdermanlands I&n saknar en gymnasieutbildning &n i landet totalt. Under det
forsta kvartalet 2024 saknade 43 procent av de inskrivna arbetsl6sa i S6dermanlands lan en
gymnasieutbildning, jamfort med 34 procent i landet som helhet. | Flen saknade 53 procent av de
inskrivna arbetslosa en gymnasieutbildning, den hogsta andelen i lanet. Den lagsta andelen bland de
inskrivna arbetsldsa hade Trosa, dar 33 procent saknade gymnasieutbildning.

Den relativa arbetsléshetsnivan var 28 procent bland personer som saknar en gymnasieutbildning eller
motsvarande i Sodermanlands 1an under det forsta kvartalet 2024. Det kan jamftéras med 21 procent i
landet som helhet.

Arbetslosheten ar ocksa hog bland ungdomar i lanet

Ungdomsarbetsldsheten i Sodermanlands 1an var 10,8 procent under det forsta kvartalet 2024, hdgre
an genomsnittet i landet som var 7,7 procent. Bara Gavleborgs lan hade en hogre arbetsléshetsniva
bland ungdomar &n Sédermanlands lan.

Under det forsta kvartalet 2024 var 1 600 ungdomar inskrivna som arbetsldsa i S6dermanlands 1&n, det
ar ocksa 100 fler &n samma kvartal 2023. Den hogsta arbetslésheten bland ungdomar i lanet fanns i
Flens kommun, dar 12,8 procent av arbetskraften i aldrarna 18-24 ar var inskrivna som arbetsldsa
under det forsta kvartalet 2024. Aven i kommunerna Vingaker och Katrineholm var
ungdomsarbetsldsheten hdg, 12,6 respektive 12,5 procent. Lanets lagsta arbetsléshet bland ungdomar
hade Trosa kommun med 5,9 procent.
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1.5 Arbetspendlingen okar

Jobb, bostad och infrastruktur hér ihop. Kompetensforsorjning ar ett reellt problem for foretagens
utveckling och konkurrenskraft samtidigt som det ofta inte finns lampliga bostader pa ratt plats. Detta
innebar ocksa att arbetspendlingen har dkat och blivit alltmer betydelsefull.

Antalet arbetsmarknadsregioner har kontinuerligt minskat sedan kommunreformen i bérjan av 1970-
talet. Det fanns da 187 arbetsmarknadsregioner, ar 2000 var antalet nere i 90 och &r 2020 var antalet
60. Det minskande antalet arbetsmarknadsregioner innebér ocksa att de vuxit i storlek.

Goran Cars har i rapporten Bostadshyggande och infrastruktur — den dubbla utmaningen” fran 2023
genomfort tre fallstudier avseende kommuner som fatt ny taginfrastruktur. | dessa fallstudier kan det
konstateras att den forbattrade tillgangligheten inneburit att boende i dessa kommuner fatt tillgang till
en vésentligt storre arbetsmarknad, att pendlingen inom den nya storre arbetsmarknaden tkat betydligt
och att individer har fatt storre méjlighet att vélja ett arbete som motsvarar personens kvalifikationer
och intressen.

Storleken pa den lokala arbetsmarknaden &r en viktig forklaringsgrund for den langsiktiga
utvecklingen i en region. En av fallstudiekommunerna ar Eskilstuna. Efter att Svealandsbanan
invigdes 1997 har det skett en kraftig 6kning av arbetspendlingen éver Eskilstuna kommungréns i och
med att tillgangligheten forbéattrats. Utpendlingen till Stockholm dominerar, samtidigt som den relativt
sett mindre inpendlingen dock anses ha betydelse for det lokala naringslivet. Den forbéattrade
tillgangligheten har darmed underlattat rekryteringen av personal. Goran Cars lyfter att frigan om
bostadsbyggande har starka kopplingar till infrastruktur och tillgénglighet. Slutsatsen i rapporten ar att
det finns skal att utveckla politisk enighet bakom robusta och langsiktiga beslut om infrastruktur- och
bostadsbyggande.

Mars 2024 presenterades ny statistik fran Malardalsradet, den politiska samverkansorganisationen for
kommunerna och regionerna i Stockholm-Malarregionen, som visar att arbetspendlingen i hela regionen
Okar. Av den framgér att minnen arbetspendlar i storre utstrackning dn kvinnorna. Kvinnors
arbetspendling 6kar dock mer &n ménnens. Arbetspendlingen mellan Eskilstuna och de centrala
delarna av Stockholms lén 6kade till exempel under perioden 1990 till och med 2022 med 52,4
procent (frén 550 till 830 personer) for kvinnor, jamfort med en dkning pa 24,3 procent (1070 till
1320) f6r mén. Mélardalsradet sammanstéller arbetspendlingen i Stockholm-Maélarregionen vart fjarde
ar och kommer under 2024 att presentera en rapport med slutsatser i mer detaljerad form.

‘‘‘

Foto: Isabell Séderlund
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1.6 Bostadspriserna

En hdg inflation under de senaste aren har medfort att hushallens kopkraft har minskat. Kopkraften
forvantas oka igen fran halvarsskiftet 2024 och under 2025 da rantorna forvantas falla.

Efter att bostadspriserna i Sverige har fallit med cirka 15 procent sedan 2021 har en 6kning av
medelpriserna skett under inledningen av 2024. Bostadspriserna steg med sammanlagt 5,8 procent
under perioden januari till april 2024 enligt SBAB Booli Housing Price Index (HPI). Enligt Robert
Boije, chefsekonom pd SBAB, har bostadspriserna annu inte i april 2024 aterhamtat sig efter fallet
fran toppnoteringarna varen 2022, det vill sdga innan Riksbanken borjade hoja styrrantan. Narmast att
aterhamta sig ar lagenheter i Storstockholm dar det totala prisfallet sedan varen 2022 nu stannar vid
laga 3,7 procent efter de senaste manadernas prisuppgang. Enligt Boije forvantas daremot en betydligt
storre aktivitet pa andrahandsmarknaden dar det totala utbudet, inklusive bostader som snart kommer
att laggas ut till salu, &r rekordstort.

Medelpriserna for smahus i S6dermanlands lan redovisas senare i detta kapitel. Det &r viktigt att
komma ihag att medelpriserna speglar smahusens 6verlatelsepriser under vissa tidsperioder. Det
handlar om smahus som &r olika, ligger pa olika platser, ar olika stora, har olika standard och
utrustning.

Ett annat sétt att mata prisutvecklingen for smahus &r att se pa kopeskillingskoefficienten, K/T-talet,
som ar kvoten mellan kopeskillingen och taxeringsvardet for de dverlatna fastigheterna. K/T-talet
beskriver egentligen hur mycket mer &n fastighetens taxeringsvarde som koparen har betalat. Hur
prisutvecklingen utvecklats kommunvis i lanet under de tre senaste aren enligt denna koefficient
framgar i diagram nedan.

Kopeskillingskoefficienten, K/T-talet, kommunvis i Sédermanlands lan for smahus under
2
1,9

perioden 2021 till och med 2023
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Kalla: Svensk Maklarstatistik

Gnesta kommun hade hogst kopeskillingskoefficient i lanet ar 2023 med 1,77 medan kommunerna

Oxeldsund och Eskilstuna hade lagst med 1,55. Priserna pa smahus sjonk mellan ar 2022 och 2023.
Kopeskillingskoefficienten minskade mest mellan dessa ar i Oxel6sunds kommun, drygt 15 procent
medan lagsta minskningen skedde i Vingakers kommun med knappt 8 procent.

14



Smahuspriser i Sverige

Smahuspriserna i Sverige har stigit med 2,6 procent under den senaste tremanadersperioden februari
till och med april 2024, jamfort med den foregaende perioden, november 2023 till och med januari
2024, enligt statistik fran Svensk Maklarstatistik. Priserna har stigit med 0,7 procent sett till
tremanadersperioden februari till och med april 2024, jamfort med motsvarande period ett ar tidigare.
Priserna pa arsbasis varierar stort mellan lanen, mellan -7 procent i Blekinge lan upp till 12 procent i
Norrbottens lan.

Medelpriset for ett smahus for permanentboende i landet var 3,8 miljoner kronor for perioden februari
till och med april 2024. Pa lansniva varierade medelpriset under denna period fran 1,8 miljoner kronor
i Véasternorrlands 1&n till 6,8 miljoner kronor i Stockholms lan.

Smahuspriser i Sodermanlands lan

Smahuspriserna i Sédermanlands lan 6kade med 5 procent under den senaste tremanadersperioden
februari till och med april 2024, jamfért med den foregaende perioden, november 2023 till och med
januari 2024.

Priserna har sjunkit med 1,6 procent i lanet, sett till tremanadersperioden februari till och med april
2024 jamfort med motsvarande period ett ar tidigare.

Medelpriset for ett smahus for permanentboende i lanet uppgick till 3,2 miljoner kronor under
perioden februari till och med april 2024. Medelpriset i Vingakers kommun Iag pa drygt 1,7 miljoner
kronor under denna period medan det i Trosa kommun var 4,8 miljoner kronor. Medelpriserna i lanets
samtliga kommuner framgar av féljande diagram.

Medelpriser pa smahus kommunvis i Sédermanlands lan under perioden februari-april 2024
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Kalla: Svensk Maklarstatistik
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Foto: Isabell Soderlund

Pris pa bostadsratter i Sverige

Bostadsrattspriserna i Sverige har stigit med 3,8 procent under den senaste tremanadersperioden
februari till och med april 2024, jamfort med den foregaende perioden, november 2023 till och med
januari 2024, enligt statistik fran Svensk Maklarstatistik. Priserna har stigit med 1,6 procent sett till
tremanadersperioden februari till och med april 2024, jamfort med motsvarande period ett ar tidigare.
Medelpriset for en bostadsrattslagenhet i landet var 2,9 miljoner kronor for perioden februari

till och med april 2024. Pa lansniva varierade medelpriset under denna period fran 1 miljon kronor i
Vasternorrlands lan till 4,2 miljoner kronor i Stockholms 1an.

Nyproduktion av bostadsratter ingar i underlaget for de priser som redovisats. | sma och medelstora
kommuner paverkar detta ofta prisférandringen i och med att nyproduktion oftast séljs under en
relativt kort tidsperiod.

Pris pa bostadsréatter i Sédermanlands lan

Bostadsrattspriserna i S6dermanlands I1&n har stigit med 2,1 procent under den senaste
tremanadersperioden februari till och med april 2024, jamfort med den féregaende perioden, november
2023 till och med januari 2024, enligt statistik fran Svensk Maklarstatistik. Priserna har ocksa stigit
med 0,9 procent sett till tremanadersperioden februari till och med april 2024, jamfort med
motsvarande period ett ar tidigare.

Medelpriset for en bostadsréttslagenhet i lanet uppgick till 1,6 miljoner kronor under perioden februari

till och med april 2024. Medelpriset i Vingakers kommun lag pa 553 tkr under denna period medan det
i Trosa kommun var 2,4 miljoner kronor.
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1.7 Bostadsmarknaden sett till utbud och efterfragan

Sverige

I den arliga bostadsmarknadsenkéten svarar kommunerna pa fragan om hur de for narvarande bedémer
kommunens bostadsmarknadslage. Fragan har i arets bostadsmarknadsenkat besvarats av 288 av
landets kommuner. Bostadsmarknadslaget bedoms i bostadsmarknadsenkéten utifran termerna balans,
underskott och 6verskott och kommunen uppger hur laget ser ut i kommunen som helhet, pa
centralorten samt i kommunens 6vriga delar. Balans innebdr att utbudet av bostader motsvarar
konsumenternas efterfragan. Underskott pa bostader innebér att efterfragan ar storre an utbudet, har
kommunen underskott pa bostader ar det till exempel svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och
flytta till, eller inom, kommunen. Overskott innebar att det standigt finns fler lediga hyresbostéder
eller bostader till salu an vad som efterfragas. Finns det outhyrda bostader i nagot enstaka
bostadsomrade behdver det dock inte innebara att den lokala bostadsmarknaden som helhet har
overskott pa bostader.

Drygt 51 procent, eller 148 kommuner, gor nu bedémningen att det ar underskott pa bostader pa den
lokala bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Det &r en minskning med 32 kommuner jamfort
med aret innan. Det dr aven 22 fler kommuner som uppger att bostadsmarknaden nu ar i balans medan
nio fler kommuner uppger att det nu &r 6verskott pa bostader jamfort med ar 2023. Antalet kommuner
som uppger att det &r underskott pa bostader har stadigt minskat sedan ar 2017 da 255 kommuner
uppgav att det var underskott pa bostader pa den lokala bostadsmarknaden i kommunen som helhet.

Det ar dock viss skillnad i formuleringen av fragan avseende hur kommunerna for narvarande
beddmer bostadsmarknadslaget i kommunen i &rets bostadsmarknadsenkét. Ar 2024 avser frégan en
bedémning av efterfragan pa bostader i forhallande till utbudet. Tidigare ar har fragan aven avsett en
bedémning av behov och efterfragan i forhallande till utbudet. Detta kan ha paverkat kommunernas
svar. Kommunernas svar ar dock alltid en fraga om deras egna bedémningar och tolkningar.

Bostadsmarknaden i Sdermanlands lan

Mellan aren 2016 till 2022 bedomde samtliga kommuner i S6dermanlands lan att det var underskott pa
bostader p& bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Ar 2023 gjorde kommunerna Katrineholm
och Eskilstuna bedémningen att bostadsmarknaden i kommunen da var i balans. Kommunernas
bedémning av laget pa bostadsmarknaden ar 2024 framgar av tabell pa nésta sida. Utover
Katrineholms kommun goér aven kommunerna Nykoping, Oxeldsund och Strangnés bedémningen att
det for narvarande rader balans pa bostadsmarknaden i kommunen. Kommunerna Eskilstuna och Flen
gor till och med bedémningen att det numera rader dverskott pa bostader i saval i kommunen som
helhet, pa centralorten som i kommunens évriga delar. Kommunerna Flen, Eskilstuna och Strangnas
har samtliga gjort bedomningen att det rader 6verskott pa bostader i kommunens 6vriga delar. Dessa
tre kommuner uppgav alla i forra arets enkat att det da var underskott pa bostader i kommunens 6vriga
delar. Manga av kommunernas egna kommentarer om laget pa bostadsmarknaden handlar om att det
generellt under ett antal ar har tillskapats mycket nya bostéader till foljd av stor nyproduktion av
framfor allt hyresbostader. Det bedéms darmed finnas god tillgang pa bostéder och pa ett flertal hall
finns vakanta lagenheter dar personer med stark betalningsformaga snabbt kan flytta in. Det anses
darmed inte vara ett lagt utbud pa bostader generellt. Narheten till Stockholm och samtidigt narheten
till natur och en kénsla av lantlighet lyfts &ven som en bidragande faktor till att manniskor vill flytta in
till kommuner i Sédermanlands Ian. Det stéller framfor allt krav pa framtagandet av fler villatomter for
mojligheten for fler att bo i smahus. For personer som daremot har inkomster som gor att de inte kan
efterfraga nyproducerade bostader r verkligheten dock en annan. Med ett oroligt ekonomiskt lage i
samhallet dar fler och fler manniskor har en samre betalningsformaga rader det fortsatt underskott pa
lampliga bostéader, vilket kommunerna ocksa kommenterar. Att formuleringen av fragan har forandrats
i och med att fragan om behovet av bostader har frangatts kan darmed ha bidragit till att fler
kommuner gor bedomningen att det inte ar underskott pa bostader i samma utstrackning som tidigare.
Men & andra sidan, det finns bostader men &r det sddana bostader som faktiskt efterfragas? Mater da
utbudet verkligen efterfragan?
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Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget ar 2024

Kommun I kommunen som P4 centralorten I kommunens évriga
helhet delar

Vingaker

Gnesta

Nykoping

Oxelésund

Flen OVERSKOTT OVERSKOTT OVERSKOTT

Eskilstuna OVERSKOTT OVERSKOTT OVERSKOTT

Strangnas OVERSKOTT

Trosa

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024

Bostadsmarknaden om tre ar

Kommunernas bedémning av hur bostadsmarknadslaget kommer att se ut om tre ar ar i huvudsak
likartad deras svar avseende hur bostadsmarknadslaget ser ut for narvarande. Skillnader finns i
Vingakers kommun som gér bedémningen att laget forbattras fran underskott till balans saval i
kommunen som helhet, pa centralorten som i kommunens 6vriga delar. | Strangnds kommun ar
bedémningen att forandring sker till det simre med underskott pa bostéder i kommunen som helhet
samt pa centralorten medan det tros bli balans pa bostader i kommunens 6vriga delar.

Bostader som efterfragas de kommande tre aren

| arets bostadsmarknadsenkat har fragor avseende efterfragan pa bostader skiljts fran fragor som
behandlar behovet i storre utréckning &n tidigare. Kommunernas bedémning av vilka storlekar och
upplatelseformer pa bostader som framst kommer efterfragas under de kommande tre aren framgar av
diagram pa nasta sida. Det finns dven har en skillnad i formuleringen av fragan da kommunerna
tidigare fick svara pa vilka storlekar och upplatelseformer pa bostader som behover tillkomma i
kommunen under de kommande tre aren.

Det ar dock fortsattningsvis storre smahus som kommunerna framst bedémer kommer efterfragas,
samt bostadsratts- och hyresrattslagenheter med tva eller tre rum och kok. For ett antal ar sedan
bedémde fler kommuner att det fanns behov av mindre bostader. Till exempel gjorde alla lanets
kommuner ar 2019 och 2020 beddmningen att det behovde tillkomma hyresratter med tva rum och
kok. Sju kommuner gjorde ar 2020 beddémningen att det behovde tillkomma hyresratter med ett rum
och kok, jamforelsevis gor nu tva kommuner beddmningen att denna storlek och upplatelseform
kommer efterfragas de narmaste tre aren. En nagot storre efterfragan pa kooperativa hyresratter samt
agarlagenheter bedoms ocksa finnas d&ven om kommunerna uppvisar att det fortfarande finns en
svarighet i att bedéma hur just efterfragan av dessa kommer utvecklas framover.
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Kommunernas bedémningar av vilka upplatelseformer och storlekar pa bostader som framst
kommer efterfragas under de kommande tre aren
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o

Foto: Beng Nrdstrm

Kan ej bedoma amsamsarswrew

Jrok EEEEErrsrrsrrsrsrsrsrsEosEoES
3 rok TN NENCCNN

4 rok BTSN

1 rok
5 rok och storre e

Bostadsratter

19

Kan ej bedoma

1 rok e

2 rok mememe

3 rok I

4 rok

5 rok och storre

Smahus

Kan ej bedoma

1 rok
2 rok

3 rok =
4 rok

5 rok och storre

Agarlagenheter

Kan ej bedoma e




1.8 Bostadsmarknaden for olika grupper

Bostadsmarknadsenkaten tar upp fragor avseende boendesituationen for olika grupper i samhallet.
Ungdomar och nyanlanda har tidigare varit grupper som kommunerna bedémt haft svarast att ta sig in
pa bostadsmarknaden. Ar 2023 gjorde fem av lanets nio kommuner bedémningen att det var
underskott pa bostader for ungdomar. | arets bostadsmarknadsenkat gor endast kommunerna Vingaker
och Gnesta denna bedémning. Léaget for nyanlanda ser ocksa ut att ha forbéattrats de senaste aren sett
endast till kommunernas svar i enkdten vilket ocksa handlar om att mottagandet minskat drastiskt.
Fem av nio kommuner har under aret tagit emot anvisade nyanlanda. Samtliga kommuner svarar dven
att de beddémer att de har goda till mycket goda mojligheter att erbjuda bostader till anvisade
nyanlénda. Till exempel uppger Gnesta kommun att de har mycket goda mojligheter for att erbjuda
bostader vid anvisning av nyanlanda. Ar 2021 gjorde tva tredjedelar av kommunerna i lénet
bedémningen att det var underskott pa bostader for sjalvbosatta nyanlanda. | ar gor endast Gnesta
kommun denna bedémning. Kommunen bedémer att det &r underskott pa bostader for samtliga
grupper som berdrs i enkaten (&ldre personer, nyanlanda, ungdomar, personer med
funktionsnedsattning). En av anledningarna till detta &r dock att inga nya bostader i nuldget byggs till
foljd av den anstrangda vattensituationen i kommunen.

Sarskilt boende for aldre personer

Kommunerna bedémer daremot att det fortfarande finns ett relativt stort underskott pa bostader for
grupperna ldre och personer med funktionsnedsattning som &r i behov av sarskilt boende. Ar 2024
beddmer 55 procent av kommunerna i lanet att det &r underskott avseende utbudet av sarskilt boende
for aldre, se tabell nedan. Det &r en storre andel &n i landet totalt dar omkring 40 procent av
kommunerna gor denna beddémning.

Ar 2023 och ar 2022 gjorde sex av nio kommuner bedémningen att det var underskott p& denna
boendeform, jamfort med fyra kommuner ar 2021. Sarskilt boende for aldre &r en sérskild boendeform
som framgar av 5 kap. 5 § Socialtjanstlagen (2001:453). Kommunen har ansvar for att inratta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for dldre manniskor som behover sarskilt stod. Det kravs
ocksa en bistandsprévning och ett beslut fran kommunen for att fa bo i ett sarskilt boende.

Kommunernas bedomning av utbudet av sirskilt boende for dldre ar 2023 och 2024

2023 2024

Vingaker

Gnesta

Nykoping

Oxeldsund

Flen

Katrineholm

Eskilstuna

Strangnas

Trosa
Kaélla: Bostadsmarknadsenkaten 2023 och 2024
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Kommunerna som har ett underskott pa sarskilt boende for aldre utfor alla olika insatser for att kunna
utoka boendeplatserna. | ett flertal kommuner planeras det for ytterligare byggnation av sarskilda
boendeformer for aldre. Utéver nybyggnation av dessa boendeformer pagar aven ombyggnation fran
korttids- eller trygghetshoenden, for pa sa satt fa till fler platser inom sarskilt boende for aldre
personer. Andra kommuner i lanet koper platser av privata aktorer. Flera kommuner har dven utokat
insatserna inom hemtjansten for att mojliggora for fler att bo hemma i hdgre utstréackning. Med
anledning av att befolkningen blir allt &ldre staller det fortsattningsvis hogre krav pa inrattandet av
boendeformer for &ldre personer som behdver sarskilt stod. | kommunerna Flen, Eskilstuna och
Strangnas bedéms aven nybyggnation av 245 bostader inom sarskilt boende for aldre paborjas med
hansyn till planlége, projektering och marknadsforutsattningar ar 2024. Ar 2025 bedéms 287 sadana
bostader paborjas, da i kommunerna Flen, Eskilstuna, Strangnas samt Nykdping. Detta bidrar till att
fem av nio kommuner beddmer att behovet av sérskilda boendeformer for &ldre kommer att vara tackt
inom tva ar medan hela atta av nio kommuner bedémer att behovet ar tackt om fem ar. Totalt i lanet
uppges det finnas drygt 3 000 bostader inom sarskilt boende for aldre, vilket &r nagot fler an vad som
uppgavs i forra arets enkat. 2 700 bostader avser boenden med kommunen som utforare, resterande ar
platser som kdps in men finns inom lanets geografiska omrade.

Det finns statligt stod att soka for ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer for aldre, ny- eller
ombyggnad av hyresbostader for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden samt for anpassning av
gemensamhetsutrymmen i hyres- eller bostadsrattshus som framjar kvarboende for aldre, 1as mer
under kapitel 2.1 Vad har byggts?

Seniorbostader och trygghetsbostader

Seniorbostéader, oftast vanliga bostader som dock ar avsedda for personer éver en viss alder (ofta 55+
eller liknande), finns i sju av lanets nio kommuner. Utformningen av bostaderna tar ofta hansyn till
aldres behov avseende okad tillganglighet och trygghet. Tva av lanets kommuner, Vingaker och
Nykdping, bedomer att det for narvarande &r underskott pa denna boendeform. Kommunerna Gnesta,
Katrineholm, Eskilstuna och Strangnas gér bedémningen att det ar balans pa bostadsmarknaden
avseende seniorbostader. Flens kommun gor beddmningen att det i nulaget rader dverskott pa
seniorbostader i kommunen, da det finns gott om lediga bostader som just avsatts for denna
aldersgrupp. | Trosa kommun finns det i nulaget inga seniorbostader men daremot finns det ett behov
av denna boendeform. Dar finns ocksa planer pa att pabdrja nybyggnation av seniorbostéder som
upplats i bostadsrattsform. Kommunen ser en stor efterfragan pa seniorbostader i bostadsrattsform fran
de manga aldre personer som i nulaget bor kvar i stora villor, och som vill flytta till en mer behéandig
boendeform.

Trygghetsbostader, en bostadsform som tillkommit for att ge &ldre personer tillgang till 6kad
gemenskap och trygghet, finns i alla kommuner i lanet bortsett fran i Vingakers kommun. Det finns
dock ett behov av boendeformen i kommunen. De ekonomiska incitamenten som kravs for att tillskapa
denna boendeform anses dock saknas, bade hos kommunen och den eventuella malgruppen for
boendeformen. Enligt kommunernas bedémning &r det balans pa trygghetsbostader i fem av nio
kommuner. Flens kommun gor dven har bedémningen att det i nulaget ar 6verskott pa denna
boendeform. Tre kommuner bedémer att behovet av denna boendeform kommer att vara tackt om tva
ar medan fyra kommuner bedémer att behovet &r tackt om fem ar. Fler kommuner anser dock att laget
om tva och fem ar & mycket svart att bedéma.
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Sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning

Sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning ar boenden enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), eller 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453).
Kommunernas bedémning av utbudet avseende dessa bostader framgar av tabell nedan. | arets
bostadsmarknadsenkat uppger fyra av nio kommuner att det évergripande ar underskott pa dessa
boendeformer. Samtidigt gér 47 procent av landets kommuner bedémningen att det &r underskott pa
denna boendeform. Om kommunernas beddmningar ar 2023 och 2024 jamfors har kommunerna
Vingaker och Flen gatt fran att gora beddmningen att det &r underskott pa dessa boendeformer till att
det numera rader balans. | Gnesta kommun ar dock bedémningen att det numera rader underskott
jamfort med balans aret innan. Situationen for personer med funktionsnedsattning som behover
sarskilt boende ser darmed ut att ha forbattrats nagot jamfort med tidigare ar sett till kommunernas
bedémningar. Ar 2022 gjorde sju av de &tta kommunerna i lanet som d& besvarade fragan
bedémningen att det var underskott pa dessa boendeformer i kommunen. Sex av lanets nio kommuner
beddmer &ven att behovet av sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning &r tackt
om tva ar. Samma sex kommuner bedomer att behovet aven ar tackt om fem ar. Kommunerna
Nykoping och Strangnas bedémer daremot att behovet inte dr tackt om tva ar. Om behovet &r taickt om
fem ar eller ej kan de dock inte bedéma i nulaget. Det handlar framst om att det inte finns tillrackligt
av dessa boenden idag vilket medfor att kommunen far placera personer externt. Enligt Flens kommun
ar laget om bade tva och fem ar svéarbedomt.

Kommunernas bedémning av utbudet av bostader for personer med funktionsnedsattning som
behover sarskilt boende ar 2023 och 2024

2023 2024

Vingaker

Gnesta

Nykoping

Oxeldsund

Flen

Katrineholm

Eskilstuna

Strangnas

Trosa

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2023 och 2024

De insatser som framst gors for att motverka underskottet i kommunerna handlar om att planera for
nybyggnation av dessa boendeformer. Kommunerna har under ett flertal ar patalat att planeringen samt
byggandet av dessa boendeformer ofta tar lang tid. En kommun patalar att de, for att tacka upp
underskottet, tvingas placera personer i slitna byggnader i vantan pa att nybyggnationen fardigstalls.
Under ar 2024 planeras det paborjas nybyggnation av 20 respektive 17 bostader for personer med
funktionsnedsattning i kommunerna Eskilstuna och Strangnés. Ar 2025 finns planer pé att pabérja sex,
atta respektive tio sadana bostader i kommunerna Oxel6sund, Eskilstuna och Strangnas.

Det finns drygt 1 000 av dessa bostéder i lanets nio kommuner, hélften gruppbostader och hélften
servicebostader. For majoriteten av bostaderna star kommunen som utférare av driften.
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1.9 Bostadsbehovet

Andringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar tradde i kraft den
1 oktober 2022 med syftet att riktlinjerna for bostadsforsérjningen ska fa en tydligare inriktning mot
bostadsbristen. Uppgifterna i riktlinjerna ska dven sarskilt grundas pa en analys av vilka bostadshehov
som inte tillgodoses pé den lokala bostadsmarknaden. Analysen ska genomforas med stod av ett
underlag som Boverket férser kommunerna med samtidigt som ytterligare underlag som kommunerna
behover for sin analys ocksa far anvandas. Underlaget som Boverket tagit fram innehaller matt pa
behovsbaserad bostadsbrist som visar antalet hushall som saknar en rimlig bostad utifran en
uppséttning kriterier och normer. Ett antal kvantitativa matt visar andelen hushall vars boendesituation
inte uppfyller de olika kriterierna. Dessa matt &r:

e Anstrangd boendeekonomi
Anstrangd boendeekonomi baserat pa KALP (Kvar Att Leva Pa)
Trangboddhet
Trangbodda och anstrangd boendeekonomi
Flyttar ofta
Hemmaboende vuxna barn
Aterkommande problem

Modellen bakom underlaget togs fram och redovisades i Boverkets rapport till regeringen ”Matt pa
bostadsbristen — forslag pa hur aterkommande bedémningar ska utféras” ar 2020.

| rapporten framgar att tva matt, antalet trangbodda hushall och antalet hushall med anstrangd
boendeekonomi, tillsammans bést sammanfattar bostadsbristen. Med anstrangd boendeekonomi menas
att hushallet har en inkomst som inte racker till att ticka en baskonsumtion beraknad utifran
genomsnittshyror pa orten och riksnormen. Enligt definitionen ar ett hushall trangbott om det inte har
sovrum ut6ver vardagsrum och kok eller kokvra. Tva barn kan dela sovrum, men med beaktande av
stigande alder och personlig integritet behGver barn 6ver elva ar ett eget rum. Vuxna som inte ar
sambor delar inte sovrum. Ensamstaende utan barn anses inte som trangbodda. For de hushall dar
antalet rum saknas, framst smahus, anvands boendeyta per person. Har hushallet mindre an 20 kvm
per person raknas hushallet som trangbott.

Boverket har uppdaterat underlaget med siffror avseende ar 2021. For hela landet ar 1,1 procent
sadana hushall som bade &r trangbodda och har anstrangd boendeekonomi, det ar en minskning sedan
ar 2020. Andelen hushall i Sédermanlands 1an som bade var trangbodda och hade anstrangd
boendeekonomi uppgick ar 2021 till 1,4 procent, motsvarande 1 979 hushall. Detta ar ocksa en
minskning sedan aret innan da andelen var 1,5 procent. Kommunvis ar andelen ar 2021 hogst i
kommunerna Flen och Eskilstuna bada med 1,9 procent och lagst i Trosa och Gnesta kommun déar 0,6
procent ar hushall som ar bade trangbodda och har anstrangd boendeekonomi.

Modellen och berdkningarna ska uppdateras kontinuerligt och ska fortsattningsvis kunna anvéndas av
kommunerna i deras analys och darmed underlatta arbetet med att planera, utféra och félja upp
atgarder mot bostadsbristen. Berakningarna ar inga matt pa hur manga bostader som behdéver byggas
och ska inte blandas ihop med det sa kallade byggbehovet.

| arets bostadsmarknadsenkat svarar kommunerna pa fragan om vilka matt pa behovsbaserad
bostadsbrist kommunen anvénder i sin planering for bostadsforsorjningen. Nykopings kommun
anvander de tva sammanvagda matten trangbodda och anstrangd boendeekonomi medan Oxeldsunds
kommun anvander sig av bada matten avseende anstrangd boendeekonomi. Eskilstuna kommun
anvander sig av matt avseende anstrangd boendeekonomi baserat pd KALP samt hemmaboende vuxna
barn. | Trosa kommun anvands matten anstrangd boendeekonomi och trangboddhet. Strangnas
kommun uppger att de anvander alla matt férutom mattet aterkommande problem i sin planering for
bostadsférsorjningen. Fyra kommuner, Vingaker, Gnesta, Flen och Katrineholm uppger att de inte
anvander nagra matt pa behovsbaserad bostadsbrist i sin planering for bostadsforsérjningen.

Ingen kommun i lanet prioriterar heller nagon sérskild hushallstyp i sin planering for
bostadsférsérjningen.
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Sex av nio kommuner i lanet bedémer ocksa att det inte finns nagon sarskild hushallstyp som det ar
svarast att 10sa bostadssituationen for. Eskilstuna kommun beddmer daremot att det &r svarast att 16sa
bostadssituationen fér ensamstaende med barn medan det i Nykdpings kommun bedéms svarast att
I6sa bostadssituationen fér sammanboende med barn. Vingakers kommun bedomer att det &r svarast
att l6sa bostadssituationen for dldre da det &r brist pa behovsanpassade bostader for denna grupp.
Atta av lanets nio kommuner bedémer samtidigt att det ar bostader med rimliga boendekostnader som
det framst rader behov av i kommunen. Gnesta kommun uppger i stéllet att den enda bostadstyp det
finns behov av i kommunen ar smahus. Behovet av olika bostadstyper i dvrigt varierar i lanet, se dven
diagram nedan.

Kommunernas bedémning av vilken typ av bostader det framst rader behov av
i kommunen ar 2024

9

4 -
3

2 l l l
0 -

Stora bostader Sma bostader Bostader med rimliga Tillganglighetsanpassade Smahus
boendekostnader bostader

[Eny

M Vingaker Gnesta M Nykoping Oxeloésund ®Flen ™ Katrineholm M Eskilstuna Strangnas Trosa

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024

Trots att atta av nio kommuner anser att det framst rader behov av bostader med rimliga
boendekostnader har fyra kommuner angett att de bedomer att bostadsmarknaden ar i balans och tva
kommuner bedomer att det till och med &r dverskott pa bostader i kommunerna som helhet, se kapitel
1.7 Bostadsmarknaden sett till utbud och efterfragan. Kommunerna lyfter samtidigt ett flertal hinder
for att personer ska kunna fa sina bostadsbehov tillgodosedda i kommunerna. De framst
férekommande hindren anses vara att personer saknar ekonomiska forutsattningar att kdpa en bostad
samt att hyresvardar staller hoga krav for att erhalla ett hyreskontrakt. Det forstnamnda hindret uppges
av alla kommuner forutom kommunerna Gnesta och Trosa. Gnesta kommun anser att det saknas
bostader av en viss hustyp, storlek eller pa rétt stallen i kommunen utifran de aktuella bostadsbehoven
medan Trosa kommun inte anser att det finns nagot som forsvarar mojligheten fér personer att fa sina
bostadsbehov tillgodosedda i kommunen. Att hyresvardar staller hoga krav for att erhélla ett
hyreskontrakt uppges vara ett hinder for personer att fa sina bostadsbehov tillgodosedda i fem av
lanets nio kommuner, se fullstandig tabell med kommunernas bedémningar avseende detta pa nasta
sida.
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Kommunernas bedomning av aktuella hinder for personer att fa sina bostadsbehov
tillgodosedda i kommunen ar 2024

Kommun

Vingaker

Personer saknar ekonomiska forutsattningar att kdpa en bostad i
kommunen

Det saknas bostader av viss hustyp, storlek eller pa ratt stallen i kommunen
utifran de aktuella bostadsbehoven

Gnesta

Det saknas bostader av viss hustyp, storlek eller pa ratt stallen i kommunen
utifran de aktuella bostadsbehoven

Nykoping

Lang kotid i kommunen (forstahandskontrakt)

Hyresvardar staller hoga krav (exempelvis fast anstéllning, referenser etc.)
for att erhalla ett kontrakt

Hyresvardar godkanner inte olika ekonomiska stod till hushall som
inkomst (exempelvis forsérjningsstdd eller etableringsersattning)

Personer saknar ekonomiska forutsattningar att kdpa en bostad i
kommunen

Det saknas bostader av viss hustyp, storlek eller pa ratt stallen i kommunen
utifran de aktuella bostadsbehoven

Oxeldsund

Hyresvardar staller hoga krav (exempelvis fast anstélining, referenser etc.)
for att erhalla ett kontrakt

Hyresvardar godkanner inte olika ekonomiska stod till hushall som
inkomst (exempelvis forsérjningsstdd eller etableringsersattning)

Personer saknar ekonomiska forutsattningar att kdpa en bostad i
kommunen

Flen

Hyresvardar staller hoga krav (exempelvis fast anstélining, referenser etc.)
for att erhalla ett kontrakt

Hyresvardar godkanner inte olika ekonomiska stod till hushall som
inkomst (exempelvis forsérjningsstdd eller etableringsersattning)

Personer saknar ekonomiska forutsattningar att kdpa en bostad i
kommunen

Katrineholm

Personer saknar ekonomiska forutsattningar att kdpa en bostad i
kommunen

Eskilstuna

Hyresvardar stéller hoga krav (exempelvis fast anstéllning, referenser etc.)
for att erhalla ett kontrakt

Hyresvardar godkanner inte olika ekonomiska stod till hushall som
inkomst (exempelvis forsérjningsstdd eller etableringsersattning)

Personer saknar ekonomiska forutsattningar att kdpa en bostad i
kommunen

Strangnas

Hyresvardar stéller hoga krav (exempelvis fast anstalining, referenser etc.)
for att erhalla ett kontrakt

Personer saknar ekonomiska forutsattningar att kdpa en bostad i
kommunen

Det saknas bostader av viss hustyp, storlek eller pa ratt stallen i kommunen
utifran de aktuella bostadsbehoven

Trosa

Det finns inget som forsvarar mojligheten for personer att fa sitt
bostadsbehov tillgodosett

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024
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Lansstyrelsen delar kommunernas uppfattning om att det finns ett flertal hinder for att personer ska
kunna fa sina bostadsbehov tillgodosedda och har under flera ar patalat behovet av bostader med
rimliga boendekostnader som kan efterfragas. Trots att lanets kommuner bedémer att det finns manga
hinder och bostadsbehov som inte tillgodoses i kommunerna sa bedémer samtidigt tva tredjedelar av
lanets kommuner anda att bostadsbehovet i kommunen &r i ganska hog grad tillfredsstallt, se diagram
nedan.

Kommunernas bedémning av det generella bostadsmarknadsléget sett till behovsuppfyllelse av
bostadssituationen for invanarna i kommunen. 1=i 1ag grad tillfredsstallt, 5=i hog grad
tillfredsstallt

0 1 2 3 4 5

Vingaker
Gnesta
Nykoping
Oxel6sund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna

Strangnas

Trosa

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024

Foto: Isabell Séderlund
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2 Byggandet i Sverige och lanet

2.1 Vad har byggts?

Bostadsbyggandet i Sverige

Totalt har det fardigstallts 65 595 bostader i landet ar 2023, vilket ar det higsta antalet fardigstallda
bostader sedan 1991 och en 6kning med drygt 21 procent sedan aret innan. Av dessa fardigstallda
bostader avser drygt 81 procent bostader i flerbostadshus. Dessa har sedan foregaende ar okat med 29
procent. Om hansyn &ven tas till den ombyggnation som skett sa hamnar det totala tillskott av bostader
pa 68 920 bostader ar 2023.

De senaste tio aren har andelen fardigstallda bostader i flerbostadshus legat pa omkring 70 till 80
procent av det totala fardigstallandet varje ar. Hyresratten har sedan ar 2018 varit den framst
forekommande upplatelseformen i fardigstallda flerbostadshus. Ar 2023 &r 63 procent av de
fardigstéallda bostaderna i flerbostadshus just hyresratter.

Jamfort med ar 2022 har det under 2023 skett en 6kning i antalet fardigstallda bostader i 15 av 21 lan.
Hos fyra av de fem 1&n som grénsar till Sédermanlands lan har det skett en 6kning i antalet
fardigstallda bostader, mellan 28 och 58 procent. | Ostergétlands 14n har det daremot fardigstallts farre
bostader &n aret innan. Storst 6kning i hela landet, med 120 procent, har skett i Hallands Ian.

Foto: Bngt Nordstrém
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Bostadsbyggandet i Sédermanlands lan

Lansstyrelsen papekade aven i forra arets bostadsmarknadsanalys att bostadsbyggandet inte sag ut att
ha bromsat i samma utrackning i S6dermanlands lan, da aven sett till antalet pabérjade bostader, som
det rapporterats om avseende landet som helhet. Totalt ar 2023 har det fardigstallts 2 677 nya bostéader
i Sodermanlands lan, den hogsta toppen under perioden 1975 till 2023, se &ven diagram nedan. Det &r
ocksa en 6kning med 64 procent jamfort med antalet fardigstallda bostader ar 2022. Jamfort med
grannlanen ar det den procentuellt stérsta 6kningen jamfort med ar 2022. Det gor ocksa att antalet
fardigstallda bostader ar 2023 dverstiger samtliga toppar, 1981, 1992 och 2020, med rage. Drygt 750
fler bostader fardigstalldes ar 2023 jamfort med dessa ar. 80 procent av de fardigstallda bostéderna ar
2023 utgor bostéader i flerbostadshus och resterande 20 procent utgor smahus. Mellan 2022 och 2023
har antalet fardigstallda bostéder i flerbostadshus 6kat med hela 90 procent. Antalet fardigstéllda
smahus har ocksa okat, i detta fall med 6,5 procent.

Antal fardigstallda nya lagenheter i Sédermanlands lan aren 1975-2023, uppdelat pa antal
lagenheter efter hustyp (flerbostadshus eller smahus), och totalt antal
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Samtidigt som det ar 2023 fardigstallts fler nya bostader &n nagot ar tidigare i S6dermanlands lan har
befolkningen, for forsta gangen sedan ar 1999, minskat. Befolkningsminskningen &r framst en féljd av
ett negativt fodelsenetto da fler personer avled an foddes i lanet under aret. Flyttningsnettot ar lagt men
fortsatt positivt. Bortsett fran de senaste aren har det tidigare endast fardigstallts tillrackligt med
bostader ar 2004 till 2006 och da for att endast tillgodose den befolkningsokning som da skedde. De
senaste aren har det i stallet fardigstallts manga fler nya bostader i lanet jamfort med antal personer
som tillkommit. Mellan aren fran och med 2007 till och med 2019 6kade daremot befolkningen med
drygt 34 400 personer medan det fardigstalldes knappt 11 300 bostader. Det tillkom alltsa drygt tre
personer per nybyggd bostad i lanet. Flest personer per nybyggd bostad tillkom under flyktingvagen
2016 och aren 2013 och 2014. Det tillkom mer &n fem personer per nybyggd bostad under vart och ett
av dessa tre ar.

Antal fardigstallda bostader samt befolkningsférandringen i Sédermanlands lan aren 2000 till
2023
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Kalla: SCB

Ar 2023 har det fardigstallts narmare 8,9 bostader per tusen invénare i lanet. Det &r jamforelsevis det
fjarde hogsta antalet fardigstallda bostéder per tusen invanare i nagot lan detta ar. Flest fardigstéllda
bostader per tusen invanare finns i Uppsala lan med drygt 11,7 fardigstallda bostader per tusen
invanare i lanet. Aven &r 2022 fardigstalldes flest bostader per tusen invanare i Uppsala lan.

Kommunvis i S6dermanlands lan har det i Strangnas kommun fardigstallts flest bostéder per tusen
invanare i kommunen, detta ar med drygt 17,4 nya bostader per tusen invanare. Darefter aterfinns
Eskilstuna kommun med drygt 12,1 fardigstéllda bostader per tusen invanare i kommunen. Det har
aven fardigstallts fler bostader per tusen invanare an snittet for lanet i Trosa kommun, dér det under ar
2023 fardigstalldes 9,8 nya bostader per tusen invanare i kommunen.
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Fortsattningsvis storst andel fardigstallda hyresratter

Det fardigstalls fortsattningsvis fler hyresrétter d4n bostadsratter i nya flerbostadshus i lanet. Ar 2023
utgor hela 89 procent av de fardigstallda bostaderna i flerbostadshus hyresréatter. Bortsett fran aren
1995 till 2000, da det enbart fardigstalldes hyresréatter i nya flerbostadshus, &r det en av de hdgsta
andelarna hyresratter som fardigstallts under aren 1991 till 2023. Under de senaste tio aren har det
totalt fardigstallts ndrmare 7 000 nya hyresrétter i flerbostadshus i lanet, 1 901 av dessa fardigstélldes
under ar 2023. Upplatelseformen har dominerat ordentligt sedan ar 2020, se diagram nedan.

Den allra storsta delen av dessa fardigstallda hyresrétter &gs av privata bostadsbolag. 174 nya
hyresratter ar 2023 har fardigstallts av ett allmannyttigt bostadsbolag, i detta fall det allmannyttiga
bostadsbolaget i Eskilstuna kommun. Samtidigt blev investeringsstddet till hyresbostadder och bostader
for studerande ett val utnyttjat statligt stod i S6dermanlands lan, framst av privata bostadsbolag men
ocksa av allmannyttiga bolag. Investeringsstodet ar en bidragande faktor till att fler hyresbostader
byggts i lanet. Det har under ar 2023 samt borjan av januari 2024 utbetalats 385 miljoner kronor i
investeringsstod i lanet avseende narmare 940 nya hyresratter, vilket ocksa ar bostader som
fardigstallts under ar 2023.

Totalt antal fardigstallda nya bostader i flerbostadshus aren 1991-2023 i S6dermanlands lan,
uppdelat pa hyresratter och bostadsratter
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Bostadsbyggande kommunvis

Nedanstaende diagram visar det totala antalet fardigstallda bostader i respektive kommun i
Sodermanlands lan under de senaste tio aren. Narmare 14 500 nya bostader har under dessa ar
fardigstallts i lanet. Det storsta antalet fardigstéallda bostader, drygt 1 300, har ar 2023 fardigstllts i
Eskilstuna kommun, vilket ocksa &r det storsta antalet fardigstallda bostader under ett ar i en enskild
kommun under denna period. Det &r aven en 6kning med 240 procent jamfort med aret innan i
kommunen. Drygt 85 procent av bostdderna som fardigstallts i Eskilstuna kommun &r bostader i
flerbostadshus, av dessa ar nastan 90 procent hyresratter. Det allmannyttiga bostadsbolaget star som
tidigare namnts for 174 av dessa hyresratter, resterande &gs av privata bolag. Aven i Strangnés
kommun har det under 2023 fardigstéllts fler bostader an nagot annat ar under den senaste
tioarsperioden. 84 procent av de fardigstéllda bostaderna i Strangnas kommun finns i flerbostadshus
varav 98 procent utgor hyresratter, samtliga byggda i privat regi.

Totalt antal fardigstallda bostader kommunvis i Sédermanlands lan aren 2014-2023
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Kalla: SCB

De allmannyttiga bostadsbolagen har under aren 2020 till 2022 statt for en nyproduktion av narmare
840 nya bostader. Flest fardigstalldes &r 2020. Aven om de allménnyttiga bostadsbolagen i lanet inte
statt for den storsta nyproduktionen av hyresratter under 2023 sa &r de fortsattningsvis ett av
kommunernas viktigaste verktyg for bostadsforsorjningen i kommunen. En viss 6kning i bestanden
under aret har ocksa skett hos tva andra allmannyttiga bostadsbolag i lanet. 13 bostader har kopts in av
det allmannyttiga bostadsbolaget i Vingakers kommun, dér bestandet aven utokats genom att en bostad
tillskapats genom ombyggnation. Hos det allmannyttiga bostadsbolaget i Flens kommun har tva
bostader tillskapats genom ombyggnation. | Oxeldsunds kommun star det allméannyttiga
bostadsholaget for pagaende nyproduktion av 48 nya hyresratter som forvantas fardigstéllas under ar
2024.

De allménnyttiga bostadsbolagen ager 13,8 procent av det totala bostadshestandet i lanet. Av
flerbostadshusen i l&net dger de 22,5 procent.
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Totalt antal fardigstallda nya bostader i smahus 1991-2023 i Sédermanlands lan, uppdelat pa
upplatelseform (hyresratter, bostadsratter och dganderatter)
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Det har under ar 2023 fardigstallts totalt 538 smahus i lanet. Antal fardigstallda nya smahus har, om &n
svagt, 6kat under de senaste fyra aren. De senaste sju aren har en storre andel av de fardigstallda
bostaderna i smahus utgjorts av bostadsratter i lanet. Ar 2023 ar 32 procent av dessa bostéder
bostadsratter. Ar 2019 och 2017 utgjorde bostadsratterna drygt 41 respektive 44 procent av de
fardigstallda smahusen.

Jamforelsevis ar drygt 27 procent av de fardigstallda bostaderna i smahus upplatna med bostadsratt ar
2023 i landet, dven det en hdg andel.

Bostadsbestandet i Sdermanlands lan bestar av en nagot storre andel smahus &n det totala
bostadsbestandet i landet. 42 procent av bostadsbestandet utgors av smahus, jamfort med 40 procent i
landet. Drygt 90 procent av lanets smahus utgérs av dganderéatter. Totalt utgor bostadsratterna endast
5,5 procent av smahusen i lanet.
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Paborjade bostader

Under de senaste tio aren har det paborjats 17 200 nya bostader i lanet. Flest paborjades ar 2022, se
4ven diagram nedan. Pabérjandet har dérefter avtagit. Ar 2023 har antalet paborjade bostader minskat
med omkring 56 procent jamfort med ar 2022. Det ar det lagsta antalet paborjade bostader sedan ar
2016. Sett till tidsperioden fran 1975 &r paborjandet dock fortsattningsvis relativt hogt. Statistiken
gallande antalet paborjade bostader kommer dock alltid att vara preliminér da den ofta justeras i
efterhand. Det finns dven tva definitioner av pabdrjande for statistiken som lamnas, antingen da
paborjandet av byggnationen faktiskt sker, i form av gjutning av platta eller dylikt, eller datum da
startbesked ldamnas. Statistiken lamnas av kommunen och det &r darfor troligt att det ar datum for
startbesked som avses men det kan dnda ge en indikation pa hur manga bostader som kan komma att
fardigstallas inom ett par ar.

Antal paborjade nya bostader i Sédermanlands lan, aren 1975 till 2023
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Statliga stod for att stimulera byggandet

Investeringsstodet for hyresbostader och bostader for studerande fanns att soka fran ar 2016 fram till ar
2021 da Riksdagen beslutade om avveckling av stédet. Avvecklingen innebar aven att medel endast
skulle tillforas for att betala ut stdd till projekt som beviljats stod senast den 31 december 2022.
Investeringsstodet till hyresbostader och bostader for studerande syftade till att det skulle byggas fler
bostader av denna sort. Projekten ska bidra till ett Iangsiktigt hallbart byggande da byggnaderna ska ha
lagre energianvandning an évrig nyproduktion. Ett hojt stod med 75 procent utgar om
byggnadsprojektet medfor en energianvandning som ar hdgst 56 procent av géllande krav i Boverkets
byggregler. Bostaderna ska aven ha relativt lagre boendekostnader, vilket sakerstélls genom att
projektet ska forhalla sig till en hogsta tillatna normhyra. | Sédermanlands I&n beviljades det totalt
narmare 1,3 miljarder kronor i stéd till byggandet av 3 600 bostéder avseende omkring 90 projekt
vilket ocksa ar det hogsta beviljade beloppet per invanare lansvis, se dven kartan nedan.
Investeringsstodet har utnyttjats vél i lanet och &r en bidragande faktor till att fler hyresbostdder med
lagre energianvéndning och lagre boendekostnader har kunnat byggas. Dessa bostader har kommit
manga olika typer av manniskor till gagn.

Statligt investeringsstdd for hyresbostader och bostéder for studerande SFS 2016:881, beviljat
belopp per invanare for varje lan fran bidragets start till och med 1 maj 2024

Kriiny Lan Beviljat Invanare Ba\rilj_al .
e, el S
o~ [ 1974- 2786 Blekinge lan 176 002 983 158 740 1109
2766 -3 558

* 3 558 - 4 350 Dalarnas lan 555 397 437 288 310 1926
A Gotlands l&n 23 834 811 61173 390
v Gavleborgs 1&n 468 834 477 287 334 1632
Hallands lan 1157 723 873 342 805 3377
Jamtlands l&an 195 838 167 132 670 1476
Jénképings lan 955 173 252 369 113 2588
Kalmar lan 888 738 359 247 711 3588
Kronobergs 1an 869 805 990 204 335 4 257
MNorrbottens lan 670 254 161 249177 2690
Skane lan 3231341525 1414 324 2285
Stockholms l1an 3 385679 085 2 440 027 1388
ldeermanlands 1293 296 578 302 566 4274

an
Uppsala 1an 1505 516 809 400 682 3757
Varmlands l&n 834 153 252 283976 2937
‘l\.r‘ésterbottens 814 998 900 276 295 2950

an
;\.;éstemcmands 484 573 418 243 265 1992

n
‘l'u;éstmanlands 612773010 295 134 2076

n
\astra 3821181285 1758656 2173

Gotalands lan

Orebro |4n 901 063 959 307 772 2928
Flstergbtlands 858 325 246 471912 1819

an
Totalt 23 704 506 10 535 2250

575 ar7

Kalla: Boverket
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Investeringsstodet till hyresbostader och bostader for studerande finansieras delvis av medel fran EU
(Next Generation EU) som har som syfte att reparera de akuta ekonomiska och sociala skadorna till
foljd av covid-19. Investeringsstodet ingar i den aterhdamtningsplan genom vilken Sverige ansokt om
medel hos kommissionen. Detta innefattar att den som tar emot stdd ska uppfylla ett flertal villkor, till
exempel att synliggora att projektet finansieras av EU, bland annat genom att i tillampliga fall visa upp
unionens emblem och en ldmplig finansieringsforklaring med lydelsen “’Finansieras av Europeiska
unionen — NextGenerationEU”, se figur nedan. Stod far ocksa endast lamnas om stodmottagaren
tillater Europeiska kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekdmpning och Europeiska
revisionsratten att utéva sina rattigheter, daribland att genomféra utredningar, kontroller pa plats och
inspektioner.

M Funded by
i the European Union

NextGenerationEU

Kalla: Europeiska kommissionens vdgledning ”Anvéndning av EU:s emblem i samband med EU-program 2021-2027”, mars
2021

* 4 *
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Statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostader for aldre

Sedan ar 2016 finns ett statligt stod att soka for att anordna och tillhandahalla bostader for aldre.
Stodet innehaller tre delar; stod for ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer for ldre, ny- eller
ombyggnad av bostader for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden samt anpassning av
gemensamma utrymmen i hyres- eller bostadsrattshus. Det finns inga krav pa hyresnivan i ndgon av
delarna av stodet. 78 procent av de beviljade ansékningarna i S6dermanlands I&n avser anpassning av
gemensamma utrymmen, dar det bland annat handlar om att tka tillgangligheten och tryggheten for
aldre personer sa att de kan bo kvar i sina lagenheter. Det kan till exempel innebara att installera
hissar, ramper, dorrautomatik, forbéattra ljusmiljon eller andra atgarder som just 6kar tillgangligheten
och tryggheten for dldre. Resterande beviljade ansékningar avser ny- eller ombyggnad av 1 210
bostader for aldre. De bostader som byggs ska ocksa ha tillgang till gemensamma utrymmen for de
boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation som pa olika satt framjar gemenskap och trygghet.
Narmare 243 miljoner kronor har hittills beviljats i stod avseende detta i l&net. Den 1 maj 2024 var det
ocksa det nast hogsta beviljade beloppet per invanare lansvis, se kartan nedan. Endast i storstadslanen
har ett hogre totalbelopp beviljats. 5 procent av totalt beviljat belopp i landet har alltsa tilldelats
projekt i Sédermanlands lan.

Statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostéder for dldre personer SFS 2016:848,
beviljat belopp per invanare for varje lan fran bidragets start till och med 1 maj 2024

Kalla: Boverket

Krinv Lan Beviljat Invanare Beviljat
145 - 262 belopp beloppl/inva
W 282-419 nare

:;g - :g: Blekinge l&n 94 833 769 158 740 597
I 692 - 829 Dalarnas lan 143 183 819 288 310 497

Gotlands lan 34 029 512 61173 556
Gavleborgs lan 194 758 894 287 334 678
Hallands l&an 151 465 186 342 805 442
Jamtlands lan 56 488 657 132 670 426
Jonkdpings l&an 112 475 430 369 113 305
Kalmar lan 205 242 756 247 711 829
Kronobergs lan = 131 965 115 204 335 646
Norrbottens l1an = 192 681 316 249177 773
Skane lan 598 110 043 1414 324 423
Stockholms 1an = 997 506 992 2 440 027 409
l‘aﬁdermanlands 242 751 192 302 566 802
an
Uppsala lan 196 510 927 400 682 490
Varmlands l1&n 95 248 164 283 976 335
‘l':;:isterbottens 90 079 409 276 295 326
n
‘l\.r‘éstemornands 35188 337 243 265 145
an
‘l\.;astmanlands 210 482 790 295134 713
n
Vastra 666 304 963 1 758 656 379
Gotalands l&n
Orebro 14n 194 297 172 307 772 631
|i;stergr::\llands-‘. 200 640 032 471912 425
n
Totalt 4 844 244 474 10 5935 460
77
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2.2 Vad forvantas byggas?

Byggprognos
De senaste dren har bostadsbyggandet, sett till antal paboérjade bostidder, minskat kraftigt i landet.

Hoga rintor och hushéllens svaga ekonomi bidrar fortsatt till en ddmpad aktivitet pa
bostadsmarknaden. Boverket bedomer i sin senaste prognos fran maj 2024 att det pabdrjas 27 000
bostdder under &r 2024, en minskning med cirka 16 procent jimfort med &ret innan. Dérefter forvéntas
32 000 bostader paborjas under ar 2025. Enligt Boverkets beddmning kommer framst smahusen och
hyresrétterna att bidra till vindningen uppét igen. Bland annat forvéntas en okad efterfrdgan for
specialbostider, i form av hyresritter, for dldre.

Enligt Byggforetagens senaste konjunkturprognos fran mars 2024 véntas 25 600 bostdder paborjas
under 2024 och 30 000 bostader ar 2025. Byggforetagen beddmer att pabdrjande av bostadsrétter star
for den storsta aterhdmtningen under ar 2025. Preliminért paborjades 6 000 smihus under 2023, en
halvering jaimfort med 2022. Enligt Byggforetagens prognos beddms smahusbyggandet framdver
minska ytterligare, ner till en nivd om 5 200 under &r 2024, for att dterhdmta sig ndgot under ar 2025
d& 6 500 sméhus forvintas paborjas.

Forvantningar av paborjade bostader i Sverige

Varje ar besvarar kommunerna fragor i Bostadsmarknadsenkaten om hur manga bostéder som
forvantas paborjas med hansyn till planlage, projektering och marknadsforutsattningar i respektive
kommun. Byggandet av bostader minskade totalt i landet under ar 2022 och 2023 och enligt
kommunernas bedomningar fortsatter antalet paborjade bostader att minska dven under 2024. Landets
kommuner forvéntar sig att det under 2024 pabdrjas omkring 36 000 nya bostader. Enligt
kommunernas bedémning kan byggandet dock komma att 6ka under ar 2025 da de forvantar sig att det
totalt paborjas 50 000 bostader. Totalt forvantas till exempel antalet hyresrétter minska markant medan
byggandet av smahus minskar nagot. Totalt sett till tidigare ar har kommunerna i landet dock gjort
stOrre dverskattningar &n det verkliga utfallet.

Bostader som forvantas paborjas i Sédermanlands lan

Lénets nio kommuner forvantar sig att det sammanlagt kommer att pabdrjas 1 173 nya bostader under
ar 2024. Det ar det lagsta antalet bostader som kommunerna forvantat sig ska paborjas pa flera ar.
Narmare 800 bostader forvéantas paborijas i flerbostadshus, varav 70 procent forvantas upplatas med
hyresréatt. Resterande avser bostader i smahus och inkluderar alla upplatelseformer.

I tre kommuner finns det aven planer pd ombyggnation. | Flens kommun handlar det om
ombyggnation av vanliga bostader och ett sarskilt boende for &ldre som byggs om till seniorbostader.

| Katrineholms kommun finns planer pa ombyggnation av centrala kontor och skola som byggs om till
vanliga bostader. Forvantningarna av antalet pabdrjade bostader hos Sédermanlands kommuner har
dock varit mer dverensstaimmande med verkligheten under de senaste aren jamfort med de
sammanlagda forvantningarna hos samtliga kommuner i landet. | bedémningen ar 2022 forvéntade sig
kommunerna i lanet att det skulle pabdrjas 1 523 bostader ar 2023 medan faktiskt pabdrjande landade
pa 1 438 bostader.
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Forvantat paborjande i flerbostadshus

Av nedanstaende diagram framgar den fordelning av antalet bostader som kommunerna bedémer
kommer att paborjas ar 2024 i flerbostadshus. Totalt forvantas det storsta antalet bostader i
flerbostadshus paborijas i Strangnas kommun, nastan samtliga avser hyresratter. | kommunerna
Vingaker, Gnesta och Flen forvantas inga nya bostader pabdrjas i flerbostadshus. | Trosa kommun
forvantas endast bostadsratter paborjas medan det i Nykdping och Oxeldsund endast forvantas
paborjas hyresratter i nya flerbostadshus.

Fordelning av antalet bostader som forvantas pabdérjas i flerbostadshus under ar 2024 med
hansyn till planléage, projektering och marknadsforutsattningar
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024

Forvantat paborjande i smahus

Lanets kommuner bedémer att det sammanlagt forvéantas paborjas 375 bostader i smahus i lanet under
ar 2024. Det bedoms pabdrjas smahus i alla lanets kommuner. Flest antal smahus forvéantas paborijas i
Nykdpings kommun, se dven diagram nedan.

Fordelning av antalet bostader som forvantas pabérjas i smahus (alla upplatelseformer) under
ar 2024 med hansyn till planlage, projektering och marknadsforutsattningar
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024
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Forvantat paborjade ar 2025

Kommunerna bedémer dven hur manga bostader som forvantas paborjas ett ar framat. Totalt forvantas
en liten 6kning i antal paborjade bostader ar 2025 jamfort med ar 2024, da det ar 2025 forvantas
paborjas narmare 1 400 bostader. Aven detta ar bedéms omkring 70 procent av de forvantade
péaborjade bostaderna i flerbostadshus bli hyresratter. | nedanstaende diagram framgar fordelningen av
paborjade bostader i flerbostadshus respektive smahus i Sédermanlands kommuner. Inte heller ar 2025
forvantas det paborjas nagra bostader i flerbostadshus i de tre kommunerna Vingaker, Gnesta och
Flen. Flest antal bostader i flerbostadshus bedoms pabérjas i Nykopings kommun.

Fordelning av antalet bostader som forvantas paborjas i flerbostadshus under ar 2025 med
hansyn till planldge, projektering och marknadsforutsattningar
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024

Kommunerna beddmer att det &r 2025 kommer att pabérjas 434 bostader i smahus i lanet. Flest
smahus forvantas paborjas i kommunerna Eskilstuna och Nykdping. Aven detta ar forvantar sig alla
nio kommuner att det kommer att paborjas bostader i smahus.

Fordelning av antalet bostader som forvantas paborjas i smahus under ar 2025 med hénsyn till
planlage, projektering och marknadsforutsattningar
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024
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2.3 Vad begransar bostadsbyggandet?

Antal fardigstallda nya bostader nar en topp ar 2023, byggtakten véntas dock sedan avta 2024 och
2025. Bo- och byggkostnaderna ar avsevart hogre an tidigare ar. Fler kommuner &n tidigare anser
samtidigt att det rader balans pa bostadsmarknaden i den egna kommunen.

De tre faktorerna som lanets kommuner anser framst begransar bostadsbyggandet ar hdga
produktionskostnader, svarigheter for privatpersoner att fa lan samt svarigheter fér byggherrar att fa
langivare. Hoga produktionskostnader ar ocksa den framsta begransande faktorn i landet, da 83
procent av landets kommuner angett detta i arets bostadsmarknadsenkét. Fler kommuner anger hdga
produktionskostnader som en begransande faktor, till exempel angavs detta av 48 procent av
kommunerna ar 2021.

Det ar darmed fortsattningsvis de ekonomiska incitamenten som ar de framsta faktorerna som
begrénsar for ett 6kat bostadsbyggande. De tre faktorerna ovan har angetts av fem av nio kommuner i
lanet. Det ar tva fler kommuner som angett just svarigheter att fa Ian som en begransande faktor for
bostadsbyggandet jamfort med ar 2023. Det aret angav hela sex kommuner att hoga
produktionskostnader var en begransande faktor. Nagra av lanets kommuner som inte angett just dessa
svarsalternativ kommenterar dock att det &r osdkerhetsfaktorer i det ekonomiska laget med
lagkonjunktur som framst begréansar bostadsbyggandet. Det handlar om for hdga lanerantor for bade
presumtiva bostadsképare och byggherrar, ar rantorna inte stabiliserade paverkar det intresset for
nybyggnation. Tre kommuner anger dven att det ar den svaga inkomstutvecklingen hos hushallen som
begransar bostadsbyggandet, ar 2023 angav tva kommuner detta.

Kommunerna svarade pa bostadsmarknadsenkaten i januari 2024, framover férvantas dock en minskad
osakerhet i samhallsekonomin generellt och att rantorna faller. Boverket ser ocksa att hushallens
forvantningar pa ekonomin har starkts, och fortsatter att starkas under andra delen av 2024, dock fran
en mycket 1ag niva. Dartill kan dock en fortsatt 6kad hojning av hyrorna blir en &n mer oroande faktor
for hushallen. Det kvarstar dock en stor osékerhet i hur hushallens betalningsvilja utvecklas framat.

Det har samtidigt skett en minskning i antalet kommuner i ldnet som anger faktorer som konflikter i
relation till allmanna eller nationella intressen enligt plan- och bygglagen, svarigheter i genomforandet
av detaljplaner i samband med andra prévningar samt 6verklaganden av detaljplaner som begransande
faktorer for bostadsbyggandet. Ingen kommun anger till exempel éverklaganden av detaljplaner som
en begransande faktor, ar 2023 angavs detta av tre kommuner. For attonde aret i rad anger Trosa
kommun, fortsatt som enda kommun i lanet, att det inte finns nagra faktorer som for narvarande
begransar bostadsbyggandet.

| tabellen pa nasta sida framgar samtliga faktorer som lanets nio kommuner for narvarande anser &r
begransande for bostadsbyggandet.
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Kommunernas bedémning av de framsta faktorerna som for narvarande begransar
bostadsbyggandet i kommunen

Kommun

Vingaker

Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor
Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor

Hoga produktionskostnader

Brist pa ratt kompetens inom kommunen (exempelvis planarkitekter,
bygglovshandlaggare, mark- och exploateringsingenjorer)

e Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden (alt
marknadsaktorer) vill bebygga

Gnesta

e Andra faktorer: Vattenbrist i Gnesta tatort. Ny vattentakt berdknas vara i
bruk 2027.

Nykdping

e Hoga produktionskostnader

e Svag inkomstutveckling for hushallen

Andra faktorer: Hoga lanerantor bade for byggherrar och fér presumtiva
bostadskdpare

Oxeldsund

Svarigheter for privatpersoner att fa lIan/harda lanevillkor

Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor

Hoga produktionskostnader

Konflikt i relation till allménna eller nationella intressen enligt plan- och
bygglagen (riksintressen, strandskydd, hélsa och sakerhet,
mellankommunal samordning eller MKN)

e Svarigheter i genomfdérande av detaljplaner i samband med andra
provningar t.ex. fornl&mningar, vattenverksamhet, artskydd eller militara
intressen

Bullerproblem

Flen

Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor
Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor
Krav pa nedskrivning/direktavskrivning

Hoga produktionskostnader

Svag andrahandsmarknad for bostader

Svag inkomstutveckling for hushallen

Vikande befolkningsunderlag

Kommunen och/eller det allméannyttiga bostadsforetaget saknar
ekonomiska resurser eller mojligheter till bostadsbyggande

Katrineholm

Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor

e Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor

e Andra faktorer: Det ekonomiska laget med osakerhetsfaktorer i
omvarlden och ej stabiliserade rantor paverkar intresset att bygga nytt.

Eskilstuna

Svag inkomstutveckling for hushallen
Andra faktorer: Lagkonjunktur och ett éverutbud av bostéder

Strangnas

Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor

Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor

Hoga produktionskostnader

Konflikt i relation till allménna eller nationella intressen enligt plan- och
bygglagen (riksintressen, strandskydd, halsa och sakerhet,
mellankommunal samordning eller MKN)

e Svag infrastruktur/osédkerhet kring framtida infrastruktursatsningar

Trosa

Det finns inga faktorer som for narvarande begransar bostadsbyggandet

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024
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3 Hemloshet

3.1 Hemloshet nationellt och regionalt

| Sverige utgar all offentlig makt fran folket och denna makt utévas under lagarna. Den enskildes
personliga, kulturella och ekonomiska valfard ska vara grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten. Det allménna ska sarskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg, trygghet och for goda forutsattningar for halsa. Om detta gar det att lasa i
regeringsformen som &r en av Sveriges grundlagar. Trots grundlagen och flera andra lagar som ska
bidra till att trygga ratten till bostad finns det manniskor i vart land som lider av hemldshet.

For medmanniskor som inte har tillgang till bostad foljer en mangd andra problem som blir sérskilt
allvarliga nar barnfamiljer drabbas. Hemldshet &r ett samhallsproblem som engagerar och behdver
motas pa flera samhallsnivaer. Det gors, och har tidigare gjorts, insatser for att narma sig de fragor
som behdver stéllas om hemltshet och for att kunna folja utvecklingen over tid. Staten, regionerna,
kommunerna samt inte minst civilsamhéllet bidrar pa olika vis. Till att borja med ar det angeléaget att
inrikta politiken mot den framtida situation som den styrande regeringen bedémer som 6nskvard.

Nationell strategi mot hemldshet

Regeringen har beslutat om en strategi for att motverka hemloshet innehallande ett antal mal, strategin
stracker sig fran ar 2022 till och med 2026. Denna hemldshetsstrategi ska stddja regeringens mal som
kan listas i fyra punkter:

1. Hemldshet ska forebyggas

Skalen till att personer hamnar i hemldshet varierar. Det kan bero pa arbetsléshet, psykisk ohalsa
eller att inte bli godkand som hyresgast. Hyresvarden kanske anser att inkomsten ar for 1ag, eller
godkanner till exempel inte férsdrjningsstod eller etableringsersattning. Betalningsanmarkningar
och hyresskulder kan ocksa vara ett hinder. Avhysningar leder ofta till akut hemldshet och
avhysningsforebyggande arbete behdvs for att motverka hemldshet.

2. Ingen ska bo eller leva pa gatan.

Strategin tar upp att akuta boendeldsningar i form av nattharbargen, akutboenden, vandrarhem,
kvinnojourer med mera ska erbjudas som en 6vergangslosning. Malsattningen &r att personerna sa
fort som majligt ska erbjudas mer langsiktiga I6sningar inom socialtjansten eller sjalv hitta
boende. Det uppsdkande arbetet behover stérkas for att motverka hemléshet.

3. "Bostad forst” bor inforas nationellt.
En beprovad metod for att motverka hemldshet for personer med social problematik ar Bostad
forst. Se mer information om Bostad forst langre fram i detta kapitel.

4. Det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen ska starkas.

En béattre kunskap om hemlshetens omfattning och karaktér behovs. Lokala kartlaggningar kan
visa pa behov av insatser. Socialnamndens kunskaper behdver ta storre utrymme i kommunernas
samhallsplanering.

For att regeringens strategi ska kunna implementeras behdver atgarderna konkretiseras och féljas upp

pa lampligt satt. Det ar véasentligt att avgransa fragan sa att utvecklingen kan styras mot regeringens
mal.

42



Ny kartlaggning av hemldshet 2023

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att kartlagga hemldsheten i Sverige och éverlamnade sin
senaste rapport i februari 2024. Rapporten beskriver hemlshetssituationen ar 2023.
Sammanfattningsvis visar kartldggningen att drygt 27 000 personer var hemlésa under aktuell
matperiod 2023. Denna siffra kan stallas i relation till kartlaggningen 2017 da det rapporterades att

33 000 ménniskor var hemldsa. Arets rapport redovisar alltsé en minskning av antalet hemlésa med
omkring 6 000 personer.

Uppgifterna och omfattningen av personerna som levde i hemléshet &r att betrakta som ett minimum
enligt Socialstyrelsens bedémning. Socialstyrelsen har infor sin avrapportering i ar haft i uppdrag att
forenkla sitt satt att kartlagga hemldshet. Metoden och forenklingsarbetet beskrivs i en bilaga till
rapporten och dar framgar ocksa hur berikningar har gjorts. Aven om det gjorts metodforenklingar &r
det fortsatt angelaget att kunna jamfara utvecklingen av hemléshet mot den foregaende kartlaggningen
som gjordes 2017. Samma indelning av olika heml@shetssituationer har darfor anvants. Socialstyrelsen
delar in heml6shet i fyra avgransade kategorier eller hemldshetssituationer:

Heml@shetssituation 1: Akut hemldshet.

Har ingar personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende, skyddade boenden,
vandrarhem eller motsvarande. Har ingar ocksa personer som sover i offentliga lokaler/platser,
utomhus, trappuppgangar, garage, kallare/vind, talt, bil eller motsvarande.

Hemldshetssituation 2: Institutionsvistelse och boende med stdd - ska lamna inom 3 manader utan
bostad.

Har ingar personer som antingen bor i boende med stod (tidigare stodboende) eller inackorderingshem,
vardas eller behandlas pa SiS-institution, i hem for vard och boende (HVB) eller i familjehem, far
heldygnsvard inom halso- och sjukvarden (inkl. vardas enligt lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard, LRV och enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT) eller &r intagen inom
Kriminalvarden (anstalt eller hakte). Personen ska friges/flytta inom 3 manader efter méatveckan, men
utan egen bostad ordnad infor flytten/utskrivningen. Hit raknas &ven personer som skulle ha skrivits
ut/flyttat ut, men som ar kvar pa grund av att de inte har ndgon egen bostad ordnad.

Hemldshetssituation 3: Langsiktiga boendeldsningar via socialtjansten.

Personer som bor i langsiktiga boendeldsningar, med bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 och 2 88 SoL. Det
géller personer som bor i traningslédgenhet, forsokslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt,
Bostad forst eller motsvarande. Det ar boendeldsningar med nagon form av hyresavtal/kontrakt (ofta
andrahandskontrakt) dar boendet ar forenat med tillsyn, sarskilda villkor eller regler med begransad
besittningsratt.

Hemldshetssituation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende.

Har ingar personer som bor ofrivilligt, tillfalligt och kontraktslost hos kompisar eller bekanta, familj
eller slaktingar. Har ingar aven personer som tillfalligt (max 3 manader efter méatveckan) bor
inneboende eller i andrahand hos privatperson.

Kriteriet for att raknas in i nagon av de fyra kategorierna ar att personen sokt hjalp eller kommit i
kontakt med den verksamhet som rapporterar till Socialstyrelsen. Personer som inte &r kdnda av
Socialstyrelsen syns inte i myndighetens statistik. Uppgifterna i kartlaggningen om personer i de akuta
och tillfalliga hemldshetssituationerna 1, 2 och 4 baseras pa en 6gonblicksbild under tiden 17-23 april
2023 (vecka 16). Uppgifter om personer i langsiktiga boendel6sningar, hemloshetssituation 3, baseras
framst pa hur situationen beskrivits av kommunerna i Bostadsmarknadsenkaten 2023, alltsa laget
januari 2023.
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Omfattning och férdelning nationellt av hemléshet

Narmare 27 400 personer dver 18 ar var hemldsa enligt Socialstyrelsens kartlaggning 2023.
Kartlaggningen bygger pa svaren fran Bostadsmarknadsenkaten 2023, Socialstyrelsens
enké&tundersokning och uppfdljning av kommunernas svar.

Kartldggningen ar 2023 visar att de flesta hemlsa, 62 procent eller nédstan 16 900 personer, bodde i
kommunernas langsiktiga boendeldsningar med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen
(hemloshetssituation 3).

Drygt 4 400 personer, eller 16 procent, befann sig i olika varianter av akut hemldshet. Under
mitveckan var det 745 av dessa som levde och sov i offentliga lokaler, utomhus, trappuppgéngar,
garage, killare, vind, tilt, bil eller motsvarande (hemldshetssituation 1).

Strax over 3 200 personer eller 12 procent av de hemldsa hade sjélva ordnat olika kortsiktiga
boendeldsningar och bodde oftrivilligt, tillfalligt och kontraktslost hos kompisar eller bekanta, familj
eller slaktingar (hemldshetssituation 4).

Drygt 2 700 personer eller 10 procent vistades pa institution och boende med stdéd som de skulle lamna
inom 3 ménader utan bostad (hemléshetssituation 2). I nedanstdende diagram framgéar férdelningen av
personerna i de olika hemldshetssituationerna enligt kartlaggningen 2017 och kartldggningen 2023.

Antal personer i hemléshetssituation 1-4 2023 och 2017 som Socialstyrelsen fatt kinnedom om
inklusive berékning av personer i situation 3 2023
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Kalla: Socialstyrelsens fragor i Bostadsmarknadsenkaten (BME) 2023, uppféljning till kommuner och upprakning utifran
antal hushall eller bostader som kommunerna uppgett 2023 (situation 3, 2023) och Socialstyrelsens enkatundersokning
heml6shetskartlaggning 2023 och 2017 med motsvarande uppgiftslamnare. Ut6ver de personer som ingar i dessa situationer
fanns 66 personer som skulle bli vrakta/fa flytta men inte under matveckan och 77 personer som var i hemléshet men som
inte kunde hanforas till situation 1, 2 eller 4.

Vid en jamforelse mellan kartlaggningen fran 2017 och den senaste kartlaggningen 2023 sa har det
totala antalet hemldsa minskat. Minskningen av personer som ar hemldsa aterspeglas i alla
hemldshetskategorier utom en. | hemldshetssituation 3 har antalet hemltsa daremot ékat med 1 556
personer.

Av diagrammet framgar att personer i akut hemloshet bade ar 2023 och 2017 utgor den néast storsta
gruppen av totalt antal hemldsa. De personer som befinner sig i hemldshetssituation 2, det vill sdga
utskrivningar fran olika institutionsboenden, &r den minsta gruppen vid bada kartlaggningarna. Den
storsta forandringen har skett i heml@shetssituation 4, de som ordnat kortsiktigt boende. Antalet
personer inom denna grupp har minskat med nastan 1 900 personer fran ar 2017 till 2023.
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Jamforelse av laget i S6dermanlands lan mellan kartlaggningarna 2017 och 2023

Det totala antalet hemldsa har, till skillnad fran i landet, okat i S6dermanlands lan vid en jamférelse
mellan kartlaggningen fran 2017 och den senaste kartlaggningen 2023. Antalet hemldsa per 10 000
invanare var i Sédermanlands lan 25,1 ar 2017 och 28,0 ar 2023. Motsvarande siffror for landet var
38,6 ar 2017 och 26,0 &r 2023. Av diagrammet nedan framgar att antalet hemlésa per 10 000 invanare
okat i kommunerna Eskilstuna, Katrineholm, Flen och Vingaker under denna period. Trosa lamnade
inget svar ar 2017. Gnesta kommun hade mellan en och upp till fem personer i ndgon
hemldshetssituation eller totalt ar 2017 vilket innebar att inget varde framgar av diagrammet nedan.
Andelen hemlosa var ar 2023, enligt denna kartlaggning, hogst i Flens kommun och lagst i Trosa
kommun.

Antal hemlosa per 10 000 invanare ar 2023 jamfort med 2017 kommunvis i Sodermanlands lan
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
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Vingaker
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B Antal hemlésa per 10 000 invanare 2023 M Antal hemldsa per 10 000 invanare 2017
Kélla: Bilaga 1 till Socialstyrelsens “Kartliggning av hemldsheten 2023 som grundar sig pa fragor i BME 2023, uppféljning

till kommuner och upprakning utifran antal hushall eller bostader som kommunerna uppgett 2023 (situation 3, 2023) och
Socialstyrelsens enké&tundersdkning hemldshetskartlaggning 2023 och 2017 med motsvarande uppgiftsldmnare.
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Det &r dock viktigt att titta pa vilken hemlGshetssituation personerna befinner sig i. Antalet personer
i de olika hemldshetssituationerna i lanets kommuner framgar av tabell nedan.

Antal personer i de fyra hemloshetssituationerna ar 2023 kommunvis i Sédermanlands lan

Kommun Befolkning H(_amlt'j_shets- Hgmld_shets- H(_amld_shets- H(_amld_shets- -I;(r)]ttzllt
2022-12-31| situation1 | situation 2 | situation 3 | situation 4 hemldsa
Vingéker 8 981 X X 20 X 26
Gnesta 11612 X X 0 X 8
Nykaping 58 021 18 35 121 39 213
Oxeldsund 12 086 X X 30 8 40
Flen 16 058 X X 77 0 78
Katrineholm 34 604 8 9 64 8 89
Eskilstuna 107 918 X X 271 16 306
Stréngnés 38526 16 6 45 12 79
Trosa 14760 X X 6 X 8
Sodermanlands lan | 302 566 61 62 634 90 847

Kalla: Bilaga 1 till Socialstyrelsens “Kartldggning av hemldsheten 2023” som grundar sig pé fragor i BME 2023, uppfoljning
till kommuner och upprakning utifran antal hushall eller bostader som kommunerna uppgett 2023 (situation 3, 2023) och
Socialstyrelsens enkétundersokning hemldshetskartlaggning 2023 och 2017 med motsvarande uppgiftslamnare.

Siffran ersétts med ett X om en kommun har 1-5 personer i nagon hemléshetssituation eller totalt, i
vissa fall kryssas &ven hogre varden for att inte lanssumman ska mojliggora bakvagsidentifikation. Om

enbart en hemldshetssituation ar X-markerad, kryssas ytterligare en hemldshetssituation for att
undvika bakvéagsidentifikation, enligt Socialstyrelsens forklaring.

Kommunerna Vingaker, Gnesta, Oxeldsund, Flen, Eskilstuna samt Trosa har uppgett att de har fa
personer i hemldshetssituationerna 1 och 2. Kommunerna Nykdping, Katrineholm samt Strangnas har
uppgett att 18, 8 respektive 16 personer befann sig i hemldshetssituation 1, det vill séga akut

hemldshet.
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Lagenheter som kommunerna hyr ut i andra hand med sarskilda villkor

Uppgifterna fran Socialstyrelsen om det okade antalet personer i hemlGshetssituation 3 ar vard att
notera. Landets kommuner uppger att det finns drygt 14 000 bostader som hyrs ut i andra hand med
bistandsbeslut januari 2024. Det &r en minskning jamfort med 2023 da kommunerna uppgav att det
totalt fanns omkring 15 000 sadana bostader. En forklaring till att antalet sddana bostader minskat kan
vara att socialtjansten vid tilldelning av dessa sérskilda boendel6sningar i hdgre grad prioriterar
personer med sociala eller psykologiska problem, inte personer som enbart har svart att fa en lamplig
bostad.

Kommunerna i S6dermanlands I&n uppgav i Bostadsmarknadsenkéaten 2023 att 513 lagenheter hyrs ut
i andra hand med stod i bistandsbeslut fran socialforvaltning. Da saknades dock svar fran en kommun
och en kommun uppgav att inga lagenheter hyrdes ut pa detta satt. | arets bostadsmarknadsenkat
uppger lanets kommuner att totalt 552 bostader hyrs ut i andra hand genom kommunen. | féljande
diagram visas fordelningen mellan kommunerna.

Antal lagenheter som lanets kommuner hyr ut i andra hand med sarskilda villkor, januari 2024
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024

Flest andrahandskontrakt med stod i bistandsbeslut aterfinns i Eskilstuna med 283 bostader. Den
kommun som uppger lagst antal kommunala andrahandskontrakt med sarskilda villkor ar Trosa med
fem bostader. P& fragan om malet ar att hushallet ska ta 6ver hyreskontraktet och bo kvar utan tillsyn
och utan sarskilda villkor eller regler svarar kommunerna Gnesta och Trosa att sa inte ar fallet.
Strangnds kommun uppger att detta géller i vissa fall medan resterande sex kommuner i lanet svarar att
detta alltid &r malet.

Det har under ett flertal ar forekommit oklarheter i kommunernas svar kring dessa boendelésningar da
kommunerna ibland medtagit bostéder som hyrs ut i andra hand till nyanlanda. | arets
bostadsmarknadsenkat har det darfor tillkommit en frdga om kommunerna efter bistandsbeslut hyr ut
bostader i andra hand till just nyanlanda personer som anvisats kommunen enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosdttning. | Sédermanlands Ian svarar tre kommuner,
Gnesta, Eskilstuna och Trosa ja pa denna fraga. Eskilstuna kommun uppger att kommunen hyr ut tva
bostader i andra hand till nyanldnda personer som anvisats kommunen medan Trosa kommun uppger
att elva bostader hyrs ut pa detta sétt. Katrineholms kommun saknade uppgift om detta medan lanets
fem Gvriga kommuner svarar nej pa fragan.
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Kommunernas arbete mot hemléshet och sarskilda boendelésningar

| arets bostadsmarknadsenkat uppger étta av nio kommuner i lanet att de arbetar mot hemldshet genom
uppsokande verksamhet for att forebygga vrakning. Tre kommuner samverkar med det allménnyttiga
bostadsforetaget for att motverka hemloshet. Det sker genom dgardirektiv eller 6verenskommelse om
att det allmannyttiga bostadsforetaget ska sanka kraven pa de bostadssokande, till exempel godkanna
forsorjningsstdd och etableringsersattning som inkomst. En kommun uppger att motsvarande
overenskommelse om sankta krav som finns med allménnyttan ocksa forekommer med privata
fastighetsagare. Tva kommuner uppger att de anvander sig av metoden Bostad forst.

Metoden Bostad forst och statsbidrag
I regeringens strategi mot hemldshet anges att metoden Bostad forst bor inféras nationellt. For att 6ka
anvandningen av metoden kan kommunerna séka statsbidrag under strategiperioden 2022-2026.
Bostad forst &r en svensk variant av ett internationellt strategiskt koncept mot hemléshet som
hé&rstammar fran USA, ddr bendmnt ”Housing first”. Metoden har visat sig kostnadseffektiv och ingar
nu bland annat i Finlands strategi mot hemldshet. Idén bygger pa att bostad forst erbjuds den hemlése
utifran hens 6nskemal, sedan erbjuds personen det stod som behdvs for att boendet ska fungera.
Stodlagenheter till Bostad forst &r en form av sociala kontrakt som tilldelas vid sidan av ordinarie
bostadsférmedling. Stodet som behdvs for att boendet ska fungera ar lika viktigt som bostaden i sig.
For att 6ka anvandningen av metoden kan kommunerna efter ansokan beviljas statshidrag fran
Socialstyrelsen.
| fordelningen av statshidrag for 2024, som beslutades 31 januari 2024, till kommuner for att starta,
utoka eller forbattra verksamhet enligt metoden Bostad forst har féljande fyra kommuner i lanet
erhallit bidrag:

- Eskilstuna (1 000 000 kr)

- Katrineholm (415 000 kr)

- Nykdping (525 000 kr)

- Vingaker (265 000 kr)

Stadsmissionens arbete mot hemldshet
Forutom de insatser som faller ut genom socialpolitiken, bidrar ocksa ideella krafter med kunskap och
atgarder for att motverka hemloshet. Nar det galler metoden Bostad forst erbjuder till exempel
Stadsmissionen utbildning i hur metoden kan implementeras. Stadsmissionen &r en idéburen ideell
organisation som organiseras i Riksféreningen Sveriges stadsmissioner. Foreningen har tio
medlemmar med regional och lokal forankring varav Stadsmissionen Sormland &r en. Stadsmissionen
har publicerat ett flertal rapporter om hemldshet, den senaste ar "Hemlshetsrapporten 2024”. Arets
rapport konstaterar att hemldsheten i Sédermanlands 1an och 6vriga landet &r mer utbredd och
komplex an vad den officiella statistiken visar. Rapporten fokuserar pa den dolda hemldsheten i
Sverige. Med det menas de hemldsa som av olika sk&l inte syns i den offentliga statistiken.
Stadsmissionen har i rapporten en checklista med féljande metoder som kommunerna bér anvanda sig
av for att minska hemldsheten:

- Arbeta konsekvent med vrakningsforebyggande atgarder

- Infora Bostad Forst och arbeta langsiktigt med modellen

- Anvanda den kommunala markpolitiken for att bidra till en socialt hallbar bostadsforsorjning

- Involvera socialtjansten i planeringen av bostadsforsérjningen
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3.2 Avhysningarna okar

Det finns méanga olika anledningar till att manniskor blir avhysta fran sin bostad. Den vanligaste
orsaken &r att det finns obetalda hyror. Andra orsaker kan vara att den boende pa nagot satt stor sina
grannar eller att bostaden anvands pa nagot otillatet sitt.

Antalet avhysningar har okat sedan ar 2018, bade i antal och i férhallande till folkmangden.

Narmare 60 procent av de som blir avhysta ar ensamstéende man utan barn. Ar 2023 genomférde
Kronofogden 2 768 avhysningar i hela landet, en 6kning med 10 procent jamfort med aret innan. 674
barn blev berorda av dessa verkstallda avhysningar, en 6kning med 99 barn sedan 2022 och det hogsta
antalet sedan ar 2008. Andelen avhysningar som faktiskt genomfordes i forhallande till antalet
ansokningar lag pa 40 procent under 2023, lika andel som under aren 2022 och 2021.

Avhysningarna 6kar aven i S6dermanlands lan

Antalet verkstéllda avhysningar i lanet har 6kat under flera ar, liksom antalet ansékningar om
avhysning. Ar 2023 inkom 353 ansokningar om avhysning i Sédermanlands lén till Kronofogden.
Av dessa verkstalldes 173 avhysningar, vilket ar en 6kning med 15 procent sedan foregaende ar.

Det ar ocksa ett valdigt hogt antal verkstéllda avhysningar om jamforelse gors mellan lanen da det
endast &r i de tre storstadslanen som det har verkstllts fler avhysningar under ar 2023.

Flest avhysningar verkstélldes i kommunerna Eskilstuna, Strangnas och Katrineholm. | nedanstaende
diagram framgar antalet verkstallda avhysningar i lanets kommuner under de senaste tre aren. En
okning av antalet verkstéllda avhysningar sedan aret innan har skett i kommunerna Eskilstuna,
Strangnas, Oxeldsund, Gnesta och Trosa.

Antal verkstallda avhysningar kommunvis i Sédermanlands lan aren 2021-2023
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Kélla: Kronofogden

Kronofogden har i regeringens strategi for att motverka heml6shet fatt i uppdrag att verka for att ett
avhysningsforebyggande samarbete etableras med socialtjanst och hyresvardar i samtliga kommuner.
Det arbetet ska sarskilt inriktas mot att forebygga avhysningar som berdr barn.

77 barn blev berérda av verkstélld avhysning i Sédermanlands lan under ar 2023 jamfort med 31 barn
aret innan, vilket ar en 6kning med 148 procent. Det ar endast i Skane samt Stockholms lan som fler
barn blivit ber6rda av verkstalld avhysning under ar 2023. Samtidigt har 53 barn varit berdrda av
avhysningar som ej verkstallts i Sodermanlands I&n under 2023.
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| diagram nedan framgar det totala antalet barn som berorts av verkstélld avhysning under de senaste
fem aren i lanet. | Gnesta kommun har inga barn berorts av verkstélld avhysning under denna period.

Antal barn berérda av verkstalld avhysning kommunvis i Sédermanlands lan aren 2019-2023
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Kélla: Kronofogden

Den storsta 6kningen av antalet barn berérda av avhysning har skett i Eskilstuna kommun, en markant
okning mot tidigare ar. | kapitel 3.3 Redovisning av uppdrag i regeringens hemldshetsstrategi beskrivs
delar av hur det vrakningsforebyggande arbetet utvecklats och hanteras i Eskilstuna kommun.

For att forebygga och motverka hemloshet behovs stod och insatser pa bade individuell och strukturell
niva. Tilltrade pa bostadsmarknaden forsvaras bland annat av att ha skulder och
betalningsanmarkningar. Den ekonomiska situationen har forvérrats for manga personer under ar
2023. Skulderna liksom antalet ansokningar om skuldsanering 6kar hos Kronofogden. Svenskarnas
totala skulder hos Kronofogden Iag vid utgangen av 2023 pa 119 miljarder kronor, en 6kning med 17
procent jamfort med forra arsskiftet. Personer med sa stora skulder att de inte kan betala tillbaka inom
en overskadlig tid kan ans6ka om skuldsanering hos Kronofogden. Antalet personer som ansokt om
skuldsanering 6kade med 24 procent forsta halvaret 2023 jamfort med motsvarande period 2022.

50



3.3 Redovisning av uppdrag i regeringens
hemlOshetsstrategi

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt kring att stodja kommunerna i deras arbete med att férebygga
avhysningar och motverka hemloshet i regleringsbreven under 2020, 2021 samt 2022 har béring pa
varandra och pa lansstyrelsernas uppdrag i den nationella hemldshetsstrategin. Aktiviteter som har
utforts samt pabarijats kring detta arbete fortsatter vidare inom uppdragen i hemloshetsstrategin.
Lansstyrelsernas uppdrag i regeringens nationella hemldshetsstrategi innebar att lansstyrelserna ska
stodja kommunerna i deras arbete for att motverka hemldshet genom att:

- Stddja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt frdmja erfarenhetsutbyte om
effektiva metoder och goda exempel for att forebygga avhysningar och motverka hemléshet.

- Stodja samverkan pa lokal och regional niva, till exempel genom att sprida goda exempel pa
hur kommun, bostadsféretag, olika myndigheter och civila samhéllet samverkar.

- Ge stod till kommunernas arbete med att uppmarksamma och stétta grupper som har svart att
komma in pa bostadsmarknaden, till exempel i arbetet med att analysera och rapportera hur
bostadsmarknaden ser ut i l&net och i arbetet att stodja kommunerna i att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har i samband med kommunbesok under ar 2023 i lanets samtliga
nio kommuner informerat om regleringsbrevsuppdrag och uppdragen i regeringens hemléshetsstrategi.
Lansstyrelsen har i detta sammanhang stallt ett antal fragor som kopplar till bade
regleringsbrevsuppdragen och hemldshetsstrategin till alla lanets kommuner. Dialog har da forts kring
hur Lansstyrelsen kan mdta kommunernas behov avseende detta arbete. Kommunerna har bland annat
fort fram att samverkan mellan bostadsbolag, kommunen och Kronofogdemyndigheten behdver
stirkas. Onskemal om att ta del av mer kunskap kring olika beprévade metoder som bland annat
Sodertaljemodellen och metoden Bostad forst fanns ocksa. Lansstyrelsen fortsatter att fora dessa
dialoger med lanets kommuner och stravar efter ett kontinuerligt samarbete kring dessa fragor.

Med anledning av att antalet barn som berdrts av verkstélld avhysning i Eskilstuna kommun okat rejélt
under 2023 har Lénsstyrelsen haft enskilda méten med denna kommun, senast i november 2023.
Kommunen arbetar med att férebygga detta och har ocksa utvecklat sitt vrakningsforebyggande arbete
under aret. Det finns till exempel tva boendesamordnare samt en enhet inom kommunen kallat
boendestddet. Hela enheten bestar av vrakningsforebyggare och arbetar bland annat for att framja
kvarboende. Kommunen arbetar ocksa med metoden Bostad forst i samverkan med Stadsmissionen
dar Stadsmissionen bedémer vilka som kan fa en bostad. Kommunen samverkar ocksa med tva av de
stdrsta hyresvardarna i kommunen i syfte att genomfora olika vrakningsforebyggande insatser.

I samband med detta arbetar de uppstkande och vid ett forsta méte kartlaggs hur den specifika
situationen hos personen/personerna ser ut. En serviceinsats kan da planeras kring vad
personen/personerna behover. | sitt uppsokande arbete har kommunen tvingats prioritera grupperna
unga, dldre och barnfamiljer samt de som inte redan har ett datum satt for avhysning. Utifran detta
bedomer kommunen att de har kunnat radda narmare 100 barn fran avhysning.

Gnesta kommun &r den enda kommunen i l&net dar inga barn varit berérda av verkstélld avhysning
under perioden 2018 till 2023. Lansstyrelsen ser dock en risk for att barn bosatta i Gnesta kommun
kan bli utan bostad framéver om kommunen tillampar boséttningslagen strikt och nyanldnda som
kommunanvisats till kommunen efter tva ar maste hitta en bostad pa egen hand.

I man av tid har Lansstyrelsen ambitionen att utveckla kommunbesoken kring bostadsforsérjning.
Léansstyrelsen ser att det till exempel kan finnas behov av utbildning kring bostadsforsérjning och de
verktyg kommunerna har till sitt forfogande riktad till fértroendevalda i kommunala ndmnder och
allmannyttiga bolag.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands I&n har tidigare haft kontakt med Kronofogdemyndigheten i Eskilstuna
och da paborjat en dialog kring dessa fragor, men efter personalomsattning hos
Kronofogdemyndigheten har denna dialog och eventuellt samarbete tyvarr uteblivit trots upprepade
forsok fran Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har tyvarr under 2023 haft begransade resurser att arbeta med uppdraget inom
hemlGshetsstrategin. Det pagar for narvarande planering internt inom Lansstyrelsen om hur det
fortsatta arbetet kring detta uppdrag ska utformas.

Det finns en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om detta uppdrag l&nsstyrelserna emellan.
Nationellt har samverkan och erfarenhetsutbyte ocksa skett externt tillsammans med Socialstyrelsen,
Boverket, Finansdepartementet, Sveriges Allmannytta och Kronofogdemyndigheten.

Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an har &ven spridit inbjudningar avseende flera nationella
webbinarium till 1anets kommuner. Bland annat Socialstyrelsens webbinarium den 30 mars 2023 som
handlade om modellen Bostad forst. Detta webbinarium tog bland annat upp olika framgangsfaktorer
och forutsattningar for en lyckad start och langsiktig verksamhet inom omradet, flera konkreta
exempel och erfarenheter bland annat fran en kommun som arbetar med Bostad forst men ocksa
exempel fran egen erfarenhet av att bo i Bostad forst.

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen arrangerade Lansstyrelserna den

20 april 2023 ett nationellt webbinarium med stort deltagande fran kommuner runt om i landet. Detta
webbinarium lyfte olika perspektiv avseende kommunernas arbete med att forebygga och motverka
hemloshet med bade en historisk tillbakablick, Socialstyrelsens framgangsfaktorer, aktuell forskning samt
rad och stod i arbetet framat.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har ocksa spridit inbjudan till Kronofogdemyndighetens temavecka
Hemma bast, den 9 och 11 oktober 2023, som behandlade vrékningsférebyggande arbete med sérskilt
fokus pa barn till alla lanets kommuner. Dartill har information om Sveriges stadsmissioners
Hemloshetsrapport 2024 samt Lansstyrelsen Skanes inbjudan till seminarium den 24 januari 2024 om
samhallsplaneringens mojligheter att motverka boendesegregation ocksa spridits till kommunerna i
lanet.

Inom de olika uppdragen som lansstyrelserna haft

kring detta har det ocksa tagits fram ett flertal Att motverka hemloshet
rapporter. Dessa finns pa lansstyrelsernas hemsidor. Vad kan en kommun gora?

Dér finns dven ett filmat utbildningsmaterial om

vrakningsforebyggande arbete samt broschyren

Hemma, ett metodstdd som tagits fram i samarbete \

med Kronofogden for att framja det

-~

vrakningsférebyggande arbetet.

En lansstyrelsegemensam folder, se bild till hdger, som
sammanfattar hemldshet och det offentligas ansvar ur
olika perspektiv finns ocksa tillganglig pa alla
lansstyrelsers hemsida. Den innehaller en uppdatering
av foldern Motverka hemldshet och underlatta intradet
pé bostadsmarknaden fran 2015. | foldern finns ocksa
en lista med lankar 6ver kommunala verktyg som kan
anvandas i det vraknings- och hemldshetsférebyggande
arbetet. Allt detta material ar till for att sprida
information och kunskap for kommuner och andra :
aktorers arbete mot hemléshet. Lansstyrelserna

|/}

:",{
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4 Bostadsforsorjningen

4.1 Overgripande mal och utmaningar

Mal

Det 6vergripande malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet
ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt
god hushallning med naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlattas. Malet ar ocksa langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Det 6vergripande malet for folkhalsopolitiken &r att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation. Det
folkhalsopolitiska ramverket bestar dven av atta malomraden dar malomrade 5 behandlar boende och
narmiljo. | detta malomrade tas det bland annat upp att ha tillgang till en god och ekonomiskt
overkomlig bostad, i ett omrade som ger samhalleliga forutsattningar for social gemenskap, bidrar till
trygghet, tillit och en god och jamlik halsa. Socialt hallbara bostadsomraden bér vara centralt i
samhallsplaneringen dar segregation ska motverkas och god luftkvalitet frdmjas.

Det finns dven kopplingar i detta malomrade till flera av de globala malen i Agenda 2030, till exempel
det globala malet 11, hallbara stader och samhallen samt det globala malet 3, god hélsa och
valbefinnande.

Det internationella arbetet for manskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i FN:s allménna forklaring
om de manskliga rattigheterna fran ar 1948. Ratten till bostad tas upp i artikel 25 i denna forklaring.
Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna om manskliga rattigheter allteftersom de har
tillkommit. Rétten till bostad tas &ven upp i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, barnkonventionen och den senast tillkomna konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning. Ratten till bostad tas aven upp i Agenda 2030. Flera av de 17
globala mélen behdver beaktas direkt eller indirekt inom samhallsplaneringsomradet. De globala
malen och Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de manskliga
rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De tre dimensionerna av hallbar utveckling
(ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet) tas upp i de 17 globala malen. Sverige har atagit sig att
verka for att uppfylla malen i Agenda 2030 och flera av malen involverar arbetet med
bostadsforsorjning.

GODHALSA OCH GOD UTBILDNING RENT VATTEN OCH
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Att alla invanare har ratt till bostad slas fast i Sveriges grundlag, regeringsformen 1 kap. 2 §, som
séger att det allménna sérskilt ska trygga ratten till bland annat bostad.

Fokus for bostadspolitiken ar foljande punkter;

1. Bittre utnyttjande av det befintliga bestandet.

2. Bidra till flyttkedjor och 6kad rorlighet mellan olika boendeformer. Det behdver finnas ett
utbud som passar i olika skeden av livet.

3. Det ska tas fram reformer som mojliggor for fler att dga sitt boende.

4. Reformer for att oka tillgangen till byggbar mark ska tas fram och reglerna for att bygga ska
forenklas betydligt.

5. Kommuner ska uppmanas och stimuleras att hdja sin planberedskap, sérskilt vad géller
smahus.

6. Reformer som ger incitament till 6kat byggande, inte minst for grupper som har svart att
komma in pa bostadsmarknaden.

7. Barnets rattigheter samt behov for personer med funktionsnedséttning och aldre beaktas vid
fysisk planering och stadsutveckling. En hallbar politik for samhéllsplanering, byggande och
bostader som méter utmaningar i sa val storstader, mindre stader och tatorter som pa
landsbygd.

Kommunerna har, enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar, ett ansvar att
skapa forutsattningar for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostader. Kommunernas ansvar
for bostadsforsarjningen enligt bostadsforsorjningslagen innebar dock inte nagon ovillkorlig rétt till
bostad for enskilda medborgare. | vissa fall ger annan lagstiftning, till exempel Socialtjanstlagen, en
utkrévbar rétt till bostad.

Utmaningar

Andelen éldre 6kar i léanet och arbetslosheten ér fortsatt hog. Den demografiska forsorjningskvoten ar
hogre i ldnet dn i landet och en minskande andel av ldnets invanare ska forsorja en 6kande andel.

55 procent av kommunerna i ldnet bedomer att det &r underskott avseende utbudet av sérskilt boende
for aldre. Detta innebér stora utmaningar for kommunernas planering framat.

De ekonomiska incitamenten &r de fraimsta faktorerna som begriansar bostadsbyggandet enligt
kommunerna, savil i landet totalt som i ldnet. I S6dermanlands 14n uppges hoga produktionskostnader,
svarigheter for privatpersoner att fa 1an samt svarigheter for byggherrar att fa langivare vara de frimsta
begransande faktorerna. Tre kommuner anger dven att den svaga inkomstutvecklingen hos hushallen
begrénsar bostadsbyggandet. Dessa faktorer paverkar alla upplételseformer och en fortsatt 6kad
hojning av hyrorna blir en in mer oroande faktor for hushéllen. Atta av linets nio kommuner uppger i
arets bostadsmarknadsenkdt att det framst rader behov av bostidder med rimliga boendekostnader.
Samtidigt uppger fyra kommuner att de beddomer att bostadsmarknaden é&r i balans och tvd kommuner
bedomer att det till och med ar 6verskott pa bostdder i kommunerna som helhet. Endast kommunerna
Vingéker, Gnesta och Trosa uppger att det ar underskott pa bostidder. Lansstyrelsen anser att det ar en
stor utmaning for hela lénet att na ett lage da bostadsmarknaden &r i balans, det vill sdga da utbudet av
bostdder motsvarar konsumenternas efterfragan.

Det finns olika anledningar till att ménniskor blir avhysta fran sin bostad. Den vanligaste orsaken ir att
det finns obetalda hyror. Antalet verkstéllda avhysningar i ldnet har 6kat under flera ar liksom antalet
ansokningar om avhysning. Ar 2023 inkom 353 ansokningar om avhysning i Sédermanlands lin till
Kronofogden. Av dessa verkstilldes 173 avhysningar, en 6kning med 15 procent sedan foregdende ar.
77 barn blev berdrda av verkstélld avhysning i S6dermanlands l&n under &r 2023, en 6kning med 148
procent jamfort med aret innan. For att forebygga och motverka hemloshet behovs stdd och insatser pa
bade individuell och strukturell niva. Antalet hemldsa har dkat i fyra av kommunerna i S6dermanlands
lan enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning frén 2023 jamf{ort med &r 2017. Det 4r en stor
utmaning for samhillets alla nivéer att 16sa dessa problem.
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4.2 Lansstyrelsens roll och arbete kring

bostadsforsorjningen

Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjning styrs till stor del av lansstyrelseinstruktionen. Dar
framgar att lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som hansyn
ska tas till regionala forhallanden och forutsattningar. Lansstyrelsen ska arbeta sektorsévergripande,
framja lanets utveckling och noga folja tillstandet i lanet. Lansstyrelsen ska dven underratta regeringen
om dels det som &r sérskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels handelser som intraffat i

lanet. Lansstyrelsen ska frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra

relevanta aktorer i l&net. Vidare ska lansstyrelserna dven enligt lansstyrelseinstruktionen 5 8 pkt 9 i sin
verksamhet verka for att behovet av bostader tillgodoses.

Enligt forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar har lansstyrelsen uppdraget att i en skriftlig rapport analysera
bostadsmarknaden i ldnet. Stora delar av lansstyrelsens arbete enligt lansstyrelseinstruktionen finns
representerat i denna rapport. Infor arbetet med bostadsmarknadsanalysen har Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan tidigare varje ar genomfort kommunbesok hos alla lanets kommuner for att fora en
dialog kring laget pa den lokala bostadsmarknaden och arbetet med bostadsforsorjning i respektive
kommun. Det ar dven ett sétt att kvalitetssékra svaren i Bostadsmarknadsenkaten. Till foljd av den
ekonomiskt anstrangda situationen pa myndigheten har dock dessa kommunbesok inte kunnat utforas
ar 2024. Det har paverkat Lansstyrelsens dialoger med kommunerna och inneburit 6kad svarighet i att
tolka svaren i Bostadsmarknadsenkaten. Det har dven forsamrat Lansstyrelsens mojlighet att fa en bra
bild av laget pa bostadsmarknaden i respektive kommun.

Rapporten om laget pa bostadsmarknaden &r tillsammans med Bostadsmarknadsenkaten exempel pa
information som vander sig till kommuner, byggforetag och andra aktdrer. Det pagar aven ett

kontinuerligt nationellt samarbete mellan l1&nsstyrelserna och Boverket i syfte att utveckla arbetet med
bostadsforsorjningen.

Arscykel for lansstyrelsernas arbete kring bostadsforsorjningen

Regleringsbrev
med uppdrag

RKNADSENKATEN _ a
Pusmh rbetstﬂ

Handldggardagar
tva dagar samarbete
mellan lansstyrelserna
och Boverket \
Tvé dagar i november &

rCENEEl AN
Lénsstyrelsernas

A kvalitetssakring av

. Bostadsmarknadsenkaten

klar vecka 8

Kontinuerligt arbete
|épande under hela &ret

* Lansstyrelseinstruktionen §5 "I sin verksamhet
verka for att behovet av bostdder tillgodoses”

Réd och stdd fér kommunerna i deras arbete med z

Handldggardagar
P
bostadsforsorjningen och riktlinjer fér bostads- 5

tvé dagar
samarbete mellan

1 oktober

Allménnyttans
vardedverforingar
lamnas till Boverket

Boverkets aterkoppling
Bostadsmarknadsenkéten

férsorjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.)

* Yttrande 6ver kommunernas forslag till riktlinjer

for bostadsforsériningen

* Remisser fran regeringskansliet, myndigheter m.fl.
* Samverkan med myndigheter, regionala aktérer,

kommuner och byggforetag

« Intern samverkan, bland annat med social hall-

barhet, internremisser, Gversiktsplanering m.m.

N
&

e it

l&nsstyrelserna och
Boverket

Tva dagar mars/april

o
~ L‘:O
YISk Tynys gy WS

"
6:5'3( >
3,
P4y

@,
q’-/

\ Plan- och bostadsdagar

L4 Tva dagar slutet av maj
SNVLLANNYWITY k

15 juni
Bostadsmarknadsanalysen
lamnas in till Boverket

Kélla: L&nsstyrelsen i Stockholms Ian

55



Lansstyrelsen samlar ocksa in och bedémer de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
vardeoverforingar fran foregaende rakenskapsar i enlighet med vad som regleras i lagen (2010:879)
om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Léansstyrelsen lamnar sedan en arlig rapport till
Boverket i enlighet med 3 § forordning (2011:1159) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
med redogdrelse for uppgifter om gjorda vardedverforingar, samlat och fordelat pa olika former av
vardedverforingar, hur de gjorda vardedverforingarna forhaller sig till reglerna enligt 3-5 88 lagen
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, och i vilken utstrdckning som
vardeoverforingar skett enligt undantagen fran vardedverforingsbegransningen och for vilka andamal.

Lansstyrelserna har ocksa under flera ar haft olika uppdrag som kopplar till arbetet kring
bostadsforsérjning. Uppdragen har bland annat handlat om att stédja kommuner och andra aktérer med
arbetet att underlatta intrade pa bostadsmarknaden for resurssvaga hushéll samt verka stodjande i
arbetet med att forebygga avhysningar och motverka hemloshet. Aktuellt arbete inom detta omrade
redovisas i kapitel 3.3 Redovisning av uppdrag i regeringens hemldshetsstrategi.

Stod till byggande

Lansstyrelsen handldgger aven ett flertal stodformer som syftar till att stimulera och underl&tta
byggandet av hyreshostader och bostader for aldre personer samt stodformer for energieffektivisering,
se mer information om detta i kapitel 2.1 Vad har byggts?

42.1 Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 3.B.2 2023

I regleringsbrev for budgetaret 2023 fick lansstyrelserna i uppdrag att redogora for sitt arbete med att
erbjuda kommunerna i det egna lanet rad information och underlag for deras planering av
bostadsférsérjningen enligt 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar.
Redovisningen ska ske i 2024 ars bostadsmarknadsanalys enligt 2 § férordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Léansstyrelsen har ofta tidig dialog med kommunerna i deras arbete med att ta fram nya riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Det pagar ett kontinuerligt arbete med yttrande éver kommunernas forslag till
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Utgangspunkten for dessa yttranden ar att alla krav i 2 § lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar ska vara uppfyllda. | beddmningen anvands
aven den mall som togs fram i samband med redovisning av uppdrag 3.49 i regleringsbrev for
budgetaret 2018 for att bedoma om kommunerna tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen, det vill sdga 2 § forsta stycket
punkt 3 i denna lag.

Da kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid tillampningen av

2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900) framhaller lansstyrelsen dven sambandet
mellan kommunernas éversiktsplaner och riktlinjerna for bostadsforsorjning i de yttranden som
lamnas, bade i inkomna forslag till 6versiktsplaner och forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning.
Vidare berdr Lansstyrelsen &ven detta samband i de underlag som I&mnas infér kommunernas beslut
om planeringsstrategi.

Lansstyrelsen samverkar bade internt och externt med kommuner, myndigheter och andra aktérer
genom bland annat natverkstraffar och, tidigare ar, arliga kommunbesok. Léansstyrelsen
uppmarksammar da kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsfoérsorjning. Lansstyrelsen fortsatter att paminna kommunerna om vikten av att ha aktuella
riktlinjer for bostadsforsorjningen i varje kommun samt att fortsétta folja upp arbetet. L&s dven mer
under kapitel 4.3 Kommunernas roll och arbete med bostadsforsorjningen.
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4.3 Kommunernas roll och arbete kring
bostadsforsorjningen

Kommunernas évergripande bostadsforsorjningsansvar ar omfattande. Ansvaret innebér att goda
bostader ska erbjudas for alla kommunens invanare och att andamalsenliga atgarder ska vidtas for att
leva upp till det lagstadgade ansvaret.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar ska varje kommun med
riktlinjer planera for bostadsférsorjningen i kommunen. Riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska antas
av kommunfullméktige under varje mandatperiod. Forandras forutsattningarna for de antagna
riktlinjerna ska nya riktlinjer upprattas och antas av kommunfullméktige. Det kan &ven vara lampligt
att riktlinjerna for bostadsforsorjning arligen tas upp i kommunfullméktige for eventuellt beslut om
oversyn. De formella forutsattningarna for planlaggning av mark och vatten aterfinns i Plan- och
bygglagen, PBL (2010:900). Bostadsforsorjningslagens koppling till dversiktsplanering och
detaljplanering framgar av bestammelsen att planlaggning ska framja bostadshyggande och utveckling
av bostadsbestandet, 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL. Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ska
vara végledande for hur denna bestammelse i plan- och bygglagen ska tillampas. Vidare ska
kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ocksa tjana som underlag for den fysiska planeringen.
Det innebdr att arbetet med riktlinjerna har kommunstrategisk betydelse och bér uppfylla flera krav for
att bli anvéndbara.

2 8 lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar innehaller formella krav for vad riktlinjerna for
bostadsforsorjning ska innehalla. Riktlinjerna ska innehalla kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet, hur det befintliga bostadsbestandet anpassas till kommuninvanarnas
behov, vilka insatser som planeras for att na kommunens uppsatta mal, och hur kommunen har tagit
hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som &r av betydelse for
bostadsforsorjningen. Riktlinjerna ar darmed ett sétt for kommunen att kartlégga sina bostadspolitiska
mal och ambitioner. De utgor dven ett bra underlag for kommunerna att anvanda for att sprida
information om den lokala bostadsmarknaden, befolkningsutvecklingen samt kommunens egna
visioner och planer. Riktlinjerna kan da bland annat bidra till att fa bostadsholag intresserade av att
investera i bostadsbyggande pa orten.

Det &r viktigt att kommunerna gor en analys kring vilka de storsta utmaningarna kopplat till
bostadsforsorjningen ar i kommunen. En analys ska ocksa enligt lagen goras av den demografiska
utvecklingen, marknadsforutsattningarna i kommunen samt kring vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Att kommunen &ven ska analysera vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden tillkom i &ndring av lagen om kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar den 1 oktober 2022 och innebdr att kraven tydliggjorts avseende den analys
som ska gdras. Denna analys avseende bostadsbrist ska baseras pa kriterier som Boverket tagit fram.
Det &r atta kriterier som sammantaget utgor ett stod for att beskriva, definiera och mata behovsbaserad
bostadsbrist. Kriterierna bygger pa ett antal matt som kombineras sa att jamforelser av data kan goras
nationellt, regionalt och lokalt. Samtliga kommuner i lanet behdver i sina riktlinjer anvénda sig av
Boverkets underlag och inforliva kriterierna i sina analyser samtidigt som analysen ocksa far
kompletteras med ytterligare underlag som ar relevant fér respektive kommun. Mer information kring
detta finns dven under kapitel 1.9 Bostadsbehovet.

Enligt regeringens strategi for att motverka hemltshet ska det sociala perspektivet i
samhallsplaneringen starkas. Den del av bostadsplaneringen som relaterar till de hushall som har Iag
inkomst, helt saknar ekonomiska medel eller till exempel ar trangbodda behdver ges sarskild
uppmarksamhet och behdver utvecklas. De underlag som Boverket bidrar med tydliggor fragan om
vad som enligt lagstiftningen utgdr bostadsbrist och ensar diskussionen da bostadsplanering for de
som inte omfattas av den ordinarie bostadsmarknaden ar en fraga som behdver diskuteras i en bred
social kontext pa bade lokal, regional och nationell niva.
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Kommunernas verktyg for bostadsforsorjningen

Kommunerna har flera bostadspolitiska verktyg att tillga for att genomfara bostadsplaneringen och
mojliggora verkningsfulla atgarder. Utover sina riktlinjer for bostadsforsorjningen, som ocksa har
betydelse for hur bostadsfragorna hanteras inom regionalt utvecklingsarbete enligt forordningen
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete, kan verktyg sa som uppdrag i agardirektiv till det kommunala
bostadsforetaget, kommunal 6versikts- och detaljplanering, forturssystem och hyresgarantier,
markpolitik och riktlinjer for markanvisning anvandas. Intern och extern samverkan, sa som regional
samverkan med andra kommuner och aktérer, som till exempel bostadsbolag och
civilsamhallesorganisationer, ar ocksa viktiga verktyg for kommunen i deras arbete kring
bostadsforsorjningen. Boverket har i mars 2024 publicerat en rapport om inkluderande
bostadsbyggande déar samverkan mellan kommuner, byggaktorer och staten ar central och dar fokus &r
pé hushall vars bostadsbehov inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Forslaget som tas upp i rapporten
handlar om att kommunen i markanvisningsavtal staller krav pa lagre hyresnivaer, fortur eller andra
kriterier. Statligt stod utgar darefter som kompensation till byggherren for minskade hyresintakter.
Rapporten inspirerar till vidare diskussion kring ett inkluderande bostadsbyggande.

Mellankommunal samverkan kring bostadsforsorjningsfragor

Samverkan &r ett viktigt verktyg for kommunerna i planeringen for bostadsférsérjningen. Det finns
ocksa manga olika satt att samverka kring detta, bade internt och externt. Alla nio kommuner i lanet
uppger att de har en intern samverkan mellan flera férvaltningar inom kommunen. | arets
bostadsmarknadsenkat uppger fem kommuner att de &ven har regional samverkan med andra
kommuner. Det &r samma antal kommuner som foregaende ar, kommunerna Vingaker och Oxelésund
har dock andrat syn pa vilken samverkan de har med andra kommuner da Vingaker forra aret uppgav
att de hade en samverkan med andra kommuner medan Oxeldsunds kommun inte gjorde det.
Historiskt sa har kommunernas svar kring denna fraga till och fran andrat sig ar till ar. Kanske behovs
en mer utpraglad plan fér hur samverkan kommunerna emellan kan ske? Lansstyrelsen arbetar for att
uppmarksamma kommunerna pa behovet och vikten av samverkan kommunerna emellan i fragor om
bostadsforsdrjning men ser ocksa att denna typ av samverkan inte alltid &r sa enkel. Det ar dven fem av
nio kommuner som uppger att de har en samverkan med Lansstyrelsen i dessa fragor. Lansstyrelsen
observerar darmed att det finns utvecklingspotential i dessa avseenden. De fem kommunerna som har
en samverkan kring bostadsforsorjningen samverkar med kommuner inom den egna regionen.
Kommunerna Eskilstuna och Strangnas samverkar ocksa med Enképing och Vasteras inom ramen for
Fyra Mélarstader, se fullstandig tabell med kommunernas svar avseende detta nedan.

Samverkar kommunen med andra kommuner i planeringen for bostadsférsérjningen? Om ja,
vilken typ av regional samverkan sker?

Eskilstuna e Gemensam exploatering vid kommungréansen
e Utbyte av information om bostadsbyggande och bostadsbehov
e Samverkan sker inom ramen for 4M-samarbetet med Vasteras, Strangnés och
Enkoping. Sarskilt fokus pa Kvicksund som ligger delvis i Eskilstuna och
delvis i Vasteras.
Katrineholm o Gemensam regionplanering
o Utbyte av information om bostadsbyggande och bostadshehov
Oxelésund o Gemensam regionplanering
o Utbyte av information om bostadsbyggande och bostadsbhehov
Strangnas e Utbhyte av information om bostadsbyggande och bostadsbehov
e Annan: Mellankommunal samverkan med gemensam utvecklingsplan i botten,
méssdeltagande och andra gemensamma aktiviteter.
Trosa e Gemensam regionplanering
Flen Ingen samverkan sker med andra kommuner i planeringen fér bostadsforsérjningen
Gnhesta Ingen samverkan sker med andra kommuner i planeringen for bostadsférsorjningen
Nykoping Ingen samverkan sker med andra kommuner i planeringen for bostadsférsorjningen
Vingaker Ingen samverkan sker med andra kommuner i planeringen fér bostadsforsérjningen

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024
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Samtliga kommuner i lanet samverkar dock med andra aktorer kring bostadsférsdrjningen, samtliga
samverkar ocksa med det egna kommunala bolaget. Nagra uppger ocksa att samverkan sker med
byggbolag, privata bostadsbolag, civilsamhélleorganisationer samt Lantmateriet och Fastighetsverket.

Den fysiska planeringen med koppling till riktlinjer och tillampningen av Plan- och bygglagen
Den fysiska planeringen ar en kommunal angelédgenhet som ger kommunerna forutsattningar att styra
samhallsutvecklingen i en hallbar riktning. Hallbarhetsfragorna brukar sammanfattas i ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet. Bostadsforsorjningen traffar alla tre hallbarhetsaspekterna och det
kommunala mandatet inom samhallsplaneringen ger mojlighet att utveckla bostadsfragorna sa att de
bidrar till robusta samhallen med goda levnadsférhallanden. I Plan- och bygglagen (2010:900),
uttrycks detta forhallande som en uppdelning mellan enskilda och allmanna intressen och hur dessa
enligt lagen regleras. | lagens andra kapitel anges att bostadsférsérjning och utveckling av
bostadsbestandet &r ett allmant intresse som ska framjas genom planlaggning (2 kap 3 § p.5).
Kommunen har stod i lagen for att genom 6versiktsplanering och detaljplanering styra mark- och
vattenanvandningen sa att bostadsforsorjningen ger en fran social synpunkt god livsmiljo som &r
tillganglig och anvéandbar for alla samhéllsgrupper (2 kap 3 § p.2).

Oversiktsplaneringen ger kommunerna séledes majlighet att omsatta kunskap om god bebyggd milj6
sa att hansyn tas till sociala faktorer i bostadsutvecklingen. Tillganglighet, trygghet och gemenskap
kan uttryckas i fysisk form till exempel vad galler fotbollsplaner, gronomraden, lummiga gaturum,
parker, lekplatser och trivsamma torg. Att genom riktlinjerna lata de sociala fragorna samspela med
den fysiska planeringen vid utformning av den allménna platsmarken och omgivande kvartersmark ar
stadsbyggnadskonst som med stdd i Oversiktsplanen kan foljas upp i detaljplaneringens juridiskt
bindande planer. Stadsrummens sociala kvalité framjas ocksa av att tillgangligheten till landskapets
varden i natur- och kulturmiljoer starks. Strévomraden, besoksmal, vandringsleder eller
motionsslingor har betydelse for folkhalsan och boendekvalité, men ocksa for trygghet och
gemenskap. Detta kan utvecklas genom Oversiktsplaneringen. Nar fokus riktas mot sociala behov,
vidgas synen avseende i vilket sammanhang boende framjas. Kulturutbud, handel och néjen, lag och
ordning, vard och skola, arbete och fritid ar till exempel aspekter som alla bidrar till en ur social
synpunkt god livsmiljé. Oversiktsplaneringen och detaljplaneringen kan med riktlinjerna for
bostadsfarsorjningen som planeringsunderlag, ocksa bidra till att den offentliga servicen med utbudet
av vard, skola och omsorg utvecklas i samklang med onskad bostadsutveckling. Riktlinjerna for
bostadsforsérjningen ska omfatta en analys av de sociala behov som féreligger och kommunens
socialtjanst kan medverka i bade dversiktsplaneringen och detaljplaneringen. Det ar darfor av stor vikt
att socialtjansten bidrar med kunnande, sa att goda levnadsforhallanden for alla samhéllsgrupper kan
framjas ytterligare inom den fysiska planeringen. Att framja bostadsbyggandet kan goras genom att
med stdd av riktlinjerna peka ut omraden som blir hallbara livsmiljoer dar hansyn tas till
kommunikationer, privat och offentlig service, narhet till arbetsplatser, industrier jordbruksmark,
strandomraden, besoksmal, eller skyddad natur. Det kan redan pa planeringsstadiet klargoras om
exploateringsintresset for bostadsbyggande leder till konflikt med till exempel bevarandeintressen eller
andra allmanna intressen. For denna planeringsniva ar dversiktsplanen kommunens och statens
gemensamma arena, men dar kommunen ensam har planeringsmandatet.

Planeringsunderlag och kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjning i Sédermanlands lan
For att riktlinjernas funktion som planeringsunderlag ska kunna utnyttjas av kommunen, behover
riktlinjerna bygga pa strategiska dvervaganden om vilken utveckling kommunens invanare behover,
samt kommunens attraktivitet i ett framtidsperspektiv. Det &r i detta sammanhang som
befolkningsprognoser, ekonomiska bedémningar, bostadstyper, hushallsstatistik, marknadsanalyser
och mal for kommunens utveckling bidrar till att riktlinjerna far stor betydelse. Boendefragor blir
genom &versiktsplanens process foremal for brett samrad och leder férhoppningsvis via andamalsenlig
detaljplanering, sa smaningom till en god bebyggd miljo.

Enligt 3 kap 23-25 8§ PBL ska kommunfullmaktige anta en planeringsstrategi, eller en ny
oversiktsplan, senast 24 manader efter ett ordinarie val. | annat fall upphor 6versiktsplanen att galla.

| strategin ska fullméktige ta stallning till dels &ndrade planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen, och bedéma i
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vilken utstrackning planen &r aktuell i férhallande till kraven i 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2, och 5 §
PBL. Kommunerna Trosa, Gnesta och Flen har per maj 2024 antagit en sadan planeringsstrategi.
Nedan visas en sammanstéllning av vilka ar som kommunerna antagit sin senaste 6versiktsplan och
nar enligt bostadsmarknadsenkéaten kommunfullméktige for respektive kommun antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Samtliga kommuner i lanet har i arets bostadsmarknadsenkat uppgett att de har
antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen. Oxeldsunds kommun uppger dock efter forfragan fran
Lansstyrelsen om att ta del av dessa riktlinjer att riktlinjerna som antogs ar 2017 och reviderades ar
2018 inte langre ar giltiga. | kommunerna Vingaker, Strangnas och Katrineholm pagar for narvarande
arbete med nya 6versiktsplaner. | Flens kommun pagar ett arbete med att uppdatera riktlinjerna for
bostadsforsorjningen.

Aktuella dversiktsplaner och riktlinjer for bostadsforsérjningen i Sédermanlands kommuner

Eskilstuna

Vingaker

Katrineholm Katrineholm

Nykoping NykSping

. Oxeldsund
Oxelésund

Antagandedr OP 2016 Katrineholm Antagandeér riktlinjer 2020 Ving8ker, Stringnas
2010 Vingaker 2018 Gnesta, Flen, Oxelosund 2017 Oxeldsund 2021 Eskilstuna, Gnesta, Nykoping
2014 Strangnés 2021 Eskilstuna, Nykoping, Trosa 2018 Flen 2022 Katrineholm, Trosa

Bearbetning: Lansstyrelsen i Sédermanlands lan

Riktlinjerna ar olika ambitiost utformade hos respektive kommun da varje kommun avgor hur
dokumentet utformas, forutsatt att lagkraven uppfylls. Den kommunstrategiska nyttan med
dokumentet ges av hur vél riktlinjerna bidrar till det allmé&nna intresset av att frimja bostadsbyggande
och att utveckla bostadsbestandet. Av lagtexten i 2 kap 3 § p. 5 PBL framgar forutom
bostadsbyggande aven att utveckling av bostadsbestandet ska framjas. | den dversiktliga planeringen
ar redovisningen ofta schematisk, men en mer detaljerad niva kan redovisas genom fordjupningar av
oversiktsplanen. Om skalan valjs pa tillrackligt detaljerad redovisningsniva i en fordjupning av
oversiktsplanen, kan riktlinjerna understddija tatortsanalyser eller stadsdelar med bostadsomraden som
behover utvecklas. I riktlinjerna kan olika underlag inarbetas eller sammanfattas och projektlistor
anges som drivs vidare i detaljplanering eller fordjupningar av 6versiktsplanen. Den redan byggda
miljon fordndras med tiden, det kan finnas aldre detaljplaner som kommunen vill &ndra for att framja
en utveckling av bostadsbestandet. En féljsam dialog mellan utvecklingsbehov i den redan byggda
miljon och vad gallande detaljplaner medger kan ge kommunerna viktig aterkoppling om behov av
framtida utvecklingsinsatser. Sociala forhallanden paverkas av hushallens sammansattning, tillganglig
service och ekonomisk utveckling. Allt detta gar att redovisa genom underlag fran statistik och
befolkningsdata. De boende sjélva kan bidra med viktiga erfarenheter om bostadsbestandets behov av
utveckling. Pa lokal omradesniva finns ofta en kunskap och detaljkannedom om vilka
utvecklingsinsatser som behovs for bostadsmiljon pa lang och kort sikt. Kommunens egen sociala
verksamhet, omsorg och service i det lokala sammanhanget ger ytterligare kunskap som kan tas
tillvara i arbetet med att utveckla bostadsbestandet i den bebyggda miljon.

60



61



5 Kallhanvisning

Arbetsformedlingen (2024) Arbetsmarknadsléget i Sveriges lan. Kvartal 1 2024.
https://arbetsformedlingen.se/download/18.26ab05fc18f05689dc433a/1713966304731/arbetsmarknads
laget-kvartal-1-2024.pdf

Boverket (2024). Bidrag i siffror — statistik. https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/bidrag-i-
siffror--statistik/

Boverket (2024). Byggprognos analys maj 2024.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/maj-
2024/

Boverket (2024). Inkluderande bostadsbyggande med statligt stod — en idéskiss (Rapport 2024:7)
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/inkluderande-bostadsbyggande-
med-statligt-stod---en-ideskiss.pdf

Boverket (2023). Oppna data — Bedémning av bostadsbrist. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/

Boverket (2024). Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkat.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/

Byggforetagen och HSB Riksférbund (2023). Rapport ”Bostadsbyggande och infrastruktur — den
dubbla utmaningen”, Goéran Cars.
https://bygaforetagen.se/app/uploads/2023/10/Bostadsbyggande-och-infrastruktur-den-dubbla-

utmaningen.pdf

Byggforetagen (2024). Byggkonjunkturen #1, mars 2024
https://byggforetagen.se/app/uploads/2024/03/Byggkonjunkturenl 2024.pdf

Europeiska kommissionen (mars 2021). Anvéndning av EU:s emblem i samband med EU-program
2021-2027. Vagledning for mottagare av EU-medel. https://commission.europa.eu/system/files/2021-
05/eu-emblem-rules_sv.pdf

Kronofogden (2024). Statistik om vrékningar. https://kronofogden.se/om-
kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan (2023). Bostadsmarknaden i S6dermanlands lan ar 2023.
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2023/bostadsmarknaden-i-sodermanlands-lan-ar-2023.html (samt tidigare ars
regionala bostadsmarknadsanalyser)

Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an (2024). Bostadsforsorjning.
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planera-bygga-och-bo/bostadsforsorjning.html

Malardalsradet (2024). Pressmeddelande.
https://www.malardalsradet.se/pressmeddelande-kvinnors-arbetspendling-okar-mer-an-mannens-men-
man-pendlar-mer-och-langre/

Regeringen (2022). Regeringens strategi for att motverka hemldshet 2022-2026.
https://www.regeringen.se/contentassets/5a5f795aldb144ec8dfe36cd60114ed7/regeringens-strateqi-
for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf

62


https://arbetsformedlingen.se/download/18.26ab05fc18f05689dc433a/1713966304731/arbetsmarknadslaget-kvartal-1-2024.pdf
https://arbetsformedlingen.se/download/18.26ab05fc18f05689dc433a/1713966304731/arbetsmarknadslaget-kvartal-1-2024.pdf
https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/bidrag-i-siffror--statistik/
https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/bidrag-i-siffror--statistik/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/maj-2024/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/maj-2024/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/inkluderande-bostadsbyggande-med-statligt-stod---en-ideskiss.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/inkluderande-bostadsbyggande-med-statligt-stod---en-ideskiss.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/
https://byggforetagen.se/app/uploads/2023/10/Bostadsbyggande-och-infrastruktur-den-dubbla-utmaningen.pdf
https://byggforetagen.se/app/uploads/2023/10/Bostadsbyggande-och-infrastruktur-den-dubbla-utmaningen.pdf
https://byggforetagen.se/app/uploads/2024/03/Byggkonjunkturen1_2024.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/eu-emblem-rules_sv.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/eu-emblem-rules_sv.pdf
https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar
https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/bostadsmarknaden-i-sodermanlands-lan-ar-2023.html
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/bostadsmarknaden-i-sodermanlands-lan-ar-2023.html
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planera-bygga-och-bo/bostadsforsorjning.html
https://www.malardalsradet.se/pressmeddelande-kvinnors-arbetspendling-okar-mer-an-mannens-men-man-pendlar-mer-och-langre/
https://www.malardalsradet.se/pressmeddelande-kvinnors-arbetspendling-okar-mer-an-mannens-men-man-pendlar-mer-och-langre/
https://www.regeringen.se/contentassets/5a5f795a1db144ec8dfe36cd60114ed7/regeringens-strategi-for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5a5f795a1db144ec8dfe36cd60114ed7/regeringens-strategi-for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf

Socialstyrelsen (2024). Kartlaggning av hemldsheten 2023 — Personer i hemldshet i behov av
socialtjansten. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8927.pdf

samt Bilaga 1 — Hemldsa pa riks- lans- och kommunniva — Kartlaggning av hemlésheten 2023
Artikelnummer: 2024-2-8927 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8927-bilagal.xlsx

Sveriges stadsmissioner (2024). Hemldshetsrapporten 2024, rapport nr. 13/2024.
https://sverigesstadsmissioner.se/nyheter/hemloshetsrapporten-2024/

Svensk méklarstatistik (2024). https://www.maklarstatistik.se/

Tillvaxtverket (2024). Lansuppdelad statistik.
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/lansuppdeladsta
tistik/sodermanland.1766.html

Ovrig statistik:
SCB (2024). Statistikdatabasen. https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/

63


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8927.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8927.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8927-bilaga1.xlsx
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8927-bilaga1.xlsx
https://sverigesstadsmissioner.se/nyheter/hemloshetsrapporten-2024/
https://www.maklarstatistik.se/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/lansuppdeladstatistik/sodermanland.1766.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/lansuppdeladstatistik/sodermanland.1766.html
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

S Sulles

a SSUEKSS

e

S

P
LS

s

N
A
/

:

:

l ~ |
g

)

U

(

(

(,

(




	Sammanfattning
	1 Läget på bostadsmarknaden i Södermanlands län
	1.1 Inledning
	1.2 Befolkningsförändringar
	1.3 Andelen äldre ökar
	1.4 Hög arbetslöshet i länet
	1.5 Arbetspendlingen ökar
	1.6 Bostadspriserna
	1.7 Bostadsmarknaden sett till utbud och efterfrågan
	1.8  Bostadsmarknaden för olika grupper
	1.9 Bostadsbehovet

	2 Byggandet i Sverige och länet
	2.1 Vad har byggts?
	2.2 Vad förväntas byggas?
	2.3 Vad begränsar bostadsbyggandet?

	3 Hemlöshet
	3.1 Hemlöshet nationellt och regionalt
	3.2 Avhysningarna ökar
	3.3 Redovisning av uppdrag i regeringens hemlöshetsstrategi

	4 Bostadsförsörjningen
	4.1 Övergripande mål och utmaningar
	4.2 Länsstyrelsens roll och arbete kring bostadsförsörjningen
	4.2.1 Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 3.B.2 2023

	4.3 Kommunernas roll och arbete kring bostadsförsörjningen

	5 Källhänvisning

