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Rakna q | S6dermanland 1987-2017

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
skyddad enligt plan- och bygglagen

1. Inledning

Byggnader och bebyggelsemiljder ar en del av vart kulturarv, som synliggor var historia och
berikar var livsmiljo. De ar ocksa betydelsefulla resurser i ett hallbart samhalle, saval ur
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hanseende. Ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Darfor
behover vi tillsammans — kommunerna, lansstyrelsen och allmanheten — arbeta for att varna
saval hela bebyggelsemiljoer som enskilda byggnader. Att skydda kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse ar en del av ett verkningsfullt kulturmiljdarbete och en forutsattning for att uppna
en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Rdkna q ar ett projekt och en metod for att fa en éverblick éver vilka byggnader och andra
objekt som ar skyddade enligt Plan- och bygglagen utifran sina kulturhistoriska varden.
Projektet genomfors av lansstyrelserna i landet. Hittills har 16 av 21 |1an medverkat.
Detaljplaner och omradesbestammelser som skyddar bebyggelse genom planbestammelser
registreras i en databas, som ar tillganglig via lansstyrelsens hemsida. Resultatet tillgdngliggors
nationellt via Miljdmalsportalen.t

Resultatet av Rdkna q ger en indikation och lagesbeskrivning for det bebyggda kulturarvet, men
ar inte en total inventering. Miljomalsindikatorerna g-mdrkt och rivningsférbud ar en del av det
regionala miljomalsarbetet och ger ett matt pa uppfdljningen av det nationella miljomalet God
bebyggd miljé.

Genom Rdkna g kan man fa en uppfattning om hur den kulturhistoriska bebyggelsen har
skyddats 6ver tid. Utifran detta kan man gora bedéomningar av vilka atgarder som kan forbattra
miljomalstillstandet. Underlaget kan vara till nytta bade i kommunernas och Lansstyrelsens
arbete.

| Sérmland har Rdkna g genomforts i tva omgangar. Den forsta genomgangen avslutades 2015
och da hade alla detaljplaner med skydds- och varsamhetsbestammelser fran 1987 till
2011/2012 registrerats.? Den andra omgangen avslutades 2018 och omfattar detaljplaner fran
2011/2012 till 2017. | denna rapport dras slutsatser utifran hela den genomgangna perioden,
1987-2017. Vi valt att ta med en sarskild kategori for byggnader, for att fa ett tydligare
underlag pa hur stor mangd bebyggelse som skyddats i detaljplan. Andra objekt som t.ex. trad
och stenmurar kan ocksa ges ett skydd.

L https://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=246&pl=1
2 http://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/Sv/publikationer/2015/Pages/rakna-q.aspx



Projektet Rdkna g har finansierats genom det statliga kulturmiljéanslaget. Resultatet har baring
pa lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag for ar 2016 och 2017, som bland annat handlar om
hur kulturmiljéperspektivet tas om hand i miljokvalitetsmalen. Rdkna g har dven ett nationellt
upplagg som en del av lansstyrelsernas samarbete kring Regional utveckling och samverkan i
miljémdlssystemet (RUS).

Om databasen

Lansstyrelsen uppdaterar databasen Rdkna g arligen och registrerar nya detaljplaner med
skydds- och varsamhetsbestimmelser. Pa sa satt finns ett uppdaterat kunskapsunderlag for
den arliga miljomalsuppfoljningen. En bild kan tecknas av hur stor andel byggnader som
omfattas av formella skyddsbestammelser dver tid. Databasen blir ett kunskapsunderlag for
kommunerna och Lansstyrelsen i samhaéllsplaneringen och miljomalsarbetet. Den kan dven
anvandas av en intresserad allmanhet. Databasen utgor ocksa underlag for att uppdatera
indikatorerna g-mdrkt och rivningsférbud pa Miljomalsportalen.

Lank till Geodatakatalogen: https://ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

Direktlank till s6kning for Ridkna q: https://ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/?query=790371765_GeodataKatalogen
_AdvancedUser_resultset&loc=sv

www.gis.Ist.se
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2. Resultatet for indikatorerna rakna q och rivningsforbud i Sérmland

For perioden 2011-2017 har 131 detaljplaner granskats, varav ett tillagg till detaljplan. For hela
perioden 1987-2017 har 621 detaljplaner granskats.

e Perioden 2011-2017 har cirka 829 objekt skyddats genom planbestammelser, varav
cirka 373 ar byggnader. Resterande objekt ar t.ex. stenmurar, trad och diken.

e Perioden 1987-2017 har cirka 5283 objekt skyddats, varav cirka 3376 ar byggnader.
Resterande objekt ar t.ex. stenmurar, trad och diken.

e De skyddade byggnaderna utgér cirka 1,5% av det totala byggnadsbestandet i linet.?
Det innebar att Sormland har ett nagot samre resultat dn landet i stort, dar cirka 2% av
det totala byggnadsbestandet &r skyddat.*

e En uppféljning av indikatorn rivningsférbud som gjordes 2015, visar att Sérmland
skyddat flest byggnader i landet genom rivningsforbud (88 stycken) efter Gotland (100
stycken).> Under perioden 2011-2017 har 138 byggnader fatt rivningsférbud och 1987-
2017 har 905 byggnader fatt samma skydd. Eftersom férbud mot rivning av en byggnad
utgor det starkaste lagskyddet och bara kan tilldelas sarskilt vardefulla byggnader, ar
det positivt att Sormland har skyddat relativt manga byggnader genom rivningsférbud,
trots att lanet ligger under rikssnittet vad géller skydd av bebyggelse.

e Den mest anvanda skyddsformen i Sormland ar skyddsbestammelse vilket skiljer lanet
frdn manga andra lan dar varsamhetsbestammelse &r vanligast.

e Om maniSormland skulle komma fram till samma slutsats som Skane, Vastra Gotaland
och Hallands lan gjort efter att ha genomfort Rdkna g, dvs att 10 % av bebyggelsen
berdknas ha sadant kulturhistoriskt varde att den bor skyddas, skulle ungefar
22 300 byggnader i lanet behova ett formellt skydd.

e En malsattning for att forbattra miljomalstillstandet God bebyggd miljé och
indikatorerna g-mdrkt och rivningsférbud, skulle kunna vara att atminstone 5% av
bebyggelsen, eller cirka 11 000 byggnader, ska vara skyddad inom 10 ar. Da skulle
antalet skyddade byggnader per ar behdva vara cirka 1100 stycken, eller cirka 122 per
kommun.

e Under perioden 1987-2010 har i medeltal 125 byggnader skyddats per ar i [anet. Under
perioden 2011-2017 har i snitt 53 byggnader skyddats per &r. Okningstakten har allts&
mer an halverats de senaste sex aren. Det dr en negativ utveckling av
miljomalstillstandet.

e Sammanfattningsvis kan man konstatera att en mycket liten del av det totala antalet
byggnader har getts ett formellt lagskydd utifran kulturhistoriska varden. Det galler
bade S6rmlands lan och landet i stort.

3 Uppgift om antalet byggnader i Sérmland, 223 696 byggnader, dr hamtat frdn Lantméteriets
fastighetsregister ar 2016 https://www.lantmateriet.se/sv/

4 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-
indikatorer/Indikatorsida/Metod/?iid=246&pl=1&t=Land&I=SE

> http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/Dataunderlag-for-
indikator/?iid=112&pl=1&t=Land&I=SE



2.1 Hur ser det ut i kommunerna?

Sa har manga byggnader har varje kommun skyddat under perioden 2011-2017.

e  Eskilstuna kommun: 148 byggnader

o Nykopings kommun: 91 byggnader

e Strdangnas kommun: 43 byggnader

e Katrineholms kommun: 33 byggnader
e Trosa kommun: 16 byggnader

e Flens kommun: 16 byggnader

e Vingakers kommun: 11 byggnader

e Oxeldsunds kommun: 8 byggnader

e Gnesta kommun: 7 byggnader

Skyddad bebyggelse per kommun aren 2011 - 2017
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Skyddad bebyggelse per kommun 2011-2017
Sa har manga byggnader har varje kommun skyddat under perioden 1987-2017.

e Eskilstuna kommun: 952 byggnader

e Strangnas kommun: 909 byggnader

e Nykdpings kommun: 661 byggnader
e Flens kommun: 239 byggnader

e Oxeldsunds kommun: 176 byggnader
Gnesta kommun: 175 byggnader
Vingakers kommun: 116 byggnader
Trosa kommun: 77 byggnader
Katrineholms kommun: 71 byggnader



Skyddad bebyggelse per kommun aren 1987 - 2017

1000 555

909
900
800
700 661

600

B
2 500
=T

400

300

200 176

116
- . ’ .
o -
m Eskilstuna ®mFlen m Gnesta Katrineholm m Nyktping ™ Oxeldsund ® Strangnis MTrosa o Vingdker

Skyddad bebyggelse per kommun 1987-2017

Om man tittar pa hur stor del bebyggelse som varje kommun har skyddat procentuellt sett
under perioden 1987-2017, ser det lite annorlunda ut.®

Oxelésunds kommun: cirka 2,0%
Eskilstuna kommun: cirka 1,8 %
Nykopings kommun: cirka 1,6%
Gnesta kommun: cirka 1,3%

Flens kommun: cirka 1,1%
Vingakers kommun: cirka 0,9%
Trosa kommun: cirka 0,6%
Strangnas kommun: cirka 0,3%
Katrineholms kommun: cirka 0,2%

| lanet i stort ar cirka 1,5% av bebyggelsen skyddad. Det ar bara Oxeldsund, Eskilstuna och
Nykopings kommuner som skyddat nagot stérre andel dn genomsnittet. Da 1,5% i sig ar en
mycket |ag siffra kan konstateras att det ar en liten del av kommunernas bebyggelse totalt sett
som ar skyddad.

® Uppgift om antalet byggnader per kommun dr hiamtat fr&n Lantmateriets fastighetsregister ar 2016
https://www.lantmateriet.se/sv/



2.2 Vilka typer av skydd anvands?

Skydds- och varsamhetsbestimmelser 2011-2017
Under perioden 2011-2017 har 851 objekt skyddats, varav 373 ar byggnader. 178 byggnader
omfattas av skyddsbestammelser och 281 byggnader omfattas av varsamhetsbestammelser.

Skyddade objekt 2011- 2017
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Antal objekt som omfattas av skydd genom planbestimmelser 2011-2017, dvs byggnader, tridd
etc, 851 stycken

Skyddsbestammelser byggnader 2011 - 2017
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Byggnader som omfattas av skyddsbestéimmelser 2011-2017, 178 stycken
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Varsamhetsbestammelser byggnader 2011- 2017
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Byggnader som omfattas av varsamhetsbestimmelser 2011-2017, 281 stycken

Folkets hus, kv Vildvinet, Oxel6sunds kommun. Arkitekt Alfred Weissenberg, 1956. Foto:
Ebba Gillbrand
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Skydds- och varsamhetsbestdimmelser 1987-2017

Under perioden 1987-2017 har 5283 objekt skyddats, varav 3376 ar byggnader. 2400
byggnader omfattas av skyddsbestammelser och 1644 byggnader omfattas av
varsamhetsbestammelser. Den mest anvdanda skyddsformen i S6rmland ar skyddsbestammelse,
vilket skiljer lanet fran manga andra lan dar varsamhetsbestammelse ar vanligast.

Skyddade objekt 1987 - 2017
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Antal objekt som omfattas av skydd genom planbestimmelser 1987-2017, dvs byggnader, trid
etc, 5283 stycken.

Skyddade byggnader 1987 - 2017
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Byggnader som omfattas av skydd genom planbestimmelser 1987-2017, 3376 stycken
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Byggnader som omfattas av skyddsbestéimmelser 1987-2017, 2400 stycken

Antal

Byggnader som omfattas av varsamhetsbestimmelser 1987-2017, 1644 stycken
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Rivningsférbud
Under perioden 2011-2017 har 138 byggnader skyddats genom rivningsforbud, det enskilt

viktigaste skyddet av kulturhistorisk bebyggelse. Under perioden 1987-2017 har 905 byggnader
skyddats genom rivningsférbud.

En uppfdljning av indikatorn rivningsférbud som gjordes 2015 visar att Sérmland skyddat flest
byggnader i landet genom rivningsférbud (88 stycken) efter Gotland (100 stycken).” D& férbud
mot rivning av en byggnad utgor det starkaste lagskyddet och bara kan tilldelas sarskilt
vardefulla byggnader, far det ses som positivt att Sormland har skyddat relativt manga
byggnader genom rivningsforbud, trots att lanet ligger under rikssnittet vad galler skydd av
bebyggelse totalt sett (1,5%).

Rivningsforbud byggnader 2011 - 2017
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Byggnader som omfattas av rivningsférbud 2011-2017, 138 stycken

Rivningsforbud 1987 - 2017
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Byggnader som omfattas av rivningsférbud 1987-2017, 905 stycken

7 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/Dataunderlag-for-
indikator/?iid=112&pl=1&t=Land&I=SE
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Omfattningen av skyddet varierar

Omfattningen av skyddet varierar - fran rivningsférbud kombinerat med detaljerade
skyddsbestammelser - till allmant hallna bestammelser eller riktlinjer. Den mest anvdnda
skyddsformen i S6rmland ar skyddsbestammelse, vilket skiljer Ianet fran manga andra lan dar
varsamhetsbestammelse ar vanligast.

Genomgangen av detaljplaner fran perioden 1987 till 2017 visar att lydelsen eller preciseringen
av skydds- och varsamhetsbestammelser pa plankartan har blivit tydligare under de senaste
aren. Det kan t.ex. bero pa att Boverket blivit tydligare i sina rekommendationer, att
kommunerna har battre kompetens och kunskapsunderlag och att Lansstyrelsen har blivit
battre pa att folja upp detaljplaner.

Var skyddas bebyggelsen?

Liksom tidigare visar genomgangen att det storsta antalet skyddade byggnader finns i ldnets
tatorter. Det ar i tatorterna som exploateringstrycket oftast ar hogst och dar upprattas i regel
flest detaljplaner. Trots det saknar manga vardefulla byggnader i stadskdrnorna ett skydd
eftersom detaljplanerna dar ofta dr gamla.

Pa landsbygden regleras bebyggelsen sillan genom planbestammelser. Ett helhetsgrepp
behover tas i 6versiktsplaner vad galler skydd av vardefull bebyggelse pa landsbygden. Till
exempel bor stallningstaganden och riktlinjer for bygglovsprévning anges i dversiktsplanen.

£

und

-

Funkisvilla, Skeppargatan, Torshdlla. Foto: Patrick Bjérk
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3. Hur borde det se ut?

3.1 Kan fem procent av bebyggelsen vara skyddad om 10 ar?

Halland har som enda lan i Sverige under aren 2005 till 2009 gjort en totalinventering av lanets
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse. Resultatet visar att drygt 10 000 objekt eller 10% av den
totala bebyggelsen i Hallands lan har sddana kulturhistoriska varden att den bér skyddas
genom planbestammelser. Inventeringsmaterialet kan ses som nagot av kulturmiljovardens

motsvarighet till naturvardens "rédlistade arter". 8

Skane och Vastra Gotalands lan drar samma slutsats efter att man genomfort projektet Rékna
g, dvs att cirka 10% av den totala bebyggelsen i respektive lan har sadana kulturhistoriska
vérden att den bor ges ett skydd. °

Om man i S6rmland skulle komma fram till samma slutsats som dessa lan, att 10% av
bebyggelsen bor skyddas, skulle ungefar 22 300 byggnader behdva ett formellt skydd.

En malsattning for att forbattra miljomalstillstandet God bebyggd miljé och indikatorerna g-
mdrkt och rivningsférbud, skulle kunna vara att atminstone 5% av bebyggelsen, eller cirka

11 000 byggnader, ska vara skyddad inom 10 ar. D3 skulle antalet skyddade byggnader per ar
behd6va vara cirka 1100 stycken, eller cirka 122 per kommun. Under perioden 1987-2010 hari
medeltal 125 byggnader skyddats per ar. Under perioden 2011-2017 har i snitt 53 byggnader
skyddats per &r i lanet. Okningstakten har alltsd mer 4n halverats de senaste sex &ren.

Ett mal for skydd av kulturhistorisk bebyggelse skulle kunna formuleras som en gemensam
atgard for kommunerna och Lansstyrelsen inom det Regionala dtgdrdsprogrammet for
miljémdlen. Pa sa satt kan arbetet med skydd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och
andra objekt kunna lyftas in i en struktur for miljomalsarbetet i ldnet.

Tillstandet for miljomalet God bebyggd miljé kan féljas upp genom att man undersdker hur
manga rivningsforbud, totalt 951 stycken, som fortfarande giller, d.v.s. kontrollera att
byggnaderna inte har rivits. Pa sa vis far man en uppféljning indikatorn rivningsférbud, det
viktigaste instrumentet for att skydda kulturhistorisk bebyggelse.

3.2 Var behéver bebyggelse skyddas?

| lanets kommuner finns manga byggnader med hoga kulturhistoriska varden fran olika tider,
som borde ges ett skydd. Det finns anledning att inventera skyddsvard bebyggelse och ocksa
aktivt arbeta med att ta fram detaljplaner for detta andamal. Det kan t.ex. gélla stadskdrnorna,
déar detaljplanerna ofta dr gamla. Vart att notera ar att manga av staderna och centralorterna i
lanet ar riksintressen for kulturmiljovarden. De kulturhistoriska vardena i dessa omraden ar sa
hoga att de beddmts vara av nationellt intresse.

Flera av lanets kommuner har de senaste aren tagit fram kulturmiljéunderlag i form av
kulturmiljoprogram och 6versiktliga omradesbeskrivningar/bebyggelseinventeringar, med stod
av kulturmiljobidrag fran Lansstyrelsen. Dessa underlag ar en bra utgangspunkt for att ta fram
nya detaljplaner, dar bebyggelsen skyddas. Omradesbestdmmelser kan ocksa vara ett bra

8 http://www.kulturmiljohalland.se/bebyggelseinventering.html
9 Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skyddad enligt PBL, Linsstyrelsen Vastra Gotalands 4n, rapport
2013:56.

15



instrument for att skydda vardefull bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade, t.ex. pa
landsbygden inom riksintresseomraden for kulturmiljo.

| kommunernas arbete med att skydda kulturhistorisk bebyggelse ar det sarskilt viktigt att
skydda bebyggelse som finns i omraden:

e Med hoga taxeringsvarden, t.ex. langs kusterna och i de storre staderna

e Palandsbygden med samlad kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

e Dar exploateringstrycket ar hogt

e Dar underhallet ar eftersatt

e Dir det finns kulturhistoriskt vardefull bebyggelse fran 1950-talet och framat

Exempel pa bebyggelse som kanske bér skyddas i framtiden? Kv Fiskpigan, Trosa. Foto: Karin
Beckman-Thoor
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4. Syfte, metod och avgréansningar

Réikna g ar en metod for att digitalt registrera bebyggelse som ar skyddad enligt Plan- och
bygglagen. Det ar en del av det regionala miljomalsarbetet och ger ett matt pa uppfdéljningen av
det nationella miljomalet God bebyggd milj6. Projektet har ett nationellt perspektiv och utgor
en del av Regional utveckling och samverkan i miliomdalssystemet (RUS).

4.1 Syfte

Syftet med Rdkna g ar att kartlagga var och i vilken utstrackning det finns byggnader i lanet
som till féljd av sina kulturhistoriska varden har fatt ett skydd i detaljplan. Syftet ar dven att
folja hur den kulturhistoriska bebyggelsen skyddas over tid samt ge foérslag pa atgéarder.
Resultatet ger en indikation pa miljomalstillstandet for God bebyggd miljé genom indikatorerna
g-mdrkt och rivningsférbud.

Denna rapport omfattar resultatet av genomgangen 2011-2017, men slutsatser dras dven
utifran hela den undersokta perioden 1987-2017.

4.2 Metod

Det finns flera satt att skydda och tillvarata bebyggelse. Det mest effektiva och omfattande
regleringen ar den som gors med hjalp av skydds- och varsamhetsbestammelser i detaljplaner
och omradesbestammelser, d.v.s. genom Plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen har granskat detaljplaner fran 2011 till och med 2017 i lanets nio kommuner.
Undersokningen bygger dven vidare pa resultatet fran perioden 1987-2011. Arbetet har utforts
av tva antikvarier pa kulturmiljofunktionen. De byggnader eller objekt som har skydds- eller
varsamhetsbestammelser och rivningsfoérbud har registrerats i en geodatabas med tillhérande
attributtabell och ett punktskikt som visar var objekten ligger. Databasen ar kopplad till ett GIS.

Registreringen har skett enligt en manual som RUS, Regional utveckling och samverkan i
miljdmalssystemet, tagit fram. Riktlinjer finns for vilka obligatoriska uppgifter som ska
registreras vilket har varit ett krav for nationell samordning. Dessa uppgifter ar t.ex. kommun,
skyddsbestammelse (t.ex. q), varsamhetsbestammelse (t.ex. k), rivningsforbud, information
(om bestammelsen t.ex. avser trad eller vegetation) och typ av reglering (t.ex. detaljplan eller
omradesbestammelse).

Lansstyrelsen har valt att lagga till en kolumn for byggnader i databasen for att fa ett tydligare
underlag om hur stor andel bebyggelse som berérs.

4.3 Kallmaterial

Kéllmaterialet har varit alla detaljplaner som vunnit laga kraft mellan 2011 och 2017 och som
skickats in till Lansstyrelsens planarkiv. Det dr framforallt plankartorna som granskats. | de fall
plankartorna varit otydliga har dven den tillhérande planbeskrivningen studerats. For de
aktuella aren finns 131 detaljplaner, varav en ar ett tillagg till detaljplan, som har nagon form
av skydd for bebyggelse eller natur. Under perioden har inga omradesbestammelser faststallts.
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4.4 Avgransningar

Den geografiska avgransningen har varit S6dermanlands 1an med dess nio kommuner;
Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nykoping, Oxelosund, Strangnas, Trosa och Vingaker.

Enbart skydds- och varsamhetsbestammelser som har utformats som en faktisk bestimmelse
har tagits med, inte om de formulerats som en upplysning. Det &r alltsa lydelsen av
bestammelsen som avgdér om den registrerats. Till exempel har en bestammelse som markerats
med (q) pa plankartan inte per automatik registrerats som en skyddsbestammelse. | Gvrigt har
ingen bedomning av bestdmmelsernas utformning eller kvalitet gjorts.

Eftersom metoden &r begrédnsad till att registrera skydds- och varsamhetsbestammelser ingar
inte andra former av bestimmelser som kan motsvara ett skydd, t.ex. hojd bygglovsplikt eller
begransad/ingen byggratt med kompletterande utformningsbestammelser. Enbart skydds- och
varsamhetsbestammelser for befintlig bebyggelse har registrerats, d.v.s. inte for ny bebyggelse.
Hansyns/utformningsbestimmelse (f) har inte registrerats.

4.5 ldentifierade felfaktorer

Vissa diskrepanser finns beroende pa databasens upplagg. Den &r uppbyggd pa sa satt att
registreringen utgatt fran ett punkttema vilket fungerar val for byggnader och mindre objekt.
For langstrackta och yttackande objekt hade det varit en férdel att registrera dessa som linjer
eller polygoner.

Det ar den befintliga bebyggelsen och objekten som fanns vid plantillfallet som har registrerats,
d.v.s. inga uppfoljningar har gjorts angaende de fordandringar som kan ha skett senare, t.ex. att
ny bebyggelse har tillkommit eller rivits.

En felfaktor ar att samma objekt, t.ex. en byggnad eller ett trad, kan omfattas av skydd i flera
detaljplaner. Det har inte varit mdojligt inom projektets ramar att undersoka om en detaljplan
upphavts eller dndrats eller om en byggnad rivits eller forvanskats eller ett trad tagits ner, trots
skydd i plan. En annan felfaktor ar att brytpunkten mellan 2011 och 2012 inte ar definitiv. Vissa
detaljplaner som géller 2011 har antagits forst 2012.

Mangdrdsbyggnad, Bogsta, Nyképings kommun. Foo: Patrick Bjérklund
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5. Lagetilandet — kulturhistoriskt vardefull bebyggelse skyddas i for
liten omfattning

Hittills har Rédkna g genomforts i 16 av 21 lan. | tio av dessa lan har grundregistrering utforts.
Resultatet visar att 6kningen i antalet skyddade byggnader gar langsamt och sker fran en
mycket |ag niva. Det finns stora geografiska skillnader i anvandningen av skydds- och
varsamhetsbestammelser i detaljplan. Skillnaderna mellan olika kommuner kan till viss del
forklaras mot bakgrund av olika ambitionsnivaer och tillgang till kompetens.

I landet som helhet 6kar antalet skyddade byggnader i detaljplan eller omradesbestammelser
stadigt, men i mindre omfattning an tidigare. Tillkomsten av nya bestammelser varierar fran ar
till &r. Okningen ar kontinuerlig i de 13n som har genomfért Rikna q. Utvecklingen foljer till
stora delar tillkomsten av nya detaljplaner. Sprangvisa 6kningar hanger sannolikt ihop med
tillkomsten av detaljplaner i omradden med hog andel vardefull bebyggelse.

Antalet skyddade byggnader kan uppskattas till ca 67 000 i riket. Antalet byggnader som arligen
skyddas kan uppskattas till ca 2600. Andelen skyddade byggnader av det totala
byggnadsbestandet i riket (minst 3,1 miljoner) uppgar, utifran dessa antaganden, till ca 2
procent.®

| Naturvardsverkets senaste uppfdljning av miljomalen, “Mal i sikte” 2015, beskrivs den
overgripande utvecklingen for kulturmiljovardens bevarande som negativ.

Kulturmiljévérden férloras successivt. Det sker bl.a. genom /.../ ovarsamhet vid exploatering i
stads- och kustmiljéer och genom att mdanga vdrdefulla byggnader férvandlas till
overloppsbyggnader och dédrmed férfaller eller rivs.

Det dr framférallt i storstadsregioner, kustomrdden och stérre stéder och tdtorter som ett dkat
exploateringstryck medfér att kulturmiljévérden férsvinner. Fértéitning av innerstéder kan
innebdra att virden gdr férlorade om inte grundléggande férutséttningar sasom skydd, hédnsyn
och varsamhet fér kulturmilién tillimpas i den fysiska planeringen. | anslutning till stéider och
storre tétorter tas ocksd omgivande markomraden, ofta jordbruksmark, i ansprak for bostéder
och andra verksamheter. Kulturmiljévdrden kopplade till limningar, landskapselement och
kulturlandskap férloras utifrén den nuvarande utvecklingen.

Kommunerna har i och med plan- och bygglagen en avgérande radighet ndér det gdller att
bevara och utveckla kulturmiljéer. Fortfarande finns brister relaterade till att skydd av
kulturhistoriskt vdrdefulla byggnader inte upprdttas i tillréicklig omfattning, att antikvarisk
kompetens samt aktuella kunskapsunderlag saknas.

Vad gdiller skydd av bebyggelse omfattas uppskattningsvis cirka 2 procent av bebyggelsen i riket
av ndgon form av skydds- eller varsamhetsbestdmmelse i detaljplan och omrddesbestdémmelser,
och ékningstakten har avtagit. | regel finns det mer skyddad bebyggelse i kommuner som har
tillgang till antikvarisk kompetens och aktuella kunskapsunderlag. En avgérande frdga dr dérfér
hur dessa férutsdttningar kan uppfyllas i sé ménga kommuner som méjligt.**

10 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-

indikatorer/Indikatorsida/Metod/?iid=246&pl=1&t=Land&I=SE

1 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6684-0.pdf?pid=15504
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5.1 Tillgangen till antikvarisk kompetens ar avgoérande

Studier visar att om kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ska kunna tas tillvara i
samhallsutvecklingen behover hela kedjan hdnga samman, dvs att kommunerna har tillgang till
aktuella kunskapsunderlag och antikvarisk kompetens samt att kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse sikerstills juridiskt.?

| Boverkets miljomalsenkat 2015 har kommunerna besvarat fragan om de har tillgang till
antikvarisk kompetens. Ur svaren framgar att enbart 35 procent av Sveriges kommuner har
detta.’® En utvardering fran Riksantikvarieambetet 2017, dir 77 kommuner har intervjuats,
visar att 60 % av kommunerna inte har tillgang till antikvarisk kompetens i tillrdcklig
omfattning.*

| Sérmland ar det bara Eskilstuna, Strangnas och Trosa kommuner som har tillgang till egen
kulturhistorisk kompetens i form av stadsantikvarie, stadsarkitekt eller bygglovhandldggare
med bebyggelseantikvarisk kompetens. Tillgangen till antikvarisk kompetens ar avgérande for
att kunna ta tillvara de kulturvarden som den byggda miljon férmedlar och anvanda det som en
resurs i samhallsplaneringen.

Lansstyrelsen har byggnadsantikvarisk kompetens och samverkar med kommunerna i
planprocessen. | yttranden 6ver detaljplaner och 6versiktsplaner ger Lansstyrelsen rad kring
hur kulturmiljéer kan bevaras, anvandas och utvecklas. Kommunerna hérsammar ofta dessa
synpunkter, vilket kommer till uttryck i tydligare skyddsbestammelser och att fler byggnader
skyddas. Pa sa vis tar stat och kommun ett gemensamt ansvar foér skydd av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse.

Detalj av fabriksbyggnad, Gnesta. Arkitekt Ralph Erskine. Foto: Patrick Bjérklund

12 http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/10799/Rapp2017_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-

planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/resultat-fran-miljomalsenkaten/

14 http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/10799/Rapp2017_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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5.2 Hur omhéandertas kulturvarden i planeringen?

Behovet av och efterfragan pa bostader ar en dagsaktuell fraga och for narvarande genomfoér
regeringen den storsta bostadspolitiska satsningen pa 20 ar. De senaste aren har ett antal
andringar i plan-och bygglagen inforts som syftar till en effektivare och enklare plan-och
bygglovsprocess.

Riksantikvariedmbetet har 2017 utvarderat 77 kommuners arbete med att tillvarata
kulturvarden i planerings- och bygglovsprocesser®®. Enligt kommunerna &r de fyra viktigaste
faktorerna for att kunna ta hansyn till kulturvarden:

e Formellt skydd i detaljplaner och omradesbestammelser
e Politiskt antaget kulturmiljoprogram

e Tillgang till antikvarisk kompetens

e Att kulturvarden beskrivs i dversiktsplaner

Nar byggtakten okar, forstarks behoven av att kulturvarden ar formellt skyddade och att
kulturvarden finns beskrivna i 6versiktsplaner. Formellt skydd i detaljplan och
omradesbestammelser ses av kommunerna som den viktigaste forutsattningen for att ta
hansyn till kulturvarden. For att kulturvarden ska kunna bevaras och utvecklas behover
kommunen ha tillgang till ratt kompetens. Hela 60 procent av kommunerna uppger att de inte
har tillracklig tillgang till antikvarisk kompetens.

Slutsatsen &r att tva av tre kommuner saknar de forutsattningar som de behover for att ta
hansyn till kulturvarden. Bygglovsbefriade atgarder har en negativ paverkan pa kommunernas
forutsattningar.

5.3 Kulturvarden forsvinner i byggprocessen

Riksantikvariedambetet har dven undersokt i vilken utstrackning kulturvarden uppmarksammas i
byggprocessen.® Slutsatsen &r att det finns omfattande brister i hur kulturvarden hanteras i
samband med dndring av byggnader med kulturvarden. Trots att en byggnad har utpekade
kulturvarden eller ligger inom ett omrade dar hansyn till kulturvarden uttryckligen ska tas, ar
detta nagot som i de flesta fall inte uppmarksammas i ett bygglovsarende.

Kulturvarden prioriteras inte av olika skal i byggprocessen. De krav pa varsamhet som fastslas i
bygglovsbeslut eller startbesked har fallit bort ndr processen nar slutsamrad eller slutbesked.
Kontrollplanerna saknar nastan helt kontrollpunkter for att kulturvardena ska kunna féljas upp.
Samtidigt finns det kommuner som utmarker sig positivt, bland annat Stockholm och Gotland.

En kombination av faktorer paverkar om kulturvarden tas tillvara. Tillgang till antikvarisk
kompetens ar en viktig faktor, men for att den ocksa ska kunna anvandas och kunna paverka
kravs bland annat att det finns rutiner for nar antikvarisk kompetens ska tillfragas eller inga i
byggprocessen. Andra framgangsfaktorer som relaterar till detta ar att ha bygglovshandlaggare
med antikvarisk utbildning eller handlaggare och byggnadsinspektérer med kunskap om
kulturvarden.

Gemensamma handlaggarméten dar antikvarisk kompetens ingar skapar samsyn och
enhetlighet gillande bland annat kulturvirdenas hantering. Aven rutiner, checklistor och mallar

15 http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/10799/Rapp2017_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
16 Kulturvarden férsvinner i byggprocessen. http://raa.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1246354/FULLTEXTO1.pdf
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har en positiv inverkan pa hur kulturvarden uppmarksammas och bidrar till att dessa varden
foljs upp i byggprocessens olika moment.

Kunskapsunderlag som kulturmiljoprogram och inventeringar anvands for att bedéma nar det
finns kulturvarden att ta hansyn till eller motivera behov av antikvarisk forundersékning eller
involverande av sakkunnig for kulturvarden. Slutligen ar skydds- eller varsamhetsbestammelser
i detaljplan en framgangsfaktor for att kulturvarden ska kunna uppmarksammas eller féljas upp
i byggprocessen.

Grdvbyggningen, Hégsjé, Vingdkers kommun. Foto: Karin Beckman-Thoor

22



6. Miljomalet God bebyggd miljo och indikatorerna rakna q och
rivningsforbud
Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och cirka
tjugo aktuella etappmal. God bebyggd miljé ar ett av miljokvalitetsmalen och rékna g och
rivningsférbud ar tva av indikatorerna som visar hur det gar for miljomalet.

For uppfoljningen av God bebyggd miljé finns fem indikatorer med koppling till kulturmiljo:

e g-markt

e rivningsférbud

e byggnadsminnen

e antikvarisk kompetens

e planeringsunderlag kulturmiljo

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj:

Stdder, tdtorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hdlsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljbanpassat sdtt
och sd att en ldngsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser framjas.

For God bebyggd milj6 har tio preciseringar faststallts. Halften av dem har baring pa kulturmiljé
och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Hallbar bebyggelsestruktur

En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering av byggnader,
anlaggningar och verksamheter och vid anvandning, férvaltning och omvandling av befintlig
bebyggelse samtidigt som byggnader ar hallbart utformade.

Hdllbar samhdllsplanering

Stader och tatorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd ar planerade utifran ett
sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljo- och hélsorelaterade
fragor.

Kulturvdrden i bebyggd miljoé
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras, anvands och utvecklas.

God vardagsmiljé
Den bebyggda miljon utgar fran och stéder manniskans behov, ger skénhetsupplevelser och
trevnad samt har ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur.

Hushdllning med energi och naturresurser

Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,
resursbesparande och miljéanpassat satt for att pa sikt minska och att framst férnybara
energikallor anvands.
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7. Rakna g ilanets kommuner

Har foljer en presentation 6ver hur manga byggnader i varje kommun som har getts ett skydd i
detaljplan under perioden 1987-2017. Ibland varierar antalet skyddade byggnader ganska
kraftigt 6ver aren. Det kan bero pa att vissa detaljplaner dr ytmassigt omfattande och
innehaller stor mangd bebyggelse. For vissa ar blir effekten stor av en omfattande plan.
Redovisningen for kommunerna varierar och en del ar saknas. Det beror pa att det inte antogs
nagra detaljplaner med skyddsbestdmmelser dessa ar.

Eskilstuna
| Eskilstuna kommun har totalt 952 byggnader forsetts med skydds- och varsamhets-
bestammelser och/eller rivningsforbud.

Eskilstuna kommun: g, k, r
1987 - 2017
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Flen

| Flen kommun har totalt 239 byggnader férsetts med skydds- och varsamhetsbestammelser
och/eller rivningsforbud.

Flens kommun: g, k, r
1987 (1991) - 2017
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Gnesta

| Gnesta kommun har totalt 175 byggnader forsetts med skydds- och varsamhetsbestammelser
och/eller rivningsforbud.

Gnesta kommun: g, k, r
1987 (1988) - 2017 (2013)
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Katrineholm

| Katrineholms kommun har totalt 71 byggnader forsetts med skydds- och varsamhets-
bestammelser och/eller rivningsforbud.

Katrineholms kommun: g, k, r
1987 (1989)- 2017 (2016)
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Nykdping
I Nykopings kommun har totalt 661 byggnader forsetts med skydds- och varsamhets-
bestammelser och/eller rivningsforbud.

Nykopings kommun: q, k, r
1987 - 2017
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Oxel6sund

| Oxelésunds kommun har totalt 176 byggnader forsetts med skydds- och varsamhets-
bestammelser och/eller rivningsforbud.
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Strangnas

| Strangnds kommun har totalt 909 byggnader forsetts med skydds- och varsamhets-
bestammelser och/eller rivningsforbud.
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Trosa

| Trosa kommun har totalt 77 byggnader forsetts med skydds- och varsamhetsbestammelser
och/eller rivningsforbud.

Trosa kommun: q, k, r

1987 (1988) - 2017
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Vingaker

| Vingdkers kommun har totalt 116 byggnader forsetts med skydds- och varsamhets-
bestammelser och/eller rivningsforbud.

Vingakers kommun: g, k, r
1987 (1994) - 2017 (2014)
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