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Genomforande

Bakgrund

Léansstyrelserna har ftt i uppdrag av regeringen att genomfora en kartlaggning av kommuners
insatser for att hjédlpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende
efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende. Uppdraget &r en del av regeringens
atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot méns vald mot kvinnor.

Syfte

Syftet med kartldggningen &r att 6ka kunskapen om kommuners insatser for att hjélpa
valdsutsatta personer att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat
tillfalligt boende. Kartldggningen syftar ocksa till att lyfta civilsamhallets erfarenheter samt
kommuners samverkan med privata och kommunala hyresvirdar. Kartldggningen ska dven
belysa eventuella omstindigheter eller forutsittningar fér personer som utsatts for
hedersrelaterat véld och fortryck. Kartliggningen syftar slutligen till att belysa kommuners
insatser utifran ett barnritts-, funktionshinder- och hbtqi-perspektiv.

Metod och avgrinsningar

Sweco har fatt i uppdrag av Léansstyrelsen Uppsala ldn att kartldgga Uppsala l4ns kommuners
insatser fOr att hjilpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende.
Kartldggningen for Uppsala lén har genomforts under perioden oktober 2021 till och med
januari 2022. Det kvalitativa underlaget for kartliggningen bestar av 27 intervjuer med aktorer
frén socialtjénst, kvinnojourer, privata och kommunala fastighetsbolag samt aktorer pé
regional niva. Intervjupersonerna utgdrs av strateger, socialsekreterare, samordnare samt
chefer fran enhetsniva till verkstéllande niva. Samtliga kommuner i Uppsala lén &r
representerade 1 den kvalitativa datainsamlingen.

Intervjuunderlaget redovisas med hénsyn till intervjupersonernas anonymitet och uteldmnar
ddrmed namn pa kommunerna och andra verksamhetsnamn. Kommunerna i ldnet redovisas
istédllet utifran tva kategorier: storre kommuner (vilka innefattar tvd kommuner) och mindre
kommuner (vilka innefattar sex kommuner).

Den kvalitativa kartldggningen kompletteras med kvantitativa data genom tva enkéter fran
SKR och Socialstyrelsen. SKR:s enkét frén 2021 syftar till att belysa socialtjénstens insatser
inom bland annat verksamhetsomrade véld i ndra relationer. Underlaget berdr insatser inom
véld 1 néra relationer mellan 2016-2020. Enkétresultaten for Uppsala 1én presenteras pa
aggregerad niva. Sex av dtta kommuner har svarat pa enkédten. De kommuner som ej svarat pa
enkéten dr mindre kommuner. Socialstyrelsens enkét fran 2019 syftar till att kartldgga
skyddade boenden i Sverige. Enkiétresultaten for Uppsala lidns skyddade boenden presenteras
pa aggregerad niva.
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Kommuners tillgang till skyddat boende
Tillgang till skyddat boende varierar utifrin behov

Majoriteten av lidnets kommuner upplever tillgdngen till skyddat boende som tillfredsstéllande
utifran de valdsutsattas skyddsbehov. I diagrammet nedan redovisas vilka typer av skyddade
boenden som ldnets kommuner har anvént for placeringar mellan ar 2016-2020." Samtliga
kommuner har placerat véldsutsatta kvinnor pé skyddade boenden. Dérefter foljer placeringar
pa skyddade boenden med kompetens om hedersrelaterat vald samt tillgénglighetsanpassade
skyddade boenden. Fyra av sex kommuner, 67 procent, har placerat pa skyddat boende for
valdsutsatta paverkade av alkohol och droger. Resultatet ska dock tolkas med forsiktighet
eftersom underlaget enbart inkluderar kommuner som sar genomfort insatser. Tva kommuner
har inte svarat pé enkéten och &r darfor inte inkluderade i analysen. Kommuner som har svarat
”vet ¢j” raknas som bortfall i respektive fraga.

Skyddat boende till vildsutsatta

Skyddat boende med kOlnpetenS om _ 83%

hedersrelaterat vald

Tillginglighetsanpassat skyddat boende | N NN 0
Skyddat boende for valdsutsatta pﬁverkade av _ 67%
0

alkohol och droger

Skyddat boende for valdsutsatta kvinnor || N | N I (00

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

® Har genomfort en insats, eller en lokal variant av den

Figur 1 Kommuner som har placerat pad skyddat boende till valdsutsatta eller en lokal variant av en sddan insats.
Antal svarande: sex kommuner.

Kommunernas upplevelse av tillgdngen pa skyddade boenden utifran kompetens inom
exempelvis hot- och riskbedomning eller vald varierar dock. En intervjuperson menar att
valdsutsatta séllan behover skyddsplacering enbart utifran skyddsbehov, utan att det snarare &r
sd att valdsutsatta ofta behdver kvalitativt stod i form av stodsamtal av personal pé det
skyddade boendet. Det stéller krav pa personalens kompetens, vilken intervjupersonerna
upplever som varierande. En intervjuperson frén en storre kommun beréttar:

I'SKR (2021). Kartliggning av socialtjiinstens insatser.
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“Det storsta problemet dr inte att det inte finns skyddade boenden att vilja pa.

’

Det svara dr att sakerstdlla kvaliteten.’

De flesta kommunerna upplever dven svarigheter att erbjuda skyddade boenden till
véldsutsatta med stodbehov utdver valdsutsattheten. Det kan exempelvis innebéra valdsutsatta
med intellektuell funktionsnedséttning, valdsutsatta HBTQI-personer eller valdsutsatta som
dven &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. I dessa fall stélls &nnu hogre krav pa
kompetens, vilket minskar urvalet av skyddade boenden enligt intervjupersonerna.

Vildsutsatta i hederskontext

Véldsutsatta som dven &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck har oftast fler &n en
fordvare. Det stéller krav pd noggrann handlédggning géllande den valdsutsattas nitverk enligt
en intervjuperson. Det dr exempelvis viktigt att placeringen genomfors pé en ort dir familj
eller slikt inte dr nirvarande eller pa skyddade boenden med starkt skalskydd. Aven
kompetensen hos personalen dr av stor vikt vid placering. En intervjuperson fran en mindre
kommun beréttar om svarigheterna att hitta skyddade boenden dér personalen har
spetskompetens:

“Det dr lite svdrt att hitta sdana skyddade boenden... Vi far utgd fran officiell
information om vi inte har kunskap om boendet sen tidigare. Det star kanske att
det finns kompetens, men det har inte alltid efterlevts eller funkat optimalt. Man
tar alltid en risk ndr man placerar pa det sdttet.”

Det framkommer édven 1 intervjuer med flera kommuner att kunskapsnivén inom socialtjédnsten
ar varierande géillande malgruppen valdsutsatta i hederskontext. Flera intervjupersoner
efterfragar kompetenshdjande insatser och uttrycker svarigheterna i att hantera drenden med
hedersproblematik. En socialsekreterare fran en mindre kommun beréttar:

“Min generella uppfattning av hedersvdld dr att placeringen sdllan blir bra.
Ofta dtervdinder personen, som om ndtet runtom personen dr for starkt och drar
tillbaka. Det kan vara sd redan innan placering. Jag har haft drenden ddr vi
haft barn och mamma pa socialtjdnst och vintat pd att skyddade boendet ska
hdmta dem. Samtidigt ringer sldktingar till barn och mamma. Det slutar med att
de gar tillbaka till mannen.

Vi vet inte alls hur man ska jobba i de drendena. Vi hade behovt mer kompetens
i den fragan. Till exempel hur klienten upplever det, vad de har for motivation
och drifter som man bor beméta. Vara utbildningar och idén av en valdsutsatt
utgar fran en helt vanlig etnisk svensk kvinna med etnisk svensk man som sldar

’

henne.’

Samtidigt berédttar flera intervjupersoner att denna méalgrupp ofta behover placeras lingre
tidsperioder pa det skyddade boendet. De behdver dven byta placering oftare. Denna uppgift
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bekréftas dven av en kvinnojour i ldnet med god kunskap om malgruppen. Véldsédrenden i
hederskontext dr &ven mer resurskrivande jamfort med andra véldsdrenden och det lyfts som
en forsvarande faktor enligt flera intervjupersoner.

Vildsutsatta med aktivt beroende eller missbruk

Vidare lyfts véldsutsatta med ett aktivt beroende eller missbruk genomgéaende i intervjuerna
som en sarskilt svar mélgrupp att arbeta med. Detta beror pa att minga skyddade boenden
kraver drogfrihet och nykterhet hos de valdsutsatta. Av elva skyddade boenden i Uppsala ldn
tar 27 procent av dessa emot personer med missbruks- eller beroendeproblematik, enligt
Socialstyrelsens enkit frén 2019. Det ir dock éver rikssnittet som ligger pa 22 procent.?

Flera intervjupersoner i kommunerna beskriver en motstridig situation dir véldsutsattheten
bidrar till missbruk, men att missbruket hindrar dem frén att kunna placeras pa skyddat boende.
Tva kvinnojourer i lénet beréttar i intervjuer att de inte tar emot mélgruppen eftersom de inte
har personal dygnet runt pa boendet samt att den valdsutsatta kan riskera sékerheten for 6vriga
placerande pd boendet. Kvinnojourerna uppger dock att de kan géra undantag och individuella
beddmningar nir det giller personer som inte &r i aktivt missbruk.

I drenden déir den véldsutsatta har ett aktivt missbruk berittar en intervjuperson fran en mindre
kommun att en missbrukshandléggare tar emot drendet. Den véldsutsatta kan da placeras pa
skyddade boenden, men placering sker oftare pa stodboenden eller HVB-liknande boenden
som kan hantera frdgan. En intervjuperson fran en annan mindre kommun beréttar att
valdsutsatta med missbruk placeras pa missbruksboenden som riktar sig till kvinnor. I
intervjuerna anges aterkommande att kommuner placerar individer ur denna malgrupp pé
boenden som riktar sig sarskilt till personer med missbruksproblematik samt att
valdsutsattheten hanteras genom dessa boenden.

Vildsutsatta mdn och HBTQI-personer

Generellt upplever intervjupersoner fran de aktuella kommunerna att det inte finns sérskilda
svarigheter med att placera valdsutsatta HBTQI-personer pa skyddade boenden. En
intervjuperson beréttar att HBTQI-certifierade skyddade boendena kan sékerstélla att kunskap
och kompetens om malgruppen finns pa plats.

Tillgéngen till skyddat boende for valdsutsatta mén &r daremot generellt lag, enligt
intervjupersoner fran kommunerna. Detta uppges dels bero pa att manga skyddade boenden
enbart tar emot kvinnor, dels for att mén generellt sett har svérare for att ta emot stdd och soka
hjélp som véldsutsatt.

Valdsutsatta med fysisk eller intellektuell funktionsnedséttning
For véldsutsatta med fysisk funktionsnedséttning upplevs tillgangen till skyddade boenden som

2 Socialstyrelsen (2019). Kartliggning av skyddade boenden i Sverige.
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varierande. Enligt en intervjuperson kan fysisk tillginglighet vara enkelt att tillgodose savida
det inte kréver stora ingrepp i den fysiska miljon. Behov av fysisk tillgédnglighet stiller inte
samma krav pa personalens kompetens som exempelvis tillgédnglighet for personer med
intellektuell funktionsnedséttning, enligt intervjupersonerna. Ddrmed menar de att det ar
enklare att hitta en placering pa skyddat boende for personer med fysisk funktionsnedséttning
an vissa andra funktionsnedséttningar.

Flera intervjupersoner lyfter att det krdvs hogre kompetens hos personal som méter
valdsutsatta med intellektuell funktionsnedsattning. En intervjuperson menar att personalen
exempelvis behover kunna stddja mélgruppen for att forst sin hotbild. Stddet kan handla om
hur den valdsutsatta bor skydda sig sjélv, dven efter tiden pa det skyddade boendet. Om
psykisk ohélsa finns med i bilden &r det viktigt att personal pa det skyddade boendet har
tillracklig kunskap inom omradet. Daligt méende kan enligt intervjupersonen leda till riskabelt
beteende dir den valdsutsatta eventuellt slutar bry sig om sin egen sdkerhet. En intervjuperson
lyfter att valdsutsatta med allvarlig psykisk ohélsa dr svéra att placera eftersom personerna kan
vara 1 behov av placering med sérskilt fokus pa psykisk ohélsa i kombination med skydd. En
intervjuperson fran en mindre kommun berattar om en placering dar den valdsutsatta hade
psykiatriska problem men dven missbruksproblem:

"Vi har haft ett drende med omfattande psykiatrisk problematik och missbruk.
Dessa komplexa drenden, ddr det finns mdnga komponenter, dr jdttesvara. Men
i det fallet [oste det sig att personen hamnade pa LSS. Dad dimpade sig
missbruket faktiskt. Det gdar hand i hand, gar inte att sdrskilja fran varandra.”

Sammantaget vittnar intervjupersonerna om att drenden dir den valdsutsatta har sérskilda
behov utdver valdsutsattheten ofta kraver sarskild kompetens hos personalen pa det skyddade
boendet. Det kan forsvara placeringar dé urvalet av skyddade boenden minskar.

Landsbygds- och storstadsperspektiv

Vidare upplevs tillgangen till skyddat boende utifran ett landsbygds- och storstadsperspektiv
som varierande hos intervjupersonerna. Intervjupersoner fran stérre kommuner menar att det
kan vara aktuellt att placera valdsutsatta inom kommunen beroende pé hotnivan, medan vissa
intervjupersoner fran mindre kommuner berittar att de aldrig placerar inom kommunen
eftersom placeringen kan riskera att rojas.

En intervjuperson fran en mindre kommun problematiserar tillgangen till skyddat boende ur ett
landsbygdsperspektiv och berittar att kommunens bristande kollektivtrafik forsvarar for de
valdsutsatta att ta sig till det skyddade boendet. Samtidigt kan kommunens geografi istdllet
forsvara for valdsutdvaren att leta upp den valdsutsatta:

“Det dr ett problem att fa dit personerna. Mdanga har inte egen bil. Det finns
dven risk med bilens GPS-sdndare. Kollektivtrafiken brister ocksd, sd vi far ofta
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skjutsa. Kanske moter skyddade boendet oss halvvigs. Men det kan vara 1,5
dags korning for att fd ivig vdldsutsatta.

Men det finns ocksd fordelar med geografiska ldget, det dr svarare att leta upp
mdnniskor hdr. Vi mdste utoka vart geografiska omrdde sd mycket. Sd personen
som letar efter de vi placerar har det svdrare. Finns inga naturliga stdillen att
kolla pa forst, till exempel har vi inga fororter/ndrmsta stad.”

Kvaliteten pa skyddat boende varierar

Intervjupersoner fran Uppsala lans kommuner upplever generellt att kvaliteten pa de skyddade
boendena varierar. Flera kommuner beréttar att det ar svért att sékerstdlla om ett skyddat
boende genomfor de krav som kommunen stéller vid en placering. Kravet pa boendet kan
exempelvis innebéra att de ska hjélpa de valdsutsatta att soka stadigvarande boende.
Placeringar med stora geografiska avstand forsvarar ytterligare for kommunerna att f6lja upp
det skyddade boendets arbete. En intervjuperson menar att det vilar ett allt for stort ansvar pa
enskilda socialsekreterare att kvalitetsgranska och f6lja upp ifall det skyddade boendet
genomfor uppdraget enligt plan. En intervjuperson frén en storre kommun beréttar:

“Det ser olika ut. Jag har pratat med kommunerna [i ldnet] och manga
uttrycker ett missnoje. Man far inte alltid det man har avtalat med skyddade
boenden, vilket man mdrker efter ett tag. Man behover testa sig fram genom att
sdtta en person pd skyddat boende. Det finns missndje kring vad stédet som
personen fdar innebdr, till exempel hjdilp med kontakt med myndigheter... Man
kanske inte far stod att bli sjilvstdndig.”

En annan intervjuperson fran en mindre kommun beréttar:

“"Man képer lite grisen i sdcken. Och vi mdste ga efter pris. Ibland fdar man
Jdttekompetent personal, ibland inte alls.”

De kommuner som har ramavtal och som har upphandlat skyddade boenden upplever dock att
de har storre kontroll 6ver kvaliteten och vilka behov de skyddade boendena kan tillgodose.
Det innebér att kommunerna exempelvis kan sékerstélla att kompetens inom hedersrelaterat
véld och fortryck, missbruk eller olika former av funktionedséttningar finns hos personalen pa
upphandlade skyddade boenden.

Intervjupersoner frdn kommuner som saknar ramavtal, och som behover soka efter skyddade
boenden nir behov uppstar, upplever sig ha mindre kontroll 6ver i vilken utstrickning olika
behov kan tillgodoses. I drenden dér véldsutsatta har sdrskilda behov utéver valdsutsattheten &r
det svart att sékerstilla att de skyddade boendena besitter kompetensen, enligt intervjupersoner
fran flera kommuner. En intervjuperson berattar:
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“Utan ramavtal sd dr det svdrare att placera. Om man behéver placera snabbt
hinner man inte kolla om de har fatt anmdrkning hos 1VO.”

For att kunna sdkerstélla kvaliteten, och att valdsutsatta fir sina behov tillgodosedda, dnskar
flera intervjupersoner att skyddade boenden blir tillstandspliktiga. Idag kan exempelvis ett
skyddat boende innebira allt fran en professionell verksamhet med dygnet-runt-bemanning av
kompetent personal till ett vandrarhem med kameradvervakning som saknar meriterad
personal, enligt en av intervjupersonerna.

Kommunernas insatser

Insatser for att hjilpa valdsutsatta att ordna stadigvarande boende

Flera intervjupersoner fran linets kommuner berittar att de har mojlighet att hjilpa véaldsutsatta
att ordna stadigvarande boende inom kommunen. Kommunerna som har moéjlighet att stédja
valdsutsatta till stadigvarande boende uppger att de har god samverkan med sitt kommunala
bostadsbolag, vilka tilldelar socialtjansten lagenheter utifran sirskilda bestimmelser.
Socialtjidnsten kan d& genom sociala kontrakt hyra ut en ldgenhet till den véldsutsatta. Ofta kan
den valdsutsatta efter en viss tid, fran sex méanader till tva ar, ta dver kontraktet savida det inte
finns betalningsanmarkningar, skulder eller andra anmérkningar. Flera intervjupersoner
berittar att sirskild hénsyn tas till barnfamiljer vid tilldelning av sociala kontrakt. En
intervjuperson fran en mindre kommun beréttar:

"Vi beviljar jourldgenhet om de [valdsutsatta] kan bo kvar i kommunen. Vi gor
en riskbedomning ifall de ens kan bo i kommunen och i sd fall vilken ort som dr
limplig. Vi har en 6verenskommelse med allmdnnyttan och privata hyresvirdar.
Om de bor i ldigenheten sex mdnader utan problem med inbetalning eller
storning far de ta 6ver kontraktet.”

En intervjuperson fran en annan mindre kommun beréttar att de inte samverkar med det
kommunala bostadsbolaget eftersom de inte placerar valdsutsatta inom kommunen. Daremot
sker samverkan ifall kommunen tar emot drenden fran andra kommuner:

”Om vi tar emot ett drende kan vi ordna boende genom kommunala
bostadsbolaget. Vi har ingen kvot, vi hyfter bara luren och sdger "hej, vi
behaover en ldgenhet”. Vi tecknar andrahandskontrakt sa den valdsutsatta pd
sikt kan ta over kontraktet.”

En intervjuperson fran en storre kommun uppger att socialtjédnsten har utslussningsldgenheter
som den valdsutsatta kan bo i efter vistelse i skyddat boende inom kommunen. Syftet med
utslussningsldgenheterna dr bland annat att férhindra hemldshet efter utskrivning fran skyddat
boende eller att den véldsutsatta gar tillbaka till det gemensamma boendet med valdsutévaren.
Utslussningslédgenheterna syftar &ven till att minska vistelsetiden pé skyddat boende och skapa
utrymme for den valdsutsatta att soka stadigvarande boende och fortsatt kunna ta del av stod
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frdn kommunen. Om den valdsutsatta har skulder som forsvérar sokandet av stadigvarande
boende, vilket det enligt en intervjuperson ofta gér som en direkt foljd av valdet, kan den
valdsutsatta anska om socialt kontrakt.

Sociala kontrakt dr bistdndsprovade inom socialtjdnsten och beviljas personer som av sociala
och ekonomiska skél saknar boende eller riskerar att bli av med sitt boende, uppger en
intervjuperson. Samtidigt ska man, for att kunna beviljas bistdnd, ha speciella svarigheter eller
nedséttningar som paverkar formégan att pa egen hand ordna boende. Efter en viss tid kan
hyresvérden, i detta fall det kommunala bostadsbolaget, godkénna hyresgésten att ta ver
kontraktet om allt fungerar vil och personen exempelvis saknar skulder. En intervjuperson
berittar att det séllan “ridcker” att vara véaldsutsatt for att beviljas sddant bistand i kommunen.
En annan intervjuperson problematiserar malgruppen utifrdn de véaldsutsattas perspektiv:

”Det kommunala bostadsbolaget borde ha fortur genom den vanliga kon till
vdldsutsatta som dndd dr kreditvirdiga. Kvinnorna behover inte alltid bistdnd,
utan de behover bara bostad snabbt.”

De kommuner som kan hjélpa véldsutsatta till stadigvarande boende menar dock att stodet
séllan dr aktuellt d& méalgruppen ofta behover flytta frin kommunen. Detta giller inte minst
linets mindre kommuner. Arenden dir den véldsutsatta behover flytta frin kommunen kriver
istdllet samverkan med exempelvis socialtjénst, skyddade boenden och hyresbolag utanfor
kommunens grinser for att kunna stodja den valdsutsatta till stadigvarande boende. En
intervjuperson fran en mindre kommun beréttar att kommunen hanterat behoven av samverkan
genom att uppratta en handlaggarroll inom socialtjansten som enbart fokuserar pa att hjélpa
den véaldsutsatta soka stadigvarande boende utanfér kommunen. Tjidnsten skapades eftersom
kommunen upplevde brister i de skyddade boendenas arbete med att stodja den valdsutsatta
med att soka stadigvarande boende.

I Uppsala léns regionala bostadsmarknadsanalys fran 2021 redovisas vilka personer/hushall
som har fatt fortur i lanets kommuner under ar 2020. I rapporten beskrivs att "med kommunal
fortur avses att vissa hushall som uppfyller sdrskilda kriterier far ga fore andra i en ko till
permanent bostad med forstahandskontrakt” (s. 73). Tabellen visar om kommunerna under
2020 har gett fortur till personer i behov av skyddat boende eller till kvinnor utsatta for vald av
nérstdende. Majoriteten av kommunerna har inte gett nagon fortur under 2020.
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Kommun Enkoping | Heby Habo Knivsta Tierp Uppsala Alvkarleby ~Osthammar
Kommunen har

inte gett ndgon
fortur under
2020
Personer i
behov av
skyddat boende
Kvinnor utsatta
for vald av
nirstdende
Tabell 1 Kommuner som under 2020 gett fortur till personer/hushall utifran vildsutsatthet, Uppsala ldns regionala
bf)stadsmarknadsanalys, 2021. Tabellen dr bearbetad och att endast ett urval av svarsalternativen visas.
Osthammar kommun har angivit att de gett fortur till anvisade nyanlinda personer.

I diagrammet nedan redovisas vilka typer av boendeinsatser som kommunerna i Uppsala lan
har beviljat mellan dr 2016-2020.° Samtliga kommuner i studien har beviljat jourldgenhet eller
stod vid byte av bostadsort till den valdsutsatta. Inga kommuner har erbjudit korttidsboende
eller korttidsplats. Tvd kommuner, alltsd 33 procent, har erbjudit fortur i bostadskon. Resultatet
ska dock tolkas med forsiktighet eftersom underlaget enbart inkluderar kommuner som har
genomfort insatser. Tva kommuner har inte svarat pd enkéten och &r darfor inte inkluderade i
analysen. Kommuner som har svarat “’vet ¢j” riknas som bortfall i respektive friga.

Boendeinsatser till valdsutsatta

Tillfalligt boende N (7,
Korttidsboende, korttidsplats | 0%
Jourldgenhet I —— | 0%
Fortur i bostadskon - ——— 33/,
Stod till boende inom kommunen, som inte dr fortur T ———————— (7,
Stdd vid byte av bostadsort I —— S | (0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

B Har genomf0rt en insats, eller en lokal variant av den

Figur 2 Kommuner i Uppsala ldn som har genomfort en boendeinsats till valdsutsatta eller en lokal variant av en
insats. Antal svarande: sex kommuner.

Intervjupersoner fran kommuner som inte erbjuder séarskilda insatser for att hjélpa valdsutsatta
ordna stadigvarande boende inom kommunen berittar att det beror pé flera skil. Exempelvis
har kommunen inte 1genheter att erbjuda, bostadsbolagen i kommunen har inte fortur for
valdsutsatta eller sa finns det inte samverkan inom kommunen med syfte att stodja valdsutsatta
att ordna stadigvarande boende.

3 SKR (2021). Kartliggning av socialtjiinstens insatser.
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Valdsutsatta som har stodbehov utdver valdsutsattheten har dock mojlighet till individuellt
behovsprovade insatser, beréttar flera intervjupersoner. En intervjuperson fran en storre
kommun beréttar exempelvis att ifall den valdsutsatta har en neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning och missbruk finns fler mojligheter att fa insatser kopplat till
stadigvarande boende. Det kan i dessa fall vara enklare att fa socialt kontrakt. Samma
intervjuperson problematiserar mdjligheten till stod inom kommunen:

“De som har svdrast dr de som varit vilfungerade innan vdldsutsattheten. De
har inte rdtt till samma stéd.”

Flera intervjupersoner bekriftar resonemanget. En intervjuperson frén ett fastighetsbolag i
lanet menar att kvinnor och barn tappas bort i arbetet ddr “man exempelvis maste ha psykiska
problem och/eller missbruk for att f& en lagenhet”. En kvinnojour berittar att erfarenheten av
sociala kontrakt inom en kommun ér att dessa inte tilldelas valdsutsatta sédvida drendet inte
innefattar ett nastintill dédligt vald och dér fordvaren ar falld eller domd. Intervjupersonen
menar att kedjan fran skyddat boende till stadigvarande boende inte fungerar.

Insatser frin andra aktorer

De kommuner som inte har mojlighet att stodja den valdsutsatta till stadigvarande boende ger i
majoriteten av fallen det i uppdrag till andra aktorer, det vill sdga skyddade boenden. Detta
géller framst i drenden dér den valdsutsatta behover lamna kommunen, berittar
intervjupersonerna. Det beror pé att det skyddade boendet i vistelsekommunen ofta har mer
kunskap om den lokala bostadsmarknaden &n boséttningskommunen. I intervjuerna
framkommer dock delade meningar kring huruvida de skyddade boendenas uppdrag att stodja
till stadigvarande boende speglar kommunernas forvintningar och krav eller e;j.

Vidare framkommer det i intervjuerna att ett fital kommuner placerar valdsutsatta pa skyddade
boenden med bostadsgaranti. Det innebér att den valdsutsatta ér garanterad stadigvarande
boende efter ett visst antal ménaders vistelse pa det skyddade boendet. Detta uppfattas av flera
intervjupersoner som en god 16sning samtidigt som det ar resurskrdvande. En socialsekreterare
frén en mindre kommun beréttar om sina erfarenheter:

Vi placerar ddr skyddade boenden har bostadsgaranti, alltsd placering under
6—12 man och ddrefter lovar de skyddade boendena den valdsutsatta en bostad.
Det dir stora foretag och har sina for- och nackdelar. Fordelarna dr att man far
bostad. Nackdelarna dr att man placerar ndgon och ldter tiden ga tills de far
ldgenheten.[...] Vi brukar uppmana dem att séka ldgenhet. De skyddade
boenden utger att de ska hjdilpa personen under tiden. Men jag har nog aldrig
varit med om att skyddade boenden hjdlpt till sd man far ldgenhet innan
bostadsgarantin drar igang. Problematiskt.”

En annan intervjuperson inom samma kommun lyfter en positiv aspekt av skyddade boenden
med bostadsgaranti:
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”Ndr man vet att det blir en lang placering, dr det bra att inte riskera att inte
lyckas fa kontrakt. Ddr dr bostadsgaranti bra eftersom det inte finns ndgon
risk.”

En annan intervjuperson frén en mindre kommun beréttar att skyddade boenden med
bostadsgaranti ar bra eftersom det mojliggdr for den valdsutsatta att bo kvar i kommunen hen
placerats i och etablerat sig inom. Samtidigt problematiseras konceptet av flera
intervjupersoner. De menar att langa placeringar pa skyddade boenden kan ha en negativ
inverkan pa den véldsutsattas miende eftersom bostadsgarantin ofta intrader efter ett antal
manaders vistelse pd det skyddade boendet. Ett antal intervjupersoner papekar dven att
bostadsgaranti ofta aterfinns i mindre kommuner utan bostadsbrist, men istillet med en liten
arbetsmarknad. Detta forsvarar for den véldsutsatta att etablera sig i kommunen, trots att de har
ett stadigvarande boende.

I drenden dér den véldsutsatta kan bo kvar i kommunen beréttar en kvinnojour att de i
samverkan med ett fastighetsbolag erbjuder stadigvarande boende. Intervjupersonen fran
kvinnojouren beréttar att de drligen far tilldelat ett antal ligenheter som de sedan hyr ut till den
valdsutsatta. Efter tva ar kan den valdsutsatta ta 6ver kontraktet om allt fungerat vil. Bade
kvinnojouren och fastighetsbolaget menar att detta &r en fungerande samverkan dé
kvinnojouren agerar mellanhand och garanterar att hyran betalas in under tiden kvinnojouren
stér pa kontraktet. Denna samverkansform lyfts 4ven av en annan kvinnojour som samverkar
med ett annat fastighetsbolag. Kvinnojouren agerar mellanhand, garanterar inbetalning av
hyran och hyr ut lagenheter till valdsutsatta. Bada kvinnojourer lyfter dock att antalet
lagenheter som fastighetsbolagen erbjuder inte motsvarar behovet.

Boendeinsatser till den som utsatt niirstiende for vild

Majoriteten av intervjupersonerna fran lanets kommuner uppger att de inte arbetar med
boendeinsatser till den som utsatt nérstdende for vald. Det beror bland annat p4 att en sddan
insats kraver att valdsutovaren har sjdlvinsikt, att valdsutovaren ar villig att fordndra sitt
beteende samt att valdsutovaren frivilligt limnar den gemensamma bostaden och nycklarna.
Flera intervjupersoner upplever att det dr ovanligt att dessa kriterier uppfylls. Liknande
tendenser pavisas i diagrammet nedan dér kommunerna redovisat vilka boendeinsatser de
beviljat till valdsutdvare mellan &r 2016-2020.* Enbart 17 procent av kommunerna uppger att
de erbjudit stdd vid byte av boende inom kommunen eller tillfalligt boende for valdsutdvaren.
Resultatet ska dock tolkas med forsiktighet eftersom underlaget enbart inkluderar kommuner
som har genomfort insatser. Tva kommuner har inte svarat pa enkéten och ar darfor inte
inkluderade i analysen.

4 SKR (2021). Kartliggning av socialtjiinstens insatser.
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Boendeinsatster till valdsutovare

Stod vid byte av boende inom kommunen I 17%
Korttidsboende, korttidsplats = 0%
Tillfélligt boende for valdsutovare I 17%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

m Har genomfort en insats, eller en lokal variant av den

Figur 3 Kommuner som har genomfort boendeinsatser till vildsutévare eller en lokal variant av en sddan insats.
Antal svarande: sex kommuner.

De kommuner som har erbjudit valdsutovare jourldgenhet eller annat tillfalligt boende, beréttar
i intervjuer att de beviljat detta for att mojliggora for den véldsutsatta med eventuella barn att
bo kvar i den gemensamma bostaden. I dessa fall r det viktigt med hot- och riskbedémningar.
Ifall det finns risk for den valdsutsattas sakerhet ér det inte aktuellt att flytta pa valdsutévaren,
En intervjuperson berittar att socialtjansten enbart arbetar med stadigvarande boende for
valdsutdvaren nér fysiskt véld eller skydd av den valdsutsatta inte &r aktuellt. Samtidigt dr det
svért att folja upp arbetet enligt flera intervjupersoner eftersom en saddan insats &r frivillig.
Socialtjansten kan exempelvis inte sékerstilla att valdsutdvaren inte soker upp den véldsutsatta
i den gemensamma lagenheten. En intervjuperson fran en mindre kommun beréttar:

Vi hade en vdldsutévare dir vi sa "om det blir konflikter hemma, bege dig till

ldgenheten’. Vi vet inte ens om den personen anvdnde ldgenheten, vi kan inte folja upp
det.”

Ytterligare en intervjuperson problematiserar svarigheterna med att arbeta med valdsutdvaren.
Intervjupersonen berittar att det kan vara enklare for enheten barn och unga pé socialtjansten
att stélla krav pa valdsutovaren om denne dr vardnadshavare for gemensamma barn:

“Barn och unga [socialtjinstens enhet] kan sdtta emot lite grann, och till
exempel sdga "om du inte kan skydda dina barn mdste vi ga vidare med X och
Y’... Vi har inga sddana mojligheter pd vuxen[enheten].”

Intervjupersonen menar att valdsutdvaren i dessa fall ofta viljer att flytta ifran den
gemensamma bostaden for att kunna fortsitta triffa sina barn, samtidigt som den valdsutsatta
och gemensamma barn kan bo kvar i ldgenheten. Att arbeta utifran barnréttsperspektivet i
denna typ av drenden uppfattas ddrmed som fungerande enligt flera intervjupersoner.

Samverkan

Generellt upplever majoriteten av kommunerna att samverkan fungerar vél internt inom
respektive socialtjanst. En intervjuperson beréttar att socialtjdnsten inom kommunen dven har

s
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god samverkan med vard- och omsorgsforvaltningen. Enligt intervjupersonen underléttar det
for socialtjénsten nédr det géller att finga upp éldre personer som utsétts for vald. Enstaka
mindre kommuner upplever ddremot att samverkan internt brister. Den bristande samverkan
uppges i intervjuer bero pa en lag kunskapsniva om véald och bristande prioritering av att
utveckla arbetssétt inom omradet vald i néra relation.

Utdver den interna samverkan inom socialtjédnsten dr den externa samverkan viktig i
véldsdrenden. I flera kommuner finns god samverkan med det kommunala bostadsbolaget. En
intervjuperson beréttar att socialtjdnsten vid behov kan ringa det kommunala bostadsbolaget
for att fraga om det finns lediga ldgenheter att ta del av. I en annan kommun innebér
samverkan att det kommunala bostadsbolaget arligen asidositter en bestimd procentsats av
uppsagda ldgenheter till socialtjansten. Socialtjdnsten kan i sin tur hyra ut bostaden till den
véldsutsatta innan hen har mdjlighet att dver kontraktet. For att samverkan ska kunna nyttjas
forutsatts att den valdsutsatta kan bo kvar i kommunen eller att socialtjénsten tar emot
valdsutsatta frdn andra kommuner och stddjer dessa till stadigvarande boende.

Ifall den véldsutsatta behover flytta, vilket ofta dr fallet enligt intervjupersonerna, &r istéllet
samverkan med hyresvérdar eller socialtjdnst i andra kommuner av stor betydelse. En
intervjuperson fran en mindre kommun efterfragar att denna typ av samverkan utvecklas:

“Det som behover komma pd plats dr samverkan om bostdder med ndrmsta
kommuner. Det dr en for stor kostnad att hdlla inne pd bostdder for gruppen
[valdsutsatta]. Att dela pa kostnaderna och samarbeta regionalt hade hjdlpt.
Tillsammans kan man fa ihop de resurser som krdvs.”

En annan intervjuperson lyfter dven vikten av samverkan gillande stadigvarande boende ur ett
ekonomiskt perspektiv:

“Mycket handlar om personliga kontakter. Man tinker ocksa pa budgeten, "hur
mycket kan vi spara in pd placeringskostnader om man har en san
overenskommelse [med en annan kommun]?’ Man ser att placeringskostnader
ofta drar ut pd tiden. Sen ska man forklara for politiken, att vi har jobbat
fardigt, men vi behdver bara hitta [stadigvarande] boende’. Inte kul.”

Det finns, enligt intervjupersonen, dirmed ekonomiska incitament for att utveckla en god
extern samverkan géllande stadigvarande boende mellan kommunerna.

Samverkan genom 2 a kap. 8 § (2) SoLL

Samverkan om stadigvarande boende kan underldttas genom en paragraf i socialtjdnstlagen
som syftar till att underlétta rorligheten for valdsutsatta som onskar flytta till en annan
kommun pa eget initiativ, men som inte kan gora det utan fortsatta insatser fran socialtjansten.
I det fallet kan den utsatta ansdka om insatser enligt 2 a kap. 8 § (2) SoL. I efterféljande
paragraf tydliggors att ansdkan ska behandlas som om den enskilde var bosatt i

B

www.lansstyrelsen.se


file://Anders/a22/Jobb%202021/MBG-21069%20L%C3%A4nsstyrelserna%20Wordmallar/www.lansstyrelsen.se

MANS 5
VALD=
KVINNOR

2022-08-25 17 (28)

inflyttningskommunen samt att den nya kommunen inte ska ta hiansyn till om sokandens behov
redan 4r tillgodosedda i boséttningskommunen.

De insatser som vissa kommuner i lénet tillhandahéller, exempelvis sociala kontrakt, kan i s&
fall bli aktuella for valdsutsatta som anséker om en 2 a kap. 8 § (2) SoL i den nya kommunen.
En intervjuperson fran en mindre kommun berittar om hur en sédan process kan ga till:

"Vi kan ge en ldgenhet till ett drende som kommer in via en 2:8. Vilken typ av
insats vi upprdttar kan dock vara olika. Det kan till exempel vara ett socialt
kontrakt dir den vdldsutsatta overtar kontraktet efter sex manader om det inte
varit ndgra stérningar och allt skéts med hyresinbetalningar. Insatsen kan dven
vara en jourldgenhet ddir man bor en kortare period, tills man hittar eget
boende. Vi har ocksd insatser som boendestod utifrdn missbruk eller
vdldsutsatthet.”

En annan intervjuperson fran en mindre kommun lyfter ett liknande resonemang.
Intervjupersonen berittar att handldggare utreder om den valdsutsatta har sérskilda behov,
forutsattningar eller skulder som kan ligga till grund for beviljad insats. Handldggaren utreder
dven om den véaldsutsatta har annan problematik som forsvarar for den véldsutsatta att sjélv
soka bostad. Sammantaget framkommer det dock i intervjuerna att kommunerna ofta nekar
ansokningar enligt 2 a kap. 8 § (2) SoL. Detta beror ofta pa att den valdsutsatta séllan har
sdrskilda svarigheter utover véldsutsattheten som kan ligga till grund for en beviljad ansdkan.
En intervjuperson problematiserar det faktum att véldsutsatthet inte ricker for att fa insatser
beviljade enligt paragrafen, utan att det ofta krévs ytterligare forsvarande faktorer for att bli
beviljad insatser enligt 2 a kap. 8 § (2) SoL. En annan intervjuperson resonerar kring just
denna problematik:

“Det dr inte manga som beviljas ndr man soker enligt 2:8. Lagrummet handlar
om att man har rdtt att soka som vilken annan kommuninvdnare som helst. Det
dr hdrda kriterier for att séka bostad via socialtjinsten. "Varfor rdcker inte
vandrarhem’ far man frdga sig. Det kommer mdnga ansékningar, men man
tillhor ingen utsatt grupp utéver att man dr vdldsutsatt. Ar man placerad sd
rdknar man dessutom med att man far hjdlp av personalen [pd det skyddade
boendet] att s6ka boende, man star inte ensam i det.”

Svérigheterna for en valdsutsatt att bli beviljad insatser genom lagrummet problematiseras
genomgaende i intervjuerna. Flera intervjupersoner menar att 2 a kap. 8 § (2) SoL inte
uppfyller dess ursprungliga syfte, vilket r att mojliggora for valdsutsatta som behdver lamna
kommunen att fortsatt f insatser i den nya kommunen, dér insatserna &r en forutséttning for att
kunna flytta.
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Extern samverkan

Majoriteten av intervjupersonerna uppger att strukturerad extern samverkan saknas med
aktdrer utanfor den egna kommunen. Den externa samverkan som finns, och som exempelvis
innebdr “byten” av drenden, dr framst ostrukturerad och innebér personbundet samarbete i
form av ”goodwill”, enligt flera intervjupersoner. En intervjuperson menar att det handlar om
tur nér socialsekreterare i andra kommuner é&r villiga att hjélpa till i &renden. Tva
intervjupersoner frén en mindre kommun resonerar kring varfor samverkan generellt brister i
denna typ av drenden:

"Kommuner dr vdl rddda for att ta emot ndgon utan att ocksd skicka ivig ett
drende. Borde finnas system for det. Var kommun har allt som behévs for att
kunna fd folk pd fotter. Men vi kan inte gora det ndr personen dr 30 mil bort.”

“Min uppfattning dr att ringer ndgon frdan socialtjdnsten i en annan kommun
tanker man ’vad dr det har’, man har redan massa drenden och insatser och dr
rdadd att det nya drendet krdver for mycket.”

I intervjuerna framkommer det att flera kommuner i lénet har god samverkan med sina lokala
kvinnojourer. I de mindre kommunerna framkommer det att samverkan sker genom att
socialtjansten radfragar kvinnojourens personal i olika drenden och genom aterkommande
referensmdten. Dock finns det i de mindre kommunerna séllan mdjligt att placera egna drenden
pa de lokala kvinnojourerna enligt intervjupersonerna. En intervjuperson beréttar att
placeringarna pé den lokala kvinnojouren framst kommer frén andra kommuner.

Utifran den néstintill obefintliga externa samverkan uppger majoriteten av lanets kommuner att
en regional eller nationell samordning hade underléttat arbetet med stadigvarande boende nér
den valdsutsatta behdver lamna kommunen. En sddan samordning skulle innebéra att
socialtjansten inte behdver uppfinna hjulet pa nytt varje gang ett drende inkommer. En
intervjuperson fran ett kommunalt bostadsbolag uttrycker problematiken pé foljande sétt:

“"Man behéver samarbeta nationellt for kvinnorna. Till exempel ndgon som
jobbar mer overgripande over hela landet och kan hjéilpa kommuner samarbeta

’

med varandra, ha utbyte av ’drenden’ och kvinnor som behover byta orter.’

Flera intervjupersoner onskar dven att samverkan med Regionen och varden forbéttras i
drenden dér den valdsutsatta behdver 1édmna lénet. En intervjuperson fran en mindre kommun
berittar om svérigheterna nar det géller samverkan med dessa instanser idag:

”Ndr vi placerar for langt bort blir det annan vardgivare ibland. De pd tidigare
hemorten kan borja neka vard eftersom de tycker man ska vinda sig till nya
Regionen. Det river upp vdrdkontakter samtidigt som det dr médosamt att knyta
nya kontakter.”
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En intervjuperson fran en stdrre kommun berittar om riskerna med att den valdsutsatta inte far
stdd i tid inom varden och psykiatrin och hur detta lett till att kommunen sjélva ibland bekostar
privat vérd trots att ansvaret ligger pd Regionen:

“Det som kan vara en forsvdarande faktor dr den valdsutsattas psykiska hélsa.
[...] Inte alltid ldtt att samarbeta med psykiatrin. Ldanga koer och vardskuld
inom psykiatrin eller att "personen dr inte folkbokford i var region’.

De [psykiatrin] befinner sig mer i det akuta 'vi behover l6sa detta hir och nu’.
Medan vi har mdnniskor som behdver kontakter 6ver lang tid, typ
traumabehandling. Den vdldsutsatta kanske fdar vinta eftersom finns personer
som dr suicidbendgna hdr och nu. Jag forstar det. Men sen dr det istdllet
personen med trauma som dr i akut behov och suicidal.

I vdr kommun gdr vi in ibland och tar kostnader for privata vardkontakter. Vir
bedémning dr att personen mar sa daligt hdr och nu. Men det blir fel,
overflyttning av kostnader frdn region till kommun, dven om vi inte dr

2

huvudman.

En intervjuperson fran en kvinnojour i lénet problematiserar den bristande samverkan och
vardkedjan, dér kvinnojouren ofta erbjuder stod som egentligen gar under Regionens uppdrag.

Hinder och utmaningar 1 arbetet

Vildsutsatta med skulder

I arbetet med att stodja valdsutsatta till stadigvarande boende, efter vistelse i skyddat boende
eller annat tillfélligt boende, framkommer i intervjuerna ett antal hinder och utmaningar.
Flertalet intervjupersoner lyfter svarigheten for valdsutsatta med skulder att fa stadigvarande
boende eftersom hyresvirdar ofta nekar personer med skulder. Att de valdsutsatta har
forsorjningsstdd kan ocksé vara en forsvarande faktor dd hyresvirdar séllan godtar det som
inkomst. En intervjuperson problematiserar detta:

“"Man behéver ha en inkomst. Men har man varit pd skyddat boende i ett halvdr
eller om man behovt byta ort kanske man inte har kvar sitt jobb. Mdnga
hyresvdrdar har krav pd inkomst, och da gdar mdnga ldgenheter bort av den
anledningen.’

’

Intervjupersoner frén bade privata och kommunala fastighetsbolag beréttar att stadigvarande
boende trots skulder eller forsorjningsstod kan vara mojligt med en mellanhand, exempelvis
kvinnojour eller socialtjénst, som star pa kontraktet och hyr ut till den valdsutsatta. Efter en
viss tid, exempelvis tva ar, kan den valdsutsatta ta dver kontraktet om skulderna inte har 6kat
och hyran har betalats in utan problem. Denna mojlighet forutsitter dock att socialtjdnsten eller
kvinnojouren som den valdsutsatta soker sig till har 1dgenheter att hyra ut.
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Vildsutsatta med medféljande barn

Ytterligare en utmaning som lyfts i flertalet intervjuer r drenden som innefattar valdsutsatta
med medfoljande barn. Utmaningen kan innebéra att valdsutovaren &r vrdnadshavare med ritt
till umgénge till det gemensamma barnet, vilket forsvérar skyddet av den véldsutsatta. En
intervjuperson fran en mindre kommun beréttar:

“Den ldngdragna rdttsprocessen forsvdrar, ndr man inte ens vet om man far
ensam vardnad. Pappan kanske har rdtt till vardnad eller umgdnge. Enligt
FREDA kanske de ska flytta sd langt som mdjligt. Sen sdiger domen "pappan har
rdtt att triffa barnen’, dda kan man inte flytta langt.”

I de fall valdsut&varen har rétt till umgénge med barnet finns &ven risken att barnet av misstag
rojer den valdsutsattas bostadsort. Denna risk bekréftas av flera socialsekreterare som
intervjuats. En annan intervjuperson fran en stérre kommun beréttar om svarigheten att utreda
barn utan att r&ja den valdsutsattas placering:

"Vardnadshavaren [valdsutovaren] behéver veta om vi utreder dennes barn.
Aven om man skyddsplacerat i en annan kommun, déir den vdldsutsatta dir

etablerad, kan ndgot intrdffa som gor att man blir utsatt och behover utredas
igen. Da blir dven barnen utredda och dd far vardnadshavaren ta del av vart

’

barnen dr.’

Liknande utmaningar problematiseras i Kvinnofridsbaromentern 20217 dar studien lyfter att
véldsutdvare kan utdva makt i sin roll som vardnadshavare genom att motsétta sig att barnet
far stod. Detta innebdr att barnet inte kan fa hjilp eftersom detta kréver att bada

vardnadshavare efterfragar stodet. Den valdsutsatta vardnadshavaren kan da s6ka om ensam
vardnad for att mojliggora for barnet att fa hjélp, men det r ofta en process som tar lang tid.

Som en 16sning pé problemet papekar studien en foréndring i1 fordldrabalken fran 2012 dér
socialtjansten kan besluta att vidta atgdrder med hansyn till barnets bésta utan bada
vardnadshavares samtycke. Detta innebér atgérder som behandling av psykolog eller 6ppna
former av behandling, utseende av kontaktperson och utredning. Barnet kan genom denna
fordndring i fordldrabalken fa relevant hjalp och stod utan bada vardnadshavares godkénnande.

Ett fatal intervjupersoner frin kommunerna onskar dven att interimistiska beslut® tas i storre
omfattning i vardnadstvister. Syftet &r att forhindra valdsutévaren att utdva makt mot barnet,
och indirekt mot den valdsutsatta, i sin roll som vardnadshavare.

5 Unizon (2021). Kvinnofridsbarometern 2021.
¢ Ett interimistiskt beslut i en vardnadstvist ér ett tillfalligt beslut. Det géller tills vidare, det vill sédga fram
till dess att domstolen fattar sitt beslut.
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Vidare berittar en intervjuperson frdn en mindre kommun att barn tidigare ofta har bedomts
kunnat stanna kvar hos valdsutovaren pa den etablerade orten om valdet inte varit riktat mot
barnet och om valdsutovaren beddmts ha fordldraférméga. Den véldsutsatta har da flyttat men
ofta kommit tillbaka eftersom hen inte velat lamna barnet. Intervjupersonen ar ddrmed positiv
till den nya lagstiftningen om barnfridsbrott’ och vad detta kommer innebéra for barn som sett
eller hort véald i hemmet och ddrmed réknas som utsatta. Samtidigt problematiserar en
intervjuperson att barn inte utreds vid placering:

”Barnrdtten har stdrkts med nya lagstifiningen om att det dr brottsligt att lata
barn bevittna vdld. Men samtidigt utreds inte barn vid placering, de dr
medfoljande enbart till valdsutsatta. En utredning hade stdirkt kvalitén.”

Flera intervjupersoner dnskar att barn ska ses som egna juridiska personer och utredas for
placering eller insats utifran barnets behov, istéllet for att enbart vara medfoljande till den
véldsutsatta foréldern.

Valdsutsatta i hederskontext

En intervjuperson fran en storre kommun problematiserar att pojkar, séner och unga mén ofta
forbises som offer i drenden med hederskontext eftersom de samtidigt ofta &r forovare.
Intervjupersonen menar att pojkarna ofta &r utsatta nér de kontrollerar sina systrar eller
mamma, vilket kan vara svart att uppticka eftersom det fraimst dr unga kvinnor eller flickor
som soker stod som véldsutsatt.

Samtidigt problematiserar en kvinnojour att kommuner ibland hanterar valdsiarenden i
hederskontext utifran kommunens ekonomiska forutséttningar, eftersom dessa drenden ofta
kraver mer resurser. Intervjupersonen berattar:

”Ofta vill hemkommunerna placera kort tid pad skyddat boende. Man vill ha folk
ut snabbt i eget boende. Insatser anpassas inte efter individ utan efter ekonomi.
Mdnga personer tvingas ut till eget boende. Soker da i hela Sverige. Har inget
ndtverk. [...] Mdnga klarar inte av eget boende och mdanga vdldsutsatta har inte
alltid diagnosticerats. De behover andra boendeformer.”

Intervjupersonen menar att korta placeringar pa skyddat boende hos véldsutsatta i
hederskontext kan leda till att malgruppen ldmnar skyddat boende for stadigvarande boende
innan de &r redo. Detta kan sla tillbaka mot malgruppen, menar intervjupersonen, och kritiserar
kommuner som paskyndar placeringar trots att den valdsutsatta behover ytterligare stod.
Intervjupersonen menar att det i dessa fall oftast 4r ekonomin som styr drendenas gang. Flera

7 Sedan 1 juli 2021 ar det brottsligt att 14ta barn bevittna, alltsd se eller hora, vald i nira relation inom
lagen for barnfridsbrott.
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av lanets kommuner problematiserar denna typ av resurskrdvande drenden, vilket lyfts vidare i
avsnittet nedan.

Samverkan och resurser

Majoriteten av kommunerna problematiserar 2 a kap. 8 § (2) SoL och flera intervjupersoner
menar att lagrummet inte uppfyller dess ursprungliga syfte utifrén hur det tillimpas idag. En
intervjuperson beréttar:

“Ansékningar via 2:8 har inte inneburit mojligheten som var tanken firdin
borjan. Paragrafen behéver ses over, hur kommuner bdttre kan ta 6ver drenden
frdan varandra med tydliga ramar. Det dr ldtt for kommuner att sdga nej nu och

’

det finns mdnga skdl att inte bevilja.’

Samtidigt lyfter ett antal intervjupersoner en 6nskan om ekonomiskt st6d fran staten for att
hantera valdsérenden, sarskilt mer resurskrdvande sddana. En intervjuperson fran en mindre
kommun menar att detta kan underldtta samverkan mellan kommuner:

"Vivill gdrna se mer stéd och ekonomiska incitament frdn statens sida. Jag tror
mdnga kommuner vill ha det eftersom dessa drenden dr resurskrivande. Vissa
kommuner kanske kan vara mer beredda att ta emot drenden da. [...] Det dr en
for stor ekonomisk belastning nu tror jag, kommuner dr nog rddda att ta emot.
Man dr orolig, vill inte ha dit problematik man redan har. Ingen vill att det
kostar saker.”

En intervjuperson fran en storre kommun resonerar pé ett liknande sétt och menar att
samverkan om drenden inte ska utgé frén enskilda kommuners ekonomi. En annan
intervjuperson fran en kvinnojour efterfragar 6ronmérkta medel fran regeringen till kommuner
som placerar drenden utifrén hedersrelaterat vald och fortryck. Intervjupersonen resonerar pa
foljande satt:

”Oronmiirkta pengar dr nyckeln. Tillrickligt med pengar for att placeras en ldng tid pa
skyddat boende, sd valdsutsatta far mojlighet att etablera sig. Ocksa 6ronmdrkta
pengar for att kunna betala hyra for valdsutsatta. Bada behovs! Ndr en person inte dr
redo att gd till eget boende, spelar ingen roll att femtioelva ldgenheter finns. Kommer
finnas klagomdl, personen kommer réja sig sjdlv och sen dr den tillbaka pd ruta ett.”

Intervjupersonerna menar att samverkan och “byten” av drenden kan forbéttras givet att det
finns tillrdckliga resurser och forutsittningar for kommuner att hantera denna typ av
véldsérenden.

Nationell bostadsbrist och forliingda placeringar
Slutligen lyfts den nationella bostadsbristen som den storsta utmaningen i kommunernas arbete
med att hjélpa véldsutsatta ordna stadigvarande boende. Ofta ar problemet att stadigvarande
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boende behover ordnas i en ny kommun eller annat 14n dér den valdsutsatta varken har
etablerade kontakter eller dér socialtjdnsten har upparbetad samverkan. Mojligheten till att
ordna stadigvarande boende dr dirmed ofta avhiangig det skyddade boendets mojligheter att
ordna boende, att socialtjdnsten i den nya kommunen tar 6ver drendet och ordnar socialt
kontrakt eller enskilda hyresvirdars goda vilja att exempelvis godkénna forsorjningsstod som
inkomst. En intervjuperson beréttar:

“Viélviljan hos hyresvird kan vara avgorande. En del dr superschyssta och ger
folk en chans. Andra krédver att man har en bra inkomst ett ar tillbaka eller lang
kotid. Handlar om goodwill.”

En intervjuperson fran en storre kommun beréttar att svarigheterna med att hitta stadigvarande
boende leder till att placeringar pa skyddade boenden forlangs, vilket i lingden péverkar de
valdsutsatta negativt. Intervjupersonen menar att valdsutsatta ibland har varit tvungna att sitta
pa skyddat boende upp till ett &r, trots att det inte varit nodvéndigt. Konsekvenserna kan
innebéra skolfranvaro om den véldsutsatta har medf6ljande barn, 1ang sjukskrivning och lang
frénvaro av arbete samtidigt som det ér kostsamt for kommunen.®

Framgangsfaktorer och goda exempel

Flera intervjupersoner berittar att framgangsfaktor i arbetet, fran att en valdsutsatt placeras pa
skyddat boende tills att denne har ett stadigvarande boende, beror pa ett flertal komponenter.

Fortsatt kontakt under placering

Flera socialsekreterare beréttar att arbetet underléttas i drenden dér den valdsutsatta &r
malmedveten och bestdmt sig for att 1dmna valdsutovaren. Samtidigt lyfter flera
socialsekreterare i kommunerna vikten av att behélla kontakten med véldsutsatta som
placerats. Att bli placerad pa skyddat boende innebér inte att stodbehovet forsvunnit, utan
stodet kan till och med vara av storre betydelse for att den véldsutsatta inte ska avbryta
placeringen, menar en intervjuperson. En intervjuperson frén en mindre kommun beréttar om
just betydelsen av hog nirvaro hos handlaggaren pa socialtjansten:

“Det dr viktigt att inte sldppa taget bara for att personen hamnar ldngt bort.
Man fortsdtter ha kontakt med boendets kontaktperson och klienten under tiden
hen dr placerad. Man hér av sig, men inte bara ndr man vill nagot. Det dr
viktigt att kolla hur personen mdr och erbjuda praktisk hjdlp. Ndr de flyttar frdan
o0ss pd socialtjdnsten till skyddat boende byts personens ndtverk ut. Innan de
hinner etablera nya kontakter pa nya stdllet kan det bli ensamt.

8 Lénsstyrelsen Uppsala lin (2021). Analys av regional bostadsmarknad dr 2021 Uppsala léin.
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Vi mdrker att de loper en storre risk att avbryta nér de kinner sig ensamma
eller 6vergivna. Blir for frimmande och ldskigt. Kontakten 6kar dven
sannolikheten att personen ringer och berdttar att ndt dr fel eller jobbigt, innan
hen avbryter. Det etablerar fortroende!”

En intervjuperson lyfter dven vikten av att stodet fortsitter efter placering pa skyddat boende,
exempelvis genom samtal med psykolog eller hjilp att kontakta Forsidkringskassan.

Samverkan i hela kedjan

En intervjuperson lyfter samtidigt att samverkan mellan socialtjdnsten och skyddade boenden,
kvinnojourer, hyresvirdar eller socialtjdnsten i boséttningskommunen frimjar framgangsrikt
arbete med valdsutsatta. Intervjupersonen menar att samverkan i hela kedjan motverkar att den
valdsutsatta faller mellan stolarna och riskerar att gi tillbaka till vldsutdvaren. En sédan
samverkan kan innebéra stod fran placering pa skyddat boende till stadigvarande boende och
stdd 1 vistelsekommunen. Intervjupersonen menar att samverkan och tydlig planering
motverkar att den véldsutsatta avbryter skyddet. En intervjuperson exemplifierar:

”Om beslutet fran socialtjdnsten dr "bo hdr i tvda mdnader, sen fattar vi nytt
beslut’ riskerar den ovissheten att den vadldsutsatta avbryter skyddet. Personen
kanske istdllet sover hos mamma och pappa, dven om han [vdldsutovaren] vet
vart de bor. Risken att ga tillbaka minskar om man har en tydlig planering.”

Samma intervjuperson berittar hur en tydlig planering och god samverkan kan se ut:

"Ndr det skyddade boendet har hela kedjan. Férst bor den vdldsutsatta pa ett
skyddat boende i en till tvda mdanader ddr man kan utreda vad personen har for
behov. Ddrefter trappas det vidare till en utslussningsldgenhet i tre mdanader
med mycket stod, foljt av mindre stod med ett samtal i veckan och mojlighet att
ta over kontrakt. Da det finns en tydlig plan for drendena. Att vara pa

’

institution dr inte bra.’

En intervjuperson beréttar att 4ven andra aktorer, som polis, sjukvard och rittsviasende, ar
viktiga fér en sammanhallen kedja eftersom enskilda fall ofta kraver att ménga aktorer
involveras. En fungerande kedja forutsétter dven att aktorerna besitter kompetens inom
valdsomradet enligt intervjupersonen.

Léansstyrelsens avslutande kommentarer

Kartldggningen visar att kommunerna i Uppsala l&n handskas med liknande hinder och
utmaningar i arbetet med att stodja valdsutsatta ordna stadigvarande boende. Kommunerna
efterfragar dven Okat stod fran regional och nationell niva, det vill sdga stdd i att samordna
samverkan samt ytterligare resurser i arbetet. Nedan redovisas de viktigaste resultaten i
kartldggningen.

B

www.lansstyrelsen.se


file://Anders/a22/Jobb%202021/MBG-21069%20L%C3%A4nsstyrelserna%20Wordmallar/www.lansstyrelsen.se

MANS 5
VALD=
KVINNOR

2022-08-25 25 (28)

Majoriteten av kommunerna forlitar sig pa skyddade boendes insatser och stod for att
hjdlpa den valdsutsatta ordna stadigvarande boende. Enligt intervjuerna innebér det att
socialsekreterare bér ett stort ansvar for att kvalitetssékra skyddade boenden infor en
placering och f6lja upp att deras stodinsatser till stadigvarande boende genomfors. Flera
intervjupersoner berdttar om erfarenheter dér skyddade boenden brustit i sitt arbete.
Exempelvis nér det skyddade boendet inte hjalpt den valdsutsatta ordna stadigvarande
boende i den utstrackning som avtalats med kommunerna. Flera intervjupersoner 6nskar
att skyddade boenden blir tillstandspliktiga verksamheter for att sdkerstélla kvaliteten i det
stdd som den véldsutsatta och eventuellt medfoljande barn tar del av.

Den nationella bostadsbristen forsvarar arbetet med att stodja valdsutsatta till
stadigvarande boende och kan leda till férlangda placeringar pa skyddade boenden trots att
skyddsbehovet upphort. Samverkan med andra kommuner i landet, som exempelvis har
mojlighet att tillhandahalla stadigvarande boende, ar ddrmed av stor vikt. Extern
samverkan med andra kommuner uppges ddremot vara begransad och i de fall saidan
samverkan finns 4r den ostrukturerad och avhéngig enskilda socialsekreterare. Majoriteten
av kommunerna onskar en nationell eller regional samordning for samverkan i drenden dér
den valdsutsatta behover ldmna kommunen och fa stdd att ordna stadigvarande boende i en
nérliggande kommun eller i ett annat lan.

Flera intervjupersoner beréttar att valdsdrenden ofta kréver stora miangder resurser och att
detta kan paverka andra kommuners mdjlighet att ta emot valdsérenden. Samtidigt
framkommer det att resurskrdvande drenden och langa placeringar, som ofta ér fallet for
valdsutsatta som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, ibland avslutas i fortid av
ekonomiska skil. Detta uppges ske trots att valdsutsatta i hederskontext generellt sett ofta
ar 1 behov av langa placeringar. Flera intervjupersoner frin kommunerna onskar statligt
oronmirkt ekonomiskt stod for arbetet med véldsutsatta for att kommunerna ska ha
mojlighet att erbjuda stod utifran de valdsutsattas behov, utan att behdva oroa sig for
kommunens ekonomi.

Kartlaggningen visar att 2 a kap. 8 § (2) SoL inte uppfattas underldtta malgruppens
rorlighet och mojlighet for fortsatt stod i en annan kommun. Intervjupersoner fran
kommunerna onskar 6kad tydlighet for hur lagrummet ska anvéndas, dar majoriteten
menar att ansokningar enligt 2 a kap. 8 § (2) SoL ofta avslas och inte hjdlper valdsutsatta
utifran det tilltdnkta syftet. Intervjupersonerna tror daremot att en forbattrad extern
samverkan och statligt dronmaérkta medel till socialtjénsten kan underlétta f6r kommuner
att ta emot drenden och mojliggora for valdsutsatta att flytta mellan kommuner och fa stod
till stadigvarande boende.

Kartldggningen visar slutligen att drenden dér den valdsutsatta har sirskilda behov utover
valdsutsattheten ofta kraver sirskild kompetens hos personalen pa det skyddade boendet.
Det kan forsvara placeringar da urvalet av skyddade boenden minskar. Placeringar uppges
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framst vara forsvarande for valdsutsatta med missbruk men dven valdsutsatta med
intellektuell funktionsnedséttning.
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