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Forord

Den kraftiga nedgdngen i bostadsbyggandet som sker i skrivande stund
saknar motstycke sedan 1990-talskrisen. Enligt SCB innebar nedgdngen en
halvering sedan 2022 i hela landet och 6ver 70% i Uppsala lan'. Manga
menar att detta ar en alltfor optimistisk bild av laget. Manga av de projekt
som fatt startbesked kommer inte att paborjas eller skjutas pa framtiden.
Banken SBAB forutspar till exempel att bostadsbyggandet kan hamna pa
nivan 15-20.000 bostader under 2023.2

Den kraftiga inbromsningen av bostadsbyggandet sker samtidigt som
byggkranarna star tatt och byggarbetsplatserna tycks sjuda av liv. Skalet ar
att manga projekt pagar och fardigstalls samtidigt som néstan inga nya
projekt startar. Effekterna av nedgangen kommer darfér successivt att bli
allt synligare under andra halvan av 2023 och under 2024.

Skalet till den dramatiska utvecklingen pa bostadsomradet ar att
fundamentala faktorer har andrats i grunden. Kriget i Ukraina och den
stigande inflationen har kraftigt 6kat byggkostnaderna. Aven om
prisokningstakten avstannar sa kommer priserna pa material inte sjunka i
ndgon namnvard utstrackning. De kraftiga rantehdjningar som genomforts i
kombination med inflationen har grépt ur hushallens kopkraft och skapat
oro for framtiden. De 6kande rantekostnaderna har dessutom urholkat
mojligheterna for privata fastighetsbolag att attrahera kapital. Nar
byggkostnaderna stiger, hushallens kdpkraft sjunker och finansiellt kapital
flyr fastighets- och bostadssektorn d@ndras forutsattningarna sa radikalt att
det kommer att ta tid innan efterfrdgan och utbud finner varandra igen. Lagg
dartill alla de bostader som blir klara i ar och som har en prisniva som
manniskor inte anser sig ha rad att efterfrdga, och som det kommer att ta tid
att fylla. Med tanke pa att det ar langa ledtider i bostadsbyggandet kommer
de problem som nu tornar upp sig att bli langvariga.

For ett Uppsala lan som vaxer mest av alla lan i Sverige och med vara stora
behov av kompetensforsorjning skapar nuvarande utveckling stora problem.
Det bekymmersamma laget for alla dem som har en svag forankring pa
bostadsmarknaden forvarras ytterligare nar bostadskostnaderna stiger och
bostadsbristen vaxer.

Lansstyrelsens roll ar att ”verka for att behovet av bostader tillgodoses™.
Mot denna bakgrund uppmanar lansstyrelsen alla aktorer; kommuner,
staten och naringslivet att gora sitt yttersta for att bromsa nedgangen i
bostadsbyggandet, varna om de grupper som har det svarast att komma in
pa bostadsmarknaden och vidta alla lampliga atgarder for att sta rustade

! Minskad byggtakt under det férsta kvartalet 2023 (scb.se)

2 Byggkrisen: Prognoserna for bostadsbyggandet behover revideras ned markant -
SBAB

3 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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nar forutsattningar andrats sa att bostadsbyggandet sa snabbt som mgjligt
kommer i gangigen.

Ratten till bostad ar en mansklig rattighet. Enligt bostadsforsorjningslagen
ska varje kommun skapa férutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader. Bra bostader och goda boendemiljéer ar grundlaggande faktorer
som har betydelse for saval tillvaxten som véalfarden i kommunen och i lanet.

Juni 2023

Stefan Attefall

Landshovding i Uppsala lan
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Rapporten i korthet

Nedan foljer en kort sammanfattning av arets bostadsmarknadsanalys:
Omvirldsutvecklingens inverkan pa bostadsmarknaden i lanet

e Bostadsmarknadenilanet ar annuiobalans. Samtliga kommuneri
lanet har redovisat att det rader ett generellt underskott pa
bostader.

e Pandemin och kriget i Ukraina har forandrat forutsattningarna pa
lanets bostadsmarknad i en negativ riktning.

¢ Inflationen och penningpolitiska atstramningar har paverkat
hushallens ekonomi. Hushallen har dels kdnt av 6kade kostnader,
dels omvarderat sin bostadskonsumtion. Efterfragan pa det dgda
boendet har minskat i [dnet, ndgot som riskerar forlanga kétiderna
till prisrimliga hyresbostader.

e Fastighetsforetagen har paverkats kraftigt och snabbt av inflationen
och Riksbankens rantehojningar. Rantekostnaderna har 6kati en
redan rantekanslig sektor. Byggherrekostnaderna har ocksa okat i
takt med 6kade produktionskostnader samtidigt som efterfragan
har minskat. Flera kommuner har angivit att byggandet har minskat
eller att de befarar att byggandet kommer minska.

e De faktorer som framst begransar bostadsbyggandet idag speglar
omvarldsutvecklingens effekter. Faktorer som enligt kommunerna
framst begransar byggandet ar hoga produktionskostnader,
svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor och
svarigheter for byggherrar att fa lan/harda ldnevillkor. Vid sidan av
dessa faktorer har borttagandet av investeringsstod lyfts som en
begransande faktor av kommunerna sjalva.

e Flertalet kommunerna hari ar beskrivit hur omvarldsutvecklingen
inverkar pa den lokala bostadsmarknaden. Flera kommuner har
betonat att det idag &r svart att uppskatta antalet forvantat
pabdrjade bostdader de ndarmaste aren.

e Eftersom bostadsmarknadsenkaten bygger pa svar fran bérjan av ar
2023 forutsattningarna for bostadsbyggandet forsamras i snabb takt
i bedomer Lansstyrelsen att kommunernas samlade svar inte aterger
allvaret i situationen och att bostadsforsorjningen utmanas mer an
svaren indikerar.

Utmaningar i lanet och verktygen for bostadsforsorjning

e Uppsala lans befolkning vaxer procentuellt snabbast i hela vart rike.
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Det finns fortfarande ett underskott av bostader for sarskilda
grupper, dvs for personer med funktionsnedsattning, unga,
studenter, nyanlanda. For aldre rader det ett lokalt underskott
medan storre delen av marknaden nu &ri balans. | ar ser
kommunernas uppskattning av bostadsmarknaden for sarskilda
grupper nagot battre ut i lanet, jamfort med foregdende ar.

Utmaningar pa lanets bostadsmarknad ar: 6kade inkomstklyftor,
ojamstalldhet, ojamlikhet, boendesegregation, social dumpning och
hemldshet. Andra exempel pa utmaningar pa lanets
bostadsmarknad ar langa kotider och for fa billiga lagenheter.

Lansstyrelsen anser att framtida atgarder for att motverka aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun aven bor inkludera en
oversyn av hur lagstiftning (framst socialtjanstlagen,
bosattningslagen och lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare) tolkas och tillampas, hur individer i behov av
ekonomiskt bistand paverkas samt ifall det finns behov av
lagandringar.

Samtliga kommuner utom en har antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen och den kommun som inte har det kommer
anta sadana riktlinjer i ar. De forandrade forutsattningarna pa
bostadsmarknaden kan forpliktiga kommunerna att anta nya
riktlinjer.

| Uppsala lan anvands flera olika verktyg for bostadsforsorjning.
Allmannyttan ar ett av verktygen som kommunerna anvander.

Samtliga kommuner i lanet anger att de har information och service
till de som soker bostader. Flera av lanets kommuner har anslutit sig
till Uppsalas bostadsformedling.

Tva av lanets atta kommuner uppger att de anvéander sig av fortur.
De kommuner som inte anvander fortur har som skal for det angivit
att de l6ser bostadssituationen pa andra satt eller att det inte finns
ett tillrackligt stort behov.

Tre av lanets kommuner uppger att de anvander sig av kommunala
hyresgarantier och eller stod till enskilda. Skalen for anvandningen
uppges vara att hjalpa personer med betalningsanmarkningar,
personer med skulder och nyanlanda inom etablering.

Tva kommuner har aktuella kommuntackande 6versiktsplaner och
sex av l[anets kommuner arbetar for att ta fram nya.

Uppsala lans kommuner vidtar atgarder for de personer som inte blir
godkadnda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. De
vanligaste typerna av atgarder ar uthyrning av
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andrahandslagenheter och olika former av uppsékande verksamhet
med rad och information.

Det vrakningsforbyggande arbetet pagari alla lanets kommuner. |
alla kommuner utom en pagar arbete for att férhindra s.k.
barnvrakningar. | lanet har vrakningsstatistiken visat att farre vrakts
under det senaste aret och att verkstallda vrakningar rorande barn
har minskat.

Runt om i lanet arbetar [anets kommuner for att motverka
hemldshet. Den allra vanligaste atgarden ar att erbjuda
andrahandskontrakt och nast vanligast ar uppsokande verksamhet
for att ge information och rad. Omvarldslaget kan ha 6kat risken for
att fler ska hamna i strukturell och social hemléshet.

Olika utsatta grupper pa bostadsmarknaden och deras stallning kan
ha forsvagats nar omvarldslaget inneburit hogre kostnader for
hushallen. Nagra av dessa grupper ar: valdsutsatta, personer med
funktionsnedsattning, ekonomiskt svaga grupper och nyanlanda.
Dessa grupper kan idag behover mer stod for att fa eller kunna
bibehalla en lamplig bostad.

Barnen ar en sarskilt viktig grupp att bade lyfta och stodja pa
bostadsmarknaden. De ar bade indirekt utsatta pa
bostadsmarknaden eftersom de séllan eller aldrig sjalva kan paverka
sin bostadssituation. Direkt utsatta dr de ocksa om de lever i ett for
dem otryggt och ohallbart boende.

For individer som tillhor tva eller flera av dessa utsatta grupper blir
utsattheten pa bostadsmarknaden storre.

Omvirldsutvecklingens inverkan pa bostadsforsorjningsarbetet

Lansstyrelsen konstaterar att omvarldsutvecklingen har paverkat
lanets bostadsmarknad negativt och att bostadsforsorjningsarbetet
forsvarats.

Bostadsbehovet framat behover analyseras av kommunerna.
Civilsamhallets kunskaper spelar en viktig roll for kartlaggning av
vilka behov som finns pa bostadsmarknaden fér ovan namnda

grupper.

Omvarldsutvecklingen har inneburit snabbt forandrade
forutsattningar pa bostadsmarknaden och for bostadsforsorjningen.
Underlag for att bedoma bostadsmarknaden, sdsom Boverkets matt
pa bostadsbrist, SCB:s statistik pa forvantat paborjat byggande och
till viss del ocksa bostadsmarknadsenkaten, har sina begransningar
nar det galler dess minskade tillampbarhet vid snabba och kraftigt
forandringar pa bostadsmarknaden.
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Omvarldsutvecklingen med forandrade forutsattningar pa
bostadsmarknaden bedoms kunna innebara att kommunerna enligt
lag ar skyldiga att uppratta nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Bostadsmarknaden i lanet och hur marknaden paverkas av
internationella skeenden likt kriget i Ukraina, inflationen och
pandemin har gjort det tydligt att riktlinjerna behover kunna antas
snabbt om forutsattningarna forandras. Alternativt bor riktlinjerna
utformas pa sadant satt att de forblir relevanta trots snabba
forandringar pa bostadsmarknaden.
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Inledning

Lansstyrelsens generella uppdrag ar att vara regeringens foretradare i lanet.
Myndigheten ar en samlande kraft och ska framja samverkan mellan olika
aktorerilanet.

Ratten till bostad galler alla och ska gradvis forverkligas. Det finns dock
fortfarande stora utmaningar inom omradet, nagot som Lansstyrelsen i
Uppsala lan* kan konstatera utifran sin bostadsmarknadsanalys och
kommunernas svar pa Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat. | enkaten
fragar Boverket sarskilt om situationen fér ungdomar, studenter, aldre,
personer med funktionsnedsattning och nyanlanda. For dessa grupper har
kommunerna ett sarskilt lagstadgat ansvar att forsorja dem med bostader.
Kommunerna uppger att det i dagslaget rader underskott pa bostader for
dessa grupper, men att det for vissa finns ett mindre underskott jamfort med
foregdende ar.

Lansstyrelsen for dialog med kommunerna i de har fragorna och inhamtar
exempel pa bade utmaningar och framgangar som myndigheten hjalper till
att spridai olika forum samt aterrapportera till regeringen. Pa sa satt kan
lansstyrelsen synliggora och belysa en del av de utmaningar som finns i
lanet.

Lasanvisning

| ar har fokus for arets regionala bostadsmarknadsanalys varit
omvarldsutvecklingens inverkan pa bostadsmarknaden och
bostadsforsorjningen i lanet. Omvarldsutvecklingen har i det
sammanhanget inneburit att [ansstyrelsen framfor allt riktat in sig pa
effekterna av kriget i Ukraina, inflation och penningpolitiska atgarder.

Rapporten ar indelad i féljande huvudavsnitt: Del I - rdtten till bostad,
omvdrldsldgets inverkan nationellt, penningpolitiken och utmaningar pa den
nationella bostadsmarknaden, Del 2 - Uppsala ldns bostadsmarknad,
bostadsférsdrjningsarbetet, omvdrldsutvecklingens och penningpolitikens
inverkan, Del 3 - Analys och slutsats av omvdrldsutvecklingens inverkan pd
bostadsmarknaden och pd@ bostadsférsérjningen i ldnet.

4 Hadanefter bendmnd lansstyrelsen.
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Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjningsfragor

Lansstyrelsen har en viktig uppgift att stodja kommunerna i deras
bostadsforsorjningsarbete.

Inom ramen for lansstyrelsens uppdrag ligger ett ansvar att stodja
kommunerna i arbetet med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen,
exempelvis ska lansstyrelsen under arbetet bista kommunerna med rad,
underlag och information. Bostadsforsorjningsarbetet innebar manga olika

uppgifter. De pa arsbasis aterkommande uppgifterna har illustrerats i en sa
kallad arscykel, se nedan.

Arscykel 6ver ldnsstyrelsernas arbete med bostadsfrégan

Regleringsbrev
med uppdrag

Handldggardagar

tva dagar samarbete

mellan lansstyrelserna
och Boverket &

Lansstyrelsernas
Tva dagar i november

~ kvalitetssakring av
Bostadsmarknadsenkaten
klar vecka 8

Kontinuerligt arbete
lopande under hela aret

* Lansstyrelseinstruktionen §5 "I sin verksamhet 6{31\
verka for att behovet av bostader tillgodoses” <)
(5 * Rad och stad fér kommunerna i deras arbete med z | \9, - Handlaggardagar
£ bostadsforsérjningen och riktlinjer for bostads- 2 2 tvéliiagﬁr samar!l;)ete
. forsorjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.) 2 mellan lansstyrel-
1 oktober = 2 The Z serna och Boverket
k ~a * Yttrande dver kommunernas forslag till riktlinjer > Tvad fapril
Allménnyttans for bostadsforsrjningen 19 Vadagarmmyapmn
virdenerftaingar 5 * Remisser fran regeringskansliet, myndigheter m.fl. z
lamnas till Boverket 2 5 e e : YENSRETEE Ml A IS
A »; « Samverkan med myndigheter, regionala aktorer, §’ ; E
’5\ %, kommuner och byggféretag ~ 5
> % :
" % * Intern samverkan, bland annat med social hall- !
Boverkets aterkoppling %/ barhet, internremisser, versiktsplanering m.m.
Bostadsmarknadsenkaten %0
?’s <%,
% 7
¢, ¢
&,
©) &
4'/&0 e Y
&7
‘93403 ®_Plan- och bostadsdagar

(7] Tva dagar slutet av maj
SNVLANNYWTIY )

15 juni
Bostadsmarknadsanalysen
lamnas in till Boverket

Kalla: Lansstyrelsen Stockholms lan.

Lansstyrelsen har ocksa till uppgift att bevaka bostadsmarknadsladget i lanet.
Genom att samla in uppgifter och statistik om det befintliga
bostadsbestandet och om kommande och uppskattad nybyggnation kan
l[ansstyrelsen delge kommuner och andra aktorer en bild av hur
bostadsmarknaden ser ut och utvecklas i [anet som helhet. Lansstyrelsen

kan pa samma satt delge sin och kommunernas bild av bostadsmarknaden i
lanet till regeringen.
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Enligt forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare ska lansstyrelserna
dartill verka for att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att
ta emot personer som omfattas av lagen (2016:38) om mottagandet av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning.

Lansstyrelsen ska ocksa verka for regional samverkan mellan kommuner,
statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering
och genomfdrande av insatser. Lansstyrelsen har under ett antal ar
uppmarksammat lanets kommuner pa behovet av samordning kring
boendefragor. Myndigheten verkar for en sddan regional samordning genom
exempelvis de kommunmoten som genomfors i samband med att
kommunernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat kvalitetssakras och
arrangemang av seminarier. Lansstyrelsen arrangerar ocksa en regional
bostadskonferens varje ar och foregaende ar holls en Bostadskonferens med
temat klimatanpassning.

Lansstyrelsen har ocksa i uppdrag att stodja kommunerna i arbetet med att
besvara frdgorna i Boverkets bostadsmarknadsenkat, samt att
kvalitetssakra kommunernas inrapporterade svar. Nar kommunens
slutgiltiga svar pa webbenkaten har skickats in till Boverket ansvarar
lansstyrelsen for att kvalitetsgranska kommunernas enkatsvar och
kontrollera att alla enkatdelar har besvarats. Lansstyrelsen genomfor arligen
enskilda moten med samtliga kommuner i ldanet med syftet att
kvalitetssakra kommunernas svar i enkdten, men ocksa for att fora en dialog
om hur kommunen arbetar med bostadsférsérjningen. Arets kommunméten
genomfordes under februari 2022.

Kommunernas enkatsvar ar sedan ett underlag infér denna
bostadsmarknadsanalys, som lansstyrelserna har i uppdrag att gora enligt
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Syftet med
bostadsmarknadsanalysen ar att fa en samlad nuldgesbeskrivning av
bostadsmarknadslaget i lanets kommuner samt spara trender och
tendenser kring den framtida utvecklingen.

Denna rapport ar lansstyrelsens redovisning av detta uppdrag. Rapporten
vander sig ocksa till dem som har intresse av att folja utvecklingen pa lanets
bostadsmarknad, saval kommuner som andra aktorer.

Underlagsmaterial, statistik och rapporter

En viktig del av underlaget for denna bostadsmarknadsanalys ar Boverkets
bostadsmarknadsenkat. Enkaten har besvarats av samtliga kommuner i
l[anet. Bostadsmarknadsenkaten har darefter kvalitetssakrats genom ett
mote med foretradare for kommunernai lanet. Vid dessa moten har dialog
forts om kommunernas inrapporterade svar med bland andra foretradare
for kommunledning, tjansteman och lanets allmannyttiga bostadsforetag.
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Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten 2023 finns att tillga via
Boverkets tjanst 6ppna data pa Boverkets hemsida.®

| ar har det priméra analysunderlaget tagit sikte pa underlag som kan
beskriva omvarldslagets och penningpolitikens inverkan pa
bostadsmarknaden. Bland annat rapporter fran Riksbanken, prognoser fran
Konjunkturinstitutets och statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) har
blivit primara kallor. Dartill har bank- och maklarstatistik tillsammans med
Bostadsmarknadsenkaten varit viktiga kallor.

I slutet av rapporten finns en kallforteckning.

Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 3B10 2022 och
hemldshetsstrategi

Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar
utifran de framgangsfaktorer som Socialstyrelsen identifierat i rapporten
Forebygga och motverka hemloshet (2021-9-7582). Uppnadda resultat ska
redovisas i den rapport som enligt forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska lamnas 2023.

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021
samt 2022 har baring pa lansstyrelsernas uppdrag i den nationella
hemloshetsstrategin. Aktiviteter som har gjorts i olika lan har bade avslutat
arbetet med regleringsbrevsuppdraget 3B10 2022 och fortsatt i uppdragen
inom hemloshetsstrategin.

Kommunernas resurser paverkar arbetet

Det forebyggande arbetet kraver bdde resurser och prioriteringar, ndgot som
flertalet kommuner uppger att det inte alltid finns utrymme till. Avgorande
for kommunernas majlighet att arbeta strukturerat utifran Socialstyrelsens
framgangsfaktorer ar att det finns tilldelade resurser och talamod for att
bara det forebyggande uppdraget langsiktigt.

Det ekonomiska laget ar sarskilt oroande for hushall med svagare
ekonomi

Socialstyrelsen redovisar i Férebygga och motverka hemldshet (2021) att den
vanligaste orsaken till att hyresvardar ansoker om avhysning ar obetalda
hyror; hyresskuld ar grund for avhysning i ca 85-90 procent av fallen.
Utvecklingen under kommande ar blir darfor sarskilt viktig att folja och

5 Boverket, Boverkets bostadsmarknadsenkat, Oppen data.


https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/
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flertalet kommuner hyser en oro Gver att antalet hushall som riskerar att
avhysas okar.

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog
om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt med Kronofogdemyndigheten,
Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och Sveriges Allmannytta
samt internt inom lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

Sorteringsmall for att hitta kommuner med liknande férutsattningar

For att mojliggora lansovergripande samverkan och dialogmoten med
kommuner fran olika lan som har liknande forutsattningar har vi tagit fram
en mall for att kunna jamfora olika kommuner. Mallen har spridits till alla
lansstyrelser och syftar till att bidra med stod i det fortsatta arbetet.
Underlag i sorteringsmallen ar Socialstyrelsens Sorteringsnyckeln®,
Socialstyrelsens Oppna jamférelser av socialtjanst och kommunal halso- och
sjukvard 2022 " och delar av Boverkets 6ppna data Bedomning av
bostadsbrist.?

Nationellt seminarium

| samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har
lansstyrelserna arrangerat ett nationellt webbinarie med deltagande fran
kommuner runt om i landet. Webbinariet lyfte olika perspektiv pa
kommunernas arbete med att forebygga och motverka hemloshet med en
historisk tillbakablick, Socialstyrelsens framgangsfaktorer, aktuell forskning
samt rad och stod i arbetet framat.

® | Socialstyrelsens 6ppna jamforelser finns det med en socioekonomisk
sorteringsnyckel, graderad fran 1-8. Den socioekonomiska sorteringsnyckeln har
tagits fram fran SCBs, (SCB) register. Nyckeln &r primart ett matt pa kommuners och
stadsdelars relativa socioekonomiska status och mater avstandet till den kommun
som har hogst socioekonomisk status. Nyckeln baseras pa invanarnas
arbetsmarknadsanknytning och inkomst vilka samvarierar med ekonomiskt
bistand. Sorteringsnyckeln kan saledes tolkas som en indikation pa behov av
ekonomiskt bistand i en kommun eller stadsdel jamfort med dvriga kommuner eller
stadsdelar. Socioekonomisk sorteringsnyckel kan anvandas for att hitta kommuner
med liknande socioekonomiska forutsattningar. De framréknade vardena har
rangordnats och delats in i atta grupper (1-8), dar grupp 1 indikerar relativt lag risk
och grupp 8 indikerar relativ hog risk for behov av ekonomiskt bistand, jamfért med
kommuner och stadsdelar i stort.

7 Socialstyrelsen, Statistik och 6ppen data, Oppna jamforelser av att motverka
hemloshet och utesténgning fran bostadsmarknaden.
® Boverket, Oppna data - bedémning av bostadsbrist.


https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/
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Arbetet mot vrakningar och strukturell hemléshet och
bostadsforsorjningsarbetet vid Lansstyrelsen i Uppsala lan
Vid arets kommunmoten i samband med att bostadsmarknadsenkaten
kvalitetssakrades var det vrakningsforebyggande arbetet i fokus. Dessa
dialogmoten gav mojlighet till dialog om hur kommunerna arbetar
vrakningsférebyggande.

Lardomar fran tidigare regeringsuppdrag handlar bland annat om att satsa
extra pa forebyggande atgarder. Det systematiska arbetet med att integrera
barnkonventionen i kommunernas verksamheter ar ocksa en viktig del.
Lansstyrelsen arbetar med regeringsuppdraget bland annat genom okad
samverkan med i forsta hand ldnets kommuner, men ocksa med
civilsamhallet och andra myndigheter. Synergieffekter férvantas uppnas
genom samverkan inom lansstyrelsernas uppdrag inom exempelvis
integration, manskliga rattigheter, barnratt samt bostadsforsorjning. | detta
arbete ar det viktigt att uppmarksamma saval olika gruppers rattigheter och
situation som den bredare strukturella hemlosheten i sig.

En av utmaningarna for att sakerstalla barnets ratt till bostad med en skalig
levnadsstandard ar bristen pa prisrimliga bostader i olika storlekar.
Lansstyrelserna har fatt i uppdrag fran regeringen att stodja kommunerna i
att motverka vrakningar av barnfamiljer. Lansstyrelsen verkar for barns ratt
till bostad i Uppsala lan och sakerstaller att barnrattsperspektivet lyfts dar
det ar relevant.

| en nationell samverkan har ett filmat utbildningsmaterial tagits fram som
syftar till att bistd med information och kunskap om det
vrakningsférebyggande arbetet. Davarande bostadsminister Mérta Stenevi,
Goteborg stad, Kronofogden, Radda Barnen och Bostaden i Umed
medverkar i filmen. | filmen redogors for ett metodstod for
bostadsforsorjning som lansstyrelserna i Norrbotten, Vasternorrland och
Vasterbotten tagit fram i samarbete med Kronofogden.

Sammanfattningsvis kan lansstyrelsen konstatera att samtliga Uppsala lans
kommuner ar medvetna om betydelsen av att arbeta proaktivt med
vrakningsforebyggande arbete. Att det finns tillgénglig information sdsom
metodstdd och att lansstyrelsen arbetar aktivt med att sprida tillganglig
information ar dock en viktig del for att underldatta kommunernas arbete.
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Del 1 —ratten till bostad, omvarldslagets inverkan,
penningpolitiken och utmaningar pa den nationella
bostadsmarknaden

Ratten till bostad

En mansklig rattighet inskriven i svensk grundlag

Ratten till bostad galler alla och envar och har lyfts fram som en social
rattighet i FN:s allmanna forklaring av de manskliga rattigheterna.’ FN:s
kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna betonar
att ratten till en lamplig bostad galler alla. Kommittén uppmarksammar i
detta sammanhang grupper som riskerar sarskild utsatthet, till exempel
barn, aldre och personer med funktionsnedsattning. Kommittén fortydligar
dock att det dven kan rora sig om andra grupper, som konventionsstaterna
sjalva identifierar. Kommittén framhaller dessutom att grupper som riskerar
sarskild utsatthet bor ges prioritet och att dessa gruppers behov bor
avspeglas i saval lagstiftning som policy.*

Ratten till bostad ar inskriven den grundlag, Regeringsformen, som beskriver
hur Sverige ska styras. | lagens andra paragraf star det att det allménna
sarskilt ska trygga ratten till en bostad.

"Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet. Den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal
for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och
for goda forutsattningar for halsa.”

Nationella mal for bostadsbyggandet

Bostaden och byggandet finns ocksa inskrivet i nationella mal. De
langsiktiga malen for bostadsmarknaden ar enligt regeringens
budgetproposition att underlatta bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling samt l[angsiktigt en val fungerade bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud som svarar mot behoven.*

Viktiga utgangpunkter for regeringens bedémning &r antalet pabdrjade och
fardigstallda bostader i forhallande till befolkningsutvecklingen. Regeringen
bedomer ocksa bostadsmarknaden utifran kommunernas bedomningar av
deras respektive bostadsmarknad. Det ar kommunernas bedémning som
sammanvagt ger regeringen en ytterligare indikator om hur efterfragan pa

® Férenta nationerna, Allméanforklaring av de manskliga réttigheterna.
10 CESCR, General Comment No. 4.
7.2§ 1 kap Regeringsformen (1974:152).

12 Regeringens proposition 2022/23:1, Uppgiftsomrade 18, avsnitt 2.4,s. 8,9, 20.
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bostader ser ut och hur val utbudet svarar mot behoven, det vill sag hur
bostadsmarknaden fungerar 6ver hela landet.*®

Kommunernas bostadsforsérjningsansvar

I lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar har
ansvaret for bostadsforsorjningen delegerats till rikets kommuner. Enligt
svensk lag har kommunerna ansvaret for att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjning forbereds och genomfors. | ansvaret ingar
att gora en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsattningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
den lokala bostadsmarknaden. Analysunderlaget ska bland annat vara ett
underlag som Boverket forser kommunen med. Kommunen far dock
anvanda andra kompletterande material som underlag for sin analys.
Slutsatserna i analysen blir sedan underlag for kommunfullmaktiges a
riktlinjer for bostadsforsorjning. | riktlinjerna ska kommunfullmaktige ha
beslutat om vilka kommunala mal som antagits for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet liksom vilka konkreta insatser som planeras
for att nd uppsatta mal. | riktlinjerna ska ocksa framgd hur kommunen har
tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.*

Vad en sd kallad god bostad ar har inte uttryckligen reglerats i svensk
lagstiftning. Inneborden av ratten till en [amplig bostad har dock fortydligats
av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
kommittén) genom den allmdnna kommentaren nr. 4.1 den framgar att en
l@mplig bostad ska ha en saker upplatelseform och ha tillracklig yta for
umgange och vila. Bostaden ska aven ha saker utrustning for matlagning
och sanitet samt ge skydd mot ovader, kyla och smuts. Det ska dven ga att
paverka bostadsomradet och det ska utan orimliga uppoffringar ga att ta sig
till arbete, serviceinrattningar och skola. Dartill ska bostaden inte vara sa dyr
att det blir svart att samtidigt klara av att tillfredsstélla andra
grundlaggande manskliga behov. s

Boverket och stodet till kommunerna

Boverket och bostadsbyggnadsbehovet

Boverket ar en av de myndigheter som stottar kommunerna i deras
bostadsforsorjningsarbete. De star for en mangd olika informationsmaterial
och handbdcker och myndigheten berdknar ocksa det nationella behovet av
bostader.

Utifran myndighetens senaste behovsanalys och berakning har behovet av
tillskott pa bostader stigit. Boverket berdknade ar 2021 att det behdvdes ett

4.2 § Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
15 OHCHR, CESCR General Comment No. 4.
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tillskott pa ca 60 000 nya bostader per ar. Idag har antalet justerats upp till
drygt 63 400 nya bostédder varje ar fram till ar 2030. | byggbehovet ingar
ocksa ett framraknat underskott av bostader, vilket har ansamlats sedan ar
2006.¢

Flera faktorer har paverkat att behovet av bostader bedomts ha 6kat idag.
Sveriges befolkningsutveckling och SCB:s senaste framskrivning av den
nationella befolkningsutvecklingen fram till 2070 har skrivits upp.
Migrationsverkets uppskrivna prognoser for invandring och
fruktsamhetsantaganden har ocksa hojts vilket har inneburit att Boverket
skrivit upp sin berakning av bostadsbehovet.!

Boverket har utgatt fran antagandet att en bostad, vilken som helst, tacker
behovet av en bostad. Det finns dock utmaningar med ett sddant antagande
eftersom bostader ar mycket olika sinsemellan och for att det kan finnas en
sarskild efterfragan till exempel kan vissa grupper behdva sarskilt anpassade
bostader. Det kan darfor finnas ett storre behov av nybyggnation eller
ombyggnation som inte har berdknats.

Boverket har ocksa lyft att produktionen av nya bostader i och for sig ar
viktig for att mota framtidens befolkningstillvaxt men att vi dven i framtiden
och som vanligast kommer bo i ldgenheter som redan finns idag. Det
betyder att det ar viktigt att det befintliga bostadsbestandet underhalls och
att det totala bostadsbestandet, inklusive nya bostadslagenheter, utnyttjas
effektivt. *°

Bostadsbehov

Boverket har konstaterat att det idag saknas en tydlig definition av
begreppet bostadsbehov. | sina byggbehovsanalyser har Boverket dock
utgatt fran antagandet att det behdvs en bostad for varje hushall och
begreppet tar med detta sin utgangpunkt i demografin. Behovet av bostader
bestams utifran fler samverkande faktorer: hushallens storlek,
alderssammansattning, befolkningsmangd och hushallens sammansattning
aravgorande. Andra viktiga forutsattningar for hur manga bostader som kan
efterfragas ar den ekonomiska utvecklingen, hur bostadskonsumtionen
varderas i férhallande till annan konsumtion med hansyn till
bostadskostnaderna och hushallens ekonomiska forutsattningar.

En bostadsmarknad i balans ar efterstravansvard eftersom motsatsen
innebar flera olika problem. Om nya bostader inte efterfragas till aktuella
pris- och hyresnivaer kommer de heller inte att uppforas. Det kan i sin tur
leda till problem for samhallet i stort men ocksa for den enskilde individen.
Det kan till exempel innebara att bostadsbristen skapar problem pa

6 Boverket, Behov av bostadsbyggande 2022-2030.

7 bid.

'8 Boverket, Behov av bostadsbyggande - regionalt och nationellt till 2030, s. 25.

19 Boverket, Behov av bostadsbyggande - regionalt och nationellt till 2030, s. 27-28.
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arbetsmarknaden om de makroekonomiska riskerna 6kar och den
ekonomiska tillvaxten halls tillbaka. Fér unga medfor bostadsbristen
problem att etablera sig, vilket i sin tur kan leda till en osaker
boendesituation och uppskjuten familjebildning.

| de situationer som bostadsbehovet inte kan motas med ett for behovet
adekvat bostadsbyggande kan ocksa sociala problem uppsta, till exempel
trangboddhet och socioekonomiska klyftor. Negativa konsekvenser uppstar
bade néar det ar underskott och dverskott pa bostadsmarknaden.?® Men
ocksa i de situationer nar bostadsbyggandet tar i kapp behovet finns det
anledning att ge akt pa vilka typer av bostader som faktiskt byggs for att
vissa segment pa marknaden inte mattas.

Boverket har sarskilt framhallit att det 6ver lag ar viktigt att bevaka
bostadsbehovet for de grupper som har begransade ekonomiska resurser.
Anledningen till det ar att bostader inte byggs utifran behoven utan foljer en
generell efterfrdgan som finns och dessa hushall kan ofta inte efterfraga en
nyproducerad bostad. Myndigheten har betonat att det inte ar mojligt att
studera forhdllandena pa central detaljniva, utan de basta forutsattningarna
for sadan bedémning och analys finns pa regional och lokal niva.?*

Malet ar alltid en bostadsmarknad i balans eller som regeringen formulerat
det i sitt bostadsforsorjningsmal: “langsiktigt val fungerade
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud som
svarar mot behoven”.?

Boverkets bostadsmarknadsenkéat

Varje ar skickar Boverket ut en bostadsmarknadsenkat till landets samtliga
290 kommuner. Enkaten omfattar flera olika delar som beror
bostadsforsorjning och bostadsmarknad. Kommunerna ska svara pa
enkaten senast den 31 januari varje ar.?

Syftet med bostadsmarknadsenkaten (BME) ar att bidra till en kontinuerlig
uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt spara trender och
tendenser infor den framtida utvecklingen.

Bostadsmarknadsenkaten ger:

e Enmojlighet att fa ett regionalt perspektiv pa bostadsfragorna

2 Boverket, En metod fér bedémning av bostadsbyggnadsbehovet, s 9.
2 Boverket, Behov av bostadsbyggande - regionalt och nationellt till 2030, s. 27-28.
22 Boverket, En metod fér bedémning av bostadsbyggnadsbehovet, s. 9.

2 Fram till den sista februari finns det dock en méjlighet fér kommunerna att ppna
upp och justera sina enkatsvar om nagot sarskilt behover justeras. Svaren ska dock
alltid redovisa forhallanden som var fram till den 31 januari varfor en redogérelse av
senare forhallanden tas forst i nasta ars enkat.
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e Etttillfalle att fa en samlad bild av laget i kommunen och kunna
jamfora med andra kommuner

e Enmojlighet for kommunerna att samla forvaltningarna kring en
gemensam tvarsektoriell fraga

Samtliga kommuner i Uppsala lan har besvarat arets enkat som bestod av
foljande delar:

Del 1 - Laget pa bostadsmarknaden.
Del 2 - Bostadsbyggande.

Del 3 - Allmannyttan och battre verktyg for att minska och motverka
boendesegregation.

Del 4 - Kommunernas verktyg for bostadsforsorjningen- Riktlinjer,
samverkan, bostadsformedling, fortur & hyresgaranti och motverka social
dumpning.

Del 5 - Bostadsmarknadslaget for olika grupper

unga, studenter, nyanlanda, kommunens arbete med hemldshet och
sarskilda boendelésningar samt socialtjanstens l[angsiktiga
boendeldsningar.

aldre, personer med funktionsnedsattning.

Del 6 - Bostadsanpassningsbidrag, reparations- och aterstallningsbidrag.

Ett nytt matt pa bostadsbrist - bostadsbehov som inte tillgodoses

Tidigare i avsnittet om kommunernas bostadsforsorjningsansvar namndes
ett underlag som Boverket nu ska forse kommunerna med infor deras egna
bostadsmarknadsanalyser. Underlaget brukar bendmnas som ett nytt matt
pa bostadsbristen och syftar till att redogdra for vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Boverket ska forse kommunerna med underlaget och kommunerna ska
sedan anvanda underlaget infor framtida riktlinjer om bostadsforsorjning.
Kommunerna ar dock fria att anvanda sig av flera underlag, men det
underlag som Boverket forser dem med &r obligatoriskt.?

Underlaget ar ett kvantitativt underlag som anger hur stor andel av
kommunens invanare som inte far sina bostadsbehov tillgodosedda utifran
vissa normer.2® Boverket slar fast hur stor andel i en kommun som inte far
sina bostadsbehov tillgodosedda och bedomningen baserar sigidag pa data

242§ Lag (2000:1383).
25 Boverket, Oppna data - bedémning av bostadsbrist.



27

fran dren 2012-2020.2% Bedémningen gors utifran olika matt p& bostadsbrist
och de matt som anvands av Boverket &r bendmnda: anstrangd
boendeekonomi, anstrangd boendeekonomi (KALP)¥, trangboddhet,
trangbodd och anstrangd boendeekonomi, trangbodd och
anstrangdboendeekonomi (KALP), flyttar ofta (osaker boendesituation),
hemmaboende vuxna barn och dterkommande problem.?

Hur de olika matten berdknas och vilka normer som matten baseras sig gar
att utldsa i Boverkets egen forklaring av matten. | beskrivningen av matten
framkommer till exempel att en individ anses ha en anstrangd
boendeekonomi om den disponibla inkomsten inte racker for att betala
hushallsel, barnomsorg, lokala resor, fack- och A-kasseavgift och
hemforsakring och samtidigt betala en framraknad snitthyra. Ett annat
exempel ar mattet anstrangd boendeekonomi (KALP). | det mattet ska det
finnas betalningsformaga for baskonsumtion men ocksa for snitthyran pa
orten likval som betalningsformaga enligt KALP.?®

Underlaget ar ett nytt obligatoriskt underlag som ska utgora ett stod for
kommunerna i deras arbete med bostadsférsorjning. Det finns dock
utmaningar med underlaget, bland annat finns inte hemldsa representerade
varfor kommunerna behover komplettera underlaget for bland annat denna

grupp.

Bostadsmarknaden och det finansiella systemet

Bostadsmarknaden

Bostdder efterfragas i allt fran det hyrda och det dgda bostadsbestandet,
exempelvis genom att manniskor efterfragar bostader i form av hyresratter,
bostadsratter och smahus. Dessa bostdder delar en gemensam marknad, en
bostadsmarknad. Bostadsmarknaden dr en benamning pa de marknader
dar bostader efterfragas.

Bostadsmarknaden avgransas av flera olika faktorer. En av dem ar
bostadens karaktar, vilken utmarks av att bostaden ar ett av de
handlingsobjekt som praktiskt taget ar omojlig att flytta.
Bostadsmarknadens granser har exempelvis satts utifran
arbetsmarknadsregioner av Boverket. Det betyder att en bostadsmarknad
inte bor vara storre dn att manniskor bade kan bo och arbeta utan att
behova gora orimligt tidskravande resor. Ett annat utmarkande drag for just
bostadens marknad och dess granser ar att den paverkas av

% |bid.

27 KALP stér for en sa kallad kvar att leva pa-kalkyl. Det &r en kalkyl som bankerna
anvéander for att bedoma hushallets betalningsférmaga vid kép av en bostad. Den
kalkylen ar i sin tur hdamtad fran Finansinspektionen.

2 Fér mer information kring matten se Boverkets, Oppen data - bedémning av
bostadsbrist.

» Boverket, Beskrivning av matten i Boverkets underlag pa bedémning av
bostadsbrist.
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konsumenternas preferenser.®* Mgjligheten till distansarbete efter
pandemin har till exempel inneburit ett trendbrott pa bostadsmarknaden
och fler kan tanka sig bo langre bort fran staderna. Med en mojlighet till
distansarbete vidgas darfor bostadsmarknaden for olika hushall.**

Bostadsmarknaden paverkas av kommunernas agerande. Paverkar gor
ocksa den allménna ekonomiska utvecklingen liksom
omvarldsutvecklingen.®

Det finansiella systemet och bostadsmarknaden

Det finansiella systemet bestar av finansiella aktorer, sa som banker och
kreditinstitut men ocksa av finansiella marknader. Det innefattar ocksa den
infrastruktur av tekniska system som behovs for att utbyta vardepapper och
gora betalningar. Dess funktionalitet och stabilitet &r en forutsattning for att
en ekonomi ska fungera.* Vikten av att bibehalla ett fungerande finansiellt
system kommer ur att en kris i systemet kan leda till omfattande sociala och
ekonomiska kostnader.** Marknadsaktorerna i det finansiella systemet har
dessutom inte sjalva incitament att ta fullt ansvar for olika stabilitetsrisker,
varfor staten har ett sarskilt intresse av att forebygga hot mot den finansiella
stabiliteten.*

Ar 2016 utvarderade Internationella valutafonden (IMF)3 den svenska
finansiella sektorn och lyfte sambandet mellan risker kopplat till
bostadsmarknaden och svagheter i det finansiella systemet. | IMF:s
utvérdering lyftes bland annat risker kopplade till hushallens 6kade
beldningsgrad. Det rad som gavs var da att skuld- och inkomstforhallandet
behovde ses dver.”’

Av Riksbanken konstaterades att det finansiella systemets svaghet just nu
ligger i bankernas exponering mot de hogt skuldsatta hushallen och
fastighetsforetagen.®®

En betydande minskning av hushallens konsumtion, sarskilt bland de hogts
skuldsatta hushallen, kan bli realitet om levnadskostnader och réantor blir
hogre an vantat samtidigt som bostadspriserna faller kraftigt. Det skulle i
varsta fall kunna skapa problem for den nationella finansiella stabiliteten

30 Boverket, En metod for bedémning av bostadsbyggnadsbehovet, s 15-16.
31 Swedbank, PM, Corona och distansarbete - bérjan pa
slutet for urbaniseringen?

32 Regeringens proposition 2022/23:1, Uppgiftsomrade 18, avsnitt 3.3.4, s.20.

3 Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:1, s. 3.

3 1bid.

* |bid.

% Internationella valutafonden eller International Monetary Fund (IMF) &r den
institution som har till uppgift att vervaka de europeiska medlemslandernas
ekonomiska politik.

3" International Monetary Fund, Sweden: Financial System Stability Assessment, s. 5.

3 Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:2, Jmf diagram 22.



29

om foretagens lonsamhet minskat och bankernas kreditforluster samtidigt
Okat*

En annan stor risk for den svenska ekonomin utgors ocksa av de svenska
bankernas stora och 6kade utlaning till den kommersiella fastighetssektorn.
Fastighetsforetagens rorelseresultat gropas ur snabbt av stigande rantor. De
kommersiella fastighetsforetagens fastigheter riskerar stora prisfall om
kreditvillkoren stramas at och konjunkturen forsvagas. Det kan fa betydande
konsekvenser for bade dessa typer av foretag och for [dngivarna.*

Fler olika typer av atgarder har vidtagits for att hantera riskerna i det
finansiella systemet kopplat till bostader. Nu vaxer ocksa ett nytt politiskt
omrade fram kallat makrotillsyn. Omradet syftar till att identifiera och
hantera risker i det finansiella systemet som helhet.*

Omvarldsutvecklingen och dess inverkan pa den nationella
finansiella stabiliteten och penningpolitiken

Pandemin och kriget i Ukraina

Rysslands militdra invasion av grannlandet Ukraina innebar stora storningar
pa energimarknaden i Europa. | Konjunkturinstitutets prognoser under mars
2022 meddelandes att kriget vantades innebara patagliga konsekvenser for
Europas ekonomiska utveckling i nartid. Den europeiska marknaden
vantades paverkas eftersom Ryssland och Ukraina bagge ar betydelsefulla
exportorer av olika ravaror. Manga ravarupriser forvantades stiga inte minst
priset pa rdolja, naturgas och kol.*? Under ar 2022 reviderades inflationen
upp i omvérlden liksom i Sverige pa grund av prisokningarna.** Samma ar
konstateras ocksa att pandemin har orsakat storningar av olika ekonomiska
aktiviteter, nagot som har skapat storningar i globala leveranskedjor av
varor, vilket ocksa har lett till breda prisokningar.*

Inflation

Den breda prisokning av flertalet varor och tjanster som skett allt sedan
bade pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har klassats som en sa
kallad allman prisokning, inflation. Den inflationen har dessutom varit hogre
anvantat.®

| Sverige méts dessa forandringar i prisokning i ett sa kallat
konsumentprisindex, KPI, vilket &r det vanligaste mattet pa inflation. Det

% Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:1, s. 8.

40 Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:1, s 7.

a1 Regeringen, Dir. 2023:53, Oversyn av l[dntagarbaserade makrotillsynsatgarder, den
13 april 2023.

42 Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:2, s. 7.

43 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, juni 2022, s. 30.

* Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:2, s. 7.

* Sveriges Riksbank, Vad &r inflation?
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visar utvecklingen i pris pa tjanster och produkter som hushallen
konsumerar. Inflationstakt ar forandringen ar for ar och da jamfors
prisokningstakten med samma manad dret innan. KPIF &r ett matt pa
inflation med fast ranta. KPIF visar darmed samma prisutveckling som KPI
men den stora skillnaden ar att KPIF raknar bort effekten av andrade
rantesatser pa hushallens bostadslan.*® Konkret innebar det att hushallens
rantesatser halls konstanta i mattet KPIF och att effekten av dndrade
rantesatser for exempelvis hushallens boldn inte fangas upp.*” | Sverige ar
det SCB som varje manad sammanstaller bade KPI och KPIF.*

Inflation betyder enkelt forklarat att vi kan kdpa farre varor och tjanster for
samma summa pengar och att sjalva vardet pa pengarna sjunker.* En
snabbt forhojd inflation inverkar ocksa pa hushallens ekonomi eftersom
deras l6ner som forhandlats flera ar framat inte hanger med i utvecklingen
och inflationen. Deras loner stiger inte lika snabbt som priserna.* Inflation
innebar ocksa att hushall och foretag inte langre vet vilket pris som ar det
ratta eller vilket pris de ska satta pa varor eller arbete.

Under de senaste tre dren kan KPIF i grova drag beskrivas motsvara den
prisokning som skett mellan ar 2006 fram till 2020, det vill séga under hela
14 ars tid.*

| Sverige finns det ett inflationsmal som ar specificerat och det betyder att
den allméanna prisokningen ska hallas till tva procent per ar for KPIF. Det ar
inte mojligt att halla inflationen pa exakt tva procent hela tiden, men det ar
mojligt och meningen att inflationen hela tiden ska paverkas i den
riktningen.> Att halla inflationen stabil och forutsagbar ar ett mal som delas
av centralbanker runt om i varlden.*

Riksbanken och styrrantan

Riksbanken ar Sveriges centralbank och en myndighet under riksdagen.>
Myndighetens huvudmal ar att 6kningen av den allmanna prisnivan, det vill
saga inflationen, ska hallas pa en lag och stabil niva for att en férutsagbar
och stabil utveckling av prisnivan skapar en gynnsam ekonomisk utveckling
och en god ekonomisk tillvaxt. *°

6 SCB, Inflationen i Sverige.

47 SCB Inflationstakten enligt KPI 12,0 procent i februari 2023.
*8 SCB, Inflationen i Sverige.

49 Sveriges Riksbank, Vad ar inflation?

%% Sveriges Riksbank Vad ar penningpolitik?

% |bid.

52 SCB, statistikdatabasen, konsumentprisindex med fast ranta.
53 Sveriges Riksbank Kompletterande penningpolitiska atgarder.
% Sveriges Riksbank, Inflationsmalet.

5 Sveriges Riksbank, Organisation.

% Sveriges Riksbank, Inflationsmalet.
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Riksbanken paverkar inflationen genom sin penningpolitik. Penningpolitik
bestar i grova drag av att Riksbanken justerar sin styrranta.’” Det ar
myndighetens huvudsakliga verktyg.>® Styrrantan ar den ranta som
Riksbanken kan hoja och sénka och som paverkar andra réntor i Sverige. En
sadan rantejustering paverkar efterfragan i den svenska ekonomin och
dérmed ocksa inflationen i olika riktningar.>®

Sedan 29 oktober 2014 fram till 3 maj 2022 har styrréntan legat pa 0 procent
eller lagre. Pa mindre an ett ar, mellan ma;j till november ar 2022, hojdes
styrrantan dock kraftigt med hela 2,5 procentenheter. Fram till skrivandets
stund har Riksbanken fortsatt hojt styrrantan till 3,5 procent.®Det ar annu
oklart om fler hojningar ar att vanta och hur stora hojningar det da blir.

Omvarldsutvecklingen, penningpolitiken och
bostadsmarknadens aktorer

Hushallen

Inflation och miniflation

Inflationen paverkar ocksa hushallens ekonomi nér flera olika varor blir
dyrare. Inflationen slar dock inte likadant pa alla typer av hushall; alla
hushall kanner inte av den pa samma satt eller lika mycket. Det har av SCB
beskrivits som att alla har en personlig inflation och att den skiftar beroende
pa vilka varor som konsumeras av ett hushall. Alla har ddrmed en sa kallad
miniflation att forhalla sig till. Baserat pa fiktiva hushall har framrédknats att
inflationen exempelvis generellt slagit hardare mot hushall med barn &dn
singelhushallet. Skillnaden beror pa att de olika hushallen spenderar olika
mycket pengar pa olika typer av varor och att olika varor har 6kat olika
mycket i pris olika. Mat &r nagot som hushall med ett par eller flera barn
spenderar en storre andel pengar pa och som har 6kat mycket i pris. Storre
barnfamiljer kdnner darfor sannolikt av inflationen mer an med andra
hushall och har darmed ocksa en hogre miniflation.®*

Ekonomiskt svagare hushall

Ekonomiskt svagare hushall drabbas generellt i hogre utstrackning nar
inflationen hojs kraftigt under kort tid. Det beror delvis pa att ekonomisk
kompensation drojer. Forenklat kan man beskriva det som att individer som
uppbar ersattningar i socialforsakringen likt fordldrapenning, sjukpenning
och garantipension kompenseras for prisutvecklingen i férhallande till KPI

5" Sveriges Riksbank, Vad ar penningpolitik?
%8 |bid.

* |bid.

® Sveriges riksbank, diagram, styrrantan.

®1 SCB, Alla har en personlig inflation.
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varje ar, men det drgjer till hdsten innan regeringen faststaller
ersattningarna och den borjar inte gélla forran kommande arsskifte.®

Bolanetagarna och lantagarna

Skulderna fér hushallen och bostadspriserna har 6kat i snabbare takt an vad
den disponibla inkomsten har gjort under en lang tid. Vid sidan av det har
ocksa andelen lantagare med hog skuld i forhallande till sina inkomster 6kat
de senaste aren. Hushall idag har med andra ord en hog
skuldsattningsgrad.®® Det utgor en sarbarhet for Sveriges ekonomi.®* Av de
lan som svenska hushall har utgor bolanen hela 80 procent.®® En hog
skuldsattningsgrad innebar ocksa i sig att rantebetalningar 6kar mer i
storlek nar rantan hojs vid en given tidpunkt.

Rantebetalningarnai sin tur kan ocksa stéllas i forhallande till den
disponibla inkomsten for hushallen. Hushall dar rantebetalningarna dr hoga
i forhdllande till dessa inkomster har vad som kallas for en hég rantekvot.
Hushall med hog rantekvot har ocksa en hogre sa kallad réntekanslighet. |
takt med att rdntorna pa bolan stiger sa stiger normalt ocksa utgifterna for
bolanen.®

Bolanetagare paverkas generellt mer dn andra lantagare nar rantorna stiger.
| undersokningar gjorda av Riksbanken ar 2022 har konstaterats att en
styrranta pa tre procent idag motsvarar den pa dtta procent i mitten pa
1990-talet. Hur stor andel av den av den disponibla inkomsten som gar till
rantebetalningar ar storre idag 4n i mitten av 1990-talet.®’

Boldnen har stigit i takt med att bostadspriserna har stigit.%® Nar Riksbanken
nu hojer styrrantan paverkas bostadspriserna.® Hushallen far hogre
bolanerantor i nartid och pa lang sikt reviderar de ocksa upp sina
forvantningar pa rantenivaer. Det gor att bostadspriserna faller. ™

Men det ar inte bara hushallen som paverkas av stigande rantor dven andra
aktorer pa bostadsmarknaden, sdsom bostadsrattsféreningen kommer
troligen behdva hoja sina avgifter till foljd av stigande ranteutgifter. Det
innebar naturligtvis att det da drabbar medlemmarna dvs
bostadsrattsdgarna. Aven de utan boldn men som i stillet har
konsumtionslan™ drabbats av stigande rantorna. Lanen ar visserligen oftast

2 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, juni 2022, s. 17.

&3 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2022, férdjupning.

# Skuldkvot ar andelen skuld i forhallande till inkomst och vi aterkommer till
begreppet nedan i avsnittet om hushallens boendeekonomi och skuldsattning.
& Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, februari 2023, s. 29.

% Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, februari 2023, s. 29.

7 Jamfor Riksbankens styrranta per den 15 februari 2023.

% SCB, Svenskar har nast mest skulder.

% Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2022, s.71.

0 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2022, s. 71.

71 Begreppet konsumtionsldn syftar pa andra typer av lan dn bostadslan, exempelvis
billan eller andra typer av mindre lan.



33

mindre men redan i utgangslaget har den gruppen av lantagare generellt en
samre betalningsformaga an de som har bostadslan.

Hyresgasterna

Alla ager dock inte en bostad eller har bostadslan. En stor del av
befolkningen bor i hyrd bostadslagenhet. Att hyran ar fér manga det enda
alternativet for att komma in pa bostadsmarknaden.

Hyresgdsterna paverkas precis som lantagarna av inflation och miniflation
men bostadskostnaden ar lika med storleken av hyran.

Enligt SCB:s statistik for ar 2022 lag medelarshyran i Sveriges befintliga
bostadshyresbestand pa 1238 kr ar per kvadratmeter och ar. > Om vi gér om
detta till ett mycket forenklat rdkneexempel innebar det att en lagenhet pa
70 kvadratmeter kostar i genomsnitt 86 660 kr per ar, eller 7 222 kr i
manaden. En nyproducerad hyreslagenhet kostar i genomsnitt mer an sa.
Idag finns det inga faststéllda siffror pd hur hog hyran var dr 2022, men redan
ar 2021 lag medelarshyran per kvadratmeter pa 1863. Det innebar att i en
nyproduktion ar den genomsnittliga hyran i riket for en 70 kvadratmeter stor
ldgenhet 130 410 kr per ar eller 10 867 kr per manad.

Men 6kningen av hyran har ocksa betydelse i dagsldget. Hyrorna forhandlas
idag utifran ett sa kallat bruksvardessystem som infordes i syfte att
kombinera fri hyressattning med ett starkt besittningsskydd genom att
hyresgasterna far en majlighet att prova hyran sa att den inte blir orimligt
hog. Parterna pa bostadsmarknaden har ett stort utrymme att satta
ramarna for arliga férhandlingar av hyran men lagstiftarens intention ar att
hyran ska spegla bostadskonsumenternas kollektiva varderingar.™
Justeringar av hyresnivan sker arligen och tar da hansyn till de lokala
forutsattningarna. | och med inférandet av en ny lag som kom att kallas
Allbolagen 2011 férhandlar kommunala och privata hyresvardar pa lika
villkor och med krav pa att bedriva verksamhet utifran affarsmassiga
principer. Parterna vid férhandlingsbordet har dock inte haft nagon
gemensam syn pa tilldmpningen av den nya lagen, varfor
forhandlingsprocesserna varierat i olika delar av landet.

Numer finns det en gemensam 6verenskommelse mellan Allmannyttan,
Fastighetsdagarna och Hyresgastforeningen i vilka de formellt har enats om
gemensamma grunder for de arliga hyresforhandlingarna. De fem
parametrar som ska ligga till grund for forhandlingarna omfattar nu
taxebundna avgifter, forvaltnings- och underhallskostnader, rantor, BNP och
BNP per capita samt inflation exklusive hyror. Det framgar dock inte exakt
hur de olika parametrarna ska vagas i férhallande till varandra men forslag
pa olika tillvagagangssatt finns bland annat i en véagledning fran Sveriges

2 Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:1, s. 8.
73 SCB, statistikdatabasen, medelhyra bostadsldgenhet.
7466 § 12 kap Jordabalken (1970:994)
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Allmannytta. Ar 2023 &r det parternas forsta &r med den nya
forhandlingsoverenskommelsen och det kommer ta ndgra ar innan ny praxis
satt sig.”

Hyresférhandlingarna for 2023 har for bagge parter varit kravande.
Oenigheten har i ar framfor allt varit kopplade till vilken part som ska béara
kostnaden fér inflationen och stigande priser samt till vilken grad. 7

An ar rets hyresférhandlingar inte helt klara.

Fastighetsforetagen, deras skuldsattning och 6kande
produktionskostnader

Fastighetsforetagen

Svenska foretag finansieras i forsta hand av banklan. Sedan 2022 har
bankutlaningen till féretagen okat kraftigt vilket beror pa att bankerna
erbjudit mer fordelaktiga finansieringsvillkor an vardepappersmarknaderna.
Vardepappersmarknaden har darmed varit en finansieringskalla som i
jamforelse anvants allt mindre bland foretagen. ™

| foretagssektorn sticker fastighetsbolagen ut da de ar mer skuldsatta an
ovriga typer av foretag. Det ar ocksa fastighetsbolagen som har drivit pa den
Okade skuldséattningen bland foretag de senaste aren.™

Foretagssektorn ar inte rantekanslig i nagon hogre utstrackning generellt,
till skillnad fran hushallen. Daremot har den héga rantekansligheten hos
hushallen en indirekt paverkan pa foretagen genom férandringar i
efterfragan.™

Rantekansligheten for fastighetsforetagen ar hog. En sektor som utmarker
sig ar den kommersiella fastighetssektorn. De har namligen bade betydligt
hogre lan och rantekvot d@n andra sektorer.® Enligt Riksbankens analys
skulle rantekvoten i fastighetssektorn stiga fran 25 till 60 procent om
rantelaget stiger med tre procentenheter. Det saknar motsvarighet i
foretagssektorn som helhet.®

En slutsats som Riksbanken dragit ar att fastighetsbolagen kan behéva
anpassa hela sin verksamhet som en konsekvens av att rantor stiger de
narmaste aren.® Anpassningarna kan till exempel utgéra minskade

75 Sveriges allmannytta, vagledning infor férhandling 2023.

76 Hyresgastféreningen, hyresférhandlingar 2023.

77 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, februari 2023, s. 27.

78 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2022, s. 27.
79 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2022, s. 73.
80 Sveriges riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:1, s. 27.

81 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2022, s. 73
82 Sveriges riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:1, s. 27.
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investeringar i befintliga och nya fastigheter; framst hyres- och
kontorsfastigheter.®

Fastighetsforetagen paverkas snabbt vid rantehdjningar.
Rantebindningstiden ar generellt sett kort vilket gor att styrrantehdjningar
nar ut till féretagen snabbt.®

Okande produktionskostnader

Forutom inflationen, som ar den allmanna prisékningen, kan ocksa prisékning
ses inom sarskilda omraden. Ett sadant omrade ar i byggbranschen dar
byggprisindex kan illustrera prisokningen. Statistik for flerbostadshus och
gruppbyggda smahus finns och byggprisindex illustrerar prisutvecklingen pa
det pris som en byggherre/slutkonsument far betala fér ett byggprojekt. 8

Priset som en byggherre och slutkonsument far betala har stigit kraftigt under
senare ar. | mars ar 2023 hade totalkostnaden for flerbostadshus, det vill séga
deras byggprisindex, stigit med 14,9 procent jamfért med mars ar 2022.
Byggherrekostnaderna utgjorde den storsta delen av den 6kningen och
motsvarade 8,2 procentenheter. Den storsta 6kningen av byggherrekostnaden
berodde pa att deras rantekostnader steg med 170,7 procent. Kostnader for
gruppen transporter, drivmedel och elkraft steg med 25,1 procent for
entreprendrerna varav kostnadsdkningen for elkraft var 91,0 procent.
Entreprendrernas 6kade kostnader bestod ocksa i att
byggmaterialkostnaderna 6kade med 8,5 procent. Byggmaterialkostnaden
vager tungt dven om procentokningen inte i sig verkar hog. Det beror pa att
byggkostnaderna utgor 35 procent av alla kostnader nar man berdknar
byggprisindex. & Aven en mindre prisékning blir av den anledningen kinnbar.

Omvarldslaget och penningpolitiken

Omvarldsutvecklingens inverkan pa bostadsmarknaden med tillhérande
finanspolitiska atgarder har markts pa den nationella bostadsmarknaden.
Inom loppet av nagra ar har forutsattningarna och forhoppningarna
forandrats kraftigt bade for hushallet och bostadsbolagen, vilket kort
sammanfattas nedan.

| och med starten av pandemin minskade konsumtionen bland hushallen och i
stillet 6kade sparandet till rekordhoga nivder.8” Hushallens konsumtion dkade
dock under r 2021, s& sent som under fjarde kvartalet det aret.®® Ar 2021
Okade ocksa bostadsinvesteringarna snabbt, fram for allt inom
nybyggnationerna. | slutet av samma ar tog bygglov och antalet pabérjade
bostader fart. Hoga bostadspriser ansags fortfarande 6ka Ilo6nsamheten for
bostadsutvecklare trots att priset pa insatsvaror dkat snabbt.®® Byggféretagen
hade dessutom under vintern 2021 en positiv syn pa framtida byggandet och

83 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2022, s. 74.
84 Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, februari 2023, s. 27.

85 SCB, statistikdatabasen, Byggnadsprisindex (BPI).

86 SCB, Byggherrekostnaderna fortsitter att 6ka.

87 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, mars 2022, s. 8-9.

88 Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget, mars 2022, s.23.

8 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, mars 2022, s.23.



36

en hog tilltro inom bygg och anlaggning gjorde att produktionsférvantningarna
l&g hégre &n sitt historiska medelvarde.

| borjan pa ar 2022 var dock manga hushall oroade infor framtiden, vilket
ocksa visade sig pa hushallens uppskattning av den egna och Sveriges
ekonomi, hushallsbarometern. °! Ar 2022 hade hushallen erfarit att deras
reala disponibla inkomster fallit med 0,2 procent samtidigt som hushallen
upplevt kraftigt 6kade energipriser och en hgjd inflation. Det ledde till en 6kad
konsumtion och att hushallen borjade ta av sitt sparande. Hushallens
forvantningar hade ocksa koppling till kriget i Ukraina, férvantningar om hogre
bol&nerintor och en generell oroskinsla pd grund av kriget. *2 Efter stora
Okningar pa bostadspriserna forvantades bostadspriserna ga in i en lugnare fas
samtidigt som borsen foll under inledningen av aret. Hushallen drabbades
ocksa av héga prisdkningar pa livsmedel. % Nar inflationen under maj lg pa
sju procent hade hushallen fatt en mycket negativ syn pa sin och Sveriges
ekonomi. Under mitten av aret konstateras att borserna fallit kraftigt och att
bostadspriserna borjat vika nerat vilket ytterligare forsvagade hushallens
konsumtion. Bedomningen av svensk ekonomi blev allt dystrare; Sverige
bedéms vara pa vag in i en ldgkonjunktur snarare dn en mild hogkonjunktur.%

Bolaneréntorna forvantade stiga och hushallens egen uppskattning av den
egna ekonomin befan sig langt under normala nivder. En bidragande orsak till
det var att inflationen under maj var den hogsta pa tre decennier. Hushallens
forvantningar pa egna ekonomin motsvarade da férvantningarna i mitten pa
90-talet.*

Byggforetagen borjade under 2022 ocksa kdnna av omvarldslaget. Rysslands
invasion av Ukraina gjorde det framfor allt svarare att fa tag pa insatsvaror och
priserna pa byggmaterial 6kade mer. Konjunkturinstitutet prognostiserade
darfor att det under inledningen av samma ar produceras mindre an tankt,
trots att investeringsnivierna fortfarande Idg hogt.*® Nu férsamrades
I6nsamheten for nybyggnation av bostader i samband med hoga priser pa
ravaror och material i kombination med stigande marknadsrantor och fallande
bostadspriser. Ar 2021 paborjade ett stort antal lagenheter vilket till synes héll
uppe bostadsinvesteringarna under 2022. Under 2022 och aret efter
prognostiseras dock att antalet pabodrjade lagenheter faller tillbaka i ar och
nésta ar. De totala bostadsinvesteringarna minskar.%’

Ar 2023 &r den svenska ekonomin i en ldgkonjunktur dar bade foretag och
hushall pressas av den hoga inflationen och rénteldget. Konjunkturinstitutets
prognos ar att hushallens reala disponibla inkomster minskar i ar och
hushallen darfér markant drar ner pa konsumtionen. Samtidigt faller

9 Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget, mars 2022, s.27.

91 Konfidensindikatorn &r ett méatt p& hushallens uppfattning om de den egna och
svenska ekonomin tolv manader och hushallen oro framkom i den och kopplades till
hushallens forvantningar om hogre priser.

92 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, mars 2022, s. 17.
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bostadsinvesteringarna kraftigt som en foljd av lagre bostadspriser och 6kade
produktionskostnader. Vad utfallet blir terstar att se vid arets slut.%®

Utmaningar for bostadsférsorjningen

| betdankandet Sank troskeln till en god bostad konstateras att vissa har ett
sarskilt svart utganglage pa bostadsmarknaden. Det géller framfor allt de som
saknar eget kapital, de som har lag inkomst eller "fel” inkomstkallor, saknar
kontakter och/eller ar nya pa bostadsmarknaden eller saknar kotid till
hyresbostider.” Utsattheten pa bostadsmarknaden handlar dock inte bara
om det, utan ocksa om flera andra viktiga aspekter. Bostadsmarknaden har
fler utmaningar kopplade bade till hushallens férutsattningar och utbudet av
bostader.

Jamstalldhet och jamlikhet

Hushallens ekonomiska standard har 6kat sedan mitten av 1990-talet men
det har aven de ekonomiska klyftorna. Det syns inte pa andelen av
befolkningen med lag ekonomisk standard, den har i sig inte 6kat sarskilt
mycket under 2010-talet. Andelen av befolkningen som har [dg ekonomisk
standard varierar dock kraftigt mellan olika grupper.

Hela 33 procent av ensamstdende mammor med barn hade lag ekonomisk
standard medan motsvarande siffra for pappor var 17 procent. For
sammanboende med barn var siffran 10 procent. Ensamstdaende mammor
lever darfor i storre ekonomisk utsatthet an pappor och sammanboende. ®
Nordax Bank tillsammans med Novus tar varje ar fram en rapport som tar
tempen pa jamstalldheten pa den svenska bostadsmarknaden. | rapporten
framkommer att manga kvinnor lever kvar i daliga relationer pa grund av
svarigheter att ordna en egen bostad. Kvinnor oroar sig ocksa i hog grad for
utvecklingen pa bostadsmarknaden - en oro som har en negativ effekt pa
individerna men ocksa pa samhallet. Andelen unga kvinnor som oroar sig for
utvecklingen ar 2022 var 71 procent, vilket innebar en 6kning med 28
procentenheter sedan foregaende ars undersokning. Det finns flera tecken
pa att bostadsmarknaden inte ar jamstalld idag. Hela 18 procent av
kvinnorna i undersokningen har exempelvis kant att de inte kunnat lamna
en relation pa grund av bostadssituationen. Nastan 40 procent av kvinnorna
i undersokningen har ocksa haft svart att hitta nytt boende efter en
separation.®

Ojamlikheten mellan kdnen inverkar ocksa pa barns ekonomiska
levnadsstandard och forutsattningar. Hela 18 procent av alla barn levde
under gransen for lag ekonomisk standard 2021, en 6kning med drygt en
procentenhet sedan 2011. Av de barn som har ensamstaende mammor levde
49 procent i lag ekonomisk standard, medan motsvarande andel for barn till
ensamstaende man ar 28 procent. Barn blir darfor indirekt en utsatt
ekonomisk grupp pa bostadsmarknaden. %2

98 Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget, mars 2022, s. 28.
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102 5CB, Stark inkomstutveckling under 2021, men dkande skillnader.



38

Det syns aven skillnader mellan inrikes och utrikes fodda. Av de inrikes fodda
hade 11,4 procent lag ekonomisk standard ar 2021, medan motsvarande
siffra for de utrikes fédda var 29 procent.

Funktionsnedsatta ar ocksa en grupp som tillhor de ekonomiskt utsatta
grupperna. Den disponibla inkomster ar generellt lagre for personer med
funktionsnedsattning jamfort med den 6vriga befolkningen. Andelen
personer med funktionsnedsattning som har en lag ekonomisk standard ar
25 procent jamfort med 12 procent av den 6vriga befolkningen. Det ar ocksa
sa att var femte funktionsnedsatt person upplever att det ar svart eller till
och med mycket svart att fa ekonomin att ga ihop. For resterande del av
befolkningen ar andelen sju procent.’®® Personer med en intellektuell
funktionsnedsattning och som gatt gymnasieskola har i genomsnitt en
halften sa stor inkomst som en jamférbar grupp utan funktionedsattning.
Hela 59 procent av gruppen funktionsnedsatta hade en lag ekonomisk
standard och i samma grupp har kvinnorna drygt 11 600 kronor lagre
disponibel inkomst per ar jamfért med man i samma grupp.'® For en stor
andel funktionsnedsatta skulle en ovantad utgift pa 13 000 kr innebara ett
behov av ekonomiskt stod for att fa ekonomin att gd ihop. Det galler 49
procent av de funktionsnedsatta personerna jamforelsevis 17 procent av
den 6vriga befolkningen.'® 16 procent av de funktionsnedsatta har kommit
efter med betalning det senaste aret pa grund av ekonomiska svarigheter.
Det kan jamforas med 7 procent i den 6vriga befolkningen. Det man kommit
efter med kan till exempel vara hyresbetalningar. Funktionsnedsatta ar
ocksa dubbelt sa oroliga for hur det ska ga med hushallets ekonomi de
narmaste aren, 42 procent jamfort med 20 procent i den dvriga
befolkningen. 1%

Langa kotider

I betankandet Sank troskeln till en god bostad beskrivs att en vanlig
fordelningsmekanism pa den nationella och ordinarie bostadsmarknaden
for hyresratter ar kotid. Kotiden etableras via en formedling, teknisk
plattform eller direkt hos hyresvarden.

Den bostadssokande maste i vissa fall utover det betala en avgift for att
formedlas en bostad.!%® Systemet gar ut pa att en person kan stalla sig i ko
utan att nédvandigtvis ha ett behov av en bostad for tillfallet. Det
forekommer att vissa personer far fortur till hyresbostader eller olika
reservationer och dar urval gors med och utan hansyn till kotid. Det gors
dock séllan utifran inkomsttak.

103 5CB, Samre ekonomi fér personer med funktionsnedsattning.

104 Myndigheten fér delaktighet, Begriansade livsval - Situationen fér personer med
intellektuell funktionsnedsattning.

105 5CB, Samre ekonomi fér personer med funktionsnedsattning.
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Bostadsformedlingar generellt anvander sig ofta av kotid, ndgot som
innebar flera fordelar som till exempel en transparent och aktiv
formedlingsprincip. Det minskar risken for att det gors godtyckliga
bedomningar for urval av hyresgaster som tillgodoses med bostader. Kotid
innebar dock ocksa att de som har ett akut behov av en bostad eller
forandrad situation for sitt boende inte alltid har mojlighet att samla ihop
kddagar sa att det har chans att [6sa sin boendesituation genom sadan
formedling.1®

Enligt en enkatundersokning som Boverket gjort ar den vanligaste
anledningen till att man inte far en hyreslagenhet att den s6kande inte har
tillrackligt lang kotid.*° Tillrackligt lang kotid ar en troskel som en
bostadssokande behdver komma dver for att kunna fa en bostad. ***

Det finns ocksa en koppling mellan kétid och genomsnittlig manadshyra. | en
undersoékning som gjorde av Boverket ar 2021 framkom att lagenheter som
har kortast kotid ocksa har de genomsnittligt hogsta hyrorna eftersom hushall
med laga inkomster tenderar att ha kortare kotid an hushall med hogre
inkomster. 112

| rapportens del 2 kommer det redogoras for kommunernas olika satt att
formedla bostader med hjalp av bostadsformedlingar, kdavgift och
formedlingsavgift.

Vissa hyresvérdars inkomstkrav

Betankande Sank troskeln for en god bostad beskriver ocksa att en
ytterligare troskel for att komma in pa den nationella bostadsmarknaden ar
hyresvardens krav pa blivande hyresgaster. Krav pa blivande hyresgasters
ekonomiska forhallanden kan riskera stanga ute hushall med
betalningsformaga och betalningsvilja fran bostadsmarknaden.

Majoriteten av hyresvardarna godkanner inkomster fran olika
socialforsakringar, men en del hyresvardar godkanner inte det. Det har i
hogre grad varit privata hyresvardar som snévat at de inkomster som de
godkanner vid inkomstprovning av hyresgaster. Konsekvensen av sadan
utestangning ar att personer som har till exempel forsorjningsstod,
etableringsersattning, studiestod, a-kassa, sjukpenning, barnbidrag och
bostadsbidrag inte kan rdkna med att de far samma mojligheter att hyra en
bostad jamfort med till exempel de personer som har forvarvsinkomster.
Bland de ersattningar som i minst grad godkdnns av hyresvardar dterfinns
forsorjningsstod och etableringsersattning.'*®

10950U 2022:14, s. 84.

110 Boverket (2021): Risk for diskriminering och hinder fér etablering pé
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Boendesegregation

Boendesegregation innebar att manniskor lever atskilda fran varandra i
olika delar av staden eller landet utifrén att de har olika socioekonomiska
forutsattningar.t*

Det ar alltid tva eller flera omraden som ar segregerade i relation till
varandra. En stadsdel eller ett bostadsomrade kan darmed inte anses
segregerat utan det ar i stallet staden, regionen, lanet eller landet som ar
segregerat. Bostadssegregation kan till exempel innebara att
ldginkomsttagare eller hoginkomsttagare ar underrepresenterade i vissa
omraden samtidigt som de ar verrepresenterade i andra.'*

En uppdelning av manniskor genom boendesegregation kan leda till
ojamlika villkor i livet vilket kan fa konsekvenser bade for individer och for
samhallet i stort. Arbetet med att minska och motverka boendesegregation
ardarfor angelaget.'*

Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun (Social
dumpning)

Statskontoret gjorde under 2020, pa uppdrag av den tidigare regeringen, en
kartlaggning av aktiv medverkan till bosattning i annan kommun. Ur
rapporten gar att ldsa att Statskontoret definierar aktiv medverkan som:

”Aktiv medverkan dr nar en kommun genom sitt agerande far en person med
ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att personen sjalv
har uttryckt en tydlig vilja att flytta.” ***

Bosattningslagen lamnar 6ppet for tolkning om tidsperspektiven for
bosattningsansvaret for kommuner. Forarbetena till lagen ar tydliga med att
bostadslésningarna ska vara sa langsiktiga och permanenta som maijligt,
men tillampningen av lagstiftningen skiljer sig mellan kommuner.

Arbetet for att framja samverkan mellan kommunerna och darmed
motverka segregation och social dumpning ar en viktig del av
bostadsforsorjningsarbetet. 8

Vrakning och hemléshet

Orsakerna till hemloshet varierar. Det finns olika begrepp som tydligt skiljer
pa orsakerna till hemloshet.

114 Boverket, Vad ar boendesegregation?

115 Boverket, Vad ar boendesegregation?.

118 |hid.

17 Statskontoret. Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun - en
kartlaggning.

18 Bir 2022:56, Motverka social dumpning.
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Strukturell hemloshet beskriver en situation nar en person saknar egen
bostad pa grund av att den saknar ekonomiska forutsattningar for att ta sig
in pa bostadsmarknaden. Svarigheter att ta sig in pa bostadsmarknaden kan
till exempel handla om bostadsbrist eller att de bostader som finns inte
matchar bostadsbehdvandes behov eller pa krav uppstallda for alla
potentiella hyresgdster av vissa hyresvardar.'® Personer kan till exempel
hamna i denna typ av hemloshet pa grund av en skilsmassa eller sjukdom.
Men unga vuxna kan ocksa hamna i strukturell hemléshet om de 6nskar
flytta hemifran men inte kan ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Denna typ av hemldshet kan ocksa vara en foljd av att en person har
betalningsanmarkningar och skulder vilket gor denna inte far ett
hyreskontrakt och heller inte ges mojlighet att kopa en bostad.'*
Strukturellt hemldsa kan vara i en ekonomisk utsatthet som innebar att de
inte har rad att ta sig in pa bostadsmarknaden. Mgjligheten att ordna sitt
boende ar en viktig faktor for att inte riskera att hamna i hemldshet.
Hemloshet kan leda till psykisk ohalsa och/eller beroende.'?! Gruppen i
strukturell hemloshet utmarks genom att individerna oftast inte behdver
stod nar de far eget boende.'? Dessa personer har inte heller samma
mojlighet till stod enligt socialtjanstlagen annat an akuta insatser.

Social hemloshet bottnar i stallet i en social problematik. Sadan problematik
kan exempelvis vara missbruk och/eller psykisk ohalsa. Manniskor i social
hemloshet behover ofta stodinsatser for att klara av ett eget boende.'*

For personer i social hemloshet finns det majlighet att fa stod av
socialtjansten enligt socialtjanstlagen. Boendet kan vara ett sddant stod
som socialtjansten kan bevilja. ***

Socialstyrelsen har kartlagt hemlosheten i Sverige vart sjatte ar sedan 1993.
Den senaste kartlaggningen utfordes ar 2017. Socialstyrelsen har egna
definitioner av hemldshet vilka forklaras nedan.'”

119 Syeriges Stadsmissioner, Hemlds 2023, s. 6.

120 Stockholm, stadsmission, Vad ar strukturell hemloshet?.

121 Syeriges Stadsmissioner, Hemlés 2023, s. 6.

122 Stockholm, stadsmission, Vad ar strukturell hemldshet?

123 Stockholm, stadsmission, Vad ar strukturell hemldshet?

124 Syeriges Stadsmissioner, Hemlés 2023, s. 6.

125 Boverket, Hemldsa - Planering for bostadsforsorjning, 3 juni 2022.
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Socialstyrelsens definition av hemloshet

Situation 1 Akut hemldshet: Personer som sover ute eller i
trappuppgangar, bilar, télt och liknande, eller som 6vernattar pa
akutboende, harbarge, jourboende eller motsvarande.

Situation 2 Institutionsvistelse och stodboende: Intagen eller inskriven pa
en kriminalvardsanstalt eller annan institution eller stédboende och ska
flytta darifran inom tre manader men har ingen bostad att flytta till.

Situation 3 Langsiktiga boendeldsningar: Boende i nagon av
socialtjanstens sarskilda boendeldsningar, dar boendet ar férenat med
tillsyn och sarskilda villkor eller regler.

Situation 4 Eget ordnat kortsiktigt boende: Bor tillfalligt och utan kontrakt
hos kompisar, bekanta, familj eller slaktingar eller med tillfalligt
inneboende- eller andrahandskontrakt.

Uppgiftsldmnare i den senaste kartlaggningen var olika aktorer sasom
kommuner, Stadsmissionen, trossamfund, ideella organisationer och vissa
delar av varden. Definitioner har dock forandrats 6ver tid och
uppgiftslamnarna har utokats mellan aren varfor strikta jamforelser mellan
olika ars resultat ar svargjord.'*

Kartlaggningen utfors under en vecka pa ett ar och senast vecka 14 dr 2017
rapporterades att 33 250 personer lever i hemldshet, enligt Socialstyrelsens
definition. Antalet omfattar dock inte samtliga personer i landet som ar
heml6sa och utestangda fran den ordinarie bostadsmarknaden varfor det
finns ett sa kallat morkertal och resultatet far uppfattas som ett minimum.
Gallande barnen rapporterades att 24 000 barn hade foraldrar som befann
siginagon form av hemloshet.'?” En slutsats som Socialstyrelsen dragit ar
att bade strukturella och individuella faktorer paverkar hemloshet. Bade
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden ar ett komplext
problem och atgarderna och l6sningarna fér att motverka hemloshet maste
anpassas till olika typer av orsaker.'?®

Idag finns en nationell strategi for att motverka hemldshet som tillampas
under ar 2022-2026. Det ar Socialstyrelsen som ansvarar for att samordna
alla uppdrag och insatser. Strategin fortydligar vilka insatser som regeringen
onskar vidtas for att minska antalet vuxna och barn som befinner sigi
hemldshet och insatser for att forebygga att manniskor blir hemlosa.
Strategin har fyra mal: att hemloshet ska forebyggas, att ingen ska bo eller

126 Barnombudsmannen, Blir det ndn skillnad - eller siger vi det hir helt i onédan,
s.13.

127 Socialstyrelsen, Hemléshet 2017 — omfattning och karaktar.

128 5ocialstyrelsen, Stéd for att motverka hemldshet.
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leva pa gatan, att metoden Bostad férst bor inforas nationellt och att det
sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas. Strategin ar ett
uttryck for avsikten att det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska
starkas.

Del 2 Uppsala lans bostadsmarknad,
bostadsforsorjningsarbetet, omvarldsutvecklingens
och penningpolitikens inverkan

Uppsala lan - forutsattningarna for den regionala
bostadsmarknaden.

Befolkningstillvaxt i lanets samtliga kommuner

Uppsala lén fick 5656 nya invanare forra aret. Det ar en 6kning med 1,41
procent, vilket ger ett invanarantal om 400 682. Kartan nedan visar
befolkningsokningen i Uppsala lén ar 2021.

Befolkningsékning Uppsala lén ér 2022

.. A\
Osthammar 22344 ¥
-21

Heby 14421
+118

Uppsala
237596
+ 4544

Knivsta 1981

Enkoping :l <0,005%
47489 C <o001%
1 <o,015%
22765 . 0,02
o1 B

Kalla: SCB. Bearbetning Lansstyrelsen i Uppsala lan

Hallbar regional tillvaxt och arbetsmarknad

Uppsala lén &r Sveriges snabbaste vaxande lan for attonde aret i rad och har
nu dver 400 000 invanare. '**13% Utover en genomsnittligt sett ung befolkning

129 UNT, Nu &r vi 6ver 400 000 personer i Uppsala ldn.
130 5CB, statistikdatabasen, Befolkningsstatistik.
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har lanet flera fordelar sdsom tva framstaende universitet, ett starkt
naringsliv framst inom life science samt flera storre myndigheter.
Arbetslosheten ligger konsekvent under riksgenomsnittet samtidigt som
andelen hogutbildade ligger en bra bit 6ver riksgenomsnittet.** Lanet ar
ndra Stockholm men flera av lanets storre orter har ocksa en narhet till
storre stader pa andra sidan lansgranserna. Enligt Arbetsformedlingens
statistik minskar antalet inskrivna arbetslosa jamfort med ar 2022 samtidigt
som antalet lediga jobb 6kar.**? Antalet nyinskrivna arbetssokande ar i stort
oforandrat. Det visar pa att arbetsmarknaden i lanet ar robust aven i
kolvattnet av en varldsomspannande pandemi. Det beror troligen pa att
lanet har en stor branschbredd inklusive foretag pa global niva som inte &r
konjunkturkansliga. En hog andel offentligt anstallda, inte minst inom de tva
universiteten, bidrar till en hog sysselsattningsgrad. Troskeln for intrade pa
arbetsmarknaden ar dock hog for laginkomsttagare och det ar inte ovanligt
att det kravs goda kontakter eller en hog utbildning for att etablera sig pa
arbetsmarknaden i lanet dd utbudet av tillganglig valutbildad arbetskraft i
genomsnitt ar hog.

Stockholms handelskammare, dar aven Handelskammaren Uppsala ingar,
slar fast att Stockholm ar Sveriges tillvaxtmotor och star for 43 procent av
landets totala tillvaxt.13 Uppsala tillh6r i detta sammanhang Ostra
Mellansverige, men kan ocksa sdgas vara en del av Stockholm med tanke pa
det geografiska laget. Uppsala ar lanets tillvaxtmotor och
omsattningstillvaxten har varit starkt koncentrerad dit i och med den starka
life science-sektorn. De fyra storsta foretagen har statt for mer an fyra
femtedelar av omsattningstillvaxten i lanet mellan aren 2010-2020."** Dartill
utvecklas Norduppland i snabb takt. Ungefar tretton mil norr om Stockholm
bildas nu vad som kan betecknas som ett industrikluster med stort fokus pa
gron omstéllning.'*® Utover verksamheter som Munters, Erasteel, Sandvik
Coromant, Atlas Copco och Forsmarks karnkraftverk, planeras det for flera
storre etableringar, exempelvis slutforvar for anvant karnbransle,
flygbranslefabrik och en gruva i Dannemora. Fram till ar 2035 behover bortat
5000 personer rekryteras till arbetsgivare i omradet. Att lanet far fler
tillvaxtkluster &r av stor vikt for Uppsala lan da omsattningstillvaxten i lanet
har varit beroende av exportindustrin inom life science i Uppsala kommun.

Uppsala lén ar unikt pd grund av dess starka innovationsnatverk. Den
regionala inkubatorn Uppsala Innovation Centre satsade under 2022 totalt
1198 miljoneri form av dgarkapital, bidrag och lan i bolagen som &r
kopplade till inkubatorn®*. Aldrig tidigare har start-ups och tillvaxtbolag i
lanet attraherat sa mycket kapital. Detta bidrar naturligtvis dven till
arbetstillfallen. Hela 39 procent av féretagen kopplade till UIC finns inom life
science®. Detta ar en styrka da det kan leda till an fler avknoppningar. Life

131 Ekonomifakta, Ditt 1an i siffror.

132 Arbetsférmedlingen. Statistik.

133 stockholms handelskammare, S8 blir ekonomin 2023 — region fér region.

134 Uppsala kommun, Naringslivsanalys halvar 2022.

135 Stockholms Handelskammare, Férstudie: Tillvixtklustret Norduppland.

136 Uppsala Innovation Center, Miljardinvesteringar i bolag inom UIC under 2022.
137 bid.
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science ar ocksa en sektor som redan idag ar digitaliserad i hog grad och déar
det finns en stor exportforfragan.

Precis som for andra lan ar kompetensforsorjningen en stor utmaning for
manga av arbetsgivarna. Problematiken ligger bland annat i matchningen
mellan utbildning och vad arbetsgivarna efterfragar. Storst
rekryteringsbehov i landet och lanet finns idag inom halso- och sjukvard,
pedagogik och IT. For l[anet gar det dven att lagga till kompetenser inom life
science. Det ar yrken som kraver langre utbildning. Det ar darfor av stor vikt
att det finns tillgang till studentbostader i lanet. Det géller inte bara for
universiteten utan aven for yrkesutbildningar. Lanets Vard- och
omsorgscollege!®® samt Teknikcollege™® ar bra satt att mota dessa
utmaningar da de fungerar som samverkansplattformar for saval offentliga
som icke-offentliga aktorer med fokus pa att starka framja
kompetensforsorjningen i lanet. Da lanet har en genomsnittlig hog
utbildningsniva bor Uppsala lén vara bra rustat for att mota
strukturomvandlingar kopplat till globalisering, digitalisering och
robotisering.

Uppsala lan ar ett pendlings lan och Uppsala-Stockholm ar Sveriges storsta
lansoverskridande pendlarstrak. Lanet tillhor till stor del Stockholms
arbetsmarknadsregion dar kommuner som Knivsta och Uppsala har en stor
pendling till huvudstaden. | de vastra delarna finns pendling till Vasteras och
Sala ochide norra en narhet till Gavle. | de 6stra delarna ar narheten till
Norrtélje pataglig. Flera av lanets storre arbetsgivare, som Forsmarks
kraftverk och det planerade slutférvaret av karnbransle, Sandvik Coromant i
Gimo och Forsvarsmakten i Enkoping, ligger utanfor storre stader eller
tatorter. Dar finns begransade mojligheter till att etablera sig pa
bostadsmarknaden da utbudet av bostader ar lagre. Samtidigt kan
lokalbefolkningen vara mindre bendgen att flytta da pendlingsmojligheterna
oftast ar forhallandevis goda. Lansstyrelsen erfar att arbetspendling med
kollektivtrafik oftast inte dr en utmaning nar det géller att ta sig fran tatort
till tatort utan utmaningen uppkommer nar arbetsplatsen finns utanfér en
tatort. FOr att sdkerstalla kompetensforsorjningen pa landsbygderna och
bidra till en hallbar landsbygdsutveckling kravs det att boendeldsningar
aven anpassas till landsbygdernas behov och transportlosningar behdver
kompletteras med bredbandsutbyggnad och andra satsningar i digital
infrastruktur. Detta sa att det ska finnas attraktiva bostadsméjligheter pa
landsbygderna aven for de som vill kunna distansarbeta. Lanets
arbetsgivare ar beroende av en diversifierad bostadsmarknad och god
infrastruktur for att kunna sakerstalla sin kompetensforsorjning. Ett val
utvecklat transportsystem ar en forutsattning for att kunna bo, leva och
verkai alla delar av [anet. Nar behovet av transporter av varor, tjanster och
manniskor 6kar sa maste det finnas hallbara l6sningar for att bidra till en
langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling. Okad pendling, eller dtminstone

138 Uppsala lan, Vard och omsorgs collage.
139 Teknikcollage, Uppland.
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Okade moijligheter till pendling, leder till att forstora
arbetsmarknadsregionen.

Avtalet om fyra spar

Inom det storregionala arbetet for Ostra Mellansverige har en gemensam
planeringsinriktning avseende hela omradet tagits fram, med sikte mot
2050. Den planerade utbyggnaden av Ostkustbanan med fyra spar mellan
Uppsala och lansgransen mot Stockholms lan kommer ytterligare 6ka
integreringen.

| december 2017 tecknades avtal mellan staten, Region Uppsala, Uppsala
kommun och Knivsta kommun som innebéar en 6verenskommelse om
infrastruktur och bostader. For Knivsta kommun innebar avtalet att staten
garanterar en utbyggnad till fyra jarnvagsspar genom kommunen samt en
jarnvagsstation i Alsike. Knivsta kommun atar sig att mojliggora byggandet
av sammanlagt 15 000 nya bostdder i norra Alsike samt i omradet vaster om
jarnvagen i Knivsta under de kommande 40 dren. Totalt innebar de bada
avtalen att 48 000 bostader ska byggas i Knivsta kommun och Uppsala
kommun de kommande 20 dren. Sammantaget innebér det att Uppsala lén
kommer att ha en fortsatt hog byggtakt under manga ar framover.
Lansstyrelsen bedomer att en av utmaningarna i planeringen och byggandet
av de nya stadsdelarna, blir att klara bostadsforsorjningen for olika grupper
oavsett inkomst och behov.

Den kommande jarnvagsutbyggnaden pa ostkustbanan mellan Stockholm
och Uppsala med ytterligare tva jarnvagsspar for strackan 6kar kapaciteten
for saval persontag som godstdg. Lansstyrelsen ser att det ar av betydande
vikt att det sa kallade "fyrsparsavtalet” genomfors. Industrin och handeln ar
beroende av en tillforlitlighet i transportinfrastrukturen for gods for att
kunna verka och vaxa aven om det fortfarande finns framtida utmaningar.
Att regeringen beslutat att finansiera den planerade utbyggnaden av
jarnvagen mellan Uppsala och lansgransen till Stockholm forvantas paverka
lanets arbetsmarknad och befolkningstillvaxt positivt. | mars 2023 har
fyrsparsprojektet fatt besked fran regeringen om mojlig byggstart ar 2025 -
2027, vilket ytterligare pekar pa att detta ar ett prioriterat projekt. For att
mota behoven i den vaxande storregionen stélls det ocksa krav pa
ytterligare investeringar i infrastruktur. Bland annat ytterligare en trafikplats
langs E4 mellan Uppsala och Knivsta.

Eleffekt och dess betydelse for utvecklingen i Uppsala lan

Andra viktiga faktorer for att mojliggéra samhallsutvecklingen ar bland
annat elforsorjning och eleffekt. Samhallet ar beroende av en stabil
elforsorjning till bostader, lokaler, industrier och infrastruktur. Nar det galler
eleffektfragan har fokus det senaste dret flyttats frdn nationell elbalans till
mer regionala fragor som att de storre staderna som har
kapacitetsbegransningar i sina elnat; bland annat Uppsala och Stockholm.
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Det ar av stor betydelse att mota den 6kade efterfragan pa eleffekt for att
klara en hallbar samhéllsutveckling. Till dess att Svenska Kraftnat forstarkt
stamnatet (transmissionsnatet), kommer det rada kapacitetsbrist i elnatet
inom delar av landet. Fér Uppsala lan forvantas dock en viss utdkad
kapacitet i tva steg redan 2023 och 2024 genom forstarkningen Valbo-Untra.

Elforsorjningen beskrivs av naringslivs- och branschorganisationer som en
av de framsta utmaningarna for elektrifiering av transporter och generellt for
naringslivet pa saval nationell niva som for Uppsala lan. Utmaningen ar i
nulaget inte brist pa el utan kapaciteten i elnaten. Flera branscher
elektrifierar hela eller delar av sin verksamhet och digitaliseringen av
samhallet har medfort ett markant 6kat behov av eleffekt och punktvis
onskemal om mycket stora eleffektuttag for datacenter motsvarande en
mellansvensk stad. Samtidigt har en 6kad medvetenhet om effektbristen
lett till att foretagen blivit battre pa att effektivisera sin elforbrukning.
Uppsala lan har fram till den planerade forstarkningen en av landets mest
utsatta situationer nar det kommer till behov av eleffekt. | de sédra delarna
av lanet finns exempel pa att laget medfor begransningar for saval
nyetablering som existerande verksamheter. Det finns ett hogt
exploateringstryck pa bade bostader och storre verksamheter. | de norra
delarna av lanet hindrar kapacitetsbristen nyetableringar av storre
effektkravande verksamheter snarare an att den paverkar expansion hos
existerande verksamheter.

Bostadspolitiska verktyg och kommunernas arbete

Lanets riktlinjer fér bostadsférsorjning

Alla kommuner i Uppsala lan utom en har antagna riktlinjer for
bostadsforsorjning enligt bostadsforsorjningslagen (2000:1383). Enligt
samma lag ska riktlinjerna antas en gang varje mandatperiod eller nar
forutsattningarna forandras. Knivsta kommun som idag saknar gallande
riktlinjer forvéntas anta nya riktlinjeri ar.

Samtliga atta kommuner i lanet uppger att planeringen for
bostadsforsorjning sker genom samverkan mellan olika
forvaltningar/sakomrdden. Majoriteten av kommunerna samarbetar med
andra kommuner och alla kommuner samarbetar med andra aktorer.

Lansstyrelsens uppfattning ar att kommunerna ar val medvetna om den
problematik som finns for olika grupper vad galler att komma in pa
bostadsmarknaden men ocksa i vissa fall att klara av att behalla sin bostad.

Infér nuvarande mandatperiod och kommunernas kommande arbete med
nya riktlinjer for bostadsforsorjningen har lansstyrelsen sarskilt betonat
vikten av att samverka regionalt och pa bred front internt.
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Bostadsforsorjning — verktygens anvandning i lanet.

Allmannyttan

Kommunadgda bostadsforetag spelar en viktig roll for bostadsforsorjningen i
lanets kommuner. Foretagen ska utfora sin huvudsakliga uppgift att i
allmannyttigt syfte forvalta fastigheter med hyresratter, framja
bostadsforsorjning och erbjuda hyresgésterna inflytande. Agardirektiv ar
kommunernas framsta verktyg for att sakerstalla sitt ansvar for
bostadsforsorjning med hjalp av det allmannyttiga bostadsbolaget. Nedan
redogors for svaren i arets bostadsmarknadsenkat utifran de fragor som
berdr allmannyttan

I sju av lanets atta kommuner finns allmannyttiga bostadsbolag, utom i
Osthammar dér det finns en stiftelse. Samtliga sju kommuner som har
allmannyttiga bostadsbolag har antagna agardirektiv.

| Uppsala lan har det inte skett ndgon minskning i det allmannyttiga
bostadsbestandet. | Enkdping, Habo och Uppsala har det i stéllet skett en
okning med sammanlagt 124 bostader ar 2022. Inga forsaljningar inom
allmannyttans bestand har rapporterats i arets enkat.

Regional samverkan

| Uppsala lan sker regional samverkan i olika natverk och konstellationer,
mellan kommuner inom lénet och 6ver lansgranser. Det framgar av arets
enkat.

Enkopings kommun samverkar internt. Socialférvaltningen, vard- och
omsorgsforvaltningen, utbildningsforvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen samverkar i fragor om bostadsforsérjning.
Aven det allmannyttiga bostadsbolaget har deltagit i processen. Externt
samverkar kommunen ocksa med olika aktérer sasom med Fyra
Malarstader; Eskilstuna, Vasteras och Strangnas i form av utbyte av
information om bostadsbyggande och bostadsbehov. Samverkar sker i syfte
att samordna den regionala planeringen. Kommunen uppger i enkaten att
det dven rader samverkan med allmannyttan och byggbolag och
byggproducenter. Vad géller kvinnor som utsatts for vald av ndrstaende
finns inget organiserat upparbetat samarbete.

Heby kommun samverkar internt mellan vard- och omsorgsforvaltningen,
barn- och utbildningsférvaltningen och samhallsbyggnadsforvaltningen.
Externt samverkar kommunen inte med andra kommuner i planeringen for
bostadsforsorjningen men samverkar med byggbolag och byggproducenter,
kommunala bostadsforetag och privata bostadsbolag. Samverkan sker med
andra kommuner bade inom och utom lanet nar det galler personer som
utsatts for vald av narstdende och som pa grund av hotbild behover flytta till
annan kommun.
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Habo kommun uppger i enkaten att det sker samverkan internt pa
kommunen mellan samhallsbyggnadsforvaltning, socialférvaltning, vard-
och omsorgsnamnden, barn- och utbildningsforvaltning, kultur- och
fritidsforvaltning, samt det kommunala bostadsbolaget. Kommunen
samverkar inte med andra kommuner men med andra aktérer vid
planeringen for bostadsforsorjningen. Samverkan sker med lansstyrelsen
och det kommunala bostadsbolaget. Vad galler kvinnor som utsatts for vald
av narstaende och pa grund av hotbild behdver flytta till annan kommun
sker ingen faktiskt samverkan med andra kommuner men det férekommer
att kommunen i enstaka fall byter klienter med andra kommuner.

Knivsta kommun samverkar internt kring bostadsforsorjningsfragor mellan
tillvaxtkontoret, planavdelningen. Aven allmannyttan kopplas pa i det
samverkansarbetet. Externt samverkar kommunen till viss del med andra
kommuner inom ramen arbetet med delregional utvecklingsplan for
Arlandaregionen (DUP). Samverkan sker ocksa med kommunala
bostadsforetag, byggbolag/byggproducenter samt privata bostadsbolag.
Vad géller kvinnor som har utsatts for vald av narstdende och pd grund av
hotbild behover flytta till annan kommun sker ingen strukturerad
samverkan med andra kommuner men samverkan sker vid individuella
behov.

Tierps kommun samverkar ocksad internt. Samverkan sker mellan olika
omraden; samhallsbyggnad, vard och omsorg, individ- och familjeomsorgen
och néringsliv, men dven med andra av kommunens verksamheter vid
behov. Kommunen samverkar ocksa extern med andra kommuner bade
inom och utanfor lanet i planeringen for bostadsforsorjning. Samverkan
bestar av utbyte av information om bostadsbyggande och bostadsbehov.
Samverkan sker ocksa med lansstyrelsen. Vidare samverkar kommunen med
det kommunala bostadsbolaget, byggbolag/byggproducenter och privata
bostadsbolag. Vad géller kvinnor som utsatts for vald av narstaende och pa
grund av hotbild behover flytta till annan kommun forséker kommunen
samverka kring byte av drenden for att en valdsutsatt kvinna ska kunna
flytta men det uppges finnas utmaningar. Det finns ett Overgripande
samarbete som benamns Kompotten, men i det samarbetet uppger
kommunen att fler vill ha bostader an de kan erbjuda. Kommunen sager att
det ar sarskilt svart att ordna bostader till personer som saknar inkomster.

Uppsala kommun uppger att kommunens strategiska arbete med
bostadsforsorjningen leds fran stadsbyggnadsforvaltningen under
kommunstyrelsen. Samverkan sker mellan flera forvaltningar och
sakomraden som Oversiktsplan, detaljplan och bygglov, mark och
exploatering (KS) och fastighetsstaben (kommunledningskontoret) som
arbetar med bostadsforsorjning for sarskilt boende (LSS, SoL, omsorg,
aldre). Det sker dven samarbete med socialforvaltningen, vard- och
omsorgsforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen och de kommunala
bolagen Uppsalahem och Uppsala bostadsférmedling. Aven externt sker
samverkan med kommuner i och utanfor l[anet. Den regionala planeringen
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innebar bland annat gemensam regionplanering, gemensam exploatering
vid kommungransen samt utbyte av information om bostadsbyggande och
bostadsbehov. Uppsala kommun deltar ocksa i ett 5-stadsbostadsnatverk
med Sveriges storsta kommuner dar erfarenheter om bostadsforsorjning
utbyts. Utdver namnda samarbeten samverkar kommunen ocksa med
Uppsalas bostadsformedling och med lansstyrelsen. Samverkan sker dartill
med byggbolag/byggproducenter, kommunala och privata bostadsforetag.
Vad galler samverkan med andra aktorer uppger kommunen att de har ett
aktivt samarbete med Uppsala universitet via institutet for bostads- och
urbanforskning (IBF). Det bestar bland annat av samfinansiering av Urban
Lab, en forskningsmiljé om hallbar social samhallsutveckling och att
utveckla gemensamma forskningsprojekt. Kommunen har inget samarbete
med andra kommuner vad galler valdsutsattas mojlighet till boende pa
annan plats till foljd av hot eller vald men samarbetar med civila aktorer.
Slutligen 6nskar kommunen samverka mer med bostadsbyggande aktorer
for att behalla takten i bostadsbyggandet.

Alvkarleby kommun samverkar internt i bostadsforsérjningsfragor.
Samverkan sker internt mellan samhallsbyggandsforvaltningen,
omsorgsforvaltningen och kommunstyrelsen.

Samverkan sker inte med andra kommuner eller aktérer men med
byggbolag/byggproducenter och kommunala bostadsbolag. Vad galler
kvinnor som utsatts for vald av narstaende och som pa grund av hotbild
behover flytta till annan kommun sker en samverkan med andra kommuner
bade inom och utom lanet.

Osthammars kommun uppger att samverkan sker inom kommunen mellan
olika forvaltningar/sakomraden i planeringen av bostadsférsorjningen.
Samverkan sker mellan planenheten, exploateringsfunktion,
bygglovsenheten och socialtjansten. Externt sker en regional samverkan
med det privata naringslivet. Samverkan sker med andra kommuner i den
egna regionen genom bland annat gemensamma analyser av
bostadsmarknaden, utbyte av information om bostadsbyggande och
bostadsbehov. Samverkan sker ocksad med andra aktorer sasom
byggbolag/byggproducenter, kommunala bostadsforetag och privata
bostadsbolag.

Om bostadsformedling, information och service till
bostadssdkande

Av bostadsforsorjningslagen framgar att kommunen, om det behovs med
hansyn till situationen pa bostadsmarknaden, ska anordna
bostadsformedling. Med kommunal bostadsférmedling menas en
serviceinstans dar bostader fran flera olika fastighetsagare formedlas och
dar kommunen beslutar vilka formedlingsprinciper som ska galla. Att
anordna en bostadsformedling kan ske i ett samarbete med
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grannkommunerna och det ar tillatet att ta ut en kdavgift, forutsatt att
lagenheterna formedlas i turordning efter kotid.

Uppsala kommun har inrattat en bostadsformedling, Uppsala
bostadsformedling. Till den har flera av lanets kommuner anslutit sig, vilket
redogors for nedan.

For de som soker en bostad i Uppsala kommun finns Uppsala
bostadsformedling. Den ar regional och formedlar dven bostader fran andra
kommuner i lanet och bade hyreslagenheter inom allmannyttigt och privat
bestand. For den som soker bostad i Enkopings kommun finns en lista med
hyresvardar pa kommunens webbplats. Kommunens allmannyttiga
bostadsbolag ar ansluten till Uppsala bostadsformedling. | Heby kommun
finns en lista med hyresvardar pa kommunens webbplats samt en
bostadsportal pa webbplatsen. | Knivsta finns en lista med hyresvardar pa
kommunens webbplats. Det allmannyttiga bostadsbolaget Knivsta bostader
ar ansluten till Uppsala bostadsformedling. For de som soker en bostad i
Alvkarleby kommun har det allmannyttiga bostadsforetaget en egen ko.
Alvkarlebyhus samverkar med Uppsala kommuns bostadsférmedling och
det allmannyttiga bostadsbolaget publicerar lediga lagenheter i samma
formedling. Hdbo kommun har ett allmannyttigt bostadsforetag med en
egen ko. Kommunen ar inte ansluten till annan kommuns
bostadsformedling och har inte dvervagt att inratta en kommunal
bostadsformedling. For de bostadsékande i Tierp kommun har det
allmannyttiga bostadsforetaget en egen k6 och kommunen har en lista med
hyresvardar pa sin webbplats. Inte heller denna kommun har 6vervagt att
inratta en kommunal bostadsformedling eller att ansluta sig till nagon
annan kommuns bostadsférmedling. Bostadssokande i Osthammars
kommun &r hanvisade till Osthammarshem som har en egen ké. Kommunen
har inte 6vervagt att inrdtta en kommunal bostadsformedling eller att
ansluta sig till ndgon annan kommuns bostadsformedling.

Bostadssokande i Uppsala bostadsformedling betalar en arlig kdavgift. Just
nu ligger den avgiften pd 305 kronor. Den bostadssokande maste utover det
betala en avgift for att formedlas en bostad.140 Den ar fér narvarande 800
kronor, inklusive moms och for studentlagenheter pa 500 kronor, inklusive
moms. Bade kdavgiften och formedlingsavgiften har beslutats av
kommunfullméaktige. | Habo, Tierp och Osthammar finns inte motsvarande
avgifter.

Samtliga atta kommuner i Uppsala ldn anger i arets bostadsmarknadsenkat
att de har ndgon form av information/service for dem som soker bostad.

Om fortur

Med kommunal fértur avses att vissa hushall som uppfyller sarskilda
kriterier far ga fore andra i en ko till permanent bostad med

140S0U 2022:14, s. 199.
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forstahandskontrakt. Tva kommuner av lanets atta kommuner har nagon
form av fortursystem.

Enkopings kommun uppger i enkdten att det gar att ansoka om fortur hos
kommunen och att beslut om fortur tas pa socialforvaltningen eller
motsvarande eller annan forvaltning. Beslut om fortur i Enkopings kommun
i ar har givits till personer med medicinska och sociala skél och nyanlénda
och flyktingar. Heby kommun anvander inte fortur men kommunen har
angivit att det finns en majlighet till fortur via sociala kontrakt till personer
av behov av bostad. Habo kommun skriver i enkatsvaret att det inte gar att
ansoka om fortur hos kommunen och att skalet ar att det kommunala
hyresforetaget och kommunen inte har ndgot samarbete i denna fraga.
Knivsta kommun har i enkatsvar angivit att det inte finns mojlighet att
ansoka om fortur. Samma svar har Tierps kommun uppgivit i sitt enkatsvar.
Uppsala kommun uppger i sitt enkatsvar att kommunen inte har nagot som
kan benamnas fortur i kommunen och att kommunen har tillgodosett
behoven pa andra sitt. Alvkarleby kommun har inte heller fértursystem och
det har enligt kommunen inte beddmts finnas ett tillrackligt stort behov for
ett sddant system. Osthammar kommun har svarat att det finns en majlighet
att ansoka om fortur hos kommunen och att det ar kommunens
socialforvaltning eller motsvarande samt det kommunala bostadsbolaget
som tar stallning till sddan ansokan. Beslut om fortur i ar har givits till
nyanlanda och personer som levt trangbott.

Kommunala hyresgarantier och ekonomiskt stdd till enskilda
hushall

Den kommunala hyresgarantin innebar att kommunen atar sig att ga i
borgen for en hyresgast som har tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget
boende, men som anda har svart att fa en hyresratt med besittningsskydd.
Ett exempel kan vara da en hyresgast har en projektanstallning, med
regelbunden inkomst, men hyresvarden kraver en tillsvidareanstallning for
att ldmna ut ett eget hyreskontrakt. Ett annat exempel kan vara att
hyresgasten har en betalningsanmarkning. Den kommunala hyresgarantin
blir da en extra sdkerhet for hyresvarden, och kan bidra till att den som soker
far ett eget hyreskontrakt. Kommuner som valjer att stélla ut kommunala
hyresgarantier kan fa ett statligt bidrag, som administreras av Boverket, for
varje lamnad garanti.

Enkopings kommun uppger i enkaten att de staller ut kommunala
hyresgarantier. Kommunen har framst kunnat hjalpa personer med
betalningsanmarkning och personer med skulder. Kommunen lamnar
ekonomiskt stod till enskilda hushall for att minska deras kostnader for att
inneha en permanentbostad i enlighet med (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter 2 kap 6 §.

Heby kommun anger i enkaten att kommunen inte staller ut kommunala
hyresgarantier. Kommunen uppger som orsak att om den s6kande har
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tillrackligt god ekonomi och i 6vrigt inga belastningar far denne ett kontrakt
i stallet och att kommunen har en bred syn pa inkomst.

Tierps kommun uppger i sitt enkdtsvar att kommunen staller ut kommunala
hyresgarantier, personer inom etablering har fatt hjalp genom en kommunal
hyresgaranti under de senaste fem aren. Kommunen har inte ansokt om
statligt bidrag for hyresgarantier under de senaste tva aren och har som skal
angett att det ar administrativt betungande.

Uppsala kommun uppger att kommunen staller ut kommunala
hyresgarantier. | kommunen finns en kommunal borgen. Ett avtal finns med
Uppsalahem om att personer med forsorjningsstod ska ges mojlighet att
teckna hyresavtal. Eftersom Uppsalahem numera har slopat inkomstkraven
helt for blivande hyresgaster ar behovet av kommunal borgen minskande.
Det ar dock fortsatt aktuellt om ett hushall har betalningsanmarkningar.

Alvkarleby kommun uppger i sitt enkatsvar att kommunen inte staller ut
kommunala hyresgarantier och det har inte varit aktuellt foér overvagande.
Osthammars kommun uppger i enkatsvaret att kommunen inte heller staller
ut kommunala hyresgarantier.

Kommunalt planmonopol

Kommunen har ett ansvar for oversikts- och detaljplaneringen. |
oversiktsplanen anges inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon och hur en hallbar utveckling ska nas.

Oversiktsplanen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Exempelvis kan nya bostadsomraden och
utvecklingsomraden anges liksom omraden som avses fortatas med
bostader. Kommunerna kan ta fram fordjupade oversiktsplaner for
geografiskt avgransade omraden och tematiska tillagg till dversiktsplanen.

Sex av lanets kommuner arbetar for att ta fram nya kommuntackande
oversiktsplaner (OP) och tvd kommuner har aktuella planer. En
oversiktsplan aktualitetsprovas varje mandatperiod, om 6versiktsplanen
inte bedoms vara aktuell behdver en ny tas fram. En Oversiktsplan galler tills
den ersatts eller revideras. Kommunerna har mojlighet att under
oversiktsplanearbetet ta ett helhetsgrepp kring vissa fragor, samt
implementera tydliga riktlinjer och stallningstaganden som underlattar
efterféljande planering.

| och med den nya lagstiftningen ska kommunerna ta fram en
planeringsstrategi for oversiktsplanering senast 24 manader efter ordinarie
val. Lansstyrelsen ska ta fram ett underlag till kommunernas
planeringsstrategi under den andra halften av mandatperioden.
Lansstyrelsen har hittills skickat ut underlag till Enkdping, Heby, Knivsta och
Uppsala.
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Atgérder for att motverka eller avhjalpa hemldshet

Uppsala lans kommuner vidtar alla olika atgarder for de personer som inte
blir godkdnda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. De
vanligaste atgarderna bland Uppsala lans kommuner ar uthyrning av
andrahandslégenheter. Den typen av dtgard vidtar alla av lanets atta
kommuner. Den nast vanligaste typen av atgard ar uppsokande verksamhet
med rad och information for att forebygga vrakningar som vidtas av sju av
lanets atta kommuner. Tabellen nedan visar vidtagna atgarder for att
motverka eller avhjélpa hemléshet under ar 2022 i Uppsala lan.

Statliga investeringsstod som lansstyrelsen administrerar

Stod for hyresbostader och bostader for studerande (HYS)

Den som vill bygga hyresbostader i omraden med bostadsbrist eller som vill
bygga bostadder for studerande kunde fram till drsskiftet 2021/2022 soka
statligt investeringsstod for sitt projekt. Stodet kunde ocksa ldmnas om det i
en kommun finns brist pa en viss typ av bostader och behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt.

Stod till bostader for dldre (ABO)

Den som ska bygga eller bygga om bostader for aldre personer kan ansoka
om stod som tacker en del av byggkostnaden. Det ar dven mojligt att ansoka
om stod for att anpassa till exempel entréer, trapphus eller tvattstugor i hus
med hyresratter och bostadsratter, med syfte att underlatta och mojliggéra
for dldre personer som vill bo kvar. Lansstyrelsen far dven betala ut stod for
bistandsbedomt trygghetsboende.

Sa snart lansstyrelsen har granskat en inkommen ansékan och bedomt att
den ar komplett och att ansokan kan beviljas dskar l[ansstyrelsen det sokta
beloppet via Boverket. Lansstyrelsen fattar beslut om ansékan nar Boverket
har fordelat pengar till [ansstyrelsen.

Enkopings kommun ar den enda kommunen i lanet som tillampar Bostad
forst'* genom andrahandskontrakt. Heby kommun uppger att de har ett
pagaende projekt for att starta upp Bostad Forst i ar som pabdrjades med
statsbidrag 2022. For mer information om Bostad forst se Socialstyrelsens
hemsida.

Nedan finns en tabell med information om vilka atgarder som kommunerna
vidtar for att motverka eller avhjalpa hemloshet.

141 F8r mer information om Bostad forst se Socialstyrelsens hemsida.
Socialstyrelsen, Bostad forst.
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Atgdirder fér att motverka eller avhjdlpa hemldshet 2022.

Atgirder Enképing | Heby | Habo | Knivsta | Tierp | Uppsala

Alvkarleby | Osthammar

Vi arbetar for narvarande inte

aktivt for att motverka eller

avhjalpa hemloshet

Anvander sig av hyresgarantier X X X
Uppstkande verksamhet for att X X X X X
forebygga vrakningar, t.ex. med
radgivning eller sarskilda insatser
Agardirektiv eller X
overenskommelse om att det
allmannyttiga bostadsforetaget

ska sanka kraven pa de

bostadssokande, t.ex. godkdnna
forsorjningsstod och
etableringsersattning som

inkomst

Overenskommelse med privata
fastighetsagare att de ska sanka

kraven pa de bostadssokande

t.ex. godkanna forsorjningsstod

och etableringsersattning som

inkomst

Egna fastigheter med lagenheter

som kan hyras ut lang tid (med
forstahandskontrakt) till

personer som inte blivit

godkanda pa den ordinarie

bostadsmarknaden

Erbjuder tillsvidarekontrakt till X

anvisade nyanland

Uthyrning av X X X X X X

andrahandslagenheter till
personer enligt SoL 4 kap. 1§
och 2 § som inte blivit godkdnda
pa den ordinarie

bostadsmarknaden
Bostad forst X
Annat X X X

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.

Vrakningsforebyggande arbete i Uppsala lan

Alla l[anets kommuner arbetar med vrakningsforebyggande atgarder i
enlighet med svaren i drets bostadsmarknadsenkat.

| Enkopings kommun finns en samverkan mellan kommunen och det
kommunala bostadsbolaget. En samverkan sker ocksa med privata
hyresvardar i samma syfte, att ordna bostader till hushall som inte blir
godkadnda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden.

| Heby kommun finns det fastslagna rutiner for vrakningsforbyggande
arbetet och det finns sarskilda handlaggare som arbetar for att forebygga
vrakningar. Kontinuerliga manadstréaffar internt i kommunen bidrar till att
signaler fangas upp valdigt tidigt och att kommunen kan anvédnda
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kommunens hela verktygslada for att erbjuda stéd och hjalp med syfte att
forebygga vrakningar. Kommunen har ocksa ett gott internt samarbete inom
vard- och omsorgsforvaltningen inom ramen for ett utvecklingsarbete
benamnt "EN socialtjanst" dar samverkan kan ske med exempelvis
bistandsenheten, for att tidigt identifiera behov av till exempel god
man/forvaltarskap. Det finns ocksa ett samverkansarbete mellan
kommunen och hyresvardar i kommunen, sdval det kommunala
bostadsbolaget som flera privata fastighetsédgare. Det finns ocksa
overenskommelser med allmannyttan och privata hyresvardar som syftar till
att motverka vrakningar. Den goda samverkan med det kommunala
bostadsbolaget har exempelvis inneburit att bolaget kunnat avvakta med
beslut om avhysning i vantan pa att god man tillsatts och skulden kan
betalas. Heby kommun har ocksa en insats som kallas "boendestdd till
hemldsa/bostadslosa", ett stod att soka bostéder. Det finns ocksa en néra
samverkan med budget- och skuldrddgivare vid upptackt av
bostadsrelaterade skulder. Andra exempel pa kommunens insatser for att
motverka hemldshet ar drop-in verksamhet for nyanlanda, med stod och
radgivning. Utéver det har kommunen sociala kontrakt,
traningslagenhet/behandlingslagenhet och jourlagenhet samt nu dven
uppstart av Bostad Forst.

Habo kommun har ocksa ansvariga personer i kommunen som arbetar med
vrakningsférebyggande atgarder med fastslagna rutiner for arbetet.
Samverkansarbete finns med det kommunala allmannyttiga bostadsbolaget
i syfte att motverka vrakningar. Idag finns det inget regelbundet samarbete
med hyresvardar for att fa fram bostader till hushall som inte blir godkédnda
som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Tierps kommun har ansvariga personer i kommunen som arbetar med
vrakningsférebyggande atgarder. | syfte att forebygga vrakningar finns
ocksa ett samarbete med kommunens allmannyttiga bostadsforetag liksom
ett regelbundet samarbete med hyresvardar for att fa fram bostader till
hushall som inte blir godkanda som hyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Ett sddant rutinmassigt samarbete finns ocksa etablerat
med privata hyresvardar.

| Uppsala kommun finns ocksa ansvariga personer som arbetar med
vrakningsforebyggande atgarder. Kommunen har ett regelbundet
samarbete med det kommunala bostadsbolaget for att ordna bostader till
hushall som inte blir godkanda som hyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Det finns fasta rutiner for det vrakningsforebyggande
arbetet och atgarderna inkluderar samverkan med det kommunens
allmannyttiga bostadsforetag och med privata hyresvardar. En atgard for att
forhindra vrakningar ar att kommunen skickar ut informationsbrev samma
dag som ett missiv (underrattelse) inkommer om att en persons boende ar i
fara. Det skickas da till kontraktsinnehavaren och i brevet finns
kontaktuppgifter till vrakningsforebyggarna samt information om att de har
fatt meddelande om att personen har blivit uppsagd eller riskerar att bli
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uppsagd. Vrakningsforebyggarna i kommunen arbetar uppsokande for att
na personer sa tidigt i processen som mojligt for att ha storst chans att
kunna radda boendet. Om de inte far kontakt via telefon gors ett obokat
hembesok. Vid hembesok far handlaggaren ocksa kainnedom om det bor
andra personer pa adressen an den som innehar kontraktet.

Alvkarleby kommun har personer anstallda for att arbeta med
vrakningsforebyggande atgarder och det arbetet utfors enligt fastslagna
rutiner. Kommunen arbetar i nara samverkan med det kommunala
bostadsbolaget for att forhindra vrakning och for att ordna bostader at
hushall som inte blir godkanda som hyresgéaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Osthammars kommun har personer anstéllda for att arbeta med
vrakningsforebyggande atgarder och det arbetet utfors enligt fastslagna
rutiner. Samverkan sker mellan kommunen och privata fastighetsagare och
kommunens allmadnnyttiga bostadsforetag. Kommunen gor ocksa
hembesok i enskilda fall i syfte att avgora hjalpinsatser och hjalpa till.

Vrakningar och vrakningsférebyggande arbete riktat mot barn och
barnfamiljer

Alla kommuner i lanet har till [ansstyrelsen svarat att de har sarskilda rutiner
for att motverka vrakningar av barnfamiljer, sa kallade barnvrakningar. Hur
kommunerna arbetar med att motverka barnvrakningar ar likt deras arbete
med vrakningar i allmanhet lite olika kommunerna emellan.

Osthammar kommun har i sitt enkatsvar hanvisat till hur de arbetar med att
motverka vrakningar i allmanhet.

Alvkarleby kommun arbetar man fér att motverka vrakningar generellt men
om barn arinblandade kopplas enheten Barn och familj alltid in.

Habo kommun arbetar likt vid annat arbete att motverka vrakningar och
dartill kontaktar kommunen familjen och staller fragor om de har egna
l6sningar, hur det ser ut kring barnens situation. Kommunen informerar
generellt om hur man kan avbetala hyresskulder samt att man kan fa sin
ansokan om hyresskuld provad for att motverka ev. vrakning.

Heby kommun uppger att den gor pa samma satt som nar vrakningar
generellt motverkas men vid risk for barnvrakning har kommunen en
uppsokande verksamhet med t.ex. radgivning och sarskilda insatser.
Kommunen har ocksa samverkan med enheten fér barn- och familj vid risk
for avhysning.

Uppsala kommun lagger mycket tid pa att fa en tidig kontakt med den
berérda, om det finns en risk for vrakning av barn i hushallet. Flera
hembesok om man inte lyckas fa kontakt vid forsta forsoket. Om personen
redan har kontakt med forsorjningsstod, forsoker kommunen arbeta brett
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och hitta en [6sning tillsammans med forsorjningsstod som gor att
kvarboende kan bli aktuellt. Manga fler tata kontakter an normalt med bade
hyresgéast och hyresvard nar det ar barn som riskerar att vrakas.

Enkopings kommun uppger att vid information om att en barnfamilj hotas
av vrakning sker alltid en orosanmalan for barn enligt SoL 14:1. En kontakt
tas med familjen och dar sker ett arbete mot malet att undvika vrékning.

Socialtjanstens langsiktiga boendeldsningar

Samtliga kommuner i lanet hyr efter bistandsbeslut ut bostader i andra hand
till personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. |
lanet fanns 626 sddana bostadder i januari 2023 och de huserade 553 hushall.
Antalet vuxna boende i dessa lagenheter var 722 och 165 barn bodde under
januari 223 i dessa lagenheter.

Bostadsmarknaden Uppsala lan

Kommunernas beddmning — utbud och efterfragan

Nedan foljer kommunernas inrapporterade svar i Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2023. Utifran kommunernas inrapporterade svar
rader det en obalans pa bostadsmarknaden i Uppsala lan. Samtliga
kommuner i Uppsala lan har de senaste aren, totalt sett, uppgett brist pa
bostader enligt deras svar i bostadsmarknadsenkaten. | ar har en kommun
uppgivit att det i kommunens centrala delar och 6vriga delar ss mmanraknat
rader en generell balans. Nedan redogors for kommunernas respektive
bedomningar ar 2023.

Kommunernas bedémning av ldget pd bostadsmarknaden ér 2023-
2024

Kommun | kommunen som | Pa centralorten Ovriga
helhet kommundelar
Enkoping Balans Underskott Balans
Heby Underskott Underskott Underskott
Habo Underskott Underskott Balans
Knivsta Underskott Underskott Underskott
Tierp Underskott Underskott Underskott
Uppsala Underskott Underskott Underskott
Alvkarleby Underskott Underskott Balans

Osthammar Underskott Underskott Balans
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Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.

Bostadsmarknadsenkaten utgar inte fran berdknat bostadsbehov i
kommunerna. Fragorna besvaras utifran olika bedomningar som gors i
respektive kommun. Boverkets definitioner har utgjort underlag for
kommunernas bedémning av laget pa bostadsmarknaden. Nedan foljer en
forklaring av de olika begrepp som Boverket anvander i bedémningen av
ldget pa bostadsmarknaden.

Boverkets begreppsforklaring

Balans innebar att utbudet av bostader motsvarar konsumenternas behov och
efterfragan

Obalans pa bostadsmarknaden innebar att det ar underskott eller Gverskott pa
bostader i forhallande till behov och efterfragan.

Underskott pa bostader innebar att behov och efterfragan ar storre an
utbudet. Har kommuner underskott pa bostader ar det till exempel svart att
flytta till eller inom kommunen.

Overskott pa bostader innebar att det standigt finns fler lediga
hyreslagenheter eller bostader till salu an vad som efterfragas. Att det finns
outhyrda lagenheter i ndgot enstaka bostadsomrade behdver inte innebara att
den lokala bostadsmarknaden som helhet har 6verskott.

Kommunernas beskrivning av bostadsmarknadslaget i
Uppsala lan

Nedan redogdrs for kommunernas egna beskrivningar av
bostadsmarknadslaget, utifran inrapporterade svar pa Boverkets
bostadsmarknadsenkat i januari 2023.

Enkopings kommun

Det allmannyttiga bolaget och Uppsala Bostadsformedling vittnar om att
marknaden for hyresratter ar trogare an tidigare och att det tar langre tid att
fa lagenheterna uthyrda. Detta beror troligtvis pd att manga och liknande
projekt laggs ut samtidigt snarare an att det inte finns behov. Manga som
bosatter sig i nyproduktion valjer att flytta till dldre bostader med lagre hyra
om nagon sadan blir ledig. Detta ar ett tecken pa att prisbilden for
nyproduktion ligger lite for hogt. Nar det galler kotiden for aldre och billigare
bostader sa ar den mycket lang, vittnat Uppsala Bostadsformedling.
Kommunen menar att efterfrdgan pa bostader i kommunen dramatiskt
verkade minskade under 2022, troligen berodde det pa varldslaget och den
osdkerhet som det férde med sig. Det i kombination med att det byggdes en
hel deli kommunen under 2022 gor att vi upplever en viss balans pa
bostadsmarknaden i kommunen utanfor Enkoping tatort.
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Heby kommun

Befolkningsutvecklingen framover i kommunen visar pa ett 6kande behov av
bostader till dldre och en 6kande andel barn. Efterfragan finns pa boende i
flerbostadshus och behov av hyresratter i olika storlekar foreligger. Unga
vuxna har svart att hitta ett lampligt férsta boende, vilket leder till att de
behover soka sitt forsta boende utanfér kommunen. Kommunen har sex
tatorter dar nagra av orterna har ett storre behov d@n andra. De orter som har
god tillgang till service och kollektivtrafik har dven ett storre behov av
bostader for sarskilda grupper. | kommunen planeras det for nya bostader,
bade i flerbostadshus och smahus. Heby kommun antog riktlinjer for
bostadsforsorjningen 2019. Den visar pa ett behov av 60 nya bostader per ar
i kommunen. Denna siffra togs fram genom en analys av bostadsmarknaden
samt bostadssituationen for samtliga grupper i respektive ort. Heby har
under 2022 paborjat arbetet med framtagandet av en ny
kommunovergripande oversiktsplan. Under borjan av 2023 planeras for att
en ny fordjupad oversiktsplan for Morgongava tatort kan antas som bland
annat syftar till att mojliggora for ny bostadsbebyggelse i denna ort som sa
starkt kommit att praglas av e-handelns logistiketableringar och den snabba
expansion som denna uppvisar.

Habo kommun

Bostadsbestandet i Hibo kommun ar relativt homogent, med en stor andel
smahus och en relativt liten andel lagenheter. Det rader en hog efterfragan
pd smahus, fran bland annat barnfamiljer, men dven pa olika typer av
ldgenheter. Det finns behov av ett mer varierat bostadsbestand i Balsta med
olika typer av boenden och upplatelseformer. Relativt manga lagenheter
med olika upplatelseformer har dock fardigstallts under de senaste aren i
Balsta, och kommer att fardigstallas kommande ar. Det finns ett behov av
ett mer varierat bostadsbestand dven utanfoér centralorten, dar
bostadsbestandet idag nastan uteslutande utgors av smahus. Ett mer
varierat bostadsbestand utanfor centralorten skulle gynna personer som
onskar bo kvar i sin ort men soker ett annat typ av boende an
smahus/aganderatt, till exempel unga vuxna och aldre personer.

Knivsta kommun

Nu ar det balans med risk for framtida dverskott pa sma hyreslagenheter.
Knivsta ar attraktivt pa bostadsmarknaden och star bra emot marknadsfall
pd grund av laget.

Idag rader det ett generellt underskott pa bostader i Knivsta kommun. Det
finns for fa stora lagenheter samtidigt som det finns en risk for ett framtida
overskott pa sma hyresratter.

Kommunen beskrivs som en trivsam kommun med bra pendlingslage som
ger en fortsatt stor efterfragan pa bostader. Kommunen har kant av
forandringarna i konjunkturen. Marknaden har svalnat nagot, redan riggade
projekt kommer inte alltid i gdng och byggstarter skjuts upp. Knivsta
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kommun har dock styrkor som gor att efterfragan pa bostader kan anpassa
sig i olika konjunkturférandringar. Under ldgkonjunktur 6kar efterfragan pa
bostader for studenter och i hégkonjunktur hittar barnfamiljerna till
kommunen. Knivsta kommuns lage innebar ocksa att kommunen ar kopplad
tillen stor arbetsmarknad.

Tierps kommun

Tierps kommuns befolkningsmangd har 6kat under de senaste aren.
Inflyttning ar en bidragande orsak till den 6kande folkmangden.
Anledningarna ar manga, till exempel en attraktiv boendemiljo, bra
kommunikationer, narhet till hav, storstader och landsbygd. | Tierps
kommun finns ett ndra samarbete mellan det kommunala bostadsbolaget,
Tierpsbyggen, och kommunen. Samarbete sker bade gallande langsiktig
planering och mer akuta insatser, till exempel inom socialtjanstens omrade.
Arbetet med ett nytt bostadsforsorjningsprogram ar pagaende. Efter det
kommer boendeplanen for dldre uppdateras for att fa en battre bild av
framtida behov. Tierpsbyggen har inga lediga lagenheter utdver de som det
utfors underhall i. Det ar tva till tre ars kotid pa de storre orternaii
kommunen och ett till tva ars kotid pa de mindre orterna. Det ar fortsatt ett
underskott pa bostadsmarknaden, framfér allt i Tierps kdping. | Orbyhus &r
planberedskapen for villabebyggelse lag, en ny och storskalig detaljplan
(Vastra Libbarbo) med huvudfokus pa villabebyggelse star infor samrad men
har under det ganga aret legat vilande pa grund av underbemanning pa
planeringssidan. | majoriteten av de mindre orterna finns god eller
ndgorlunda god planberedskap for bostader i forhallande till efterfragan.
Strategisk och langsiktig planering, i samverkan mellan Tierps kommun och
Tierpsbyggen, har bidragit till att flyttkedjorna borjar kommai géngi
kommunen. Allt fler dldre villadgare valjer att flytta till lagenhet, vilket leder
till att fler hus blir tillgangliga pa marknaden for till exempel barnfamiljer.
Kommunen har under 2022 sjosatt ett projekt med syfte att identifiera och
marknadsfora obebyggda bostadsfastigheter fran gamla detaljplaner dar
forutsattningarna for exploatering ar goda.

Uppsala kommun

De senaste aren har bostadsbyggandet i kommunen varit omfattande och
befolkningen har 6kat. De senaste elva aren har 1600 bostader byggts per ar
och under 2021 6kade befolkningen med 3700 personer. Konsultbolaget
Evidens gjorde i slutet av 2022 en analys av bostadsmarknaden i Uppsala
och bedomde efterfragan till ca 1300 bostader/ar fram till 2035. P4 grund av
konjunkturlaget forvantas dock efterfragan vara lagre an 1300 under 2023-
2024.

Det samhallsekonomiska laget bedoms paverka bostadsbyggandet negativt
medan behovet av bostdder kvarstar. Inflation, stigande rantor och andra
omvarldsfaktorer ger 6kade byggkostnader samtidigt som hushallens
ekonomiska marginaler minskar. Det forvantas leda till farre byggstarter,
6kade boendekostnader och férsvara for hushall att efterfraga ett lampligt
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boende. Avskaffandet av investeringsstodet paverkar dven mojligheterna for
kommunens allmannyttiga bolag Uppsalahem att bygga nya hyresratter
med relativt lagre hyror. Statistik fran bostadsformedlingen visar att kotiden
for att fa en billigare hyresratt i det dldre bestandet ar lang medan det gar
att fa en hyresratt i nyproduktion med relativt fa kodagar. Av alla vanliga
bostader som férmedlades under 2022 formedlades 40% av dem till sokande
med kort kotid, det vill séga 0-2 ar. Kdtiden som kravs for att efterfraga en
hyresratt via bostadsformedlingen har minskat arligen de senaste sex aren,
fran 5 koar i median vid 2017 till 3,2 kdar i median 2022. Detta ar kopplat till
den hoga nyproduktionen av bostader. | kommunens
bostadsforsorjningsprogram Bostad for alla finns mal om att minst 30
procent av det som byggs ska utgora hyresratter. Andelen hyresratter i
nyproduktionen var 55 procent under 2021. Minst 25 procent av dessa
hyresratter ska ha en relativt lagre hyra. Det finns ocksa mal om att 20-30
procent av bostdderna som byggs i Uppsala kommun ska vara smahus,
radhus och marknara boende. Under 2021 fardigstalldes 1234 bostader,
vilket dr den lagsta siffran pa sju ar. Antalet pabdrjade bostader under 2021
var dock den hégsta pa fem ar. Diskrepansen forklaras troligtvis av att
byggaktorer valt att inte slutfora byggnationen pa grund av marknadslaget.
Uppsala kommun ar angelagna om att behalla takten i bostadsbyggandet
och kommer att arbeta med olika atgarder for att stimulera ett fortsatt aktivt
byggande.

Alvkarleby kommun

Kommunen har ett visst underskott av bostader. Detta som en foljd av att
invanarantalet 6kat, sarskilt i centralorten Skutskar, samtidigt som
nybyggnadstakten varit lag. Byggandet har dock tagit viss fart de senaste
aren och forutspas fortsatta. Kommunen domineras annars av
smahus/villabebyggelse. Prisutvecklingen indikerar att efterfragan pa
smahus 6kat, men prisnivan ar fortfarande lag i forhallande till bade rikssnitt
och grannkommunen Gavle. Utbudet av bostadsratter ar relativt litet. Det
kommunala bostadsbolaget &r den klart storsta aktéren pa
hyresrattsmarknaden. Bostadsmarknad och arbetsmarknad delas i stor
utstrackning med grannkommunen Gavle vilket bland annat avspeglas i
pendlingsstatistiken.

Osthammars kommun

Osthammars kommun har redovisat underskott av bostader i centralorten
Osthammar medan det rader balans i kommunens 6vriga delar. Det finns ett
generellt underskott i kommunens alla delar. | kommunen &r efterfragan
storre dn utbudet pa bostader for flera grupper. Aldre som 6nskar flytta fran
sin villa utan att ldmna sin bostadsort har inte ett tillrackligt utbud pa orten.
Det dr ocksa svart att fa in ny arbetskraft om de dnskar egna boenden. Aven
ungdomar som soker sitt forsta boende har ett utbud som inte motsvarar
efterfragan. Storre nyanlanda familjer som soker prisrimliga, storre bostader
har ocksa svart att hitta bostader som motsvarar deras behov.
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Bostadsbyggandet i Uppsala lan

Bostadsbyggandets férandring 6ver tid i Uppsala lan

Bostadsbyggandet har forandrats 6ver tid. Fram till omkring ar 2015 har
bostadsbyggandet varit lagt i forhallandet till behovet i Uppsala lan
samtidigt som lanet haft en stark befolkningstillvaxt. Det laga
bostadsbyggandet har lett till en ackumulerad brist pa bostader.

De senaste aren har byggtakten okat i lanet. Den storsta 6kningen av
paborjade bostader har framfor allt varit koncentrerad till [anets sédra delar,
sarskilti Uppsala kommun och Knivsta kommun. | lanets sédra kommuner,
som har en integrerad arbetsmarknad med huvudstadsregionen har det
funnits ett stort intresse for att bygga. Situationen i lanets nordliga
kommuner har sett annorlunda ut vilket bland annat beror pa att
marknaden ser annorlunda ut dar. Det kan exempelvis handla om att
efterfragan inte dr lika hog eller att det ar en for stor ekonomisk risk att
bygga pa en mindre marknad.

Forvantat paborjande av bostader i Uppsala lan enligt
kommunernas beddémning

| drets bostadsmarknadsenkat uppger lanets kommuner att det forvantas
paborjas totalt 5 445 bostader under aren 2023-2024.

Forvdntat pdbérjande av bostdder Gr 2023 och 2024 genom nybyggnad
eller dndring av byggnad (nettotillskott) i flerbostadshus, smahus och
bostdder for olika grupper

Kommun Totalt Varav Totalt Varav Annan** | Antal Totalt
hyresratter bostdder for bostadsratter | bostdder smdhus | antal
olika grupper* for olika (eget forvantat
grupper* dgande) | paborjande
bostader
Enkoping 425 0 250 0 0 96 771
Heby 81 0 12 0 0 37 130
Habo 160 40 215 0 0 33 448
Knivsta 152 0 124 0 0 0 276
Tierp 35 35 25 0 0 20 115
Uppsala 1545 895 650 0 0 300 3390
Alvkarleby | 0 0 20 0 0 85 105
Osthammar | 60 60 40 0 0 50 210
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Kommun Totalt Varav Totalt Varav Annan** | Antal Totalt
hyresratter bostdder for bostadsrdtter | bostdder smahus | antal
olika grupper* for olika (eget férvantat
grupper* dgande) @ pabérjande
bostdder

Totalt 2458 1030 1336 0 0 621 5445
Uppsala
lan

* Med bostader for olika grupper avses ungdomsbostader, studentbostader,
aldrebostader, seniorbostader, trygghetsbostader och bostader for personer
med funktionsnedsattning.

**Annan kan exempelvis vara kooperativ hyresratt, hyresratt, smahus,
nettotillskott andring av byggnad flerbostadshus.

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.

Tabellen ovan visar kommunernas bedomning av forvantat paborjande av
bostader ar 2023 och 2024 genom nybyggnad eller &ndring av byggnad
(nettotillskott) i flerbostadshus, smahus och bostader for olika grupper.

Lansstyrelsen vill har sarskilt papeka att kommunernai lanet i ar lyft att det
just nu ar svart att prognostisera antalet forvantat paborjade bostader.
Alvkarleby kommun betonar till exempel att antalet forvantat paborjade
bostader ar en prognos och att den med tanke pd rddande konjunkturldge ar
hogst osdker, framfor allt prognosen for 2024. Habo kommun anger i
enkatsvaret att det rader stor osakerhet kring forvantat paborjat byggande,
bland annat med anledning av dyra produktionskostnader, nagot som ocksa
ar kopplat till omvarldsutvecklingen under de senaste dren. Samma
budskap har aterkommit hos flera andra av lanets kommuner varfor antalet
forvantat paborjade bostader bor lasas med forsiktighet.

SCB:s statistik kring paborjat byggande av bostader har vissa begransningar.
Paborjade bostader enligt statistikunderlaget ar inte att jamstallda med att
nagot byggande faktiskt har pabodrjats. Kommunerna ar de som inger
underlaget till SCB och vissa kommuner [dmnar besked om vilka som fatt
startbesked medan andra kommuner kan lamna besked om vilket datum
som sjalva byggandet faktiskt forvantas pabdorjas. Ett startbesked innebar
att bostadsbyggandet kan paborjas sa langt som tva ar framat i tiden och
avslutas sd sent som fem ar framat i tiden raknat fran tidpunkten fran
starbeskedet. Uppgifterna om hur mycket som faktiskt har byggts kan darfor
justeras sa langt som fem ar framat i tiden. Det framkommer i telefonsamtal
med en av Boverkets kontaktpersoner for statistiken kring
bostadsbyggandet.*?

142 Telefonsamtal med en tjansteman pa Enheten fér samhéllsbyggnad och turism,
Boverket. Samtal fran den 29 november 2022.
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I radande konjunkturlage med kraftigt fallande bostadsbyggande kan detta
satt att mata innebdra att projekt som fatt startbesked skjuts pa framtiden
och/eller genomfors bara delvis. Det talar for att det faktiska
bostadsbyggandet troligen ar lagre an det inrapporterade.

Atskillnad mellan det férvantade och faktiska byggandet

Lansstyrelsen kan konstatera att det faktiska antalet paborjade bostader
skiljer sig jamfort med kommunernas inrapportering i
bostadsmarknadsenkaten angaende vad kommunerna forvantar ska
paborjas. Under 2018 och 2019 pabdrjades totalt 7 127 bostader i lanet.
Kommunernas forvantade paborjande enligt deras inrapportering i
Boverkets bostadsmarknadsenkat var dock betydligt hogre (10 498
bostader). Detsamma galler for ar 2017 och 2018 da det enligt SCB:s statistik
paborjades 7 528 bostader i lanet i jamforelse med kommunernas
inrapportering om forvantat pabdrjande till 12 419 bostdder. Detsamma
galler for ar 2015 och 2016 da det enligt SCB:s statistik pabdrjades 8 701
bostaderi lanet i jamforelse med kommunernas inrapportering om
forvantat paborjade till 10 296 bostader.

Skillnaden mellan kommunernas bedomningar av forvantat paborjande och
det faktiska utfallet ar inte unikt for Uppsala lan. Boverkets nationella
statistik betraffande forvantat paborjande och faktiskt paborjande visar
ocksa pa att kommunerna ur ett nationellt perspektiv tenderar att
Overskatta forvantat paborjande i forhallande till vad det faktiska utfallet
blir. Statistiken de senaste aren visar att det rader ett gap mellan forvéantat
bostadsbyggande och det faktiska byggandet

Diagrammet visar kommunernas inrapportering i Boverkets
bostadsmarknadsenkat perioden 2015-2023 avseende forvantat paborjande
av bostader (smahus, hyresratt samt bostadsratt), samt det faktiska antalet
paborjade bostader enligt SCB.
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Forvdntat pabérjade bostdder i Uppsala ldn perioden 2015-2024
(kommunernas bedémning) jamfort med faktiskt pdbdrjade (SCB:s
statistik)

14000 12419
12000
10000
7147 7458
8000 /
— 576
6000 7528 7127 6138 5189
4000 6296 5411 4554
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==g== FOrvantat paborjade (kommunernas bedémning) Faktiskt paborjade (SCB:s statistik)

*siffran ar endast faststalld siffra for ar 2022, statistiken for ar 2023 faststalls
kommande ar och finns ddrmed ej med i denna berakning.

Kalla: Analys av regional bostadsmarknad dren 2015-2023, Uppsala lan samt
SCB 2022-06-10.1%

Fardigstallda bostader i Uppsala lan

| Uppsala lan har byggtakten varit hog de senaste aren. Bostadsbyggandet
sker framst i kommunerna i lanets sddra del. Under ar 2022 fardigstalldes
enligt statistik fran SCB totalt 3088 bostader (smahus dganderatt samt
hyresbostader och bostadsratter i flerbostadshus) i lanet genom nybyggnad.
Nedan redogor lansstyrelsen i tabeller och diagram for
befolkningsforandringen i lanet i relation till antalet fardigstallda bostader
utifran data fran SCB, samt for kommunernas inrapporterade svar i arets
bostadsmarknadsenkat betraffande forvantat paborjande av bostader.
Befolkningsforandringen definieras som skillnaden mellan folkmangden vid
arets borjan och arets slut.

Diagrammet nedan visar befolkningsforandring, fardigstallda smahus
(aganderatt), fardigstallda hyresratter samt bostadsratter i flerbostadshus i
Uppsala lan under perioden 2016-2022.

143 5CB, Statistikdatabas.
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Befolkningstéréndring i relation till férdigstdllda bostdder Gr 2016-2022
i Uppsala ldn
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Totalt antal fardigstallda bostader

Befolkningsutveckling

Kalla: Analys av regional bostadsmarknad ar 2023, Uppsala lan, samt SCB.1#

Omvarldsutvecklingen och nationella beslut bidrar till

forandrat utbud och enfragan i Uppsala lan.

En inbromsning av det faktiska byggandet i lanet.

Faktorer som begransar bostadsbyggandet i Uppsala lan

Det finns ett antal faktorer som enligt lanets kommuner begréansar
bostadsbyggandet. | Boverkets bostadsmarknadsenkat besvarar
kommunerna fragor om vilka faktorer som framst begransar
bostadsbyggandet i kommunen. Det innebar dock inte att vriga listade
faktorer saknar betydelse.

De tre vanligast begransningarna for bostadsbyggandet kan
kopplas till ett férandrat omvarldslage

| drets bostadsmarknadsenkat uppger sju av lanets kommuner att det finns
faktorer som begransar byggtakten. Den kommun som har svarat nej pa
fragan har dock i en kommentar skrivit att det ekonomiska laget och 6kade
produktionskostnader kan forskjuta byggstarterna.

| drets enkat indikerar sju kommuner att hoga produktionskostnader
begransar bostadsbyggandet. Foregaende ar var det endast fem kommuner
och aret dessférinnan var det tre kommuner som uppgav hoga

144 SCB:s Statistikdatabas.
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produktionskostnader som en begransning. | ar har fem av lanets kommuner
uppgivit att svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor &ar en
begransande orsak. Det kan jamforas med att det var tre kommuner som
angav det féregaende ar. Vidare har fyra kommuner, dubbelt sd manga som
foregaende ar, svarat att svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda
lanevillkor begransar bostadsbyggandet. Dessa tre faktorer aridag de tre
hogst rankade vad galler minskat byggande. Uppsala kommun har i sitt
enkatsvar skrivit en kommentar om att den allménna osakerheten pa
bostadsmarknaden kommer att halla tillbaka bostadsbyggandet. De anger
ocksa att det gor det svart att prognosticera byggtakten och flaggar for att
det pa sikt kan bli sa att det blir brist pa mark for hyresratter som
marknaden vill bygga enligt kommunens riskanalys.

Det finns olika aspekter idag som skapar osakerhet pa byggmarknaden fram
for allt vad galler nyproduktion. Nedan listas de framsta faktorerna som
kommunerna i enkaten uppger begransar bostadsbyggandet.

Faktorer som enligt kommunerna begransar bostadsbyggandet i
Uppsala ldn

Faktorer Enkoping Heby Habo Knivsta Tierp Uppsala

Alvkarleby Osthammar

Inga faktorer begransar for X
narvarande
bostadsbyggandet i
kommunen
Svarigheter for X X X
privatpersoner att fa
Ian/harda lanevillkor
Svarigheter for byggherrar X X X
att fa langivare/harda
lanevillkor

Krav pa nedskrivning/
direktavskrivning
Hoga produktionskostnader X X X X

Svag andrahandsmarknad
for bostader

Svag inkomstutveckling for X
hushallen

Brist pa arbetskraft hos
husbyggare

Brist pa ratt kompetens
inom kommunen
(exempelvis planarkitekter,
bygglovshandlaggare, mark-
och
exploateringsingenjorer)
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Faktorer Enkdping Heby H3bo Knivsta Tierp Uppsala Alvkarleby Osthammar

Brist pa detaljplanelagd X X X
mark for bostader som
marknaden (alt
marknadsaktorer) vill
bebygga

Konflikter med allménna X X
och statliga intressen enligt
Plan- och bygglagen (sasom
riksintresseansprak,
riksintressen och
strandskyddsbestammelser)

Overklaganden av X
detaljplaner

Svag X
infrastruktur/osakerhet
kring framtida

infrastruktursatsningar

Bullerproblem X

Vikande

befolkningsunderlag

Kommunen och/eller det X X

allménnyttiga
bostadsbolaget saknar
ekonomiska resurser eller
mojligheter till
bostadsbyggande

Andra faktorer — utéver de X X X
faktorer som angetts ovan

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.

Under andra faktorer har Uppsala kommun ocksa lyft svarigheten att bygga
de bostader som efterfragas, det vill sdga bostader med lagre
boendekostnader. Andra faktorer som Osthammar pétalade var
begransningar i VA-kapaciteten i de mest attraktiva lagena och brist pa
kollektivtrafik pa delar av kommunen. Tierp kommun har under andra
faktorer angivit avsaknad av ett statligt ekonomiskt stod.

Forandringar i det statliga investeringsstodet

Den som vill bygga hyresbostdder i omraden med bostadsbrist eller som vill
bygga bostader for studerande kunde fram till arsskiftet 2021/2022 s6ka
statligt investeringsstod for sitt projekt. Stodet kunde ocksd ldmnas om det i
en kommun fanns brist pa en viss typ av bostader och behovet inte kan
tillgodoses pa ett annat satt. Riksdagen beslutade i samband med beslut om
statens budget for 2022, att avveckla investeringsstodet for hyresbostader
och bostader for studerande efter arsskiftet 2021/22.
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Att investeringsstodet inte finns kvar far stora konsekvenser for lanets
kommuner. | tabellen ovan och under andra faktorer har Tierp kommun
angivit avsaknad av statliga investeringsstddet som en inbromsande faktor
for byggandet. Av kommunen har stodet beskrivits vara avgorande och det
ar fler kommuner som instammer. Vid lansstyrelsens kommunmoten i
februari, som halls i syfte att kvalitetssékra enkatsvaren, lyfte majoriteten av
kommunerna de stora konsekvenser som blir foljden av att stodet
forsvinner. Det handlar inte bara om att vdlbehovliga bostader inte byggs
utan att det dven ar en fraga om fortroende for staten som en aktor i
bostadsfragan. Att stodet forsvann innebar att det blir svart bade for
byggaktorer och kommuner att planera. Byggprojekt spanner over manga ar
vilket gor dessa extra kansliga for snabba forandringar som paverkar
finansieringen. | manga av lanets kommuner har investeringsstodet varit
avgorande for att komma i gdng med bostadsbyggandet.

Minskad efterfragan pa villor och bostadsratter och
behov av billiga bostader

Minskad efterfradgan i det 4gda bostadstyperna

| bostadsmarknadsenkaten har kommunerna fatt méjligheten att svara pa
hur bostadsutbudet méter efterfragan. Om vi gar ner pa lansniva och till och
med kommunniva for de olika upplatelseformerna kan man se
omvarldsutvecklingen och penningpolitikens inverkan pa framfor allt
efterfragani lanet.

Pa marknaden for dgda bostader ar dynamiken mellan pris och mojlighet for
koparen att fa krediter avgorande for vem som kan kopa.'* Redan i slutet av
2022 syntes stora forandringar i efterfragan pa bostadsmarknaden nationellt
men ocksa i lanet. | SBAB och Boolis nyproduktionsindex, Housing Market
Index (HMI), jamfors & ena sidan hushallens efterfragan baserat pa kopkraft
och flyttmonster med a andra sidan utbud och pris pa nyproducerade
hyresratter, bostadsratter och villor. HMI kan ge en indikation om balansen
pa bostadsmarknaden for olika typer av bostader, det vill sdga om det rader
ett underskott, en balans eller ett 6verskott pa bostadsmarknaden.**
Indexet har fangat hur kraftigt hojda réantor inneburit en minskad efterfragan
pa bade villor och bostadsratter pa nationell niva och att efterfragan pa
hyreslagenheter nu har okat i stallet.

HMI for Uppsala lan generellt ger samma bild av en snabbt minskad
efterfragan. Efterfragan pa till exempel villor har fallit tydligt under 2022, det
vill séga ungefar samtidigt som Riksbanken hojde sin styrranta. Flyttmonster
och minskad kdpkraft har inneburit att det nu rader ett 6verskott pa villor i
lanet som helhet. Kvartal ett under 2022 var det enligt HMI balans ocksa pa

14550U 2022:14, s. 83.
146 SBAB, analys och rapport, Vart ar vi pa vag.
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marknaden for bostadsratter. Idag indikerar indexet att det ocksa inom
bostadsratter rader ett 6verskott pa lanets bostadsmarknad. **

I lanet finns index for de agda boendeformerna, men inte for alla kommuner.
| Enkdping visar indexet att det i bérjan av ar 2022 var god balans pa
villamarknaden. Idag finns dock ett tydligt overskott av villor utifran en
snabbt minskad efterfragan. Samma monster syns vad galler
bostadsratterna i kommunen, dven har har efterfragan minskat under
samma period. Men for bostadsratter rader det dnnu balans. | Uppsala
kommun visar indexet att bostadsmarknaden for bostadsratter och villor var
i balans sa sent som under andra kvartalet av 2022 men att
bostadsmarknadslaget skiftat till Gverskott inom loppet av ett halvar.**® |
Knivsta har ocksa efterfragan pa villor minskat markant under ar 2022, aven
om det annu inte rader 6verskott. | kommunen har efterfragan pa
bostadsratter dock 6kat och det rader fortfarande balans pa marknaden.
Generellt kan dock utldsas att efterfragan pa Uppsala léns bostadsmarknad
har minskat under ar 2022 vad géller bostadsratter och villor.

En minskad efterfrdgan pa bostadsratter och villor kan ocksa ses pa
forsaljningspriserna i lanet. Prisutvecklingen pa villor i lanet har legat pa
minus 13,3 procent de senaste 12 manaderna. Bostadsratterna har i sin tur
sjunkit 9,8 procent under samma tidsperiod.'*° Lagg dartill en kraftig
inflation sa innebar det betydande nedgangar pa reala priser.

Aven om det inte finns data pa om efterfrdgan pa hyresbostadsmarknaden i
lanet som sadant har fordandrats, finns det tydlig data pa att intresset for
hyresratter 6kat markant under ar 2022 i regionstéder.'*

En minskad kopkraft hos hushallen kan ocksa forklara varfor sex av atta av
[anets kommuner har svarat att de anser att det saknas prisrimliga bostader
och att det &r en av anledningarna till att det rader underskott pa bostader i
forhallande till behoven i lanet. En annan viktig faktor for varfor
kommunerna anser att det rader underskott enligt arets enkatsvar ar att det
ar lang kotid for att fa ett forstahandskontrakt i kommunen. Fem av atta
kommuner har angivit ldng kotid som skal for att det redan nu rader
underskott pa bostadsmarknaden.

Runt om i lanet vidtas det dock olika typer av atgarder for att skapa
forutsattningar for en bra bostadsforsorjning. Nar byggandet av bostader
tycks vika har kommunerna sjélva lyft flera viktiga dtgarder som de kan gora
idag. Kommunerna har lyft att de vidtar olika atgarder och nagra av dessa ar
att de inventerar bostadsbestanden, jobbar aktivt med allménnyttiga bolag
for att halla nere hyrorna, analyserar olika gruppers behov for att fa igang
flyttkedjor eller for att bygga bostader for de sarskilda bostadsbehov som

147 SBAB, Housing Market index, Exel.

148 SBAB, Housing Market index.

149 Miklarstatistik, bostadspriser Uppsala lan..
150 SBAB, Housing Market index, Diagram.
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finns i kommunen, samtalar med byggbranschen om utmaningarna och om
vad som behovs for att hitta l6sningar framat.

Laget for olika grupper pa lanets bostadsmarknad.

Bostadsmarknaden f6r olika och sarskilda grupper

Lansstyrelsen i Uppsala ldn har i de senaste tre arens regionala
bostadsmarknadsanalyser haft ett sarskilt fokus pa bostadsforsorjningen for
olika grupper. | arets bostadsmarknadsanalys har sarskilda grupper ocksa
brutits ut och belysts for att synliggdra ojamlikheter i tillgang och rattigheter
pa bostadsmarknaden.

For vissa grupper har kommunen ett sarskilt ansvar enligt socialtjanstlagen
och lagen om stdd och service till funktionshindrade. Lagarna reglerar att
kommunen ska tillhandahalla boende med service och omvardnad for dldre
samt bostader med sarskild service till personer med funktionsnedsattning.
Sanktionsavgifter kan utdomas till den kommun som inte kan erbjuda en
bostad enligt namna lagar. Vidare ansvarar kommunerna dven for att det
finns boende for nyanlanda med uppehallstillstand som anvisats plats i
kommunen.

| det senaste drets bostadsmarknadsenkat har [anets kommuner uppgett att
det rader brist pa bostader for olika grupper. Tabellen nedan visar
kommunernas inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat

Overgripande bostadsmarknadsldge for sdrskilda grupper i Uppsala lén
2023.

Personer

med
Kommun Ungdomar Studenter Aldre funktions- Nyanléinda - Nyanlénda-

nedsdttning | anvisade sjéilvbosatta
Enkoping Balans Balans Underskott | Underskott Mycket goda Balans
Heby Underskott Underskott Balans Overskott Goda Balans
Habo Underskott Ej aktuellt Balans Balans Mycket goda Underskott
Knivsta Balans Ej aktuellt Balans Balans Goda Balans
Tierp Underskott Ej aktuellt Balans Balans Mycket goda Underskott
Uppsala Underskott Underskott Overskott Underskott Goda Underskott
Alvkarleby Underskott Ej aktuellt Underskott | Balans Mycket goda Underskott
Osthammar | Underskott Underskott Balans Balans Relativt daliga | Underskott
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* | arets Bostadsmarknadsenkat har kommunerna betts uppskatta
mojligheterna att erbjuda bostdder vid anvisning av nyanldnda. De har fatt
uppskatta mojligheterna pa en skala. | denna tabell star 1 for mycket daliga,
2 for daliga, 3 for relativt dalig, 4 for relativt goda, 5 for goda, 6 mer an goda
och 7 for mycket goda. Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2022.

Lansstyrelsen bedomer att situationen for sarskilda grupper behover vagas
in om det ska vara mojligt att ge en helhetsbild av laget pa
bostadsmarknaden i lanet.

Bostadssituationen for valdsutsatta

Mans vald mot kvinnor och valdsutsatthet som sarskild sarbarhet i
forhallande till bostad

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhalls-, demokrati- och
folkhalsoproblem som forekommer 6ver hela varlden. | FN:s deklaration om
avskaffandet av vald mot kvinnor fastslas att valdet begransar kvinnors och
flickors fulla utveckling och dtnjutande av de manskliga rattigheterna.
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen) fordomer alla former av
vald och beskriver vald mot kvinnor som ett uttryck for historiskt ojamlika
maktforhallanden mellan kvinnor och man. Den slar fast att vald mot
kvinnor ar kdnsrelaterat pa strukturell niva.

2017 tradde regeringens nationella strategi om att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor i kraft.’® 152 | strategin ingar insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald och prostitution och
manniskohandel. Strategin omfattar aven hbtgi-personers och mans
utsatthet for vald. Strategin ar tioarig och innehaller fyra politiska
malsattningar:

e Ettutdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

e Effektivare brottshekdampning
e Forbattrad kunskap och metodutveckling

Valdsutsatta och barn som bevittnat och/eller utsatts fér vald utgor en
sarskilt sarbar grupp pa bostadsmarknaden, dels fér att de behdver byta
bostad i en turbulent situation, men dven utifran de konsekvenser valdet
ofta orsakar sdsom ekonomiska svarigheter, social isolering, avbrott i

151 Regeringen, Feministisk politik for ett jamstallt samhalle.
152 Socialstyrelsen, Makt, mal och myndighet - en feministisk politik for en jamstalld
framtid.
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arbete, sviktande skolresultat, fysisk och psykisk ohalsa med mera.'>® Valdet
paverkar ofta den valdsutsattas arbete genom oplanerad franvaro och
kontroll fran valdsutdvaren. >* Dessa konsekvenser av valdet ger effekter
aven langt senare i livet och for barn som upplever eller utsatts for vald kan
detta fa konsekvenser som gor att individen riskerar ett utanférskap och
begransningar under hela livet. Utéver det medfor valdet stora
samhallsekonomiska kostnader bade pa kort och lang sikt.**

Samtidigt som valdet ger konsekvenser for de utsattas ekonomi har vi en
pagaende inflation med hojda kostnader for dagliga varor. Inkomstklyftorna
vaxer och andelen hushall med lag ekonomisk standard 6kar.'*® Manga av de
valdsutsatta finns i den gruppen, och lagger vi till ett intersektionellt
perspektiv framkommer det dven att det dr nastan sex ganger vanligare att
barn med utlandsk bakgrund lever med lag inkomststandard.**’
Funktionsnedsattning paverkar ocksa majligheten till arbete och kvinnor i
denna grupp ar oftare langtidsarbetslésa och dverrepresenterade i gruppen
som lever under den relativa fattigdomsgransen.'>® Har blir det tydligt att
flera lager av sdrbarhetsfaktorer paverkar mojligheter i livet, ekonomin och
darmed mojligheten att skaffa en bostad.

Att vara kvinna ar en sarbarhetsfaktor i sig, utifran risk for vald i hemmet,
fortsatt ojamstalld ekonomi och arbetsmarknad.**® Kvinnors disponibla
inkomst i genomsnitt ar 20 procent lagre an mans och kvinnodominerade
yrken ger fortfarande lagre 6n. Valdets ekonomiska konsekvenser bidrar
ocksa till svarigheter pa bostadsmarknaden. Enligt en undersokning som
Nordax bank genomfort framkommer det att 37 procent av kvinnorna har
svart att hitta nytt boende efter en separation och att var femte kvinna kant
att de inte kunnat [dmna en relation pa grund av bostadssituationen.*®®

Om stod till bostad for valdsutsatta

Skyddat boende och stod till stadigvarande boende ar en del i arbetet med
att starka skyddet och stodet for valdsutsatta och barn, i enlighet med den
andra politiska malsdttningen i den nationella strategin.

Enligt utredningen Sdnk troskeln till en god bostad uppger en tredjedel av
kvinnor som ar i akut hemloshet i Sverige att anledningen till detta arvald i

153 Nationellt Centrum for Kvinnofrid, Vald och halsa - en befolkningsundersékning
om kvinnors och méans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa.

154 Jamstalldhetsmyndigheten - Vald i néra relation paverkar arbetsférmagan och
arbetsplatsen.

133 Nilsson & Nilsson Lundmark - Att synliggora det osynliga.

1% SCB, Pressmeddelande: Inkomstskillnaderna 6kar 6ver hela landet.

3T SCB Pressmeddelande: Nastan ett av fyra barn med utlandsk bakgrund har lag
inkomststandard.

158 Jamstalldhetsmyndigheten, Ekonomisk jamstéalldhet - en uppféljning av senare
ars utveckling av det jamstalldhetspolitiska delmalet (2022:2), 2022

1% Nationellt Centrum for Kvinnofrid, Vald och halsa - en befolkningsundersékning
om kvinnors och méans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa.

160 Nordax Bank, Relationsrapporten.



75

nara relation.'®! Vidare framkommer av Socialstyrelsens
dodsfallsutredningar att offer for dodligt vald ofta inte fatt hjalp att flytta till
en stadigvarande bostad for att undkomma garningspersonen.'¢?

Kommunerna har ansvaret for att valdsutsatta far stod och skydd.'®3
Kommunernas socialtjanst kan nar det kommer till boende och skydd
erbjuda olika typer av insatser sdsom skyddat boende, tillfalligt boende,
mellanboende/utsluss, fortur i bostadsko, bostadssociala kontrakt till
valdsutsatta och valdsutovare samt stod i bostadssokande m.m. Insatserna
ska utga fran den enskildes behov och sakerstélla skydd och stod till
langsiktigt boende.

I nulaget finns ingen juridisk definition av begreppet skyddat boende och
det omfattas inte av tillstandsplikt eller sarskilda kvalitetskrav. Kvalitén pa
skyddat boende kan darfor variera kraftigt. | Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad, beskrivs att den valdsutsatta ska erbjudas hjalp och stod i det
skyddade boendet. Utover detta ska det finnas, for att skydda den
valdsutsatta fran ytterligare hot och vald, personal och skyddsanordningar.
Boenden som tar emot medféljande barn ska kunna mota barnets behov.'®*

Vagledande ar ocksa Socialstyrelsens kartlaggning av skyddat boende dar
kvalitetsindikatorer inom flera omraden framhalls.*® For att sakra kvalitet
och motverka oseriosa aktorer kom ett utkast till lagradsremiss i vilket det
foreslds lagandringar som ska trada i kraft 1 juli 2023 som bland annat
innebar att barns skyddsbehov ska beddémas individuellt och att barn
placeras i skyddat boende samt att tillstandsplikt ska kravas for att fa driva
verksamhet i form av skyddat boende.*®®

Dessa forandringar innebar bland annat starkt rattssakerhet for barn och
kannedom om antalet barn som vistas i skyddat boende. Samtidigt innebar
forandringarna ett storre ansvar och stéller hogre krav pa socialtjanstens
handlaggning av arenden som ror barn i skyddat boende.

Bostadssituationen for valdsutsatta i Uppsala lan

Tva kartlaggningar har de senaste aren genomforts géllande
bostadssituationen for valdsutsatta i Uppsala lan.1®" | kartlaggningarna
framkommer foljande teman och utvecklingsbehov:

161 SOU 2022:14.

162 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.

163 Socialstyrelsen (2016) Vald. Handbok om socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens arbete med vald i nara relationer.

164 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer (HSLF-FS
2022:39).

165 Socialstyrelsen: Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, 2020.

%6 Socialdepartementet, Utkast till lagradsremiss: Ett fonster av mojligheter -
starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende.

167 | ansstyrelserna, Kvalitet i skyddat boende - En kartldggning i Gavleborg, Uppsala
och Vastmanland Lansstyrelserna Gavleborg, Uppsala och Vastmanland.
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e Behov av att stérka barns rattssakerhet och tillgang till stod i
skyddat boende.

e Svarigheter att hitta skyddat boende med god kvalitet och sarskilt
utformat stod till sarskilt sdrbara grupper sdsom personer i
missbruk, utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt
valdsutsatta med intellektuell funktionsnedsattning eller psykisk
ohalsa.

e Forbattrad kontroll av och kvalitet i skyddade boenden efterfragas.

e Behov av férmaga hos skyddade boenden att ta emot medfdljande
djur.

e Kommunerna kan i manga fall tillgodose det akuta skyddsbehovet
men har svarare att hitta l[dngsiktigt boende.

e Socialtjansten behéver enhetlig kunskap och kompetens inom vald i
ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, sarskilt vid
skyddsbedémningar.

e Behov av starkt samverkan mellan kommun, kvinnojourer, polis och
mellan kommunerna i lanet och dven andra delar av landet.

| juni 2021 presenterade regeringen Atgardsprogram for att férebygga och
motverka méans vald mot kvinnor.'®® Har framhalls vikten av valdsutsattas
ratt till boende. Regeringen framhaller att kommunernas skyldigheter
behover fortydligas och att mojlighet till fortur i bostadskon bor sakerstallas
for valdsutsatta och deras barn. Vidare anges att kommunernas insatser for
att hjalpa valdsutsatta med eller utan barn till stadigvarande boende ska
kartlaggas.

Lansstyrelserna fick 2021 regeringens uppdrag enligt ovan och
kartlaggningen redovisades i mars 2022.*° Inom ramen for uppdraget
genomfordes regionala kartlaggningar. Kartlaggningen i Uppsala lan
baseras pa 27 intervjuer med tjansteman verksamma inom bland annat
socialtjanst och skyddade boenden i lanet. 1"°

Kartlaggningen i Uppsala [an kom fram till flera viktiga resultat. Nedan
redovisas de som lansstyrelsen anser ar extra viktiga att lyfta fram:

Kartlaggning av hur Uppsala kommuns socialtjanster arbetar med skyddade
boenden. FoU Socialtjanst Projekt Kvinnofrid 2020.

168 Arbetsmarknadsdepartementet, Atgérdsprogram for att férebygga och motverka
mans vald mot kvinnor 2021-2023.

169 | ansstyrelsen i Vasterbottens I4n Till stadigvarande boende, 2022

170 | ansstyrelsen i Uppsala ldn, Boenden till valdsutsatta — kartlaggning av insatser i
Uppsala lan.
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e Majoriteten av kommunerna forlitar sig pa att det skyddade boendet
hjalper den valdsutsatta att ordna stadigvarande boende. Dock
brister ibland detta och ansvaret for att folja upp och kvalitetssakra
skyddade boenden faller pa enskilda socialsekreterare.

o Fleraintervjupersoner onskar att skyddade boenden blir
tillstandspliktiga for att sdkerstalla kvaliteten.

e Valdsarenden kraver ofta stora resurser. Flera intervjupersoner
foresprakar Gronmarkta medel till kommunerna for arbetet med
stod och skydd till valdsutsatta. Det framkommer dven att
placeringar avslutats av ekonomiska skal trots att skyddsbehovet
kvarstar. Detta galler sarskilt i arenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck. Samtidigt vittnar kommunerna om att placeringarna
forlangs dven da skyddsbehovet upphort pa grund av svarigheter att
hitta boende. Den nationella bostadsbristen uppges vara den
framsta bidragande faktorn till detta.

e Flera kommuner efterlyser samverkan med andra kommuner, bade
regionalt och nationellt, for byte av l[dngsiktiga boenden i fall dar
den valdsutsatta behover lamna tidigare kommun efter avslutad
placering. | nuldget uppges denna samverkan vara begransad och
ostrukturerad.

| drets bostadsmarknadsenkater har samtliga kommuner tillfragats om det
sker samverkan med andra kommuner for att hjalpa personer som utsatts
for vald av narstaende och som pa grund av hotbild behdver flytta till annan
kommun. Tva kommuner i lanet har angivit att de samarbetar med andra
kommuner i och utanfor lanet i strukturerande former. | tva andra
kommuner sker samverkan inte pa strukturerad niva utan samverkan utgar
fran behov i individuella drenden. En annan kommun har svarat att det inte
rader samverkan men att kommunen kan byta klient med varandra.

Ar 2022 inférdea statsbidrag for att stirka kommunernas arbete med att
hjalpa valdsutsatta att ordna stadigvarande boende. | Uppsala lén fick Heby,
Knivsta och Uppsala kommun detta statsbidrag. Statsbidraget ska starka
och utveckla kommunernas arbete med stadigvarande boende till
valdsutsatta. Lansstyrelsen foljer arbetet och bidrar dven i samverkan
mellan dessa och lanets 6vriga kommuner.

Bostadssituationen for vissa personer med
funktionsnedsattning i Uppsala lan

Funktionshinderspolitiken och FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning som grund

Det nationella malet fér funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
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utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallet for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med
mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och att
barnrattsperspektivet beaktas. For att na det nationella malet inriktas
arbetet mot fyra omraden: principen om universell utformning, befintliga
brister i tillgangligheten, individuella stod och l6sningar for individens
sjalvstandighet och att forebygga och motverka diskriminering.!™ Samtliga
fyra omraden ar applicerbara pa fragor som ror ratten till bostad. Det kan till
exempel galla att beakta universell utformning i planering och utformning
av bostader, om kommuners arbete med enkelt avhjalpta hinder, om att
personer med funktionsnedsattning inte diskrimineras pa
bostadsmarknaden eller bostad med sarskild service inom ramen for LSS.

Artiklarna 18, 19 och 28 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning handlar bland annat om boende, bosattningsort och
mojlighet att valja hur och med vem man vill bo samt tillgang till olika
former av samhallsservice i samband med boendet. '>'" Artikel 23 i
barnkonventionen stadgar att konventionsstaterna erkanner att ett barn
med en funktionsnedsattning bor atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv
under forhallanden som sakerstaller vardighet, framjar sjalvfortroende och
mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet.

Boendeformer for personer med funktionsnedsattning

Socialstyrelsen framhaller att verksamheten enligt lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska framja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallslivet for de personer som omfattas av lagen.
Malet ska vara att den enskilde far méjlighet att leva som andra. En bostad
kan enligt kap. 9 § 9 LSS vara utformad pa olika satt. | forarbetena kan tre
huvudformer urskiljas: Gruppbostad, servicebostad och annan sarskilt
anpassad bostad.

Gruppbostad och servicebostad ar att betrakta som bostader med sarskild
service. Dar ingar fast bemanning och omvardnad. Detta galler dock inte for
boendeformen annan sarskilt anpassad bostad. Samtliga boendeformer ar
att betrakta som den enskildes hem vilket innebér att de inte far ha en
institutionell pragel. Bostaden ska vara fullvardig och inrattas i en miljo som
ger de boende forutsattningar for ett aktivt deltagande i samhallslivet.*™

Bostader for personer med funktionsnedsattning

Kommunerna har ansvar att tillhandahalla bostadder med sarskild service till
personer med funktionsnedsattning. Sarskilda boendeformer for personer
med funktionsnedsattning avser boenden enligt lag (1993:387) om stdd och

111 Prop. 2016/17:188.

172 EN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséattning (CRPD)
Art. 18, 19, 28.

13 Socialstyrelsen, Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, 2018.

1" Socialstyrelsen, Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, 2018.
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service till vissa funktionshindrade (LSS) eller 5 kap. 7 § socialtjanstlag
(2001:453).

Laget pa bostadsmarknaden for personer med funktionsnedsattning

Kommunerna runt om i lanet redovisar enligt arets bostadsmarknadsenkat
olika tillgang till bostader for funktionshindrade i behov av sarskilda
boendeformer. Heby kommun redovisar att det finns ett 6verskott medan
H&bo kommun, Knivsta kommun, Tierps kommun Alvkarleby kommun och
Osthammars kommun har redovisat att det idag finns ett tillrdckligt antal
bostader for personer med funktionsnedsattning som behover sarskilt
boende.

I tva av lanets kommuner finns ett underskott av bostader for gruppen
personer med funktionsnedsattning. Utifran svaren i arets enkat
framkommer dock att det pagar insatser for att 6ka utbudet av denna typ av
bostader. | Enkoping kops platser i privat regi och en gruppbostad kommer
att byggas for att mota behovet av bostader for personer med
funktionsnedsattning. | Uppsala kommun kartlaggs mark for byggnation och
det pagar ett detaljplanearbete dar LSS ritas in. Forutom det gar kommunen
ut med upphandlingar for byggnation av boenden som en atgard for att
mota behovet av bostader.

Under detta och kommande ar gor kommunerna, enligt arets
bostadsmarknadsenkat, bedomningen att totalt 39 bostader for personer
med funktionsnedsattning kan komma att byggas i lanet.

Antal bostdder som bedéms pdbérjas under 2023 och 2024 - bostdder
for personer med funktionsnedsdttning per kommun i Uppsala lén dr
2023.

Kommun Antal bostader
Enkoping 0
Heby 0
Habo 0
Knivsta 0
Tierp 10
Uppsala 29
Alvkarleby 0
Osthammar 0
Totalt: 39

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.
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Bostadssituationen for vissa aldre personer i Uppsala
lan

Antalet aldre 6kar och fler tillgéngliga bostader behovs. Fran ar 2020 till ar
2050 prognostiseras en 6kning av individer som ar 85 ar eller dldre.*™ Det
staller ocksa krav pa boendeldsningar som moter behoven som féljer. Det
kan exempelvis handla om brister i hur entrén eller badrummen ar
utformade som leder till att personer behover soka sig till sarskilt boende
eller behdver hemtjanst eller bostadsanpassningar. Manga aldre avser att bo
kvar i sin bostad sa lange som mojligt men de som vill flytta till en mindre
eller anpassad bostad kan uppleva hinder. Det beror bland annat pa lang
vantetid eller sarskilda krav for att stalla sig i ko till seniorboenden. Det finns
ocksa ekonomiska hinder, inte alla har mojlighet att ta lan for att kopa en
bostad och en del klarar inte inkomstkraven for hyresratt.

Boendeformer for aldre

Med sarskilda boendeformer for aldre avses boende enligt 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453). For att vara berattigad till att bo i sarskilt
boende kravs en bistandsprovning och ett beslut frdn kommunen. De
sarskilda boendeformerna beviljas i regel till dldre personer som inte langre
kan tillforsakras en skalig levnadsniva i det i ordindra boendet med
hemtjanstinsatser.

Seniorbostader dr bostader inom det ordinarie bostadsbestandet som ar
avsedda for personer éver en viss alder. Trygghetsboende ar en boendeform
som erbjuder gemenskap och trygghet. For att flytta in i en seniorbostad
elleri ett trygghetsboende behdvs inget bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen.

I april 2019 blev det moijligt for kommuner att inrdtta boendeformen
bistandsbedomt trygghetsboende. Ingen av ldnets kommuner uppger att de
erbjuder denna boendeform. Bistandsbhedomt trygghetsboende ar
behovsprovat och riktar sig till aldre som inte ar trygga med att bo kvarisina
egna hem. Malgruppen fér insatsen behover inte vard och omsorg dygnet
runt, utan insatsen syftar till att bryta isolering och 6ka tryggheten genom
bland annat gemensamma maltider och aktiviteter.'’®

Kommunerna har sammantaget uppgett att det finns 3 136 bostader
klassade som sarskilda boendeformer fér aldre i Uppsala lan.

Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Alvkarleby och Osthammars kommun uppger att
de idag har ett tillrackligt antal platser i sarskilt boende i forhallande till
behovet. Enkoping har svarat att det idag inte finns tillrackligt med sarskilda
boenden for dldre i kommunen. Uppsala kommun ar den enda kommun
som har ett 6verskott av dessa bostader.

175 Region Uppsala, Befolkningsprognos for Uppsala lén 2022-2050, s. 12.
8 Socialstyrelsen, Vard och omsorg om aldre: Lagesrapport 2020.



81

Tabellerna nedan visar fordelning av antal sarskilda boendeformer for aldre

och platser inom korttidsboende, Uppsala lan 2022.

Fordelning av antal sérskilda boendeformer fér dldre och platser inom

korttidsboende, Uppsala ldn 2022.

Kommun Sarskilda boendeformer for dldre Platser inom korttidsboenden
Enkoping 421 23

Heby 131 18

Habo 120 16

Knivsta 100 10

Tierp 197 15

Uppsala 1879 127
Alvkarleby 70 9
Osthammar 218 10

Totalt 3136 228

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.

Tabellen nedan visar forvantat paborjade senior- och trygghetsbostader i

Uppsala lan ar 2023-2024.

Forvéintat pdbérjande senior- och trygghetsbostdder i Uppsala lén ér

2023-2024.

Kommun Trygghetsbostader, Seniorbostader, Seniorbostader,
Hyresratter och Hyresratter bostadsratter
bostadsratter

Enkoping 0 0

Heby 0 0 0

Habo 0 0 0

Knivsta 0 0 0

Tierp 25 0

Uppsala 0 26 50

Alvkarleby 0 0 0

Osthammar 30 0 0

Totalt 30 51 50

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.

Om bostadstillagg for aldre

For dldre utgor boendekostnaden ofta den storsta manadsutgiften. For
pensionarer 6ver 65 ar med lag pension finns mojligheten att ansoka om
bostadstillagg. Bostadstillagget kan underlatta for aldre att flytta till

anpassat boende och gar att anséka om oberoende av boendeform. Manga
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missar att ansoka om tillagget. Av de som ansokt samt beviljats
bostadstillagget &r cirka 90 procent ensamstdende.’’

Bostadssituationen fér ungdomar och studenter i
Uppsala lan

Ungdomar

| drets bostadsmarknadsenkat uppger sex av lanets atta kommuner att det
rader underskott pa bostader for ungdomar. Forra aret uppgav samtliga
kommuner underskott pa bostader for ungdomar.

Enligt kommunernas enkéatsvar beror underskottet framst pa det finns for fa
sma lediga lagenheter, tatt foljt av svaret att det generella underskottet av
bostader ocksa paverkar gruppen ungdomar. Ett ytterligare skal till
bostadsbristen ar att lagenheterna ar for dyra fér ungdomar. Uppsala
kommun har utvecklat resonemanget och forklarat att unga vuxna har svart
att klara kravet pa kapitalinsats vid kop av bostad. De nyproducerade
hyresratterna har ofta en for hog hyra for unga och de har for kort kotid for
att komma at de billigare ldgenheterna i bestandet. Dartill beror det ocksa
pa att lediga bostader inte ligger i omraden som ar attraktiva for ungdomar.
I méten med kommuner som ligger langre bort fran Uppsala universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet har kommunerna uppgett att det &r manga
unga som vill ldsa vidare efter gymnasiet, ta del av studentlivet och som
darfor valjer att flytta. De flyttar da vanligtvis till Stockholm eller Uppsala. En
del avdem vander ater till hemorten nar studierna ar klara eller nar de ska
bilda familj. En del av kommunerna i l[dnet har testat att ha
ungdomsbostader men markt att efterfragan har saknats. Ytterligare en
orsak som redovisats av en av lanets kommuner ar att lediga bostader
ibland ocksa kan vara for stora. Mellan de olika kommunernai lanet ser
forutsattningarna for bostadsmarknaden valdigt olika ut for gruppen
ungdomar.

I alla kommuner utom en pagar olika typer av insatser for att underlatta for
ungdomar att skaffa en egen bostad. Tre kommuner i l[anet har sarskilda
ungdomsbostader. Enképings kommun arbetar med att ge fortur till vissa
bostader for personer under 28 och verkar for ungas bostadssituation via 58
sarskilda ungdomsbostédder. Heby kommun satsar pa att underlatta for
hyresgaster att hyra ldgenheter ihop och ger en ungdomsrabatt till unga
hyresgaster. Knivsta arbetar med att tva eller flera unga hyresgaster ska
kunna hyra en lagenhet ihop. | Tierp finns 18 stycken sarskilda
ungdomslagenheter. | Habo kommun kan personer mellan 18 och 23 ar som
varit folkbokforda i kommunen de senaste tre aren ansdka om att
tillgodorakna sig extra kotid i Hibohus bostadsko. | Uppsala kommun
formedlas ungdomsbostaderna via bostadsformedlingen med ett sarskilt

1" pensionsmyndigheten, Ansok om bostadstillagg.
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kriterium for alder. Dessa bostader formedlas endast till unga mellan 18-28
ar. Det finns just nu totalt 800 sddana bostader inom Uppsala kommuns
allmannyttiga bostadsbolag Uppsalahem. | Uppsala kommun verkar man
ocksa for ungas bostadsforsorjning genom nyproduktion och ombyggnation
av bostader for att de ska bli sarskilt avsedda for ungdomar. Vid sidan av det
arbetar kommunen med att det ska skapas bostader med overkomliga
hyror. Man arbetar dven for att underlatta for att tva eller flera hyresgaster
ska fa hyra en lagenhet tillsammans, sa kallade medhyresgastférehallanden.
| Alvkarleby arbetar kommunen med generella atgarder for
bostadsbyggande som dven gynnar ungdomar i kommunen. Osthammars
kommun arbetar utifrdn nyproduktion av bostdder med 6verkomliga hyror
och ger sarskild information till ungdomar.

Studenter

| drets enkat fick kommunerna svara pa hur de bedomde laget for studenter
pa bostadsmarknaden i kommunen.

Habo kommun och Alvkarleby kommun har svarat att studentbostader inte
ar aktuellt i deras kommuner. Tierp och Osthammar har givit samma svar i
arets enkat. Heby, Knivsta och Uppsala kommuner vilka alla har
studentbostader [amnar uppgift om underskott i bestandet. Enkoping som
ocksa har studentbostader har ldmnat uppgift om balans pa
bostadsmarknaden for studenter. Enligt kommunernas enkatsvar beror
underskottet framst pa att lagenheter ar for dyra att hyra for studenter. De
tre kommuner som redovisat underskott av studentbostader anger det som
framsta skalet. Tva kommuner har svarat att det finns for fa sma lediga
lagenheter. Uppsala kommun uppger aven att underskottet framst ar
kopplat till hostterminens start. | mitten av varterminen rader det balans
och det kan stundtals finnas 6verskott pa korridorsrum.

Bostadssituationen for nyanlanda

Ett gemensamt nationellt mottagande

Ar 2016 antogs Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning, ocksa kallad bosattningslagen, vilket méjliggjorde for
Arbetsformedlingen och numer Migrationsverket att bosatta nyanlanda i
samtliga Sveriges kommuner. Lagen ar tvingande vilket innebar att en
kommun ar skyldig att ordna bostad for en individ som anvisas enligt
bosattningslagen. Ur forarbetena till bosattningslagen framgar att det
davarande systemet dd kommunerna tog emot flyktingar utifran frivilliga
overenskommelser skapade en ojamn férdelning av nyanlanda i Sveriges
kommuner. Bosattningslagen som tradde i kraft 1 mars 2016 syftade till att
sprida mottagandet jamnt mellan Sveriges kommuner och med det 6ka
mojligheterna till integration och etablering.
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Lans- och kommuntal

Efter att en individ har beviljats uppehallstillstand kan individen antingen
ordna sitt boende pa egen hand eller fa hjalp med bosattning genom
anvisning till en kommun. Fér de individer som valjer att ta hjalp av
Migrationsverket med boende ar det lans- och kommuntal som anger
fordelningen i landet. Pa lansniva ar det lansstyrelsen som beslutar om
antalet nyanldnda respektive kommun ska ta emot, de sa kallade
kommuntalen. Nar berdkningar gors bade pa lans- och kommunniva tar
myndigheterna hansyn till en rad olika faktorer sdsom arbetsmarknad,
befolkningsmangd, asylsokande och dven tidigare monster av sjalvbosatta.
Berakningsmodellen ar ett verktyg for att utjamna fordelningen av
nyanlanda och asylsdkande i Sveriges kommuner.

Kommunmottagandet i Uppsala lan 2022

Som nyanlanda kommunmottagna raknas de utlandska medborgare som
beviljats uppehallstillstand i Sverige som flyktingar, skyddsbehovande, efter
synnerligen dmmande omstandigheter eller som anhoriga. |
bostadsmarknadsenkaten ar det framst tre grupper av nyanlanda som
berors. Nedan redogors for dessa grupper.'™®

Nyanland: Det finns ingen enhetlig definition av begreppet nyanland men nar det
galler vuxna nyanlanda avses en person som ar mottagen i en kommun och har
beviljats uppehallstillstand for bosattning. En person ar nyanland under tiden som
han eller hon omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill sdga tva till tre ar

Anvisade nyanlanda: De personer som enligt bosattningslagen ska erbjudas hjalp att
ordna boende ar nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand som flyktingar eller
annan skyddsbehdvande enligt vissa bestammelser i utlanningslagen (2005:716)
samt anhoriga till dessa personer om de har ett beviljat uppehallstillstand och ingar
i samma hushall. I nulaget handlar det om nyanlanda som vistas i Migrationsverkets
anlaggningsboenden och kvotflyktingar.

Sjalvbosatta nyanlanda: Avser i Boverkets bostadsmarknadsenkat de nyanlanda
som bosatter sigi en kommun pd egen hand utan att fa hjalp med boendet av
Migrationsverket eller en kommun. Sjalvbosatta nyanlanda har ofta bott i eget
boende (EBO) under asyltiden.

Sedan juli 2022 har Sveriges kommuner ocksa ansvar att ordna boende for
vissa skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet som anvisas av
Migrationsverket. Massflyktsdirektivet aktiverades av Europeiska unionens
rad efter att Ryssland invaderade Ukraina varen 2022 och det fanns ett
behov att pa kort tid ta emot ett stort antal flyktingar fran Ukraina.
Flyktingar fran Ukraina som fatt skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv har i
Sverige fatt ett tillfalligt uppehallstillstand som stracker sig som langst till

178 Definitioner hdmtade fran Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och Boverket.
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och med 4 mars 2024. De kan, precis som nyanlanda, vélja att bosatta sig pa
egen hand eller fa hjalp med boende av en kommun.

Tabellen nedan visar darfor bade mottagandet av nyanldanda samt
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet.

Kommunmottagande dr 2022, Uppsala ldn

Kommun Mottagna 2022 Varav Mottagna enligt
(nyanldnda) anvisade massflyktsdirektivet
Enkoping 57 28 89
Heby 27 20 21
Habo 26 12 43
Knivsta 26 18 39
Tierp 19 14 25
Uppsala 262 108 455
Alvkarleby 10 3 4
Osthammar 47 39 84
Totalt Uppsala 474 242 760

lan

Kalla: Migrationsverkets statistik 6ver kommunmottagna enligt
ersattningsforordningen 2022. Statistik senast hamtad 2023-04-27.

Forklaring till tabellen:

Mottagna 2022 (nyanldanda): Samtliga nyanlanda som beviljats
uppehallstillstand och tagits emot i kommunen. Innefattar bade de som
anvisas samt de flyktingar som har bosatt sigi kommunen pa egen hand
utan hjalp fran Migrationsverket. | denna grupp finns bland annat
anhoriginvandrare och de som bosatt sig sjalva under asyltiden och sedan
folkbokfort sig efter att de erhallit uppehallstillstand.

Varav anvisade: Det antal individer som har anvisats till kommunerna inom
ramen for bosattningslagen. Det ar alltsa de individer som har fatt
uppehallstillstand och som kommunen har ett sarskilt ansvar att ordna
boende for.

Mottagna enligt massflyktsdirektivet: Skyddsbehdvande som fatt skydd i
Sverige genom EU:s massflyktsdirektiv och som har blivit anvisade boende i
kommun genom Migrationsverket.

Utover de 760 personer som kommunerna har ett sarskilt ansvar att ordna
boende for har en stor del skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet
bosatt sig pa egen hand, sarskilt i Uppsala kommun. Enligt
Migrationsverkets statistik fran april 2023 befann sig 1 355 individeri lanet
som har skydd enligt massflyktsdirektivet, varav 618 av dessa valt att ordna
boende pa egen hand.
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Tabellen avseende kommunmottagandet 2022 visar endast de nyanlanda
som forsta gdngen tagits emot i en kommun och alltsa inte de individer som
blivitinitialt mottagna i annan kommun och sedan flyttat vidare till Uppsala
lan. SCB har tagit fram statistik som visar pa bosattningsmonster for
nyanldanda for aren 2016-2019, dar framkommer att var tredje nyanland i
Sverige flyttar till annan kommun a@n den forsta mottagande kommunen.
Den trenden ser ut att kvarsta enligt statistiken fér 2021 och 2022. Under
2021 var det totalt 166 individer som initialt togs emot i en annan kommun
och som sedan flyttade antingen inom lanet eller fran ett annat lan till
Uppsala lan, 30 individer flyttade inom lanet och resterande kom fran andra
lan varav den storsta inflyttningen skedde fran Stockholms lén (84
individer). For 2022 var motsvarande siffra 102 varav 37 flyttade in fran
Stockholms lan.1"®

Kommuntal Uppsala lan 2023

Antalet asylsokande i Sverige har minskat de senaste aren. Coronapandemin
paverkade ocksa flyktingmottagandet och bidrog till att det minskade &n
mer. Saval asylmottagandet saval som vidarebosattningen paverkades.
Vidarebosattning, ocksa kallat flyktingkvoten, ar de individer som tas ut som
kvotflyktingar varje ar. | Tidoavtalet framgar att Sverige ska ta emot 900
kvotflyktingar per ar under mandatperioden, vilket medforde att ldns- och
kommuntalen fér 2023 blev lagre an vantat.

Under hosten 2022 tog lansstyrelsen beslut om kommuntalen for 2023.
Uppsala lan ska ta emot 368 individer for bosattning fordelat mellan lanets
kommuner enligt tabellen nedan.

Kommuntal ar 2023, individer fér bosdttning férdelat mellan Iénets
kommuner

Kommun Kommuntal 2023 Prognos ovrigt Prognos totalt mottagande
mottagande
Enkoping 6 40 46
Heby 6 5 11
Habo 12 7 19
Knivsta 10 6 16
Tierp 6 12 18
Uppsala 46 179 225
Alvkarleby 1 9 10
Osthammar 16 8 24
Totalt 103 265 368

Kalla: Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut med diarienummer 851-6503-2022.

" Migrationsverkets statistik Over Vidareflyttade enligt ersattningsforordningen
2021 och 2022. Fran lan till lan.
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Bostadssituationen for nyanldnda i Uppsala lan

Samtliga av lanets kommuner hade under 2022 ett kommuntal och darmed
skyldighet enligt lag att ta emot nyanlanda for bosattning. De allra flesta
kommuner anvander sig av sina allmannyttiga bostadsbolag och
samarbetar med dem for att tillgodose behovet av bostader for nyanlanda.
Det finns en god beredskap i lanet for att ta emot nyanlanda for bosattning. |
arets bostadsmarknadsenkat har sju kommuner svarat att de har goda till
mycket goda maojligheter att erbjuda bostader vid anvisning till nyanlanda.*®
Endast en kommun uppger att de har stora utmaningar med att ordna
boende for de som anvisas till kommunen. En mojlighet att erbjuda en
bostad daven for kommuner med beredskap innebar dock inte alltid att de
lagenheter som finns tillgdngliga matchar de behov som finns hos de
anvisade nyanldnda, vilket ocksa lyfts av Uppsala kommun i arets enkatsvar.
Lansstyrelsen har, utdver bostadsmarknadsenkaten, en lagesbildsenkat som
skickas ut varje ar till lanets kommuner med fragor om integration dér
boende for nyanlanda ocksa finns med. Dar framgar att flertalet kommuner
inte har tillrackligt stora lagenheter att erbjuda till storre familjer vilket
medfor att vardagsrum behdver anvandas som sovrum och fler an tva
familjemedlemmar behéver dela rum.

Av resultatet fran lagesbildsenkaten 2022 framgar det att utbudet av
ldgenheter inte moter de behov som finns inom kommunen. Bristen pa
bostader forsvarar kommunernas formaga att ta hansyn till
bostadsomradenas socioekonomiska forutsattningar vid erbjudandet av
bostad till anvisade nyanlanda. Samtliga kommuner som besvarat enkaten
svarar att de ibland, séllan eller aldrig kan beakta dessa férutsattningar.
Sammanfattningsvis leder utmaningarna med kommunernas
bostadskapacitet till en medveten trangboddhet och férsamrade
forutsattningar for att motverka segregation i vissa delar av kommunen.

Kommunerna har olika satt att forsoka sakerstalla att det finns bostader for
anvisade nyanldnda. | drets enkatsvar har samtliga atta kommuner uppgivit
att de har ett samarbete med de allmannyttiga bostadsbolagen.

Tva kommuner tar kontakt med de allmannyttiga bostadsbolagen vid
behov. Tre kommuner har ett regelbundet samarbete eller en
overenskommelse med privata fastighetsagare. En kommun har egna
bostadsratter och smahus. Fyra kommuner har givit allmannyttan
uppdraget att avsatta lagenheter eller har lagenheter som kan avsattas for
anvisade nyanlanda.

Kommunerna har ocksa i den arliga lagesbildsenkaten svarat pa fragor som
ror boende for skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Kommunerna

180 | Bostadsmarknadsenkaten ar 2022 har kommunerna ombetts skatta sina
mojligheter att erbjuda bostéder vid anvisning av nyanlanda pa en skala 1-7, dar 1
motsvarar mycket daliga och 7 motsvarar mycket goda. 7 kommuner har uppgett 5-
7 pa skalan och en kommun har uppgett 2.
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har en bra beredskap aven for det mottagandet. Dock har
boendealternativen varit av mer tillféllig karaktar sdsom nedlagda
aldreboenden, olika former av korridorsboenden och flera kommuner har
lyft att det inte vet hur de ska hantera det mer langsiktiga behovet av
bostader for malgruppen. En kommun anger att deras tillfalliga kontrakt
upphor mars 2023.

Tidsperspektiv for kommunernas boendeldsningar for anvisade
nyanlanda

Tidsperspektiven pa boendelosningarna for anvisade nyanlanda varierar
mellan lanets kommuner. Enligt forarbetena till bosattningslagen framgar
att lagen inte bor reglera vilken typ av bostad som kommuner bor erbjuda
de nyanléanda som anvisas, men podngterar att syftet med lagen ar en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet. Regeringens
intention var att kommunerna i sa stor utstrackning som maijligt bor erbjuda
de nyanlanda som omfattas av anvisningar permanenta bostader. En
konsekvens av att lagen inte tydliggor vilket typ av boende som bor erbjudas
ar att kvaliteten och hyreskontrakten varierar mellan kommunerna.

Det finns en vilja hos majoriteten av kommunerna i [anet att arbeta med
fragor som ror en langsiktig och hallbar bostadssituation for gruppen
nyanlanda.

Tre av lanets dtta kommuner som tar emot nyanldnda pa anvisning erbjuder
nyanlanda tillsvidarekontrakt, i samband med mottagandet eller efter en
kortare tid. En kommun erbjuder tillsvidarekontrakt till anvisade
barnfamiljer och samtliga kvotflyktingar efter provotid. En kommun ger
alltid barnfamiljer tillsvidarekontrakt vid mottagande eller efter kortare tid.
Endast en kommun erbjuder tidsbegransade kontrakt till samtliga anvisade
nyanldanda och hanvisar dem sedan till bostadsmarknaden i hela Sverige
efter att kontraktet l0pt ut.

En nyanland som deltar i Arbetsférmedlingens etableringsprogram har ratt
till etableringsersattning. Etableringsersattningen ligger pa 308 kronor per
dag vilket innebadr en manadsinkomst pa ungefar 6 610 kr. Den som har barn
har ocksa ratt till etableringstillagg pa 800 kr i manaden per barn i aldern 0-
10 ar, for aldre barn ar ersattningen 1 500 kr, man kan dock fa ersattning for
max tre barn. For ett hushall med tva vuxna och tva barn under tio ar uppgar
allts ersattningarna till ungefar 13 920 kr.*8! Nivaerna for
etableringsersattning har legat pa samma nivaer sedan de infordes 2010
vilket har uppmarksammats av saval kommuner som lansstyrelser.'® For att

181 Fgrsakringskassan, Ersattning for dig som deltar i etableringsprogrammet hos
Arbetsformedlingen - Forsakringskassan.

82| dnsstyrelserna, Nationell aterrapportering om beredskap och kapacitet
nyanlanda, 2021 och Uppsala kommun, skrivelse till
arbetsmarknadsdepartementet, socialdepartementet, Sveriges kommuner och
landsting samt Socialstyrelsen, 2019.
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klara av kostnader for boende kan den nyanlanda anséka om bostadsbidrag
hos Forsakringskassan och sedan kompletterande forsorjningsstdd hos
kommunen. | en skrivelse som Uppsala kommun gjorde 2019 till bland annat
Socialdepartementet framgick att 76 % av de inskrivna i
etableringsprogrammet ocksa uppbar forsorjningsstod genom kommunen.
Aven i arets dialoger med kommunerna i lanet framkommer det att antalet
nyanlanda som behover kompletterande forsorjningsstod okar.

Bostadsmarknadslaget for sjalvbosatta nyanlanda i Uppsala lan

Bostadssituationen for dem som bosatter sig pa egen hand hos familj och
vanner eller i egen lagenhet har lange varit svar i lanet. Enligt inrapporterade
svar i bostadsmarknadsenkaten 2022 bedomer samtliga atta kommuner att
det rader ett underskott for de nyanlanda som bosatter sig pa egen hand i
kommunerna.

Endast en kommun skriver i bostadsmarknadsenkaten att de gor insatser for
sjalvbosatta nyanlénda, jamfort med tre kommuner férra aret. Flera
kommunerna signalerar att de inte har samma ansvar for sjalvbosatta
nyanlanda som de har for de anvisade. En kommun beskriver hur
bosattningsformen ar direkt olamplig och att sjalvbosattning riskerar att
leda till trangboddhet och segregation. Kommunen belyser ocksa att det
ibland finns en férhoppning att kommunen, efter att individen erhallit
permanent uppehallstillstand, ska erbjuda en bostad, men att de inte ar
nagot som kan utlovas frdn kommunens sida. Heby kommun uppger att de
ger sjalvbosatta tips och rad om hur skaffar man bostad i Sverige medan
Uppsala kommun ger de hushall som kommer i kontakt med socialtjansten
information om bostadssituationen i Uppsala med omkrets.

En ytterligare aspekt som har lyfts i samtal med kommunernai ar ar att
nyanlanda ar en sarskilt utsatt grupp i forhallande till oseriosa hyresvardar.
Nyanldnda vet i mindre utstrackning om vilka rattigheter och skyldigheter
som finns enligt lag mellan hyresgaster och hyresvardar. Allvarliga brister i
boendet innebar stort lidande for den enskilde och en samhallsekonomisk
forlust for alla. Det har ocksa framkommit att det ar svart for en kommun att
kontrollera forhallandena i bostaderna nar nyanlanda bosatter sig sjalva.

Boende for personer med skydd enligt massflyktsdirektivet

Fran och med 1 juli 2022 anvisar Migrationsverket kommuner att ordna
boenden for personer som har fatt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet. Kommunerna far da ansvaret for anskaffning och drift
av boendet for massflyktingar. Kommunen ska ha ordnat boende senast
inom en manad fran tidpunkten for Migrationsverkets beslut att kommunen
ska ordna boendet.

Som tidigare beskrivits har massflyktingar ett tillfalligt uppehallstillstand
som stracker sig som langst till och med den 4 mars 2024. | sin senaste
prognos utgar Migrationsverket fran att det ar sannolikt att EU:s
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massflyktsdirektiv forlangs ytterligare ett ar, till mars 2025. En utlanning
som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska inte
folkbokforas enligt aktuell lagstiftning. Folkbokforing kan bli aktuellt om
utlanningen kan komma att vistas i landet med stdd av det beviljade
tillstandet i mer an tre ar.

Barns bostadssituation i lanet

Barnkonventionen stadgar att alla barn har ratt till en levnadsstandard som
tillgodoser den andliga, psykiska och fysiska, moraliska och sociala
utvecklingen framfor allt vad géller bostad.*®* Den 1 januari ar 2020 blev
barnkonventionen lag i Sverige. Utan nagon atskillnad géller konventionens
grundprinciper alla barn i en medlemsstats jurisdiktion.'s

Den som i forsta hand ska verka for att barnet far en god levnadsstandard ar
foraldrarna eller den som i andra fall ansvarar for barnen men det ar
medlemsstaternas uppgift att stotta foraldrarna genom sina resurser.
Eftersom bostaden ar en central mansklig rattighet det forvantas att
staterna tar ett langgaende ansvar.'® Kommunerna ska via sin socialtjanst
ansvara for att enskilda far stod och hjalp och de har ocksa ett ansvar for att
verka for att barn och unga véaxer upp under goda och trygga forhdllanden.
Kommunernas vrakningsforebyggande arbete ar en viktig del och fokus har
lange legat pa just vrakningar. Vrakningar som berdr barn visar dock inte
hela bilden av barns utmaningar pa bostadsmarknaden. Barn som lever i
hemloshet syns inte i statistiken, inte heller den stora gruppen som saknar
ett tryggt boende. Ett otryggt boende for ett barn kan se olika ut. Det kan till
exempel vara ett korttidskontrakt, rivningskontrakt, skyddat boende,
akutboende ellerinneboende eller tredjehandskontrakt.'®” En annan faktor
som paverka barns dvriga levnadsvillkor ar lag ekonomisk standard. Flera
olika risker 6kar da, likt risken for psykisk och fysisk ohalsa och
trdngboddhet.

18 Barnkonventionen, artikel 27.

184 Barnkonventionen, artikel 2.

185 Barnkonventionen, artikel 27.3.

18 2 kap 1 och 5 § Socialtjénstlagen (2001:453)

®¥Barnombudsmannen, Blir det nan skillnad - eller sdger vi det har helt i onédan?, s.
19.
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Utmaningar och befarade utmaningar pa
bostadsmarknaden i lanet

Boendesegregation

Statistik fran SCB visar att andelen invanare som lever med lag ekonomiska
standard® gkat..l tabellen nedan anges hur andelen invéanare som lever
med [ag ekonomisk standard har 6kat i ldnet, kommun for kommun.

Andelen invdnare som lever med lGg ekonomisk standard, Uppsala lén

Kommun Lag ekonomisk standard Lag ekonomisk standard 2022
2015

Enkoping 12,3 14,1

Heby 17,3 18,1

Habo 6,7 7,8

Knivsta 6,4 8,4

Tierp 16,3 18,4

Uppsala 13,7 15,6

Alvkarleby 15,3 16,9

Osthammar 11,8 12,7

Kalla: SCB, Statistikdatabasen, Indikatorer inkomstférdelning efter region och ar

Storre ekonomiska klyftor i lanet innebar en storre risk for att
boendesegregation och att ddrmed ojamna livsforutsattningar uppstar eller
bibehalls

Vissa renoveringar och bostadssegregation

| drets bostadsmarknadsenkat stalldes fragor kopplade till en utredning om
boendesegregation.’®® | drets bostadsmarknadsenkat inriktade sig darfor
fragorna om boendesegregation pa att kartlagga arbetet for att motverka att
hyresgaster tvingas flytta pa grund av hyreshojningar till foljd av
standardhodjande renoveringar.'®® Kommunerna i lanet har bland annat fatt
besvara fragor om vilka mojligheter som hyresgaster har att bo kvar i sin
bostadslagenhet efter stérre renoveringar i allmannyttan.**

188 | g ekonomisk standard ar ett relativt fattigdomsmatt och avser den andel av
personer som lever i hushall vars ekonomiska standard ar mindre &n 60 procent av
medianvardet for riket. Definition fran SCB.

189 Battre verktyg for att minska och motverka boendesegregation, Dir. 2022:116
190 Boverkets, Bostadsmarknadsenkit 2023.

191 Boverkets, Bostadsmarknadsenkat 2023.
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Hyrans storlek bestams i de flesta fall genom férhandling mellan
hyresmarknadens parter, men i vissa fall kan dock parterna inte enas om vad
som ar en skalig hojning av hyran. | sddana fall har hyresgasten ratt att fa
hyran prévad. Provningen ar ett skydd for hyresgasten som inte ska kunna
tvingas bort fran sin bostadslagenhet pa grund stora hyreshojningar till foljd
av renoveringar.'*

| alla kommuner utom en har det genomforts storre renoveringar i det
allmannyttiga bestandet.’® Det ar dock inte all typ av renovering som kan
leda till bostadssegregation.'®* Storre renoveringar kan innebéra att stora
delar av ett bostadsbestand renoveras till samma standard som de haft
tidigare. Det innebar i sig ingen risk for hyreshojning och det kan till exempel
innebara att ett parkettgolv slipas eller att vaggar malas om.'® Storre
renoveringar kan dock inbegripa renoveringsatgarder som ger hyresvarden
ratt att begéra hogre hyra, sa kallade standardhéjande atgarder. Exempel pa
atgarder som kan innebéra hyreshojningar ar golvbyten,
badrumsrenoveringar, byten av kok och fonster om det innebar att
standarden darmed hojs.

Kommunerna i Uppsala lan har fatt svara pa om det genomforts nagra storre
renoveringar i det allmannyttiga bostadsbestandet sedan 2018. Sju
kommuner svarat ja. Andelen hyresgaster som bor kvar efter sadan storre
renovering har varierar fran 60 procent till 100 procent enligt kommunernas
svar.® Alla kommuner utom en har uppgett att ldgenheterna i huvudsak
inte renoveras succesivt vid tomstallande. Endast en kommun i lanet
erbjuder hyresgasterna majlighet att valja en niva pa renoveringen som foljs
av ett hyrespaslag i relaterat till valet. Tre kommuner erbjuder sina
hyresgaster att flytta till annan bostad i bestandet infér stérre renovering.
Sju av lanets atta kommuner har svarat att deras allmannyttiga
bostadsforetag erbjuder samrad och dialog med hyresgasterna infor storre
renoveringar. Samradet och dialogen innebar en battre relation till
hyresgéasterna innan och under renoveringen, uppger alla kommuner som
erbjuder detta. Fem av kommunerna uppger att det ger hyresgasterna ett
okat inflytande och sex kommuner uppger att samrad och dialog ocksa
innebar att fler hyresgaster har mojlighet att bo kvar.

Fyra av ldnets dtta kommuner har i bostadsmarknadseennkat svarat att de
eller deras allmannyttiga bostadsforetag, vid storre renoveringar, brukar
teckna ndgon form av avtal med part fér hyresgasterna om
samradsprocessen. Endast en av kommunerna uppger att de anvander det
samradsavtal som Fastighetsdgarna, Sveriges Allmannytta och
Hyresgastforeningen tagit fram. Fem kommuner i lanet uppger att
kommunen eller deras allmannyttiga bostadsforetag planerar att genomféra

19253 § 12kap Jordabalk.

193 Boverkets, Bostadsmarknadsenkit 2023.
194 Jmf 55a § 12 kap. Jordabalk.

1959 § 12 kap Jordabalken.

1% Boverkets, Bostadsmarknadsenkat 2023.
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storre renoveringar under aren 2023-2024 och att samrad och dialog da
kommer genomforas.

I samtal med kommunerna har fler kommuner ocksa patalat att de arbetar
aktivt med att forsoka halla nere renoveringskostnaden och i forlangningen
hyran. Metoder som anvands for att déampa effekten av en hyreshojning ar
stegvis infasning av hyran i verenskommelse med hyresgastforeningen.
Andra insatser som namnts ar att vissa kommuner lagger tid pa att tydligt
informera hyresgéaster infor renovering samt dialog. En kommun har ocksa
uppgivit att de det finns ett samarbete med Hyresgastforeningen och
referensgrupper av hyresgaster.

Social dumpning

Lansstyrelsens kartlaggning av aktiv medverkan till bosattning i
annan kommun, social dumpning, ar 2021 och slutsatserna.

Under 2021 uppdrog regeringen till lansstyrelserna att initiera samverkan
mellan kommuner for att motverka aktiv medverkan till bosattning i annan
kommun, sa kallad social dumpning. Lansstyrelsen har genomfort
uppdraget genom en initial kartlaggning genom enkatutskick, moten och
workshops med kommuner saval som utvalda civilsamhallesorganisationer i
l@net. Fran redovisningen som lansstyrelsen gjort till regeringen, efter
avslutat uppdrag, framgar foljande:

Lansstyrelsen bedomer att aktiv medverkan till bosattning i annan kommun
forekommer inom lanet, men att inflyttning av personer i omedelbart behov
av ekonomiskt bistand till foljd av misstankt aktiv medverkan till
overvagande del sker fran kommuner utanfor lanet.

Lansstyrelsen bedomer att bostadsbrist ar en drivande faktor bakom aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun, och att foreteelsen i hog
utstrackning har en systematisk karaktar. Kommuner med storre tillgéng till
bostader inom lanet uppfattas vara paverkade av aktiv medverkan i hogre
utstrackning an kommuner som uppger att de har bostadsbrist.

Lansstyrelsen bedomer att aktiv medverkan till bosattning i annan kommun
utgor ett hinder for individer i behov av ekonomiskt bistand att fa sina
manskliga rattigheter tillgodosedda, samt att foreteelsen riskerar att drabba
barns rattigheter i sarskilt stor omfattning.

Lansstyrelsen bedémer att de atgarder som vidtagits eller planerar att vidtas
inom ramen for uppdraget har en positiv effekt genom 6kad samverkan och
erfarenhetsutbyten mellan lanets kommuner.

Lansstyrelsen anser att samverkan mellan kommuner inom lanet for att
motverka aktiv medverkan till bosattning i annan kommun har positiv
effekt, men att samverkan dven bor ske 6ver lansgranserna da foreteelsen
inte framst uppfattas ske mellan kommunerinom lanet.
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| drets Bostadsmarknadsenkat tillkom nagra fragor om social dumpning.*%’

Fragorna stélldes pa uppdrag av utredningen Motverka social dumpning (Fi
2022:17).

Social dumpning i lanet enligt bostadsmarknadsenkéaten 2023

| drets enkat fick samtliga kommuner fragan om kommunen under ar 2022
tagit emot nya hushalli behov av kommunala stodinsatser och som pa
grund av den tidigare hemkommunens agerande flyttat till deras kommun,
utan att de sjalva uttryckt en tydlig vilja att flytta. Av ldnets atta kommuner
har fem kommuner svarat ja. Den sociala dumpningen férekommer bade till
lanet fran andra lan men ocksa inom lanet, enligt kommunernas svar.
Kommunerna har dock betonat att det ar svart att bedéma nar det ar att
betrakta som social dumpning eller ej.

Grupper som identifierats och som enligt kommunernas uppfattning utsatt
for social dumpning ar nyanlanda som deltar i eller som ar i slutet av
etableringsprogrammet. En kommun har lyft att det finns ett behov av att se
over bosattningslagen. Kommunen betonar att syftet med lagen har varit att
alla kommuner ska vara med och ta ansvar for mottagandet av nyanlanda
for att forbattra de nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet. Detta syfte blir svart att uppna nar nyanléanda bara far ett
tidsbegransat boende under etableringstiden. | manga fall 4r de enda
inkomsterna som denna grupp har forsorjningsstéd, uppger kommunen.
Andra grupper som kommunerna menar utsatts for social dumpning ar
valdsutsatta kvinnor och hushall med social problematik.

Vrakning och hemloshet.

Socialstyrelsens enkdt om hemldshets- och vrakningsforebyggande
arbete

Varje ar skickar Socialstyrelsen ut en enkat till alla kommuner och stadsdelar
i Stockholm och Goteborg. Enkaten ska fanga hur kommunerna arbetar for
att motverka hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden. |
enkaten fick kommunerna svara pa olika fragor gallande hur kommunerna
arbetar.

Enligt bostadsmarknadsenkéaten hade en av atta kommuner i lanet
uppsokande verksamhet for akut hemlosa. Halften av kommunernai lanet
har uppsokande verksamhet for dem som riskerar forlora sitt boende. Vid
tidpunkten for enkaten hade ingen av kommunerna en
kommunovergripande plan mot hemlohet och utestangning pa
bostadsmarknaden. Fem kommuner erbjuder enklare hushallsekonomisk
radgivning. En kommun hade kartlagt hemldsa personer i kommunen och

197 Begreppsforklaring bostadsmarknadsenkaten.
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tva kommuner hade en aktuell rutin for arbetet med vrakning av
barnfamiljer. Enkdtdata har insamlats under januari och mars ar 2022.1%

Avhysningarna har minskat

| Uppsala lan har antalet ansokningar om avhysningar 6kat under de senaste
aren. Statistiken indikerar dock att avhysningarna minskar i lanet. Ar 2022
tog Kronofogden emot 223 ansokningar om avhysning i Uppsala lan jamfort
med 173 ansokningar ar 2021. Antalet verkstallda avhysningar var 87 stycken
ar 2022 medan antalet ar 2021 var 73. Procentuellt innebér det att antalet
verkstallda avhysningar sjunkit fran 42 till 39 procent. *°

Avhysningar som beror barn har ocksa 6kat under senare ar. Antalet barn
som berdrs av verkstallda avhysningar har mer an fyrdubblats inom en
fyraarsperiod.”® | diagram och tabeller nedan illustreras antal barn som
berorts av verkstalld avhysning fran ar 2015 till 2022. Féregdende ar tycks
dock den negativa trenden ha vant och antalet barn som har vrakts har
minskat med tva tredjedelar. | diagrammet nedan redogors for hur manga
barn som berorts av verkstéallda vrakningar mellan ar 2015 och ar 2022.

Antal barn berérda av verkstdlld avhysning 2014-2022, Uppsala ldn
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Kalla: Kronofogden, Fordjupad statistik for vrakningar som berort barn,
2015-2022.

| tabellerna nedan redovisas hur manga barn som avhysts per kommun
utifran Kronofogdemyndighetens rapporterade antal barn berérda av
avhysningen och vilken form av boende som de da bodde i respektive

hur manga barn som berérdes av en begdran om avhysning men som sedan
inte avhystes under ar 2022.

1% Socialstyrelsen, Oppna jamforelser socialtjanst 2022, Motverka hemldshet och
utestangning fran bostadsmarknaden.

199 Kronofogden, Avhysnings statistik, den 23 maj 2023.

20 Kronofogden, Barnvraknings statistik 1 juni 2022.
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Barn berdrda av verkstdlld avhysning Gr 2022, Uppsala lén*

Kommun Antal barn Permanent boende Vaxelvis boende Umgangesbarn
Enkoping 10 10 0 0
Heby i.u. i.u. i.u. i.u.
Habo 2 2 0 0
Knivsta 5 5 0 0
Tierp 2 2 0 0
Uppsala 18 9 0 9
Alvkarleby i.u. i.u. iu. 0
Osthammar 1 0 0 1
Totalt i lanet 38 28 0 10

* Statistiken redovisas per kommun avseende det totala antalet barn liksom
uppdelat pa barnets boendeform.
Kalla: Kronofogden, Barn berdrda av verkstalld avhysning, 2020.

| tabellen nedan redogdrs for hur manga barn som berérdes av en begéran
om avhysning men som sedan inte avhystes under ar 2021.

Barn berérda av ans6kan om avhysning som ej verkstdllts ar 2022,
Uppsala lén

Kommun Antal barn | Permanent boende Vaxelvis boende | Umgangesbarn
Enkoping 4 1 6 0
Heby 0 6 2 0
Habo iu i.u. iu. iu.
Knivsta i.u. i.u. i.u. i.u.
Tierp 7 i.u. i.u. u.i.
Uppsala 16 11 0 1
Alvkarleby 4 2 i.u. i.u.
Osthammar i.u iu 0 0
Totalt i lanet 31 20 6 1

Kalla: Kronofogden, Barn berdrda av ansékan om avhysning som ej
verkstallts, 2021.
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Del 3 Analys och slutsats av omvarldsutvecklingens
inverkan pa bostadsmarknaden och pa
bostadsforsorjningen i lanet

Omvarldsutvecklingen, nationella underlag och malen
for bostadsbyggandet

Omvarldsutvecklingen och lanet

Forutsattningarna pa bostadsmarknaden har paverkats mycket negativt av
omvarldsutvecklingen. Lansstyrelsen ser att det finns flera olika faktorer
som var for sig och tillsammans skapar stor osakerhet pa
bostadsmarknaden och som riskerar att kraftigt begransa byggandet av
bostader. Samtidigt vaxer befolkningen i Uppsala léan. Konsekvensen blir att
bostadsbristen riskerar vaxa i snabb takt.

| skrivandets stund har inflationstakten minskat nagot, men lansstyrelsen
vill har framhalla att effekten av rdantehdjningarna inte natt ut annu. Det ar
ocksa oklart nar inflationen kommer ligga pa en niva som fér hushallen,
fastighetsbranschen och Riksbanken kanns betryggande.
Bostadsmarknadens utveckling och utvecklingen i omvarlden hanger tatt
samman och osakerheten ar stor.

Under tiden som byggtakten minskar ar det viktigt att det vidtas atgarder for
att pa bade kort och lang sikt mota utmaningarna med lampliga och
effektiva insatser.

Omvarldsutvecklingen har testat nationella kunskapsunderlag for
ett hallbart bostadsbyggande

Enligt budgetpropositionen ar 2023 r flera olika underlag viktiga for att
regeringen ska kunna folja hur bostadsforsorjningen i riket lever upp till
malen for bostadsbyggande. Nagra av underlagen ar
Bostadsmarknadsenkaten, SCB:s statistik for forvantat paborjat byggande
och Boverkets underlag om vilka bostadsbehov som inte tillgodoses.
Snabbt féréandrade forutsattningarna pa den nationella och regionala
bostadsmarknaden har visat att underlagen har sina begransningar.
Begransningarna leder till att underlagens minskade tillampbarhet vid
kraftiga forandringar pa bostadsmarknaden.

Bostadsmarknadsenkéaten.

Kommunernas uppfattning ar ett viktigt underlag for regeringens
uppfattning om bostadsbyggandet och bostadsférsorjningen. En del av
underlaget ar den arliga bostadsmarknadsenkaten. Fler kommuner har i ar
signalerat att de ar hogst osékra pa det faktiska bostadsmarknadslaget pa
grund av omvarldsutvecklingen. Flera kommuner har lyft att enkatsvaren ar
en stillbild av kommunernas uppfattning under januari manad och att héjd
styrranta och hogre priser fortsatter att inverka pa marknaden. Bara under
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den senaste tiden har flera faktorer som paverkat marknaden, som styrranta
och inflationen dndrats. Det har troligen paverkat utvecklingen pa
bostadsmarknaden efter kommunernas enkatsvar den 31 januari och efter
l[ansstyrelsens kvalitetssakring av svaren fram till och med den sista februari
2023. Lansstyrelsen beddmer att det ocksa kan finnas fordrojningseffekter
pa vissa delar av lanets bostadsmarknad. De kommuner som tidigare inte
kande av omvarldslaget kanske skulle ha en annan bild av
bostadsmarknaden idag. Flera kommuner har insiktsfullt lyft att det ocksa
finns en risk att inbromsningen av bostadsbyggandet underskattas och att
framtida bostadsbyggandet idag ar svart att prognostisera.

SCB:s statistik for forvantat paborjat byggande har sina begrénsningar

Ett av de underlag som stresstestats under bostadsmarknadsforandringarna
ar SCB:s statistik pa forvantat paborjat byggande. | SCB:s senaste
pressmeddelande om minskat bostadsbyggande framgar att antalet
pabdrjade bostader har minskat drastiskt under loppet av ett ar. Det ar
oroande i sig. Laget pa bostadsmarknaden kan dock vara allvarligare an vad
statistiken visar. SCB:s statistik utgar namligen i vissa fall fran antalet givna
startbesked och speglar den inte hur manga bostader som faktiskt paborjas,
om bostadsbyggandet bromsas in eller hur mycket. Ett startbesked &r inte
samma sak som att bostaderna faktiskt byggs. Statistiken for
bostadsbyggande kan tvartom justeras upp till fem ar framat i tiden. Det ar
darfor tydligt att statistiken har sina begrasningar. Ett tillforlitlighet
underlag for att fa kunskap om bostadsmarknaden maojlighet att tillgodose
invanarna med bostader saknas. Enligt budgetpropositionen 2023 ar viktiga
utgdngpunkter for regeringens bedomning antalet pabdrjade och
fardigstallda bostader i forhallande till befolkningsutvecklingen. For att
regeringen ska kunna agera skyndsamt och effektivt behovs ett underlag
som ocksa redogor for det faktiska byggandet av bostader.

Boverkets underlag om vilka bostadsbehov som inte tillgodoses baserar sig pa
data fran 2020

Lansstyrelsen anser generellt att det ar bra att kommunerna far ta del av ett
nationellt underlag som redogor for vilka behov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden. Lansstyrelsen har dock noterat att dataunderlaget
baserar sig pa underlag fran 2020 och att bostadsmarknadens
forutsattningar forandrats snabbt. Underlaget som kommunerna ska
anvanda sig av behover bearbetas for att representera forhallanden idag
med inflation, h6jda bolanerantor och sa vidare. Mot bakgrund av att
inkomstklyftorna vaxer i [anet och att mojligheten att efterfragan dgda
boenden tycks ha minskat ar troligen andelen som har en anstrangd
boendeekonomi, med eller utan KALP, troligen hogre idag ar ar 2020.

Underlaget har ocksa sina begransningar utifran inkluderingsperspektiv,
heml6sa inkluderas exempelvis inte i detta underlag.
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Lansstyrelsen anser att det generellt behovs en vidareutveckling av
tillganglig statistik, exempelvis genom mer frekventa och omfattande
hemloshetskartlaggningar, for att synliggora och analysera alla de
bostadsbehov som inte tillgodoses idag.

Omvarldsutvecklingen och en omvarderad
bostadskonsumtion i lanet

Det star klart att omvarldsutvecklingen och efterfoljande penningpolitiska
atgarder har inverkat pa bostadsmarknadslaget i lanet.

Den breda prisuppgangen avsag framfor allt varor som gemene man
konsumerar, sdsom livsmedel. Stigande livsmedelspriser och rantehdjningar
har paverkat hushallens ekonomiska forutsattningar negativt nationellt.
Samma utveckling kan ses nar det galler bostadsmarknaden i lanet.

Omvarldsutvecklingen har haft en avkylande effekt pd bostadsmarknaden i
l[anet. Hogre kostnader och krympande ekonomiska marginaler i
byggprojekten forsvarar ocksa majligheten att halla nere
boendekostnaderna fér bade hyresgaster och de som adger sin bostad. Det
minskade byggandet ar ett tecken pa att nya bostader nu inte efterfragas till
aktuella pris- och hyresnivaer. De faktorer som uppgivits utgora hinder for
byggandet kan kopplas till omvarldsutvecklingen under senare ar. Likt
foregaende ar meddelar kommunerna att bostadsbyggandet fortsatt
minskat pa lanets bostadsmarknad.

Investerare drar sig generellt for att bygga om kostnader ar svarforutsagbara
och om det som byggs kraver storre ekonomiska marginaler. Lansstyrelsen
anses darfor att det nu dessutom finns en risk for minskade
bostadsinvesteringar om sa inte redan kan konstateras.

I lanet finns idag ocksa en vikande efterfragan pa det nyproducerade och
agda bostadsbestandet nar inflationen stigit och Riksbanken hojt styrrantan
for att bekampa inflationen. Det finns nu statistik som tydligt indikerar
fallande bostadspriser pa bade nyproducerade bostadsratter och villor.

Minskad efterfragan i det 4gda bestandet i [anet innebar troligen ocksa att
konkurrensen kan hardna pa andra delar av marknaden. Det &r en slutsats
som lansstyrelsen drar. Det finns forvisso inte data pa att efterfragan pa
hyresbostadsmarknaden 6kat generellt i Uppsala lan. Sddan data finns dock
for flera stora stader liksom i riket nationellt. En efterfragan pa dgda
bostader som sa markant minskar inom loppet av sa kort tid pa
bostadsmarknaden beror dock sannolikt inte pa ett kraftigt 6kat utbud inom
annat bestand eller ett forandrat behov. Det styrker i stéllet att efterfragan
flyttat mellan olika bostadsbestand utifran hushallens forandrade ekonomi.
En minskad efterfragan inom det dgda bestandet far darmed indirekt forstas
som en risk for 6kad efterfragan pa hyresratter, i vart fall pa kort sikt.
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En 6kad efterfragan pa viss bostadstyp innebar dock inte alltid att den
efterfragade typen av bostader kommer uppforas. Det ar ytterligare en
slutsats som lansstyrelsen drar utifran denna analys.

Aven om exempelvis efterfrdgan pa en vissa typ av bostader skiftat till andra
bostadsformer, innebar det inte att behovet for dessa bostader blivit
mindre. Att efterfragan minskat i takt med hushallens ekonomi ska inte
likstallas med att behovet av bostader minskat i motsvarande man pa
samma korta tid. Det &r ocksa nagot som exempelvis Uppsala kommun
fangat upp tydligt i sin analys av bostadsmarknadsléaget nar de beskriver att
behovet inte minskat men att marknadsforutsattningarna ser annorlunda ut
idag. Kommunernas insikt i att efterfrdgan inte ar samma sak som behoven
arviktig. En viktig uppgift for det allmanna ar namligen att bevaka
bostadsbehoven for grupper med mindre ekonomiska resurser. De kan ofta
inte efterfraga en nyproducerad bostad och marknaden foljer ofta en
generell efterfragan, i stéllet for behov.

Flera kommuner i lanet har ocksa uppmarksammat lansstyrelsen pa att dven
om bostadsmarknaden for en viss grupp anses balanserad och inne bar det
inte att bostaderna motsvarar behoven hos de aktuella malgrupperna. Sa ar
fallet for nyanlanda som forsorjs med bostader men dar bostaderna inte
alltid motsvarar hushallens behov. Lansstyrelsen drar darmed slutsatsen att
om tillgdngen och antalet lagenheter stammer dverens med det kvantitativa
behovet sa kanske de anda inte matchar med det behov som finns utifran
storlek, pris eller till exempel specialanpassning.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning och den foregaende
analysens betydelse

Riktlinjer for bostadsférsorjningen antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod och arbetet for framtagande av nya riktlinjer ska darmed ske
kontinuerligt. Forandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska
dock nya riktlinjer uppréattas och antas av kommunfullméaktige. Det framgar
av lag. Lagstiftaren har ansett att ocksa foréandrade forutsattningar ar skal
att fornya riktlinjerna.?®* En av forutsattningarna som har férandrats markant
inom loppet av kort tid &r marknadsforutsattningarna pa
bostadsmarknaden. Lansstyrelsen anser att omvarldsutvecklingens effekter
pa den nationella bostadsmarknaden, liksom pa bostadsmarknaden i lanet,
kan utgora sddan forandrade omstandigheter som innebdr att kommunerna
ar forpliktade att ta fram nya riktlinjer.

Riktlinjerna ar viktiga i sig for att faststalla vilka konkreta insatser som ska
goras och det dr ocksa ett satt att pa kort sikt justera atgarder for
bostadsforsorjning utifran nuvarande marknadsforutsattningar. Det allra
viktigaste for valskrivna riktlinjer ar dock kommunernas lokala
bostadsmarknadsanalys. Det ar ytterst kommunernas analys av den lokala

201 | 3g (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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och kommunala bostadsmarknaden som kommer visa vilka atgarder som
kommunerna bor vidta pa den lokal och den regionala bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen konstaterar dock att omvarldens och bostadsmarknadens
koppling till det finansiella systemet och penningpolitiken har gjort
marknadens forutsattningar oforutsagbara. Lansstyrelsen drar slutsatsen att
i detta skede nér bostadsbyggandet av fler olika skal kraftigt viker nerat blir
underhallsarbetet i befintligt bostadsbestand an viktigare. | det arbetet kan
saval allmanna som privata aktorer ta ansvar och gemensamt verka for att
det befintliga bostadsbestandet underhalls och att det totala bestandet
utnyttjas sa effektivt som mojlig.

Lansstyrelsen ar ocksa inforstadd med att byggtakten behover uppratthallas
samtidigt som det behovs flera parallella dtgarder fér en hallbar
bostadsforsorjning. | kontakt med kommunerna vidtas redan flera olika
atgarder vilket Lansstyrelsen bedémer ar positivt och nodvandigt.

Kommunernas olika utmaningar och resurser

De regionala skillnaderna pa bostadsmarknaden ar stora i Sverige vad galler
bostadsbrist och problematiken kopplad till bostadsmarknaden. Skillnader
rader dven inom och mellan Uppsala lans kommuner.

Lansstyrelsen konstaterar att grundforutsattningarna for den kommunala
bostadsmarknaden har stor betydelse for bostadsforsorjningen. Nationella
beslut om indragande av investeringsstod har exempelvis beskrivits som
avgorande for vissa orters bostadsbyggande. Tierp har lyft det vid arets
kommunmaten och flera andra kommuner sdsom Alvkarleby och Heby har
lyft samma sak. | Knivsta har kommunens lage a andra sidan lyfts upp som
en skyddande effekt vid forandrade marknadsforutsattningar.
Utmaningarna nar det kommer till bostadsforsorjning ar darfor bitvis vitt
skildai lanet.

Lansstyrelsen har konstaterat att resurserna att hantera
bostadsforsorjningens utmaningar idag varierar i lanets olika kommuner.
Det ar inget unikt for Uppsala lan men bor anda ndmnas. Inte minst utifran
att olika nationella kunskapsunderlag for bostadsforsorjning behover
bearbetas eller kompletteras for att de ska bli anvandbara for avsett syfte,
det vill saga for att analysera bostadsmarknaden och forutsattningarna for
bostadsforsorjning pa lokal niva. De kommuner som har mindre resurser
forvantas dock enligt lag gora samma analysarbete och omarbeta samma
underlag som kommuner med stora resurser. Ett underlag som pa ett battre
satt hanger med nar omvarldsutvecklingen inverkar pa marknaden skulle
fungera resursutjamnande och ar darfor onskvart.

Den svenska bostadsmarknaden och dess exponering mot omvarlden gor att
lansstyrelsen fragar sig om alla kommuner i framtiden behéver rakna med
snabba svangningar pa bostadsmarknaden. Pandemier antas bli vanligare
och internationella handelser innebar till exempel en internationellt
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stigande inflation som driver pa penningpolitiska atgarder. Lansstyrelsen
fragar sig ocksda om kommunerna ska vara beredda pa att snabbt anta nya
riktlinjer i liknande situationer eller om de i stallet i sina riktlinjer ska utga
fran olika scenarion for att gora riktlinjerna mer flexibla i férhallande till
snabbt forandrade forutsattningar.

Behovet av bostader

Lansstyrelsen har utifran denna analys dragit slutsatsen att bade utbud och
efterfrdgan pa bostadsmarknaden kan eller skulle kunna beraknas i olika
ekonomiska modeller och statistik. Lansstyrelsen har dragit slutsatsen att
behoven pa bostadsmarknaden ar svara att berdkna. Behovet ar mer an
siffror och behoven for en individ kan forandras bade snabbt och flera
ganger genom livet. En valfungerande bostadsmarknad ska dock framfér allt
ses utifran om utbudet svarar mot behoven.

| Uppsala lan anser alla atta kommuner att det rader underskott pa
bostadsmarknaden. Utifran Boverkets definition som kommunerna utgar
ifran innebar ett underskott att utbudet ar mindre an behov och efterfragan.
Kommunernas bedémning tar alltsa inte bara hansyn till efterfragan och
utbud, utan ocksa till behovet.

Det finns behov som inte &r tillgodosedda pa bostadsmarknaden och som
delas av majoriteten av lanets atta kommuner. Sju av atta kommuner hari ar
angett att det finns ett behov av prisrimliga bostader. Det ar enligt
kommunerna en av anledningarna till att det rader underskott pa bostader i
forhallande till behoven i lanet. Prisrimliga bostader ar framfor allt ett
verktyg for socialtjanstens arbete med att motverka vrakningar och
hemldshet. Om priset for boenden som kommunen kan erbjuda ar for dyrt
blir boendet ofta kortsiktigt. Nyproduktionens 6kade kostnader blir darfor
ett bostadsforsorjningsproblem bade for kommunen och konsumenterna.
Kommuner framfor att folk forflyttar sig fran nyproduktion till de dldre och
billigare delarna av bestandet. Bilden av for dyra bostader har starkts av
kommunernas bedomning att kotiderna till de billiga lagenheterna ar langre
och att det redan nu rader brist pa prisrimliga bostader. Om langre kotider
dessutom kan kopplas till hogre inkomster betyder det att de med battre
ekonomiska forutsattningar ocksa kan flytta till de billigaste
hyresbostaderna. Den dyra nyproduktionen [dmnas da till de som har sémre
ekonomiska forutsattningar. De har ibland svarare att sig in pa marknaden
med hyresvardars inkomstprovningar men de kan ocksa ha svarare att halla
sig kvar langsiktigt i den dyrare nyproducerade hyresbostaden.

Underskottet pa bostader slar generellt mot hushall som ar pa vagin pa
bostadsmarknaden och hushall med lagre inkomster. Redan innan
omvarldsutvecklingen slog mot hushallens ekonomi generellt var det ett
problem for personer med forsorjningsstod eller andra ersattningar for sitt
uppehalle (pension, sjukpenning, aktivitetsersattning etcetera) for att sakra
sin boendesituation. Vissa hyresvardar utestanger dessa grupper fran en del
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av bostadsmarknaden genom att hyresvardarna har krav pa viss typ av
inkomst for att kunna fa ett hyresavtal. Den kraftigt 6kade inflationen har
ocksa inneburit att de som uppburit fordldrapenning och sjukpenning inte
heller fatt ersattning som justerats upp i realtid i takt med inflationen.
Nyanlandas etableringsersattning har ocksa legat pa samma nivaer sedan
2010. For denna grupp har inflationens negativa effekter naturligtvis kants
av. Antalet nyanlanda som behover kompletterande forsérjningsstod okar
dessutom. Men dven barnfamiljer generellt tycks drabbas av en storre sa
kallad miniflation®*? &n andra, vilket ocksa gor att fler barn indirekt riskerar
blir en utsatt grupp pa bostadsmarknaden. De individer som har flera av
dessa utsattheter till exempel en funktionsnedsatt foralder med flera barn
eller en valdsutsatt kvinna riskerar ocksa ett storre utanforskap pa
bostadsmarknaden pa grund av den senaste tidens allmanna prisuppgangar
och rantehdjningar.

| Uppsala lan vaxer ocksa inkomstklyftorna vilket innebar svarigheter for en
storre grupp invanare i lanet att tillgodogora sig bostad, i vart fall pa den
agda bostadsmarknaden. Det kan ocksa 6ka boendesegregation i lanet
vilket blir kostsamt bade for individerna och samhallet.

Grupper som funktionsnedsatta, valdsutsatta och nyanlanda och de med
utlandsk bakgrund ar mer utsatta ekonomiskt nu. De far svarare att dels ta
sigin pd bostadsmarknaden men kan ocksa fa svarare att halla sig kvar nar
hushallens kostnader 6kar. For gruppen med mindre ekonomiska
marginaler ar kommunernas vrakningsforebyggande arbete mycket viktigt.

| ljuset av den senaste tidens utveckling och penningpolitikens atstramning
blir det ocksa allt tydligare att ocksa de som har det gott stallt har en annan
utblick pa bostadsmarknaden idag. De som idag har tillracklig ekonomi for
att ta hoga lan kdnner nu av en styrranta som slar lika hart som den
attaprocentiga styrrantan under mitten av 1990-talet och en kraftigt och
snabbt stigande inflation pa det. Om gruppen som saknar ekonomiska
forutsattningar att ta sig in pa bostadsmarknaden blivit storre finns ocksa en
okad risk for strukturell hemldshet. Omvarldsutvecklingen har pa sa satt
ocksa forsatt manga som har det gott stallt pa bostadsmarknaden i storre
risk att hamna i strukturell hemloshet om utbudet av bostader bromsas in
och bostadsbehoven inte kan tillfredsstallas pa marknaden idag. Det kan
racka med skilsmadssa eller sjukdom for att man ska ha svart att hélla sig
kvar eller finna ny bostad.

Vissa kvinnor som onskar ldmna en dysfunktionell relation vagar inte ta sig
ur sina forhallanden pa grund av att det ar svart att hitta en ny lamplig
bostad. For en del, inte minst barn till valdsutsatta kvinnor som befinner sig i
otrygga hemférhallanden, kan konsekvenserna bli stora lange och pragla
hela livet. Men aven har finns intersektionella perspektiv. En nyetablerad

202 Begreppet miniflation férklaras ndrmare under Rubriken Omvirldsutvecklingen,
penningpolitiken och bostadsmarknadens aktoérer.
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kvinna som blir valdsutsatt kommer ha det svarare @n andra kvinnor i landet
i samma situation. Hon riskerar i storre utstrackning dra sig for att lamna
och ta steget ut till en bostadsmarknad i underskott pa grund av risken for
utestangning. | tider da kvinnors eller andra gruppers ojamna ekonomiska
villkor riskerar de att bli mer beroende av hjalp utifran eller bli mer
utldmnade om sadan hjalp uteblir.

Hushallens minskade ekonomiska formaga att efterfraga bostader har lett
till att bostader inte heller byggs med dagens prisbild nagot som ocksa ar en
oroande marknadseffekt. Ett bostadsbyggnadsunderskott som ackumulerat
under [ang tid riskerar ddrmed att bli storre.

De réntekansliga fastighetsforetagen har snabbt paverkats av
styrrantehojningar, erfar en mindre efterfragan och har dessutom hogre
kostnader. Uppsala kommun har dragit slutsatsen att diskrepansen mellan
paborjade bostader och fardigstallda bostader i ar kan vara ett uttryck for
att marknadslaget gjort att byggaktorer valt att inte slutfora sina
byggnationer. Det &r en slutsats som ldnsstyrelsen instimmeri. Aven om
nagra eller alla faktorer blir stabila framéver kommer det rimligtvis ta tid
innan branschen kanner sig trygg och stabil igen. Fram till dess finns en risk
attinvesteringarna i bostadsbyggandet fortsatt minskar. Arbetet att sorja for
ett fortsatt bostadsbyggande fram till dess blir darfor avgorande for
bostadsforsorjningen.

Underskott pa bostader riskerar ocksa att fa negativa konsekvenser for
lanets tillvaxt, exempelvis nar det galler mojligheten att rekrytera
kompetens till offentlig forvaltning saval som till naringslivet. Tillgangen till
bostader har ocksa betydelse for att klara rekryteringen av kompetens till
foretag och forskning. Att det finns bostader som studenter och forskare har
rad att efterfraga ar vidare av stor betydelse for ldnets tva universitet,
Uppsala universitet samt Sveriges lantbruksuniversitet, som finns i Uppsala.

Kommunens ansvar for olika grupper i lanet

Lansstyrelsen konstaterar att det fortfarande finns ett underskott av
bostader for sarskilda grupper. Samtliga kommuner i lanet har till exempel
ett underskott pa bostader for ungdomar. Det finns ungdomar som bor kvar
hos sina foraldrar eftersom de ofta saknar kapital, kotid och kontakter for att
fa sin forsta bostad. Nyanlanda som har bosatt sig pa egen hand under
asyltiden hos vanner eller familj befinner sigi trangboddhet, manga ganger i
utsatta omraden. Det far langtgdende effekter pa framtida integration och
etablering.

Under arbetet med bostadsmarknadsanalysen och olika gruppers utsatta
rattsliga stallning pa bostadsmarknaden har ytterligare perspektiv
uppenbarats. Lansstyrelsen ar sedan tidigare inforstadd i att utsattheten pa
bostadsmarknaden ar flerbottnad fér manga individer. Det finns individer
som kan tillhora ett par eller till och med flera av de utsatta grupperna. For
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dessa individer @r utbudet av bostader annu mindre och dar behovs en
kartlaggning och ett strategiskt arbete. Det kan till exempel handla om aldre
nyanldnda eller valdsutsatta, kvinnor med funktionsnedsattning. Barn i
hushall med denna typ av dubbel utsatthet blir indirekt sarskilt skyddsvarda
pad bostadsmarknaden. Civilsamhallets kunskap och erfarenhet kan har
spela en stor roll da dess aktorer moter grupper i dubbel utsatthet eller
flerbottnad utsatthet som inte ar synliga i bostadsmarknadsenkaten som
den ar utformad idag.

Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av att fordjupa arbetet med att
analysera de sociala konsekvenserna av en fortsatt obalans pa
bostadsmarknaden for olika grupper. Utmaningen ligger i att bade hélla
bostadsbyggandet uppe och producera bostader som motsvarar behoven
och efterfragan. Det handlar till exempel om att bygga bostader med en
prisniva som fler hushall har mojlighet att efterfraga. Det ar generellt viktigt
att de som ar tilltankta malgrupper for olika typer av bostader har en reell
moijlighet att tillgodogora sig de lagenheter som ar avsedda for dem.
Kommunerna har ocksa i ar rapporterat att de 6ver lag har goda mojligheter
att forse anvisade nyanldnda med en bostad, men det har ocksa
framkommit att hushallen trots det kanske inte far en ldngsiktig
bostadslosning. Det har rapporterats att lagenheternas storlek eller kostnad
inte alltid Overensstammer med vad de har rdd att efterfraga eller att de
kontrakt som de har erbjudits endast tacker bostadsbehovet kortsiktigt.
Aven valdsutsatta kvinnor ar en utsatt grupp som har svart att komma in pa
bostadsmarknaden. De utsatta grupperna ar hanvisade till en
bostadsmarknad dar det generellt rader ett underskott av bostader och dar
behoven pa bostadsmarknaden dartill inte alltid speglar utbudet.

Lansstyrelsen kan mot bakgrund av ovanstaende konstatera att enbart
nybyggnation inte kan [0sa bostadsbristen. En vaxande grupp hushall
behover i stallet tilltrade till bostader som matchar deras behov for att
utbudet av bostader ska kunna anses tillrackligt. Investeringsstodets
borttagande har redan fatt en negativ paverkan pa bostadsbyggandet i
lanet. Framst &r det hyreslagenheter med en sadan hyresniva som fler
grupper klarar av att efterfraga som nu inte kommer att byggas.

Barn

Lansstyrelsen ser att det ar positivt att det i ar inte avhyses lika manga barn i
lanet och noterar en positiv forandring i statistiken. Barnens situation pa
lanets bostadsmarknad behover dock utredas mer eftersom vrakningarna
bara ar en liten del av problemet. En av utmaningarna som lansstyrelsen ser
ar den strukturella problematiken med brist pa billiga hyresratter och hur
den drabbar barn i hushall med svag ekonomi negativt med trangboddhet
och kortsiktiga boendeldsningar som resultat. Lansstyrelsen kanner inte
heller till att det finns ndgon lansévergripande kartlaggning av antalet barn
som lever i hemldshet eller i otrygga boendeformer. En sadan kartlaggning
skulle synliggora vilka bostadsbehov som inte tillgodoses for barneni lanet.
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Barn ar dessutom en sarskilt skyddsvard grupp som sallan eller aldrig kan
paverka sin egen boendesituation. Slutligen anser lansstyrelsen att barns
ratt till bostad skulle kunna synliggéras mer i bostadsmarknadsenkaten.
Precis som det finns fragor om andra grupper pa bostadsmarknaden skulle
barnen kunna fa ett sarskilt kapitel. Barn har enligt lag egna rattigheter och
fortjanar att synas som subjekt for dessa.

Genom att lansstyrelsen lyfter barnrattsperspektivet dar det ar relevant kan
myndigheten verka for barnets ratt till bostad och satta frdgorna hogt pa
dagordningen.

Valdsutsatta

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att motverka mans vald mot kvinnor
och att sakra en trygg boendesituation for de drabbade. Att utveckla det
regionala samverkansarbete med flertalet typer av aktorer ar
efterstravansvart ur bostadsforsorjningssynpunkt.

Valdsutsatta ar en av de grupper som &r i akut behov av bostad. Aven om
kotiderna har fordelar blir det sarskilt tydligt att lanets l[dnga kotider
fungerar utestangande for valdsutsatta kvinnor. Lansstyrelsen anser att
ldnga vistelsetider pa skyddande boenden inte heller ar dnskvart ur flera
perspektiv. Bostadsmarknadens obalans ar kostsam. Inte bara for
kommunerna men ocksa for valdsutsatta individer som redan ar en sarbar
grupp pa bostadsmarknaden. Svarigheter att ta sig in pa bostadsmarknaden
med forlangda vistelsetider pa skyddande boenden medfér konsekvenser
for den enskilda kvinnan och for eventuella barn i form av exempelvis
skolfranvaro, lang sjukskrivning och ldng fradnvaro fran arbete. Kvinnor med
skyddade personuppgifter har dessutom @nnu svarare pa
bostadsmarknaden eftersom de sallan blir accepterade av privata
hyresvardar. Det innebar i sin tur att berérda barn indirekt sattsieni
synnerhet utsatt stallning.

Personer med funktionsnedséttning

Situationen for personer med funktionsnedsattning situation ar enligt
kommunernas enkatsvar battre an tidigare ar. Det ar inte ett lika stort
underskott av bostader menar kommunerna. Lansstyrelsen noterar att detta
ar ett positivt besked.

Gruppen ar dock anda utsatt pa bostadsmarknaden. Personer med
funktionsnedsattningar har vanligtvis lagre inkomster an befolkningen i
stort. | takt med en snabbt stigande inflation minskar deras ekonomiska
utrymme darfér snabbt. Men gruppen ar inte homogen i sig, aven inom
denna grupp finns det de som har vitt skilda forutsattningar och som pa
bostadsmarknaden kan innebara olika nackdelar. En stor del av denna
grupp anses ha lag ekonomiska standard och manga funktionsnedsatta
klarar inte plotsliga oforutsedda avgifter. Jamfort med den Gvriga
befolkningen star de darfor langre bort fran den dgda bostadsmarknaden.
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Hyresforhandlingarna ar inte klara an och for personer med
funktionsnedsattning som hyr en bostad ar hyreshéjningens nagot som
kommer ha stor betydelse for deras ekonomiska utrymme. Oron kring
hushallets ekonomi som manga funktionsnedsatta personer kanner riskerar
att ha forstarkts i och med omvarldsutvecklingen.

Aldre

Tillgangen pa bostader for dldre har blivit battre i lanets kommuner. |
majoriteten av lanet har kommunerna svarat att det finns tillrackligt med
bostader, men malet ar enligt l[ansstyrelsen att alla kommuner ska kunna
svara att behovet ar tillgodosett i alla lan. Befolkningen i riket sdval som i
lanet kommer i framtiden utgoras av en storre andel dldre. Kommunerna
kommer pa sikt fa fler dldre att ansvara for ur bostadsforsorjningssynpunkt.

Unga personer och studenter

For ungdomar innebar bristen pa hyresratter att fler hanvisas till bostader
som kraver en kapitalinsats pa lanets bostadsmarknad. Unga har ofta litet
eller inget sparat kapital, laga inkomster och i hog utstrackning osékra
anstallningsformer. Unga har inte heller lika manga kodagar som aldre
eftersom de inte kunnat sta i bostadskon lika lange. Unga hanvisas darfor
ofta till hyresratter i det dyrare hyresrattsbestandet som kraver farre
kodagar, uppger Uppsala kommun. Utmaningarna som studenter stalls infor
ar till viss del overlappande med de utmaningar som lanets unga generellt
star infor. En konsekvens for unga ar bland annat forsenad familjebildning
pa grund av bostadsmarknadslaget.

Nyanlanda och massflyktingar

Sju arin med bosattningslagen kan lansstyrelsen konstatera att majoriteten
avkommunerna i lanet har byggt upp en valfungerande struktur for
mottagandet av nyanlanda, framfor allt genom samverkan over
forvaltningsgranserna samt med kommunala bostadsbolag och privata
hyresvardar. Det ar inte langre det forsta mottagandet som ar i fokus utan
den ldngsiktiga integrationen och etableringen, bade pa arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden vilka bada ar tatt sammanldnkade med varandra.

Lansstyrelsen konstaterar att de anvisade nyanlanda, aven om de idag i stor
utrackning kan erbjudas en bostad, inte kan vara sdkra pa att de far en
ldngsiktigt hallbar och permanent l6sning. Enligt de enkatsvar som
inkommit fran kommunerna dr manga av bostadskontrakten
korttidskontrakt och forlangs inte automatiskt. Nar bostadshyresavtalen
avslutas och inte forlangs blir de nyanlanda en utsatt grupp pa
bostadsmarknaden. De ska da i ett nytt samhalle ut och konkurrera pa en
bostadsmarknad med ett generellt underskott av bostader och med langa
kotider. Det ar inte bara ett problem ur bostadsforsorjningssynpunkt att en
nyanldnda behover flytta efter etableringstidens slut, utan ocksa ett stort
problem ut etableringssynpunkt. Intentionen med lagstiftningen ar tydlig,
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bosattningslagens syfte ar en effektiv etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallet. Tillfalliga kontrakt som inte forlangs motverkar det syftet.

Nyanlanda har ocksa andra utmaningar som inte andra ekonomiskt utsatta
grupper har. En nyanldand som deltar i Arbetsformedlingens
etableringsprogram har till exempel en etableringsersattning. Av rapporten
ovan framkommer att den typen av ersattning inte har justerats upp pa 13
ar. Det kan jamforas med den inkomstokning som skett generellt i Sverige
och som andra bostadskonsumenter konkurrerar pa marknaden med. For
att fa rdd med bostadsutgifterna har det framkommit att nyanlanda behover
komplettera denna inkomst. Det dr dock sa att den typen av stéd som de da
kan ansoka om, det vill saga bostadsbidrag och kompletterande
forsorjningsstod utesluter dem fran delar av marknaden. Nyanldnda utesluts
idag fran vissa delar av bostadsmarknaden eftersom vissa hyresvardar inte
godkanner deras inkomster. Bade etableringsersattning och
forsorjningsstod ar inkomster som inte godkanns av alla hyresvardar. Det
gor att gruppen riskerar att fa valja pa ett mindre antal hyresvardar an andra
grupper. Lansstyrelsen finner att det ar oroande att denna grupp inte far
tillgang till samma bostadsutbud som andra pa bostadsmarknaden. Det
konstateras ocksa att inkomstkrav pa viss typ av inkomst utesluter gruppen
pa ett satt som riskerar bidra till mer segregation pa bostadsmarknaden.
Andelen som ar tvungna att soka kompletterande ekonomiska stod okar
dessutom vilket ar an mer bekymmersamt.

Nyanldanda kanner som regel inte till sina rattigheter som hyresgdster i det
svenska rattssystemet. Kanske ar det darfor som ocksa nyanlanda riskerar
hamna hos oseriosa hyresvardar. Att hamna hos en oserios hyresvard ar
nagot som kan orsaka stort lidande for gemene man, men an mer for utsatta
nyanlanda. Men d@ven om nyanlanda hamnar hos en bra hyresvard finns det
en risk fér andra utmaningar med boendet. Det framgar av analysen att det
inte finns tillrackligt manga stora bostader att erbjuda till nyanléanda storre
familjer. Det innebar en risk for trangboddhet.

Frdgan om huruvida utbud moter efterfrdgan nér det galler bostader for
sjalvbosatta nyanlanda ar komplex. Det finns ett morkertal nar det galler
individer som bosatter sig pa egen hand hos exempelvis vdanner och familj
och som kanske inte kommer i kontakt med socialtjansten i kommunen. Mot
bakgrund av detta bedémer ldnsstyrelsen att det ar svart att fa en fullstandig
overblick over bostadssituationen for malgruppen nyanlanda.

En ytterligare utmaning ar att l6sa langsiktiga boendealternativ for
massflyktingar, det vill séga de flyktingar som kommer fran Ukraina. Om
massflyktsdirektivet forlangs ytterligare ett ar kan det finnas grunder for
folkbokforing. Det ar dock for tidigt for att dra slutsatser om hur detta
kommer att hanteras framgent. Men ett faktum ar att folkbokforing ger
tillgang till det svenska valfardssystemet och att kommunerna troligtvis
kommer att behova tillgodose langsiktiga boendealternativ for en storre
grupp manniskor i en redan anstrangd boendesituation.
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Omvarldsutvecklingen riskerar forstarka utmaningar pa
|anets bostadsmarknad,

Ett befarat 6kat tryck pa hyresratter och langre kotider

| Uppsala lan anser fem av atta kommuner att kotiderna ar langa och att det
aren anledning till att kommunen anser att det rader underskott pa
bostadsmarknaden. Om efterfragan pa det dgda bestandet minskar pa
grund av hushallens minskade konsumtionsutrymme riskerar trycket 6ka pa
det icke-dgda bestandet, hyresratterna. Det finns med andra ord en 6kad
risk for att personer med olika ekonomiska forutsattningar efterfragar
samma typ av billigare lagenheter. Det riskerar forlanga redan l[anga kotider
for personer som inte har samlat pa sig ldnga kdpoéang eller for personer
som pa grund av ekonomisk utsatthet bara kan efterfraga de billigare
delarna av bestandet. Troskeln in pa hyresbostadsmarknaden blir da hogre
for redan utsatta grupper. De personer som pa grund av olyckliga
omstandigheter snabbt behover fa tillgang till en bostad och som inte har
rad att kopa en kommer ocksa ha svarare att komma in pa
bostadsmarknaden.

Bostadssegregation och social dumpning

Lansstyrelsen konstaterar vidare att omvarldsutvecklingens effekter innebar
en risk for att sociala problem forsvaras. Det finns till exempel en 6kad risk
for att socioekonomiska klyftor 6kar under den tid som bostadsbehoven inte
kan motas med ett for behovet [ampligt byggande.

Boendesegregation ar en socioekonomisk ojamlikhet som tar sig i uttryck pa
bostadsmarknaden. Omvarldsutvecklingens inverkan pa lanets
bostadsmarknad och 6kade ekonomiska klyftor riskerar att ytterligare
komplicera arbetet att motverka bostadssegregation.

Lansstyrelsen anser att framtida atgarder for att motverka aktiv medverkan
till bosattning i annan kommun aven bor inkludera en 6versyn av hur
lagstiftning kopplad till foreteelsen (framst socialtjanstlagen,
bosattningslagen och lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare) tolkas och tillampas, hur individer i behov av ekonomiskt
bistand pdverkas, samt ifall det finns behov av lagandringar. Medverkan till
bosattning i annan kommun av nyanlanda dsidosatter till exempel
bosattningslagens syfte och innebdr en snedfordelning av etableringsansvar
mellan kommuner i lanet.

Lansstyrelsen konstaterar att social dumpning ar en utmaning som finns i
lanet. De individer som utsatts kommer dock fran kommuner utanfor lanet.
Minst tva grupper (nyanldnda och valdsutsatta) som av olika anledningar ar i
akut behov pa bostadsmarknaden utsétts idag for social dumpning i lanet.
Det &r samma grupper som dr ekonomiska utsatta pa bostadsmarknaden.
Nyanlanda och kvinnor som ar valdsutsatta riskerar att inte ha samlat pa sig
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tillrackliga kopoang for att fa en bostad som ar lamplig for hushallets behov.
| dessa fall kan det kravas kommunala insatser for att sakerstalla att
grupperna kommer in pa bostadsmarknaden pa ett smidigt och langsiktigt
hallbart satt. Det star ocksa klart att samverkan éver kommungrénser ar
sarskilt viktigt for att minska/motverka social dumpning i lanet.

Vrakning och hemloshet

Lansstyrelsen bedomer att [anets kommuner behover fortsatta arbeta brett
och anpassa tillvagagangssatten, utifran behoven och de nya
forutsattningarna, for att motverka vrakningar och férebygga hemléshet.

Lansstyrelsen anser att det vrakningsforbyggande arbetet bor ha stor vikt
ocksa vid nasta ars bostadsmarknadsenkat. Inte minst for att utveckla
arbetet med att motverka barnvrakningar. Aven hemldsheten &r viktig att
folja upp kommande ar, bade for vuxna och barn.

Lansstyrelsen ser positivt pa att lanets kommuner anvander sig av olika
atgarder for att motverka vrakning och hemloshet, som uthyrning av
bostaderiandra hand. Av analysunderlag framgar dock att det finns flera
olika verktyg som inte alls anvands eller att de anvands endast av ett fatal
kommuner. Hyresgarantier och Bostads forst ar exempel pa verktyg som
anvands av ett fatal kommuner i lanet. | den delen ser lansstyrelsen att det
ar av intresse att fora dialog med kommunerna om hur kommunerna staller
sig till anvandning av olika typer av verktyg. En del av de verktyg som inte
anvands idag skulle kunna fylla ett viktigt syfte i fortsatt arbetet mot
hemloshet och vrakningar.

Vidare kan lansstyrelsen konstatera att det saknas underlag och en
helhetsbild for hur omfattande den strukturella hemlésheten och
utsattheten ar fér de manniskor som star utanfor bostadsmarknaden. Hur
manga manniskor som star utanfor bostadsmarknaden och aldrig far ett
stabilt boende ar idag oklart. Lansstyrelsen konstaterar att civilsamhallet,
daribland Stadsmissionen, Radda barnen och Roda Korset har stora
kunskaper inom omradet och moter grupper som inte kommer till
kommunernas kannedom. Lansstyrelsen kan vidare konstatera att staten
battre bor ta vara pa den kompetens som finns hos civilsamhallet, dels for
att ge kompletterade information, dels for att lyfta individens perspektiv.
Civilsamhallet kan agera bekraftande och validerande gentemot de
uppgifter om situationen pa bostadsmarknaden som kommunerna
rapporterar. Lansstyrelsen anser ocksa att fragor om
vrakningsforebyggande arbete och hemldshet bor fa ett fortsatt stort
utrymme i kommande ars bostadsmarknadsenkat.

En annan slutsats som lansstyrelsen dragit ar att strukturell hemloshet inte
ar frankopplad fran social hemloshet eftersom hemlshet i sig kan innebéra
en 6kad risk for psykisk ohalsa och missbruk. Arbetet for att motverka
hemldshet av olika slag bor parallellt inrikta sig pa att angripa skilda orsaker
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for utestéangning och hemloshet pa den lokala och regionala
bostadsmarknaden. Idag ar det ocksa oklart hur hushallen star sig
ekonomiskt mot forandringar i ekonomin eftersom det saknas sadan
mikrodata. Det blir darfor sarskilt viktigt att folja forutsattningarna for
konsumenterna och de utsatta grupperna pa bostadsmarknaden. Arbetet
for att ge hemldsa bostader fortsatter och det behdvs mer kunskap och ett
battre underlag for att forsta hur manga som idag ar hemlésa i lanet.

Civilsamhallet har en viktig roll i samhallets utveckling. Lansstyrelsen kan
konstatera att staten bor ta vara pa den kompetens som finns hos
civilsamhallet, dels for att ge kompletterade information, dels for att lyfta
individens perspektiv.

Vrakningsforebyggande arbete — sarskilda slutsatser

Arbetet for att motverka vrakningar ar en mycket viktig del av
bostadsforsorjningsarbetet och kraver ett kontinuerligt arbete. | dialog med
kommunerna och Over tid har viktiga slutsatser dragits infor det fortsatta
arbetet, en del av slutsatserna redogors for i detta avsnitt.

Alla l[anets kommuner arbetar med vrakningsforebyggande atgarder. | de
olika kommunerna ser arbetet olika ut. Centralt blir darfor ocksa att
definiera vad som ar forebyggande atgarder; nar ar atgarden proaktiv och
nar ar den reaktiv? Lansstyrelsernas erfarenheter ar att det inte alltid finns
en tydlig grans kring detta och att det hos vissa kommuner finns ett behov
av att bade definiera det vrakningsforebyggande arbetet och att precisera
hur det ser ut.

Utifran genomforda aktiviteter och samverkan med berdrda aktorer och
myndigheter vill lansstyrelserna lyfta fram foljande iakttagelser och
utmaningar:

e Tidigdialogar centralt
En tidig dialog med hyresgaster som har en sen hyresinbetalning,
hyresskulder eller riskerar att sta infor en vrakning ar centralt for en bra
samverkan och ett forebyggande arbete. Detta kan innefatta bade
kontakt via brev eller telefon och genom hembesok. Har &r ocksa
budget- och skuldradgivning viktigt for hjalp och stod.

e Samarbete med fastighetsdgare — en forutsattning for ett bra arbete
En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och
aktiv samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa kommuner
har kontinuerliga samverkansmoéten mellan socialtjanst och det
kommunala bostadsbolaget. Daremot svarar manga att det ar svarare
att fa till samverkan med privata fastighetsagare. Att fa till en okad
samverkan med privata fastighetsagare ar darfor av stor vikt infor det
framtida arbetet.
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Envagin
For att underlatta den tidiga dialogen och samverkan ar det viktigt att

det finns personer som har ett mandat och en roll som innefattar en
tydlig lank mellan hyresvard och socialtjanst. Vissa kommuner har
sarskilda boendekoordinatorer som fungerar som en ”spindel i natet”
for att underlatta den tidiga kontakten.

Tydliga rutiner med barnperspektiv

Lansstyrelsen har uppfattat att det vrakningsforebyggande arbetet i
manga kommuner ar personberoende. Det betyder att det ofta tappar
fart nar medarbetare som har byggt upp rutiner slutar. Darfor ar det av
stor vikt att det finns tydliga och upprattade rutiner for det
vrakningsforebyggande arbetet. | dessa bor det finnas med ett
barnperspektiv och tydliga atgarder som blir aktuella om barnfamiljer
riskerar att vrakas.

Information till hyresgaster — en mojlighet att forhindra framtida
problem

Flera fastighetsagare och kommuner har ett aktivt boendestods- och
informationsarbete for de hyresgaster som behdver det. | detta ingar
bland annat att informera om vad som hander vid sen hyresinbetalning
och hur de kan kontakta hyresvarden om problem uppstar.

Resurser paverkar arbetet

Flera kommuner uppger att resursfragan ar central for att kunna arbeta
med det forebyggande arbetet. Saknas resurser sa blir bade det
proaktiva uppsokande arbetet och det vrakningsférebyggande arbetet,
som endast galler vuxna hushall lidande eftersom barnfamiljer
prioriteras.

Aktiv medverkan pdverkar behovet av vrakningsforebyggande arbete
Nagra kommuner anger att det uppstar en problematisk situation nar
andra kommuner bidrar till en aktiv medverkan till bosattning av
sarskilt utsatta hushall i kommunen. Detta paverkas ocksa av att det i
samma kommuner finns undermaliga fastigheter dar dessa hushall ofta
bor. Sammantaget skapar det ett 6kat behov av vrakningsforebyggande
atgarder och ett aktivt arbete fran socialtjanstens sida i kommuner dar
resurserna och mojligheterna att arbeta med detta ar begransade.

Olovlig andrahandsuthyrning forsvarar uppféljning

Den anstrangda bostadsmarknaden med underskott av bostader i
flertalet kommuner har medfort ett 6kat antal hushall som bor
olovligen i andra eller tredje hand. For socialtjansten ar det ibland svart
att veta vilka som bor i bostaden och det kan uppsta en situation dar
den som stdr pa kontraktet inte vet om att de som bor i lagenheten
riskerar att vrakas. Det innebar ocksa att det finns barn som drabbas av
vrakning men som inte syns i statistiken.
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Svér avvagning vid information till barn

Nar barnfamiljer riskerar att vrakas eller star infor en stundande
vrakning uppger vissa foretradare fran socialtjansten att det ar svart att
gora ratt avvagning vad galler information till barnen. Ibland kan
information som handlar om att de kommer att tvingas flytta fran sitt
hem eller att de snabbt maste plocka ihop sina saker gora mer skada &@n
nytta for barnen. Avvagningen mellan att ge barnen den information de
har ratt till men samtidigt inte forvarra barnens situation upplevs som
svar.

Foraldrars eget ansvar ar en viktig utgdngspunkt

Ur ett individperspektiv papekar flera kommuner och fastighetsagare
att foraldrar vars leverne riskerar att drabba familjen, och framtida
situationer dar vrakning kan uppsta, har ett eget ansvar for att undvika
att det gar sd langt som till verkstalld avhysning. Har uppger flera
kommuner att det finns méjlighet till samtalsstod och hjalp for att
undvika vrakning, men att individens egna vilja/ovilja att ta emot hjalp
ocksa ar central.
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Assessment; IMF Country Report 16/355; October 26, 2016.

Jamstalldhetsmyndigheten, Ekonomisk jamstalldhet - en uppféljning av
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senare ars utveckling av det jamstalldhetspolitiska delmalet (2022:2), 2022

Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, juni 2022.
Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, mars 2022
Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, december 2022.

Lansstyrelsen Uppsala lan, Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 21
(lagesbilder) diarienummer 851-8341-2021, 2021.

Lansstyrelserna, Gavleborg, Uppsala och Vastmaland, Kvalitet i skyddat
boende - En kartlaggning i Gavleborg, Uppsala och Vastmanland, 2018.

Lansstyrelserna, Bostadsforsorjning mer an bara bostadsbyggande, 2018.

Lansstyrelserna, Kvalitet i skyddat boende - En kartlaggning i Gavleborg,
Uppsala och Vastmanland Lansstyrelserna Gavleborg, Uppsala och
Vastmanland, 2018.

Lansstyrelserna, Nationell dterrapportering om beredskap och kapacitet
nyanlanda, 2021

Migrationsverket. Flyttmonster bland kommunmottagna 2016-2019.

Migrationsverkets arsredovisning 2021.
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Myndigheten for delaktighet, ISBN: 978-91-87883-66-8, Begransade livsval -
Situationen for personer med intellektuell funktionsnedsattning, 2020.

Nationellt Centrum for Kvinnofrid, Vald och hélsa - en
befolkningsundersokning om kvinnors och méans valdsutsatthet samt
kopplingen till halsa, 2014.

Nilsson & Nilsson Lundmark - Att synliggora det osynliga, Lansstyrelsen
Ostergotland, 2022

Regeringen, Utredningen for att samordna storre samlade exploateringar
med hallbart byggande (N 2016: G), 2017.

Regeringen, Feministisk politik for ett jamstallt samhalle, 2016.

Regeringen, Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstalld
framtid, 2016.

Regeringen. En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor, 2016.

Regeringen, Utkast till lagradsremiss: Ett fonster av mojligheter - starkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende (52022/03649), 2022.

Regeringen, Atgardsprogram for att férebygga och motverka mans vald mot
kvinnor 2021-2023.

Region Uppsala, Befolkningsprognos for Uppsala lan 2022-2050, 2022.

Lansstyrelserna. Kartlaggning av hur Uppsala kommuns socialtjanster
arbetar med skyddade boenden, 2018.

Socialstyrelsen, Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, 2018.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer
(HSLF-FS 2022:39), 2022.

Socialstyrelsen, Hemldshet 2017 - omfattning och karaktar, 2017.
Socialstyrelsens Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, 2020.
Socialstyrelsens Utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.

Socialstyrelsen, Handbok om socialtjénstens och halso- och sjukvardens
arbete med vald i nara relationer, 2016.

Socialstyrelsen, Vard och omsorg om aldre: Lagesrapport 2020.

Statskontoret, Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun - en
kartlaggning, 2020.


https://www.regeringen.se/49d3d6/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf
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Stockholms Handelskammare, Forstudie: Tillvaxtklustret Norduppland,
publicerad 23 februari 2023

Sveriges allmannytta, vagledning infor forhandling 2023.
Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:1.
Sveriges Riksbank, Finansiell stabilitetsrapport 2022:2.
Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, april 2022.
Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2022.

Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, februari 2023.
Sveriges Stadsmissioner, Hemlos 2023.
Kommittedirektiv, Motverka-social-dumpning, 2022.

Uppsala kommun, Naringslivsanalys halvar 2022, 27 september 2022

Uppsala kommun, Skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet,
socialdepartementet, Sveriges kommuner och landsting samt Socialstyrelse,
AMN-2019-0295, 2019.

Digitala kallor

Arbetsformedlingen. Statistik:
https://arbetsformedlingen.se/statistik/

Boverket, Behov av bostadsbyggande 2022-2030:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsm
arknaden/behov-av-bostadsbyggande/nationell-byggbehovsberakning-
2022-2030/

Boverket, behov av bostadsbyggande - regionalt och nationellt till 2030:
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/beho
v-av-bostadsbyggande---regionalt-och-nationellt-till-2030.pdf

Boverket, Bostadsforsorjning for olika grupper:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-

grupper/.

Boverkets bostadsmarknadsenkat:
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-
data/bostadsmarknadsenkaten/


https://arbetsformedlingen.se/statistik/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/nationell-byggbehovsberakning-2022-2030/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/nationell-byggbehovsberakning-2022-2030/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/nationell-byggbehovsberakning-2022-2030/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/behov-av-bostadsbyggande---regionalt-och-nationellt-till-2030.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/behov-av-bostadsbyggande---regionalt-och-nationellt-till-2030.pdf
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/
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Boverket, Planering for bostadsférsorjning, Boendeldsningar for hemlosa:
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-
bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/boendelosningar-for-hemlosa/

Boverkets, prognos, laget pa bostadsmarknaden:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.
boverket.se%2Fcontentassets%2Fb86c0bbe032f4bf49c29e5e61e99a8dc%2F
laget-pa-bostadsmarknaden--bostadsbyggande---
20222.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Boverket, Regionala byggbehovsberakningar 2021-2030:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsm
arknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/.

Boverket, Vad ar boendesegregation?
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/boendesegregation/om-
boendesegregation/

Boverket, Oppna data - bedémning av bostadsbrist:
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-
data/bedomning-av-bostadsbrist

Ekonomifakta, Ditt lan i siffror.
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Ditt-lan-i-
siffror/Uppsala-lan

Forsakringskassan, Ersattning for dig som deltar i etableringsprogrammet
hos Arbetsformedlingen.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/arbetssokande/ersattning-
for-dig-som-deltar-i-etableringsprogrammet-hos-arbetsformedlingen

Hyresgastforeningen, hyresférhandlingar 2023:
https://www.hyresgastforeningen.se/om-oss/vad-vi-
gor/hyresforhandling/hyresforhandlingar2023/

Jamstalldhetsmyndigheten - Vald i nara relation paverkar arbetsformagan
och arbetsplatsen.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/vald-i-nara-relation-
paverkar-arbetsformagan-och-arbetsplatsen/

Kronofogden, Avhysnings statistik och Barnvraknings statistik, Uppsala lan,
1juni2023:
https://www.kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-
vrakningar
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https://www.kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar
https://www.kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar
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Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Till stadigvarande boende. Kartlaggning
av kommuners insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller utan
barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller
annat tillfalligt boende, 2022:
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/34/resource/85

Lansstyrelsen i Uppsala lan, Boenden till valdsutsatta - kartlaggning av
insatser i Uppsala lan, 2022:
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/33/resource/111

Maklarstatistik, bostadspriser Uppsala lan, exel:
https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/uppsala-lan/#/bostadsratter

Nordax bank, Relationsrapporten:
https://www.nordax.se/globalassets/documents/sweden/kampanj/relations
rapporten-2022-nordax-bank.pdf.

Pensionsmyndigheten, Ansok om bostadstillagg:
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-
stod/ansok-om-bostadstillagg-och-aldreforsorjningsstod

Region Uppsala, Befolkningsprognos for Uppsala lan, 2022:
https://regionuppsala.se/globalassets/samverkanswebben/samverkan-och-
utveckling/statistik-och-analyser/rapporter/befolkningsprognos-for-
uppsala-lan-2019-2050.pdf

SBAB, Borantenytt & Bomarknadsnytt - Analys & Rapporter, Vart ar vi pa
vag?:
https://www.sbab.se/1/analys__rapporter/sbab_booli_housing_market_ind
ex.html

SBAB, Housing Market index, Diagram. 22Q4 Diagram.
https://www.sbab.se/download/18.3dd4193a1867e1c484721a1/1680498827
257/SBAB%20B00li%20HMI%2022Q4%20Diagram.pdf.

SBAB, Housing Market index.
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.
sbab.se%2Fdownload%2F18.3dd4193a1867e1c4847219f%2F1680498783546
%2FSBAB%2520B00li%2520HMI1%252022Q4.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK

Socialstyrelsen om modellen Bostad forst:
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-

praktik/metodguiden/bostad-forst/.

Socialstyrelsen, Stod for att motverka hemloshet:
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120

https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/hemloshet/

Socialstyrelsen, Oppna jamforelser socialtjanst 2022, Motverka heml6shet
och utestdangning fran bostadsmarknaden:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.
socialstyrelsen.se%2Fglobalassets%2Fsharepoint-
dokument%2Fartikelkatalog%2Foppna-jamforelser%2F2022-6-7929-
resultat.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

SCB, Alla har en personlig inflation: https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-
kpi/produktrelaterat/Fordjupad-information/alla-har-en-personlig-inflation/

SCB Byggherrekostnaderna fortsatter att 6ka:
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/byggnadsprisindex-samt-faktorprisindex-for-
byggnader/byggkostnadsindex-bki/pong/statistiknyhet/byggkostnadsindex-
for-byggnader-mars-
2023/#:~:text=Byggherrekostnaderna%20forts%C3%A4tter%20att%20%C3
%B6ka%?20Statistiknyhet%20fr%C3%A5n%20SCB%202023-04-
17,Byggkostnadsindex%20med%2014%2C9%20procent%20%2816%2C5%?2
Oprocent%?20i%20februari%?29.

SCB, Bolanerantor klattrar uppat:
https://www.scb.se/pressmeddelande/bolanerantor-klattrar-
uppat/#:~:text=Bol%C3%A5ner%C3%A4ntor%20kl%C3%A4ttrar%20upp%C3%
A5t%201%20Ut1%C3%A5ningen%20v%C3%A4xer%20Under%20v%C3%A5ren,
3%20L%C3%A4nkar%20Bol%C3%A5ner%C3%A4ntorna%20f%C3%B6r%20nya
%20avtal%20%C3%B6kar%20

SCB, Bostadsagare valjer oftare bundna bolan:
https://www.scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/bostadsagare-valjer-oftare-
bundna-bolan/

SCB, Inflationen i Sverige:
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-
ekonomi/inflation/

SCB, Inflationstakten enligt KPI 12,0 procent i februari 2023.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-
kpi/pong/statistiknyhet/konsumentprisindex-kpi-februari-2023/
SCB, Stark inkomstutveckling under 2021, men 6kande skillnader.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-
ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/inkomster-och-


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
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skatter/pong/statistiknyhet/inkomster-och-skatter-for-individer-och-
hushall-2021/

SCB, Nastan ett av fyra barn med utléndsk bakgrund har lag
inkomststandard. Hamtad 12-05-2023
https://www.scb.se/pressmeddelande/nastan-ett-av-fyra-barn-med-
utlandsk-bakgrund-har-lag-inkomststandard/

SCB, Svenskar har nast mest skulder.
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2020/svenskar-har-nast-mest-
skulder/

SCB, Samre ekonomi for personer med funktionsnedsattning:
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2022/samre-ekonomi-for-
personer-med-funktionsnedsattning/

SCB, statistikdatabasen, Byggnadsprisindex (BPI):
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/byggnadsprisindex-samt-faktorprisindex-for-
byggnader/byggnadsprisindex-bpi/.

SCB, statistikdatabasen, Befolkningsstatistik
https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/

SCB, statistikdatabasen, konsumentprisindex med fast ranta:
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__PR__PR0101
__PR0O101G/KPIF/table/tableViewLayoutl/.

SCB, statistikdatabasen, Paborjade nybyggda bostadslagenheter:
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-
och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/nybyggnad-av-
bostader/pong/tabell-och-diagram/paborjade-nybyggda-
bostadslagenheter/

Stockholms handelskammare, Sa blir ekonomin 2023 - region for region
https://stockholmshandelskammare.se/nyheter/sa-blir-ekonomin-2023-
region-region

Stockholm, stadsmission, Vad ar strukturell hemloshet?
https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/hemloshet/vad-ar-strukturell-
hemloshet

Sveriges Riksbank, Inflationsmalet.
https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/inflationsmalet/.
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__PR__PR0101__PR0101G/KPIF/table/tableViewLayout1/
https://stockholmshandelskammare.se/nyheter/sa-blir-ekonomin-2023-region-region
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Sveriges Riksbank Kompletterande penningpolitiska atgarder
https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/vad-ar-
penningpolitik/kompletterande-penningpolitiska-atgarder/.

Sveriges Riksbank, Organisation.
https://www.riksbank.se/sv/om-riksbanken/organisation/

Sveriges Riksbank, Styrranta, in- och utldningsranta.
https://www.riksbank.se/sv/statistik/sok-rantor--valutakurser/styrranta-in--
och-utlaningsranta/

Sveriges riksbank, styrrantan, diagram:
https://www.riksbank.se/sv/statistik/sok-rantor--valutakurser/styrranta-in--
och-utlaningsranta/

Sveriges Riksbank, Vad ar inflation?
https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/inflationsmalet/vad-ar-
inflation/.

Sveriges Riksbank, Vad ar penningpolitik?
https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/riksbanken-
play/2020/vad-ar-penningpolitik/

Swedbank, Corona och distansarbete - borjan pa

slutet for urbaniseringen?
https://internetbank.swedbank.se/ConditionsEarchive/download?bankid=1
111&id=WEBDOC-PRODE65985629

Teknikcollage, Uppland:
https://teknikcollege.se/uppland

Uppsala Innovation Center, Miljardinvesteringar i bolag inom UIC under
2022:
https://uic.se/miljardinvesteringar-i-bolag-inom-uic/

Uppsala lén Vard och omsorgs collage:
https://www.vo-college.se/uppsala_lan

Uppsala nya tidning, Nu ar vi 6ver 400 000 personer i Uppsala lan:
https://unt.se/nyheter/uppsala-lan/artikel/nu-ar-vi-over-400000-personer-i-
uppsala-lan/rkx13ozl

Ovriga kallor

Begaran av lagesbilder till Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap
via WIS, Diarienummer: 457-3674-20.
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Dialogmote med kommuner i Uppsala lan 25 april 2022. Diarienummer 851-
3362-2022, Lansstyrelsen Uppsala lan

Intervju med naringslivsorganisation mars 2021.

Skolchefsnatverket med fokus pa Covid, mote 2021-02-10. Uppgiften [dmnas
aven i Lansstyrelsen Uppsala lans samlade regionala lagesbild 2021-02-23,
Diarienummer: 457-3674-20, Begaran av lagesbilder till Myndigheten for
Samhallsskydd och beredskap via WIS.

Telefonsamtal med en tjansteman pa Enheten for samhallsbyggnad och
turism pa Boverket. Samtal holls den 29 november 2022

Uppdrag 16 - redovisning fran Lansstyrelsen Uppsala lan. Diarienummer:
851-9190-2020
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