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Landshovdingens forord

I tider av komplexa samhallsforandringar och oroligheter ar det

extra viktigt att belysa sarskilt sarbara grupper och de som riskerar
sarskild utsatthet. Detta ar ocksa en del av den fokusforflyttning som
lansstyrelsernas jamstalldhetsuppdrag gjort genom aren. Uppdraget

har gitt fran att handla mest om kvantitativ jamstalldhet mellan kvinnor
och madn till ett fokus pa hur ojamlikhet, uttryckt som livsvillkor och
handlingsutrymme, hanger ihop med en rad faktorer. Skillnader mellan och
inom olika grupper av kvinnor och man belyses i dag pa ett annat sitt.

Uppsala lans strategi for ett jamstallt och jamlikt lan har tagits fram i nara
samverkan med lanets aktorer. Vi vill rikta ett stort och varmt tack for ert
engagemang, er tid, och for att ni delat med er av vardefull kunskap och
kompetens som vi alla kommer ha stor nytta av!

Strategin ar en paketering av identifierade utmaningar och omraden i ldnet
inom jamstalldhet och jamlikhet med behov av samverkan framat. Strategin
pekar ut visioner, viljeinriktning och malomraden och ar en bra grund for
fortsatt gemensamt arbete. Det pagar mycket arbete i lanet. Men lanet har
fortsatt stora utmaningar som vi behover samverka kring for att 16sa. Malet
ar att alla invdnare ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna
liv, samt ha ett liv fritt fran vald.

Okad delaktighet i samhallet, starkt tillit till varandra och till samhallets
institutioner, integrering av jamstalldhet och manskliga rattigheter i civil
beredskap, insatser mot diskriminering pa arbetsmarknaden och andra
arenor samt mer férebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor ar
exempel pa omraden som Linsstyrelsen Uppsala lan tillsammans med er
aktorer i lanet, arbetar vidare med utifran strategin.

Jamstélldhet och jamlikhet ar ndgot som vi behover jobba med 16pande,
varje dag, for att na resultat. Min férhoppning ar det har dokumentet ska
upplevas som en strategi for alla och anviandas aktivt. Med det kommande
arbetet utifran strategin for ett jamstallt och jamlikt Uppsala 1an kan vi ta
viktiga steg for att bli en region dar faktiskt ingen lamnas utanfor.

Stefan Attefall
Landshovding Uppsala lan

Uppsala mars 2024
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Inledning

Uppdragsbeskrivning

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som
jobbar pa uppdrag av regeringen. Lansstyrelsen
omsatter politiska beslut och nationella

mal i praktiken, med utgangspunkt i de
forutsattningarna vi har i vart lan. Bland dessa
ingar uppdrag om manskliga rattigheter,
jamstalldhet inklusive méans vald mot kvinnor
och jamlikhet.

Lansstyrelserna har i sitt regleringsbrev for
2023, fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
lansstrategier for 2024-2027 i syfte att bidra till
de jamstélldhetspolitiska malen.' I uppdraget
framgar det att strategierna sarskilt bor fokusera
pa ekonomisk jamstalldhet, utrikes fédda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och
jamstalldhetsintegrering inom civil beredskap.

Strategin ska delredovisas till Regeringskansliet
2025 samt 2028. Uppsala lans strategi stracker
sig till 2030 for att folja malen i Agenda 2030.
Vid behov och forandrat uppdrag kan strategins
malomraden revideras.
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INGEN SKA LAMNAS
UTANFOR

En strategi for
jamstalldhet och
jamlikhet

Jamstalldhet ar en mansklig rattighet och
handlar om att alla flickor och pojkar, kvinnor
och man ska ha samma mdjlighet att forma
samhallet och sina egna liv. Det betyder att
alla, oavsett kon, ska ha samma mojligheter,
rattigheter och skyldigheter inom livets alla
omraden. I Sverige finns idag tva juridiska

kén - kvinna och man - och det ar dessa

som jamstalldhetspolitiken utgér fran. Kén
kan definieras pa olika sitt och ga bortom
tvakonsnormen. Oavsett konsidentitet och
konsuttryck blir vi alla paverkade av samhallets
normer och hur kategorierna kvinnor och man
forvantas vara och varderas.

Ménniskors férutsattningar paverkas samtidigt
av fler faktorer an kon eftersom maktstrukturer
hanger ihop, forstarker och samverkar

med varandra. Jamstalldhetsmyndigheten
uppmuntrar lansstyrelserna att ha en
intersektionell ansats i sina respektive
lansstrategier. Intersektionalitet handlar

om hur olika diskrimineringsgrunder? och
maktordningar kan paverka och forstarka
varandra.’ Detta innebar ett okat krav pa aktorer
att kunna analysera, belysa och beakta flera olika
perspektiv samtidigt. Det staller dven hoga krav
pa en forstaelse for att olika forutsittningar och
livsvillkor paverkar ménniskor olika, beroende pa
livssituation och sammanhang, vilket bidrar till
ojamlikhet mellan individer och grupper.

Uppsala lans strategi ar darfor en strategi som
syftar till att frimja saval jamstalldhet som
jamlikhet. Uppsala lan ska vara ett lan som inte
ldmnar nagon utanfor.
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BEGREPPSFORKLARING

Biologiskt kén: Kroppens inre och yttre
konsorgan, kdnskromosomer, hormonnivaer,
liksom skaggvaxt och bréstvavnad.

Hbtqi: ett paraplybegrepp for homosexuella,
bisexuella, transpersoner, personer med queera
uttryck och identiteter och intersexpersoner.
Transpersoner anvands som ett samlingsbegrepp
for personer som inte upplever sig som
cispersoner. Med cispersoner avses vanligtvis
personer vars juridiska och biologiska kdn
stammer 6verens och alltid har stamt dverens
med deras konsidentitet och kdnsuttryck.
Icke-binar ar en person vars konsidentitet inte

ar kvinna eller man. Ickebinar betyder inte
samma sak for alla som definierar sig som det:

en del kanner sig som bade tjej och kille, andra
att befinna sig mellan de tva kategorierna.

Manga ickebinara ar inget kon. Homosexuell och
bisexuell handlar om sexuell laggning, alltsa vem
en person blir kar i eller attraherad av. De andra
begreppen handlar om kénsidentitet, konsuttryck
och normer kring dessa.

Intersektionalitet: ett begrepp som syftar

till att synliggdra hur olika faktorer som

hudfarg, kon, klass, alder, sexuell laggning,
funktionsnedsattning, religion och nationalitet
kan samverka och skapa specifika situationer av
ojamlikhet, diskriminering och fértryck. Begreppet
har sin bakgrund i den antirasistiska feminismen

i USA och ar bade en teori och en metod for att
analysera maktrelationer och sociala identiteter.

Juridiskt kén: det kon som star registrerat i
folkbokféringen och syns i personnumrets nast
sista siffra. | Sverige finns tva juridiska kon - kvinna
och man.

Jamlikhet: Jamlikhet ar att individer eller grupper
ges lika mojligheter och behandlas likvardigt i
samhallet, ofta utifrdn alla manniskors lika varde.
Jamlikhet betonar lika rattigheter och méjligheter
for alla, oavsett deras bakgrund eller personliga
egenskaper. Begreppet kan utstrackas till att dven
innefatta lika eller rattvis fordelning av status,
makt och resurser. Jamlikhet bygger pa jamforelse
av individer och grupper med varandra, det vill
wsaga individer och grupper satts i relation till
varandra.

Jamstalldhet: Jamstalldhet betyder att kvinnor
och man har samma rattigheter, skyldigheter
och mojligheter. Jamstalldhet galler alla omraden
i livet. Det politiska begreppet jamstalldhet
markerar jamlikhet mellan kdnen och att konen
har samma varde.

Koénsidentitet: det kon du sjalv kdnner att du har,
hur du ser pa och upplever dig sjalv.

Kénsuttryck: hur du uttrycker ditt kon socialt,
exempelvis genom klader, kroppssprak, rost,
frisyr, smink, fritidsintressen och liknande.

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2024,
Folkhalsomyndigheten 2024
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Arbetet med att ta fram
strategin

Strategin ar lanets strategi. Lanets regionala
forutsattningar och behov ar vagledande

och lansstyrelsen har tagit hansyn till
befintliga prioriteringar i den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) och Rad for social
hallbarhet.* Strategin ska bland annat bidra till
berdrda malomraden i den RUS:en, framforallt
malomradet "En region for alla”.

Lansstyrelsen Uppsala lan har, tillsammans

med aktorer i ldnet tagit fram strategin, som
svarar mot regeringsuppdragets innehéll och de
gemensamma utmaningar som finns regionalt
och lokalt. Flera olika aktorer, daribland Region
Uppsala, kommuner, statliga myndigheter,
larosaten och delar av civilsamhallet, har deltagit

RAD FOR SOCIAL HALLBARHET

Rad for social hallbarhet samlar offentliga aktorer
i Uppsala lan i syfte att skapa struktur och
systematik i lanets arbete for social hallbarhet.
Styrkan med radet ar flernivasamverkan (stat,
region, kommun) dar flera statliga aktorer ingar.

Syftet med radet ar samverkan som skapar
synergier. Malet for samverkan ar att 6ka
mojligheten till ett gott liv pa lika villkor for

hela lanets befolkning. Fokus ar gemensamma
malsattningar och insatser som skapar ett
mervarde for hela Uppsala lan. Aktorer i radet:
Lansstyrelsen Uppsala l1an (sammankallande),
Region Uppsala, Polisen, Aklagarkammaren,
Kriminalvarden, Uppsala universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Nationellt centrum for
kvinnofrid, Migrationsverket, Forsakringskassan,
Arbetsférmedlingen och lanets atta kommuner.

Las mer: Lansstyrelsen Uppsala lan- Rad for social
hallbarhet

i arbetet. Bland annat har Lansstyrelsen Uppsala
lan genomfort workshops, medverkat vid
natverkstraffar och deltagit i utbildningsdagar.

Lansstyrelsen har anvant regional jamstalldhets-
och jamlikhetsstatistik nar det har funnits
tillgangligt. Arbetet med denna typ av statistik
behover dock fortsatta att utvecklas.

Lansstyrelsen Uppsala lan har varit ansvarig

for uppdraget att ta fram strategin. Externa forum
och nyckelfunktioner har haft en radgivande
funktion. Darutdver har samordningsgruppen
for Rad for social hallbarhet varit referensgrupp.
Radet har godkant strategin med lansrad och
landshovding som beslutande.

Syfte och malgrupp

Strategins overgripande syfte ar att identifiera
och samla lanets gemensamma visioner,
viljeinriktning och malomraden for att
tillsammans framja ett mer jamstallt och jamlikt
Uppsala lan. Visionerna visar 6nskat lage.
Viljeinriktningen visar utvecklingsomraden

som aktorerna har identifierat och kan péverka.
Malomradena beskriver vad arbetet utifran
strategin ska strava efter att uppna under
strategiperioden.

Med hjalp av dessa viljeinriktningar och
malomraden ska strategin stodja lanets aktorer
som civilsamhallet, kommuner, regionen och
statliga myndigheter, sa att de kan agera mer
langsiktigt och strategiskt. Aven lanets naringsliv
kan vara en viktig samarbetspart.



https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/social-hallbarhet/rad-for-social-hallbarhet.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/social-hallbarhet/rad-for-social-hallbarhet.html
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Overgripande malsattning
och strategins
utgangspunkter

Strategins 6vergripande malsattning ar

att alla i lanet ska ha goda levnadsvillkor,

makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhallsutvecklingen.

I Uppsala lan ska ingen lamnas utanfor!

Bidra till jamstallda och jamlika
livsvillkor

Jamstalldhet handlar till stor del om att tydliggora
vad som paverkar olika grupper av kvinnors och
mans, tjejers och killars livsvillkor inom olika
omraden i samhéllet. Vara livsvillkor paverkas
bland annat av attityder, normer, varderingar och
ideal. Olika individer och grupper i samhallet

har olika livsvillkor, levnadsforhallanden och
levnadsvanor.

I arbetet med att uppna mer jamstallda och
jamlika livsvillkor ar det viktigt att betona att
inga grupper ar homogena. Alla individer har
olika sarbarheter, risk- och skyddsfaktorer

i livet. Det ska dock betonas att det finns
strukturella hinder som systematiskt bidrar

till att forsamra livsvillkoren for vissa grupper
och individer. Statistik visar genomgdaende att
forutom kon utsatts exempelvis personer med
funktionsnedsattning, hbtgi-personer, aldre,
utrikes fodda och personer med annan hudfarg
an vit i storre utrackning for diskriminering och
krankningar. Detta medfor att livsvillkoren skiljer
sig mycket for individer samt mellan och inom
invanargrupper.

Skillnaderna i livsvillkor ar inte enbart stora
mellan individer och grupper utan aven inom och
mellan kommuner i lanet. Faktorer som uppvaxt,
familj, skola och boende formar foérutsattningarna
for ett gott liv och ar en grund for en jamstalld
och jamlik halsa.

BEGREPPSFORKLARING

Attityder - till exempel olika synsatt och
forhallningssatt

Ideal - till exempel forebilder, monsterbilder och
idéer

Normer - till exempel regler, riktlinjer och
principer som delas av en grupp. Normer forhaller
vi oss till dagligen. Det finns normer som behdvs
tex att sta i ko, men det finns ocksa destruktiva
normer som blir begrénsande fér individer, tex
destruktiva maskulinitetsnormer

Varderingar - till exempel uppfattningar och
asikter

Sarskild sarbarhet: En grupp kan beskrivas

som sarskilt sdrbar av olika anledningar. Det kan
handla om att gruppen ar utsatt i sarskilt hog
grad, eller att utsattheten ger upphov till sarskilt
allvarliga konsekvenser for den som utsatts. Men
ocksa att inte ha resurser eller mojligheter att
forandra sin situation eller géra den kand.

Dubbel utsatthet - Med dubbel utsatthet
avses den extra utsatthet som skapas av fler
komponenter som kan paverka forutsattningar
for att soka hjalp, fa hjalp och for att forandra
sin situation. Att bryta mot normer, till exempel
att ha en funktionsnedsattning, eller att vara
transperson kan skapa extra utsatthet. Det blir
extra tydligt nar ndgon ar utsatt for vald.

Livsvillkor: Livsvillkor beskriver pa en strukturell
niva forutsattningar for manniskors individuella
levnadsférhallanden. Dessa forutsattningar
ligger vanligtvis utanfér den enskilde individens
omedelbara kontroll. Systematiska strukturella
skillnader mellan och inom olika invanargrupper.

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2024
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UPPSALA LAN

Uppsala lan bestar av en stor kommun (Uppsala kommun med drygt 245 000 invanare), en mellanstor
kommun (Enképings kommun med nastan 50 000 invanare) och sex mindre kommuner (Heby kommun
med 14 300 invanare, Habo kommun med 23 000 invanare, Knivsta kommun med 20 700 invanare, Tierps
kommun med 21 200 invanare, Alvkarleby kommun med 9 600 invanare samt Osthammars kommun med
22 200 invanare.

Kommunerna ar heterogena och skiljer sig inte bara i storlek utan dven i demografi. Det medfor att
behoven och forutsattningarna skiftar.

Kalla: Statistiska centralbyrdn 2023
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Olika forutsattningar pa
bostadsmarknaden

Ratten till bostad ar en mansklig rattighet.
Skillnader i livsvillkor kan bland annat besta av
olika forutsattningar pa bostadsmarknaden®.
Utsattheten péd bostadsmarknaden ar flerbottnad
fér ménga individer. Det galler sarskilt for
individer som tillhor en eller flera av de
identifierade sarskilt utsatta grupperna som
exempelvis nyanlidnda, valdsutsatta kvinnor,
personer med funktionsnedsattning eller barn i
hushéll med dubbel utsatthet.

Begransad tillgang till tillgangliga bostader pa
bostadsmarknaden samt daliga férutsattningar
for att 6verhuvudtaget ha ett boende paverkar

"

livsvillkoren och okar utsattheten an mer. En

av de mest utsatta grupperna i samhallet ar
personer i hemloshet och utan stadigvarande
boende. Hemldsheten paverkas av bade
strukturella och individuella faktorer. Begreppet
hemloshet ar brett och innefattar bland annat
allt fran barnfamiljer utan eget hyreskontrakt till
personer med psykisk ohilsa ofta i kombination
med risk- eller missbruk som lever utan tak éver
huvudet®

I lanet finns behov av en 16pande och férdjupad
kartlaggning av individers utsatthet pa
bostadsmarknaden samt ett strategiskt arbete
for att motverka dubbel utsatthet’.
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Bidra till god, jamstalld och jamlik
hélsa

Jamstallda och jamlika livsvillkor ar en
forutsattning for en god halsa.® En av strategins
utgangspunkter ar att bidra till en jamstalld och
jamlik halsa i Uppsala lan.

Antalet kvinnor som fick sjukpenning under 2022
okade medan antalet man som fick sjukpenning
minskade®. Antalet personer som far sjukpenning
ar i fler av lanets kommuner dubbelt s& hoga for
kvinnor som fér man'. Kvinnor under 40 ar med
sjukpenning ar en vaxande grupp, och orsaken ar
framfor allt stressrelaterad ohalsa™.

Ohalsotalen i lanet visar att kvinnor i genomsnitt
har atta fler sjukdagar an méan per ar'2. Om
parametrar som funktionsnedsattning, etnicitet,
och sexuell laggning laggs till s& ser ohdlsotalen
annu samre ut for kvinnor.

Kénsskillnader nar unga skattar sin halsa
Pojkar skattar i huvudsak sin halsa som

battre an flickor. I en enkatundersokning i

lanet skattade 80 % av svarande pojkarna sitt
allmédnna halsotillstdnd som bra eller mycket
bra®. Bland de svarande flickorna var det enbart
58 % som gjorde samma skattning. Det finns
manga faktorer som spelar in, men bland nagra
kan namnas normer kring hur vi pratar om och
uttrycker kanslor och ohalsa, samt den 6kade
risken for utsatthet for bland annat olika typer
av vald som unga tjejer upplever. Bland unga med
en icke-binar konsidentitet skattade endast 44 %

12

sitt allmdnna halsotillstdnd som bra eller mycket
bra Aven fér denna grupp ar normer och 6kad
risk for utsatthet avgorande.

Haélsa ar ett komplext begrepp som beror pa
manga faktorer’. Genom att aktivt arbeta med
att synliggdéra och motverka de strukturer och
normer som begransar och bidrar negativt kan
halsan forbéttras hos lanets invanare. Sddana
strukturer och normer kan vara 6kad utsatthet
for olika typer av vald, diskriminering och andra
systematiska strukturella hinder och skillnader.

Att férebygga, motverka och upptacka mans vald
mot kvinnor ar en central del i arbetet med att
uppna jamstéalld och jamlik halsa. Att utsattas for
vald, till exempel sexuellt, fysiskt, ekonomiskt
eller psykiskt, bidrar till 6kad risk fér ohalsa pa
saval kort som lang sikt'®. Det paverkar dven den
ekonomiska jamstalldheten och jamlikheten och
har stor inverkan pa individers livsvillkor.
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Skapa forutsattningar och
undanrdéja hinder

En av de konsekvenser som begransande normer
och systematiska ojamstéallda och ojamlika
livsvillkor leder till ar minoritetsstress. Det

kan beskrivas som den extra belastning och
stress som en individ som tillhor en eller flera
minoritetsgrupper och som pa olika sétt bryter
mot normer, kan utsattas for"”. Minoritetsstress
uppstar pa grund av osynliga strukturer i
samhallet, exempelvis ojamlikhet, normer,
fordomar och stereotypa forestallningar, och ska
inte beho6va upplevas eller hanteras av nagon.
Det kan vara allt fran mikroaggressioner, det

vill saga ett subtilt nedvarderande beteende i
ord, handling eller forhallningssatt, till faktiska
krankningar och diskriminering. Ett viktigt satt
att motverka minoritetsstress ar att undanrdja
strukturella hinder, férandra normer samt
sakerstalla ett gott bemoétande. Minoritetsstress
ar nara sammankopplat med exempelvis rasism,
transfobi, homofobi, funkofobi och alderism.

Utanférskap

‘ -

ANDTS

skyddsfaktorer

Psykisk ohalsa

Fysisk ohalsa

Otrygga miljoer

Framjande och férebyggande arbete
Preventionsstjarnan ar ett satt att illustrera
hur nérliggande férebyggande fragor ar
sammanlankade genom gemensamma risk- och
skyddsfaktorer. Att missbruk, vald, kriminalitet,
utanforskap samt psykisk och fysisk ohalsa ar
samhallsproblem som i stor utstrackning kan
forklaras av samma bakomliggande faktorer.
Tidigt fraimjande och férebyggande arbete som
paverkar dessa bakgrundsfaktorer kan darfor fa
effekter pa manga problemomraden samtidigt.

Olika aktorer i lanet behover arbeta tillsammans
och langsiktigt med fokus pa framjande och
forebyggande insatser, som till exempel olika
typer av stod till foraldrar. Aktorer behdver aven
arbeta for att motverka strukturella hinder samt
att kompensera med ytterligare resurser dar
ojamstalldhet och ojamlikhet redan har uppstatt.

Denna strategi lyfter strukturella utmaningar
inom ett par centrala omraden i arbetet for att
uppna jamstéallda och jamlika livsvillkor hos
lanets invanare.

Vald

Brott

Uppsala lans preventionsstjarna bygger
pa preventionsstjarna framtagen av
Lansstyrelsen Stockholms lan.
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Nationella mal och andra
utgangspunkter

Visionerna i strategin kan alla kopplas till internationella och nationella mal.

Mal for jamstalldhetspolitiken

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhaéllet och
sina egna liv. Det finns ocksa sex jamstélldhetspolitiska delmal:

1. Enjamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och man ska ha samma mdijligheter
och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstandighet
livet ut.

3. Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och
personlig utveckling,

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha maéjligheter att ge
och fa omsorg pé lika villkor.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphoéra. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.
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FN:s deklaration fér manskliga rattigheter

De manskliga rattigheterna ar universella och
galler for alla. De slar fast att alla manniskor,
oavsett land, kultur och sammanhang, ar fédda
fria och lika i varde och rattigheter. Malet

for den nationella politiken for manskliga
rattigheter ar att sakerstalla full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om manskliga
rattigheter.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna antogs den 10 december 1948 och
innehaller 30 artiklar bland annat, artikel 1 "Alla
manniskor ar fédda fria och lika i varde och
rattigheter. De har utrustats med fornuft och
samvete och bor handla gentemot varandra i en
anda av gemenskap.”

Sverige har anslutit sig till och ar dirmed bundet
av en rad konventioner om manskliga rattigheter,
bade globala och regionala. Bland de FN-
konventioner som Sverige ar bundet av finns:

e Konventionen om avskaffande av all form av
diskriminering av kvinnor

¢ Internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

e Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

e Internationella konventionen om
avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

* Konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

* Konventionen om barnets rattigheter

* Konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

De manskliga rattigheterna reglerar i grunden
forhallandet mellan staten och individen.

De utgdr en begransning av statens makt

over individen och slar samtidigt fast vissa
skyldigheter for staten. Ett exempel ar att staten
ar skyldig att skydda individens rattigheter
fran att krankas av andra enskilda. Ett annat
ar att staten ska se till att varje manniska

kan foérverkliga och utkrava sina rattigheter
enligt konventionen. Institutet fér manskliga
rattigheter ar den myndighet som ansvarar
for att folja, undersoka och rapportera om hur
de manskliga rattigheterna respekteras och
forverkligas i Sverige.




Strategi for ett jamstallt och jamlikt Uppsala lan

Malet for folkhdlsopolitiken

Malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhélleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i
hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation. Folkhélsopolitikens
malomréden ar:

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hélsoframjande Q
halso- och sjukvard =

1. Det tidiga livets villkor /ﬁ\%’ﬁ\

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning [9\,\/?\ Tidiga livet

3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo "gfﬁ?&;!é“ Kunskaper
4. Inkomster och forsorjningsmdéjligheter

5. Boende och narmiljo J/')?k\

6. Levnadsvanor oetacighet

7.

8.

(-]
SO,
~

Levnadsvanor Inkomst

En god och jamlik hdlsa - atta malomraden
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Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling

Agenda 2030 med de 17 globala mélen

for en hallbar utveckling handlar om att

utrota fattigdom, forverkliga de manskliga
rattigheterna, uppna jamstélldhet och egenmakt
for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla

ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser.

De 17 globala méalen hanger alla ihop och utgar
fran tre dimensioner av hallbar utveckling: den
ekonomiska, sociala och miljdmassiga.

INGEN INGEN
FATTIGDOM

Tl

GODHALSA OCH

HUNGER VALBEFINNANDE

(({
W

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0CHEKONOMISK

Tw
4l

HAV OCHMARINA 1
RESURSER

HALLBARINDUSTR,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISK
MANGFALD

1 BEKAMPA KLIMAT- 1
FORANDRINGARNA

3

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s lander som en
ambition att uppna ett miljomassigt, socialt och
ekonomiskt héllbart samhalle, det vill saga att
dagens behov ska kunna tillfredsstallas utan att
aventyra behoven hos framtida generationer.

Att ingen far lamnas utanfor ir en av de
overgripande principerna i Agenda 2030. Det
betyder att de globala mélen inte kan anses
uppfyllda om de inte har natt alla manniskor.
Ambitionen ar ocksa att de mest sarbara
grupperna ska nas av de globala malen forst.

GOD UTBILDNING
FORALLA

|

1 MINSKAD
O0JAMLIKHET

RENT VATTEN OCH
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Strategi for ett jamstallt och jamlikt Uppsala lan

Visioner, viljeinriktning
och malomraden
samverkar och starker
varandra

For att framja jamstalldhet och jamlikhet i

lanet, kréavs langsiktigt arbete pa flera arenor
samtidigt, samt en medvetenhet om att arenorna
samvarierar och har inverkan pa varandra.
Samverkan och samordning behéver ske mellan
olika aktdrer inom olika omraden och pa olika
nivder. Samordning behoéver aven ske mellan
olika sakomraden, pa nationell, regional och lokal
niva.

Arbetet med att bidra till jamstéallda och
jamlika livsvillkor behover darfor ske parallellt
inom manga omraden, till exempel genom att
starka bostadsmarknaden for utsatta grupper,
sakerstalla en meningsfull fritid for alla barn
och unga samt genom att undanrdja andra
systematiska strukturella hinder.

En av grundfoérutsattningarna for att uppna
jamstallda och jamlika livsvillkor ar att
sakerstalla att alla individer har samma mojlighet
till makt och inflytande inom livets alla omraden,
vilket visionen Ett ldn med delaktiga invinare
som har makt och férutsdttningar att forma
samhdllsutvecklingen syftar till. Likasd ar

ratten till ett liv fritt fran alla former av vald en
grundforutsattning for trygghet, halsa och goda
livsvillkor, vilket visionen Ett ldan fritt fran vdld
omhandertar. Dessa tva visioner bidrar dven till
prioriteringar i Rad for social hallbarhet.
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Att arbeta for en jamstalld och jamlik
arbetsmarknad fri fran diskriminering samt
for delaktiga invanare framjar aven en mer
jamstalld och jdmlik civil beredskap. Vid
kriser ar samordningen mellan olika aktorer
avgorande. Maktforhallanden riskerar att
paverka vilka aktorer som anses relevanta
och vilka yrkesgrupper som far inflytande
Over arbetet. Det finns till exempel en risk
att normer paverkar vilka kompetenser som
varderas hogt, vilka verksamheter som betraktas
som samhallsviktiga och vilka hotbilder som
prioriteras.

Samtliga visioner samverkar och forstarker
varandra och bidrar direkt eller indirekt till
att uppfylla de jamstalldhets- och aven de
folkhélsopolitiska delmalen.

Genom strategins intersektionella utgdngspunkt
finns en tydlig koppling till Sveriges
internationella d&taganden om méanskliga
rattigheter och de globala malen for hallbar
utveckling i Agenda 2030.
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Uppfoljning och
konkretisering av
strategins visioner

Linsstyrelsens roll dr att samordna arbetet pa
regional nivd och myndigheten ska beakta att
forutsattningar och behov kan skilja sig at bland
aktorer i lanet.

Arbetet kommer att konkretiseras 16pande
utifran strategin. Syftet med konkretiseringen
ar att ringa in lanets fokusomraden for varje
vision, viljeinriktning och malomrade med
utgangspunkt i behov och forutsittningar. Syftet
ar aven att starka det arbete som redan pagar
och initiera arbete dar det behovs.

Parallellt kommer en plan for uppféljning att
arbetas fram, dar indikatorer kan vara en del.

Strategins visioner, viljeinriktning och
malomraden kommer att aktualitetsprovas och
uppdateras vid behov.
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Fyra visioner for Uppsala lan

Visionen Ett lan med delaktiga invanare som har makt och férutsittningar att forma
samhallsutvecklingen har som syfte att starka arbetet med demokrati, inflytande,
delaktighet och tillit samt att uppfylla det specifika jamstélldhetspolitiska delméalet
jamn fordelning av makt och inflytande. Samtidigt férstarker visionen de 6vriga
jamstélldhetspolitiska delmélen samt strategins andra visioner. Den bidrar &dven till flera
mal inom Agenda 2030.

Att sakerstalla att alla individer har samma mdjlighet till makt och inflytande inom livets
alla omréden r en grundférutsattning for att uppnd jamstéllda och jamlika livsvillkor.

Vision: Ett lan fritt fran vald

Visionen Ett lan fritt frdn vald bidrar till det specifika jamstalldhetspolitiska delmalet
om att méns vald mot kvinnor ska upphoéra. Samtidigt forstarker visionen de 6vriga
jamstalldhetspolitiska delmalen och strategins andra visioner.

Manniskors ratt till ett liv fritt fran alla former av vald ar en grundférutsattning for
trygghet, halsa och goda livsvillkor samt makt och inflytande &ver sitt liv och inom
livets alla omradet. Ar ocksé en central del av arbetet med civil beredskap.
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Strategi for ett jamstallt och jamlikt Uppsala lan

Vision: Ett lan med en civil
beredskap for alla

Visionen Ett 1dn med en civil beredskap for alla syftar till att satta fokus pa de som
riskerar sarskild utsatthet i handelser av kris och krig och identifiera sddant som behéver
integreras i krisberedskap och civilt férsvar innan krisen och eller kriget intriffar. Aven
att sakerstalla tillgdnglig krisinformation som nér alla ar en viktig del. Visionen bidrar till
arbetet med regeringens prioritering av jamstalldhetsintegrering i civil beredskap. Denna
vision ar nara sammanldankad med visionen Ett 1dn med delaktiga invanare samt Ett lan
fritt fran vald och bidrar till de jamstalldhetspolitiska delmalen om jamn fordelning av
makt och inflytande, jimstéalld hélsa, mans vald mot kvinnor ska upphdra samt flera mél
inom Agenda 2030.

Vision: Ett lan med en inkluderande
arbetsmarknad fri fran diskriminering

Visionen Ett 1dn med en inkluderande arbetsmarknad fri fran diskriminering syftar

till att starka lanets arbete med regeringens prioritering av utrikes fédda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden. Visionen syftar bland annat vidare till att motverka all
form av diskriminering, rasism och andra strukturella hinder pa arbetsmarknaden, vilket
i forlangningen forvantas bidra till att uppfylla regeringens prioritering om ekonomisk
jamstalldhet. Ekonomisk jamstalldhet ar ocksa ett av de jamstalldhetspolitiska delmalen.
Visionen bidrar aven till delmélen jamstélld utbildning, jamstélld halsa, jaimn férdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbete, samt mans vald mot kvinnor och flera mal
inom Agenda 2030.
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VILJEINRIKTNING

For att na visionen arbetar Uppsala lan for:

e en stark och motstandskraftig demokrati

e att motverka strukturella hinder for deltagande och representation i demokratiska
processer

e attarbeta aktivt for ett jamstallt och jamlikt deltagande i allmanna val

e attstarka tilliten till myndigheter och rattsvasendet

e att skapa forutsattningar for 6kat inflytande och full delaktighet for alla
e att framja ett starkt civilsamhalle
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Demokrati som begrepp

Begreppet demokrati kan sammanfattas som de
friheter, rattigheter och mojligheter som vi har.
Demokrati bygger pa folkstyre eller folkmakt och
i regeringsformen star det att "all offentlig makt
i Sverige utgar fran folket™" En central del av
demokratin ar regelbundna, fria och rattvisa val.
Det innebar bland annat att alla ska ha méjlighet
att paverka det politiska beslutsfattandet genom
att rosta eller kandidera.

En stark och levande demokrati kan inte tas
for given. Den drivs framat av manniskors
engagemang och deltagande. Alla i Sverige,
oavsett bostadsort, kon, ekonomiska
forutsattningar eller sociala omstandigheter,
ska ha forutsattningar att fora sin talan och att
delta sdval i allménna val som i demokratiska
processer mellan valen®. En férutsattning
for demokrati ar medborgare som anser att
demokratiska processer angar oss alla och ar
nagot som vi kan, vill och bor delta i.

Hot och hat - ett hinder mot
demokratin

Ratten att uttrycka asikter, att kritisera och att
ifragasatta ar en del av en motstandskraftig
demokrati. Nar det demokratiska samtalet
hardnar och manniskor utsétts for hot och

hat kan det leda till sjalvcensur. Hatbrott ar

ett angrepp pa de manskliga rattigheterna

och i strid mot principen om alla manniskors
lika varde. Hot och hat riktas mot saval
fortroendevalda och tjanstepersoner som 6vriga
invanare.
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Tillit och demokrati

Tillit ar avgdrande for en levande och uthéallig
demokrati. Tilliten till samhallet spelar aven
stor roll for kanslan av delaktighet. En risk

med att manniskor inte upplever att de har
inflytande och kanner delaktighet ar att de
tappar tilltron till demokratin och/eller dras till
antidemokratiska idéer. Det kan ske nar grupper
systematiserat utsatts for strukturella hinder
eller att vissa grupper inte finns representerade
pa samhallets maktpositioner, vilket 6kar gapet
mellan fortroendevalda och dess véljare®.

Darfor behovs ett aktivt arbete med att
sakerstalla ungas och andra gruppers mdjlighet
till inflytande och delaktighet.

Sociala och ekonomiska forutsattningar sdsom
utbildningsniva och levnadsférhéllanden kan ha
stor betydelse for manniskors delaktighet. Detta
kan paverka till exempel valdeltagandet och hur
aktiva invanare ar i demokratiska processer. Det
innebdr att samhallet kan g& miste om viktiga
asikter och perspektiv?.
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Demokrati ar inte enbart de
allmanna valen

Forutom att ha mojlighet att rosta i allmanna
val méste invdnarna dven ges forutsattningar
att delta, paverka och fa insyn i det politiska
beslutsfattandet mellan valen. Att alla ges
forutsattningar att delta i och paverka
samhallsutvecklingen i flera sammanhang an
enbart vid allmanna val ar en grund for en
levande och motstandskraftig demokrati. Detta
kan handla om att ha mojlighet att vara med och
paverka i vardagen, i skolan, pa arbetet, i annan
sysselséttning, i bostadsomradet och i hemmet?2.

Invanare som berors av en verksamhet har ratt
att vara delaktiga och fa lamna synpunkter

pa den.” Alla har ratt att vara lika delaktiga,
men tyvarr skiljer sig féorutsattningarna till
delaktighet at mycket mellan och inom grupper.
Barns liksom nationella minoriteters ratt till
delaktighet och inflytande regleras sarskilt
genom lagstiftning.>

Civilsamhallets roll

Civilsamhallet ar viktigt for demokratin och
manniskors majlighet till delaktighet. Ideella
foreningar och andra organisationer kan
fungera som en demokratiskola, rostbarare och
opinionsbildare. Civilsamhallet skapar dessutom
samhallsnyttig verksamhet inom olika sektorer
samt kan bidra till gemenskap och tillit mellan
manniskor. Genom att tidigt i processen ta in
erfarenheter och kunskaper fran savil det civila
samhallet som enskilda invanare gar det att
tillsammans verka for att ingen manniska ska
lamnas utanfor.
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Utmaningar och
malomraden

Malomrade 1: Ett jamstallt
och jamlikt valdeltagande
och goda forutsattningar fér
fortroendevalda

Utmaningar i lanet

Det finns stora skillnader i valdeltagande mellan
olika grupper och valdistrikt

Tilliten till demokratin ar generellt hog i
Sverige®.Det finns dock en signifikant skillnad
mellan kvinnors och mans tillit till demokratin.
Kvinnors fortroende for Sveriges riksdag ar

till exempel generellt sett hogre an mannens®.
Nar det kommer till tilliten mellan manniskor
finns ingen signifikant skillnad mellan man

och kvinnor. Enligt senaste matningen i
Fortroendebarometern som mater allmanhetens
fortroende for samhallsinstitutioner,
myndigheter och foretag har dock det generella
fortroendet for riksdagen sjunkit nastan

med 10 procentenheter. Fran 47 procent som
hade mycket eller ganska stort fértroende for
riksdagen under 2023 dr andelen nu nere pa 39
procent?.

Uppsala lan har ett hogt valdeltagande men

det finns skillnader sdval mellan som inom
kommuner. Det hogsta respektive lagsta
valdeltagandet i olika valdistrikt i lanet ar 91,4
respektive 37,2 % och aterfinns i en och samma
kommun.

I Uppsala lan foljer valdeltagandet de trender
som aven finns nationellt: yngre kvinnor rostar
i allmanna val i storre utstrackning an yngre
man, och aldre man rostar i storre utstrackning
an aldre kvinnor. Utrikes fédda och personer
som saknar eftergymnasial utbildning rostar
ilagre utstrackning an befolkningen i dvrigt.”
Skillnaderna i valdeltagande mellan olika
grupper och valdistrikt behéver minska for att
ge politiker ett starkare mandat som folkets
foretradare.
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Hot och hat behéver motverkas

Nationell statistik visar att kvinnliga politiker,
utrikesfodda politiker och unga politiker samt
politiker med ledande positioner 16per hogre
risk att utsattas for hot, hat och vald. Allra
mest utsatta ar de som tillhor fler av dessa
extra utsatta kategoriseringar. Nar det galler
fortroendevalda kvinnor och fértroendevalda
unga finns aven en storre risk att utsattheten
paverkar det demokratiska uppdraget.°

Nér det demokratiska samtalet hardnar och
manniskor utsatts for hot och hat kan det leda
till sjalvcensur eller avhopp. Yttrandefriheten
behover skyddas, varnas och bevaras, bland
annat genom att bidra till ett samhélle fritt fran
hot och hat.

Malomrade 2. Delaktiga invanare
som har forutsattningar att
paverka demokratiska processer

Utmaningar i lanet

Ldnets invanare kan involveras oftare och tidigare
i fragor som berér dem

Samtliga kommuner i ldnet har ndgon form av
rad for inflytande.’ Alla kommuner har ett rad
for dldre, men medborgarrad for ungdomar,
personer med utlandsk bakgrund eller olika
religioner ar mindre vanligt.’? Det ar viktigt
att se Over representationen i de rad som finns
avseende, kon, etnicitet etc. for att sakerstalla
mangfald och god representation.

Det finns statistik 6ver genomforda
medborgardialoger i lanets kommuner samt
medborgaundersokningar som undersoker
invanares nojdhet éver insyn och inflytande i
kommunens beslut och verksamheter. Resultaten
visar att fler medborgardialoger vore att foredra
samt att insynen och inflytandet kan forbattras.?334

Nar medborgardialoger och andra forum

for delaktighet genomfors ar det viktigt att
sakerstélla bred representation frin medborgare
och invanargrupper som ges mdjlighet att

tycka till. Risken ar annars stor att det blir ett
homogent underlag av inkomna synpunkter fran
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allmanheten. Former for medborgardialoger och
vilka som nas av informationen ar darfor viktigt
att tanka igenom nogsamt.

Nagra av lanets civilsamhallesorganisationer
lyfter bland annat att de ofta involveras for
sent i processen, nar agendan val ar satt.®
Arbetet med, och formerna for, delaktighet och
inflytande behover utvarderas, utvecklas och
forstarkas.

Det offentliga behéver bli béttre pa att ta tillvara
det lokala och regionala civilsamhdllets potential

I lanet finns cirka 3000
civilsamhallesorganisationer. Av dessa ar 850
arbetsgivare med ett stort antal anstallda.¢
Foreningstatheten skiljer sig 4t inom lanet

dar fem av lanets kommuner har en hogre
foreningstathet an riksgenomsnittet, medan tre
kommuner har en lagre.”’

Samtidigt som civilsamhallesorganisationer

har goda mojligheter att verka i Sverige finns
tecken pa att utrymmet i vissa avseenden
krymper.*® Det civila samhallets villkor kan
forbattras, genom flexibla samverkansstrukturer,
okad kunskap om det civila samhallets villkor
och forutsattningar, samt genom att verka for
langsiktiga bidragsformer.
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Sveriges jamstalldhetspolitiska delmal

1. En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och maéjlighet till kroppslig integritet.

FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
Artikel 2, 3 och 7

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
Artikel 5

FN:s konvention om barnets rattigheter
Artikel 12,13 och 15

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
Artikel 21 och 25

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Artikel 4.3
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Malet for folkhdlsopolitiken
7. Kontroll, inflytande och delaktighet

s

Delaktighet

Agenda 2030 - De globala malen for hallbar utveckling
3. God halsa och valbefinnande

5.5 Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i ledarskap och beslutsfattande
5.c Skapa lagar och handlingsplaner for jamstalldhet
10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota diskriminering

16.7 Sakerstall ett lyhort, inkluderande och representativt beslutsfattande
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Strategi for ett jamstallt och jamlikt Uppsala lan

Ett l1an fritt fran vald

VILJEINRIKTNING

For att na visionen arbetar Uppsala lan:

strategiskt forebyggande mot mans vald mot kvinnor - tidigt och tillsammans

for att utmana, férandra och forebygga destruktiva maskulinitetsnormer och
patriarkala strukturer som mojliggor vald

med att utveckla arbetet for att valdsutévare och personer som riskerar att utova
vald ska andra sitt beteende

med att forbattra upptackten av valdsutsatta kvinnor och barn samt att ge dessa ett
jamlikt stéd och skydd

sarskilt med att uppmarksamma de langsiktiga konsekvenserna som vald mot vuxna
och barn medfér, sdsom ekonomisk utsatthet, svarigheter pa arbetsmarknaden,
avbrott i studier och psykiskt lidande

med att uppmarksamma att handelser av kris, krig och andra samhallsstorningar
medfor en 6kad risk och sarbarhet for vuxna och barn som ar utsatta eller riskerar
att utsattas for vald
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(X [+] °
Mans vald mot kvinnor -
ett paraplybegrepp
Att ha ratten till sin kropp och tanke tillhor de
grundlaggande manskliga rattigheterna. Det ar
en forutsattning for att kunna ha makten att
forma sitt liv och delta i samhallet pa jamlika
villkor. Vald ar darfoér en krankning och ett

brott mot de grundlaggande manskliga
rattigheterna.

Mans vald mot kvinnor forekommer 6ver hela
varlden och ar ett allvarligt samhalls- och
folkhalsoproblem.* Detta existerar oberoende
av kulturell och religios tillhorighet, etnicitet,
sexualitet, social tillhorighet, funktionalitet och
alder.

MANS VALD MOT KVINNOR

Mans vald mot kvinnor ar ett dvergripande
begrepp som innefattar:

e valdinara relation

¢ hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive kénsstympning samt barn och
tvangsaktenskap

e prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal

¢ vald mot flickor, pojkar och man
¢ valdihbtgi-relationer samt

e barn som upplever/bevittnar vald
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FN definierar méans vild mot kvinnor som: "[...]
varje konsrelaterad vildshandling som resulterar
i, eller troligen kommer att leda till, fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande for
kvinnor, samt hot om sddana handlingar, tvang
eller godtyckligt frihetsberdvande, vare sig

det sker i det offentliga eller privata livet.™°

FN:s deklaration om avskaffandet av vald mot
kvinnor fastslar att valdet begransar kvinnors
och flickors fulla utveckling och inskranker deras
manskliga rattigheter.*

Sverige har skrivit under Istanbulkonventionen
vars syfte ar att skydda kvinnor och flickor
mot alla former av vald samt att férebygga,
lagfora och avskaffa vald mot kvinnor och vald i
hemmet*

Mans vald mot kvinnor ar ocksa ett begrepp som
avser alla former av vald, sa som exempelvis:

e fysiskt
e psykisk
e digitalt

e ekonomiskt
e sexuelltvald
e latentvald

e forsummelse
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Mans vald mot kvinnor innefattar olika typer
av vald och brukar beskrivas med féljande
symbol* som innehéaller mans vald, mans
vald mot kvinnor, vald i nira relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck.

Symbolen visar att mans vald mot kvinnor
inrymmer storre delen av valdet som sker i

Hedersrelaterat
vald och fértryck

vald i nara
relationer

De olika omradenas inboérdes

relation och hur de beror varandra

Mans vald

Véld i det offentliga rummet, organiserad
brottslighet, vald inom idrotten, hatbrott,
folkmord, vald i sociala medier, vald i vipnade
konflikter, vald i skolan

Maéns vald mot kvinnor

Kommersiell sexuell exploatering, sexualiserat
vald utanfor néra relationer och/eller i det
offentliga rummet, grooming, pornografi
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nara relationer liksom hedersrelaterat vald och
fortryck. Omfangsstatistik visar att storre delen
av det vald som sker i nara relationer utévas av
man mot kvinnor. Figuren visar ocksa att mans
vald mot kvinnor ar en del av det vald som man
utovar i en rad olika sammanhang, inklusive det
man riktar mot andra man i offentliga miljoer.

Méns vald
mot kvinnor

Mans vald

Vald i néra relationer

Vald i parrelationer, vald i hbtqi-relationer,
sexuellt vald, barn som tvingas leva med/
bevittna vald, barnmisshandel

Hedersrelaterat vald och fértryck

som innebar tvangsaktenskap, krav pa sexuell
renhet hos kvinnor, konsstympning, vald i
hederns namn och hedersmord.
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Valdspyramiden

Hogst upp i pyramiden visas det vald som

har lagre forekomst men hogt erkdnnande,

till exempel mord och valdtakt. Langst ner i
pyramiden ar det vald som har hogre forekomst
men inte alltid benamns och erkanns som

vald, exempelvis nedvarderande, sexistiska
kommentarer eller rasistiska skamt.
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Nationell strategi

For att forebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor och starka genomférandet av det sjatte
jamstélldhetspolitiska delmélet, har den svenska
regeringen tagit fram en nationell strategi for
aren 2017-2026*. Det 6vergripande malet med
den nationella strategin ar ett jamstallt samhalle
och att mans vald mot kvinnor ska upphora. I
malet ingar aven att man och kvinnor, flickor och
pojkar ska ha samma ratt till och mojlighet till
kroppslig integritet. Strategin satter ocksa fokus
pa mans delaktighet och ansvar for att stoppa
valdet.

Den nationella strategin innefattar fyra
malomraden som &r vagledande i arbetet pa
nationell, regional och lokal niva:

* ett utokat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vald,

» forbattrad upptackt av vald och starkare
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och
barn,

» effektivare brottsbekampning samt
» forbattrad kunskap och metodutveckling.*®

I den nationella strategin lyfts flera
livssituationer och omstandigheter som kan
innebdra sarskild sarbarhet, alltsa att vissa
grupper i hogre grad blir utsatta och samtidigt
kan ha sdmre tillgang till samhaéllets stdd. For
att synliggora hur vald paverkar individer olika
beroende pa deras livsvillkor eller sarskild
sarbarhet, behovs ett intersektionellt perspektiv
anvandas, for att forstd hur maktordningar
samverkar. Det kan till exempel handla

om vald i dldres relationer, personer med
funktionsnedsattning eller véld i hbtgi-personers
relationer*s.
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Ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

e

Forbattrad upptackt av vald och
starkare skydd och stéd
for valdsutsatta kvinnor och barn

Effektivare brottsbekampning

\

Forbattrad kunskap och
metodutveckling
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STATISTIK OM MANS VALD MOT KVINNOR

Internationell statistik

Enligt Varldshalsoorganisationen, WHO, har mellan 30 och 60 procent av alla kvinnor nagon gang
under sin livstid utsatts for fysiska och/eller sexuella évergrepp.#’

Nationell statistik

Enligt en stor omfangsundersokning dar manniskor sjalva uppgett sin utsatthet, visar att 46
procent av alla kvinnor och 38 procent av alla man har ndgon gang under livet utsatts for nagon
form av allvarligt vald - vilket innefattar psykiskt, fysiskt och sexuellt vald.*®

57 procent av alla barn har varit utsatta for nagon form av vald av vuxen och/eller jamnarig under
sin uppvaxt.*

Av de som utsatts for brott i ndra relation uppger endast 3,9 procent att de har polisanmalt.=°

Né&stan 60 procent av ungdomar mellan 15 och 19 ar har varit utsatta for nagon form av fysiskt,
psykiskt eller sexuellt vald av en partner i en karleksrelation.*'

Man star for den dominerande delen av allt valdsutévande i samhallet. Enligt kriminalstatistiken ar
83 procent av alla personer som lagforts for misshandelsbrott, man.>?

10 procent av barn och unga i gymnasiealder har fatt fragan om att sélja sexuella tjanster. Ungefar
4 procent av barn och unga har fatt ersattning for sexuella tjanster.>?

Lokal statistik

Var femte flicka och var tionde pojke har krav pa sig hemifran att vara oskulder nar de gifter sig,
vilket har ett starkt samband med att leva under hedersrelaterat vald och fortryck.>*

Utmaningar och

malomraden

Lansstyrelsen i Uppsala 1an har tillsammans
med andra aktorer identifierat olika behov
for att mota de utmaningar som finns i lanet.
Dessa behov och utmaningar beskrivs med
utgangspunkt i den nationella strategins
malomraden.
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Malomrade 1 - ett utokat och
verkningsfullt forebyggande arbete
mot vald

For att forhindra att vald uppstar behovs ett
systematiskt och kunskapsbaserat arbete med
tidiga insatser. Det kan innebara att starka
samverkan och samarbetet pa olika nivaer och
pa flera arenor samtidigt. En forutsittning for
ett effektivt forebyggande arbete ar att motverka
de destruktiva maskulinitetsnormer och normer
som mojliggor vald.

Utmaningar i lanet:

* Behov av mer och battre kunskap om
destruktiva maskulinitetsnormer och
normer som mojliggor vald. Detta i syfte att
forebygga vald, men aven for att forebygga
andra samhallsproblem s& som kriminalitet,
missbruk, utanforskap, psykisk och fysisk
ohalsa som i stor utstrackning kan forklaras
av samma bakomliggande faktorer.

* Behov av att i samverkan arbeta
férebyggande mot vald pa flera arenor
samtidigt, s som i skolan, i hemmet, pa
fritiden och pa natet.

* Behov av att forebygga vald i ungas nara
relationer.

* Behov av ett kunskapsbaserat, systematiskt
och langsiktigt valdsférebyggande arbete.

Malomrade 2 - forbattrad upptackt
av vald samt starkare skydd och
stod for valdsutsatta kvinnor och
barn

Att tidigt upptacka att nagon ar utsatt for

vald eller att ndgon anvander vald ger storre
mojlighet till forandring och minskar risken for
upprepat och dodligt vald. For att beddma risker
och ge ett starkare skydd och stod till de som ar
utsatta for vald och deras barn behdvs rutiner
och kunskap. Det ar sarskilt viktigt att forbattra
rutiner och metoder for att upptacka vald och
ge ratt stod till de utsatta i sdrskilt sdrbara
livssituationer.ss

Utmaningar i lanet:

* Behov av att sakerstalla att fragor om vald
stalls i alla relevanta verksamheter, inklusive
pa arbetsplatser. Fragorna behdver fanga upp
bade de som ar valdsutsatta och de som ar
valdsutovare

* Behov av 6kad samverkan for jamlikt och
langsiktigt stod och skydd av utsatta, samt
6kad samverkan med rattsvasendet

* Behov av samverkan kring hela stod-, skydd-
och boendekedjan for valdsutsatta, inklusive
stadigvarande boende

* Behov av forbattrat stod och skydd till
grupper som ar i sirbara livssituationer och/
eller riskerar séarskild sdrbarhet
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Malomrade 3 - effektivare
brottsbekampning

En viktig del i arbetet mot mans vald mot
kvinnor ar en effektiv brottsbekampning. Det
innebar en fungerande rattsprocess for att fa
fler att medverka i brottsutredningar och att
fler brott klaras upp. Det innebar ocksé ett
aterfallsforebyggande arbete riktat mot de
som utovar vald for att brott och vald inte ska

upprepas.

Utmaningar i lanet:

* Behov av metoder for starkt samverkan
mellan olika aktorer och uppdrag, bland
annat mellan kommuner, halso- och
sjukvard, civilsamhalle och rattsvasende

¢ Behov av 6kad samverkan mellan kommuner,
halso- och sjukvard och Polismyndigheten i
det aterfallsforebyggande arbetet gallande
de som utovar vald

* Behov av att utveckla ett mer systematiskt
arbete med att upptacka personer som
utdvar vald

* Hemmet ar den farligaste platsen for manga
som blir utsatta for vald. Vald i hus och
hem behover fa mer uppmarksamhet och
engagemang, i likhet med det vald som sker
pa gator och torg

* Behov av att inkludera mans vald mot
kvinnor samt ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv i det allmanna
brottsforebyggande arbetet
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Malomrade 4 - forbattrad kunskap
och metodutveckling

Det ar viktigt att ha kunskap om metoder for
arbetet med sarskilt sarbara grupper som ar
utsatta for vald. En utmaning ar att starka
arbetet for att alla individer ska bemaotas

pa ett jamlikt satt av samhallet. Det finns
behov av savil grundldggande som fordjupad
kunskap om vald hos yrkesverksamma och
beslutsfattare. Det finns aven behov av att se
over kunskapsforsorjningen och att arbeta
systematiskt med implementering av metoder
och arbetssatt.

Utmaningar i lanet:

* Behov av 6kad kunskap om barns utsatthet.
Det behovs aven metoder for att upptacka
och moéta barn och unga som utsatts for
eller upplever véld i hemmet, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel.

* Behov av mer kunskap kring metoder for att
arbeta mot vald i ungas nara relationer samt
for att arbeta forebyggande mot de normer
och virderingar som legitimerar vald.

* Behov av utokad samverkan och samordning
som gor det majligt att dela kunskaper
och konkreta metoder for ett langsiktigt
strategiskt arbete.
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Visionens koppling till nationella

och internationella mal

Sveriges jamstalldhetspolitiska delmal

5. Jamstalld halsa
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en
god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Méans vald mot kvinnor ska upphora
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma ratt och majlighet till
kroppslig integritet.

FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
Artikel 2, 5, 6 och 16

FN:s konvention om barnets rattigheter
Artikel 19, 34, 35 och 36

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
Artikel 16
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Malet for folkhdlsopolitiken o o )L
1. Det tidiga livets villkor JAYIAN
171 SN

7. Kontroll, inflytande och delaktighet Tidiga livet Delaktighet

Agenda 2030 - De globala malen for hallbar utveckling

3 God halsa och valbefinnande

5.2Avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata rummet,
inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering

5.3 Avskaffa tvangsaktenskap och konsstympning

10 Minskad ojamlikhet

16.1 Minska valdet i varlden

16.2 Skydda barn mot dvergrepp, utnyttjande, ménniskohandel och vald

16.3 Framja rattssikerhet och sikerstéll tillgang till rattvisa
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Ett lan med en civil
beredskap for alla

VILJEINRIKTNING

For att na visionen arbetar Uppsala lan:

med att systematiskt integrera jamstalldhet, inklusive méans vald mot kvinnor
och jamlikhet i arbetet med krisberedskap och civilt férsvar

utifran utgadngspunkten att handelser av kris, krig och andra allvarliga
samhallsstérningar medfér en 6kad risk och sarbarhet for sarskilt sarbara
grupper samt de som riskerar sarskild utsatthet

utifran malgrupps- och konsekvensanalyser med fokus pa sarskilt sarbara
grupper samt de som riskerar sarskild utsatthet

med att sakerstalla att relevant risk- och krisinformation ar tillganglig och nar
alla invanare och mottagare

med att skapa forutsattningar for hem- och egenberedskap
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Civil beredskap - ett
samlingsnamn

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for
krisberedskap och civilt foérsvar. Dessa omraden
ska forstarka varandra i gemensamma processer
for samordning, planering och férberedelse®.
Samhallets grundlaggande skyddsvarden,

sa som manniskors liv och hilsa, samhaéllets
funktionalitet samt demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter ska varnas.

Civil beredskap handlar om férmaga att
forebygga och hantera fredstida kriser, hojd
beredskap och krig. Formagan skapas i hela
samhallet, hos myndigheter, kommuner,
regioner, foretag, frivilliga och privatpersoner.

For att na dit behover vi alla hjalpas at. I forsta
hand behéver samhallets resurser anvandas for
att hjalpa de mest utsatta, till exempel aldre och
sjuka. Alla invanare har darfor ett eget ansvar att
inledningsvis kunna klara sig sjalv. Alla har dock
inte samma forutsattningar att bygga sin hem-
och egenberedskap vilket medfor att samhallet
till exempel behdver anpassa arbetet med att
tillgangliggora information och service vid
samhallsstorningar samt tillganglighet avseende
var information- och stdd lokaliseras, exempelvis
vid utformandet av trygghetspunkter.

DEN CIVILA BEREDSKAPEN BYGGER PA FOLJANDE PRINCIPER:

e Ansvarsprincipen - att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa har
motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet. Aktorer har ett ansvar att agera dven i osakra lagen.
Den utékade ansvarsprincipen innebar att aktorerna ska stédja och samverka med varandra.

e Narhetsprincipen - att samhallsstérningar ska hanteras dér de intraffar och av de som ar ndrmast

berdrda och ansvariga.

e Likhetsprincipen- att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen an vad situationen
kraver. Verksamheten under samhallsstorningar ska fungera som vid normala forhallanden, sa langt

det ar mojligt.

Kalla: Det svenska civila beredskapssystemet (msb.se)
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Jamstalldhet och
jamlikhet inom civil
beredskap

Oversvamningar, pandemier, krig eller andra
typer av katastrofer innebar ofta att det
offentliga maste fatta snabba beslut och vidta
skyndsamma atgarder. [ samband med saddana
situationer finns det en risk att jamstalldhets-
och jamlikhetsfragorna hamnar i skymundan. For
att undvika detta ar det viktigt att jamstalldhet
och jamlikhet integreras systematiskt i civil
beredskap innan nagot intraffar.” Ett sddant
arbete innebar bland annat att inhamta kunskap
om vilka konsekvenser olika situationer kan

fa for olika delar av samhallet, samt hur olika
individer och grupper kan drabbas®, bade under
och efter en kris eller ett krig.

Ett satt for det offentliga att hamta in kunskap
om situationen for olika grupper, ar att ge dem
majlighet att sjalva komma till tals och aktivt
delta i beredskapsarbetet. Om bade det civila
samhallet och ideella krafter ar delaktiga blir
forutsattningarna for mer traffsakra insatser
battre.”

SARSKILD SARBARHET OCH INTERSEKTIONALITET

Grupper kan beskrivas som sarskilt sarbara
bland annat pa grund av olika livsvillkor. For att
forsta komplexiteten behovs ett intersektionellt
perspektiv. Genom detta kan samhallet
forbereda sig pa att moéta olika grupper utifran
deras olika forutsattningar och behov.

Kris, krig och andra allvarliga samhallsstérningar
medfdr inte enbart en 6kad risk och sarbarhet
for att utsattas for mans vald mot kvinnor och
vald i néra relationer bland annat pa grund
social isolering och socialt utanfoérskap. Krig ar

i sig en kontext som skapar olika former av vald,
daribland konfliktrelaterat sexuellt vald. Allt vald
sa som vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, manniskohandel for bland
annat sexuella andamal, diskriminering samt
sexualbrott behover forebyggas och upptackas,
varfor arbetet mot mans vald mot kvinnor
behdver integreras i krisberedskap och civilt
forsvar®e,

Syftet med ett systematiskt arbete med
jamstalldhet- och jamlikhet ar bland annat att
se till att insatser och atgarder genomfors pa
ett satt sa att de moter faktiska behov hos olika
grupper och individer.

En grupp kan beskrivas som sarskilt sarbar av olika anledningar. Det kan handla om att gruppen ar utsatt i
sarskilt hog grad, eller att utsattheten ger upphov till sarskilt allvarliga konsekvenser. Det kan ocksa handla
om att inte ha resurser eller mojligheter att forandra sin situation eller géra den kand.

Individer drabbas olika beroende pa hur livsvillkoren ser ut. Darfor behovs ett intersektionellt perspektiv.
Perspektivet anvands for att forsta hur olika maktordningar samverkar. Det kan galla maktstrukturer
utifran exempelvis kon, sexualitet, etnicitet, klass och alder.

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten och Nationellt center for kvinnofrid, 2024
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Ratten till risk- och
krisinformation

Ratten till information ar en rattighet i sig

och en grundlaggande forutsattning for att
kunna sakerstalla en jamstalld och jamlik civil
beredskap. Vid akuta situationer och under
kriser maste myndigheter, kommuner och
regioner ofta nd ut snabbt med information till
s& manga som mojligt. Informationen maste
bade vara latt att ta del av, latt att forsta och
invdnarna méaste dven kunna agera efter oavsett
forutsattningar.

Genom att utveckla kommunikationsstrategier
innan en kris eller ett krig intraffar kan
ojamlikheter undvikas.®> Genom foérebyggande
insatser far invanarna dessutom en mojlighet
till god hem- och egenberedskap samtidigt som
insatser kan riktas mot de som ar i mest behov
av samhallets stod.
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Utmaningar och
malomraden

Malomrade 1. Jamstalldhet
och jamlikhet ar systematiskt
integrerat i den civila beredskapen

Utmaningar i ldnet

Jdmlikhet, jimstdlldhet, inklusive allt arbete mot
mdns vald mot kvinnor behéver integreras i ldnets
krisberedskap och civila forsvar

Mans vald mot kvinnor och barn samt vald i nara
relation riskerar att 6ka i handelser av kris, krig
och andra samhallsstérningar bland annat pga
okad isolering och socialt utanforskap.

Ekonomiska svarigheter som foljd av exempelvis
ekonomiska kriser, hog inflation och rantor kan
medfora att personer som lever i destruktiva

och vildsamma relationer inte har méjlighet

att soka stdd och lamna relationen. Med en
bostadsmarknad dér brist pa bostader samt hoga
boendekostnader ar aven det en férsvarande
omstandighet®. Forlorad inkomst eller 6kade
utgifter pga att exempelvis bli ensamstéende kan
medfora en okad risk for bland annat prostitution
da det blir ett alternativ for forsorjning®.

En annan risk vid samhallsstorningar, kris
och krig ar att det ldggs mindre resurser pa
verksamheter som moter valdsutsatta och
valdsutovare, saval inom kommuner som
myndigheter. Det finns aven risk att det
valdsforebyggande arbetet bortprioriteras.

Darfor behover allt arbete mot méns vald mot
kvinnor integreras i krisberedskap och civilt
forsvar innan eventuellt kris eller krig.
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Arbetet med malgrupps- och konsekvensanalyser
behéver stirkas

Under covid-19 var det till stor del
socioekonomiskt utsatta grupper samt aldre
och personer med somatiska och psykiatriska
sjukdomar samt vissa funktionshinder som
drabbades hardast av allvarlig sjukdom och
dodsfall.® Pandemin slog dven hardare mot
utsatta grupper i samhallet pa flera andra sétt,
till exempel i fridga om negativa ekonomiska
konsekvenser och installd eller uppskjuten
vard.®® Nar samhéllet moter en kris kommer det
att paverka och drabba ménniskor olika. Darfor
behodver kunskapen om den lokala demografin
och de skillnader som finns i samhallet 6ka.
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Malomrade 2. Invanarna ar Malomrade 3. Risk och
delaktiga i beredskapsarbetet samt krisinformation ar tillganglig for
har férutsattningar for hem- och alla

egenberedskap

Utmaningar i lanet

Utmaningar i ldnet , - . ..
g Risk- och krisinformationen behéver vara

Invénare har olika férutséttningar och tillgdnglig for alla

erfarenheter som behéver tas till vara Under covid-19-pandemin var det viktigt att
Olika grupper i samhallet har olika alla tog del av information om viruset och
livserfarenheter. Nagra har exempelvis hur manniskor kunde skydda sig. I borjan av
erfarenhet av att leva med en pandemin saknades dock ofta rutiner for att
funktionsnedsattning, social utsatthet eller informera pa olika satt, utifran olika behov.

kronisk sjukdom. Andra har erfarenhet av saval
storre kriser som krig. De som arbetar med
civil beredskap behover kanna till och ta tillvara
erfarenheter och kunskaper fran dessa olika

En svarighet var att alla inte hade tillgang till
digitala kanaler. En annan svarighet var att

en stor del av kommunikationen, framfor allt i
borjan av pandemin, endast var pa svenska och

grupper. inte heller var anpassad efter socioekonomiskt
For att forbattra den civila beredskapen, utsatta gruppers livsvillkor. Detta resulterade
tillgodose behoven och allas méjlighet till en i att manga inte forstod informationen och
god hem- och egenberedskap for till exempel darmed inte kunde f6lja rdden.

personer med funktionsnedsattning, behover
ett jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv
integreras i beredskapen. Det kan handla

om tillganglighet i skyddsrum och skyddade
utrymmen, eller att sakerstilla att information
om utrymning och raddningstjanst ar
lattillganglig och begriplig.

I Uppsala lan samarbetade flera av lanets aktorer
med civilsamhallet for att na ut till invanarna.
Aktorer i lanet behover ta tillvara och bygga
vidare pa dessa strukturer och erfarenheter

for att sakerstalla en tillganglig risk- och
kriskommunikation. Att arbeta tillsammans med
civilsamhallet kan ocksé verka tillitsskapande

Lanet behover en civil beredskap som utgar och framja tilltron till saval samhallet som till
fran invanarnas faktiska behov och dar alla ar varandra. Goda relationer oss manniskor emellan
delaktiga utifran sina férutsattningar. ar en stor trygghet och tillgdng under kriser.

De personer som ar i olika
hemldshetssituationer®, till exempel saknar
bostad eller har en kortsiktig boendeldsning ar
extra utsatta vid handelse av kris eller krig. Det
galler aven personer som lever med skyddade
personuppgifter.

Aven personer som har sitt hem i boenden

som drivs pa uppdrag av socialtjansten, eller
personer som behover socialtjanstens- eller den
kommunala halso- och sjukvardens insatser for
att kunna bo kvar i sitt hem ar sarskilt sarbara.
Samhallet behover planera for att stotta dessa
personer.
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Visionens koppling till nationella
och internationella mal

Sveriges jamstalldhetspolitiska delmal

1. En jamn férdelning av makt och inflytande

Kvinnor och méan ska ha samma ratt och mdjlighet att vara aktiva
samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet inom
sambhallets alla sektorer.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pé lika
villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar,
ska ha samma ratt och mdjlighet till kroppslig integritet.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
Artikel 2 och 3

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
Artikel 2

FN:s konvention om barnets rattigheter
Artikel 12,13 och 17

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
Artikel 3

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
Artikel 25 och 26

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning 2 g:»s. =
Artikel 11 och 21 —l N

44



Strategi for ett jamstallt och jamlikt Uppsala lan

Malet for folkhdlsopolitiken o

o )
1. Det tidiga livets villkor JAYTA
I A

7. Kontroll, inflytande och delaktighet Tidiga livet Delaktighet

Agenda 2030 - De globala malen for hallbar utveckling

3. God halsa och valbefinnande

5.5 Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i ledarskap och beslutsfattande

5.C Skapa lagar och handlingsplaner for jamstalldhet

10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota diskriminering

11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer

11.B Implementera strategier for inkludering, resurseffektivitet och katastrofriskreducering

16.7 Sakerstall ett lyhort, inkluderande och representativt beslutsfattande

GODHALSA OCH 5 JAMSTALLDHET

i 10 MINSKAD
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET

4

11 HALLBARA STADER 16 FREDLIGAOCH
OCH SAMHALLEN INKLUDERANDE
SAMHALLEN
A — GLOBALA MALEN
n E for hallbar utveckling
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Ett lan med en inkluderande
arbetsmarknad fri fran
diskriminering

VILJEINRIKTNING:

For att na visionen arbetar Uppsala lan med att:

synliggora och motverka konsekvenser av konsbundna normer i skolan som
arena och kring studieval

framja en meningsfull sysselsattning for alla
framja jamstallda och jamlika arbetsvillkor for alla pa arbetsmarknaden

synliggdra och motverka den kdnssegregerade arbetsmarknaden och andra
strukturella hinder

synliggora arbetsplatsen och arbetsgivarens roll och ansvar mot méans vald mot
kvinnor

starka utrikes fodda kvinnors stallning pa arbetsmarknaden
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Ratten till arbete

Ratten till arbete samt rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor ar tva dmsesidigt forstarkande
manskliga rattigheter®. Att ha ett arbete ar i flera
avseenden en forutsattning for god halsa™.

Utbildningens roll for etablering pa
arbetsmarknad

I manga fall ar skolan en grundférutsattning for
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Fler unga nu
an tidigare har svarare att na maluppfyllelsen

i skolan, gar inte ut gymnasiet eller gar ut
gymnasiet med ofullstandiga betyg. Det ar fler
olika faktorer som orsakar detta. Priset kan bli
hogt, bade for individen och samhallet. Det kan
medfora att ménga unga far svarare att etablera
sig pa arbetsmarknaden, vilket kan 0ka risken
for att hamna i utanforskap och kriminalitet.
Detta galler for pojkar i storre utstrackning an
for flickor™. Jamstalldhet ar en del av skolans
befintliga uppdrag, och ett normkritiskt arbete
som inkluderar pojkar och unga mén ar en
forutsattning for att bland annat motverka
destruktiva normer och framtida utanforskap’.
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Unga som varken arbetar eller
studerar

Nastan var tionde ung i aldern 16-29 ar befinner
sig utanfor bade arbete och studier under minst
ett ar av sin ungdomstid™. For en del ar denna
livssituation kortvarig medan andra befinner sig

i ett langvarigt utanforskap. Det krévs en rad
insatser och ett langsiktigt arbete for att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar.
Det arbetet ar nodvandigt inte bara for att
undvika det personliga lidandet utan ocksa for att
minska de stora samhallsekonomiska kostnaderna
av att unga star utanfoér bade arbete och studier.
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Diskriminering i
arbetslivet

Det finns stora skillnader pa arbetsmarknaden
nar det galler arbetsvillkor och livsmojligheter.
Skillnaderna mellan gruppen kvinnor och man ar
stora. Variationen ar dock stor inom grupperna
kvinnor och man dar till exempel personer med
funktionsnedsattning, aldre och utrikesfédda har
an samre arbetsvillkor. Manga i dessa grupper
har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det
galler aven till viss del fér hbtgi-personer™ ™.

Utifran ratten till arbete ar staten skyldig att
verka for att s& manga som mdajligt har full
sysselsattning, oberoende av exempelvis kon,
konsidentitet, etnicitet, funktionsnedsattning
eller alder. Rekryteringsprocesser ska vara fria
fran diskriminering. Rattvisa och gynnsamma
arbetsforhdllanden innebar en skalig 16n

och lika 16n for arbete av lika varde, utan
diskriminering.’

DISKRIMINERING AR...

En forenklad beskrivning av lagens definition

av diskriminering ar att nagon missgynnas eller
kranks och ska ha samband med nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna

kén
e konsoverskridande identitet eller uttryck

etnisk tillhérighet

religion eller annan trosuppfattning

funktionsnedsattning
()

sexuell 1aggning

Alder

Kalla: Diskrimineringsombudsmannen, 2024
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Diskriminering i arbetslivet ar vanligt trots

att omradet regleras i diskrimineringslagen.
Arbetsmarknaden har inbyggda strukturella
hinder som forsvérar ett intrade pa
arbetsmarknaden, bade pa grupp- och
individniva. Dessa hinder baseras pa stereotypa
forestallningar.

Ett aktivt arbete behovs for att motverka
diskriminering och for att férbattra
matchningen pé arbetsmarknaden. Ett arbete
for en mindre segregerad arbetsmarknad utan
diskriminering bidrar till en mer &ndamaélsenlig
kompetensforsorjning.”
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Konsbundna studieval
och kdonssegregerad
arbetsmarknad

I Sverige ar det idag nastan lika manga kvinnor
som man som arbetar eller soker arbete’™.

Den svenska arbetsmarknaden ar dock tydligt
konssegregerad och det finns flera skillnader
mellan kvinnors och mans arbetsmarknad och
arbetsvillkor.

Kvinnor jobbar till exempel oftare inom offentlig
sektor, de jobbar oftare deltid och de har langre
ledigheter i samband med att de blir foraldrar.
Trots att kvinnor i genomsnitt har langre
utbildning an man tjanar de i genomsnitt mindre
och ar mer sallan chefer. Loneskillnader pa
grund av kdn”, som under flera ar minskat, har
under den senaste tiden tenderat att aterigen
oka®, bland annat till foljd av covid19-pandemin®..
Mycket av detta gar att koppla till normer och
forestallningar om kon. Den konssegregerade
arbetsmarknaden ar nara sammankopplad med
koénsnormer kring studie- och yrkesval, varfor
lanet behover arbeta aktivt for att synliggéra och
motverka kdnsnormer vad galler val av utbildning
och sysselsattning?®?.
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Resultatet av en ojamstalld arbetsmarknad ar
bland annat att kvinnor har lagre livsinkomster
vilket har en stor negativ paverkan pa halsan®.
Det beror bland annat pa ojamn férdelning av
obetalt hem- och hushéllsarbete, dar kvinnor
jobbar deltid i hogre utstrackning, tar ut storre
delen av vard av barn (VAB) samt 70 procent av
foraldrapenningen®. Detta far stor paverkan pa
kvinnors pensioner, som i genomsnitt endast ar
70 % av mannens pension.*

Ett arbete som framjar ett jamstallt och jamlikt
foraldraskap ar nodvandigt. Det kan bland annat
handla om normer kring féraldraskap och en
forstaelse for att familjer kan se olika ut.
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Utmaningar och
malomraden

Malomrade 1. Framja jamstallda
och jamlika arbetsvillkor for alla pa
arbetsmarknaden

Utmaningar i ldnet

Ett aktivt arbete for mindre kénsbundna studieval
och kénssegregerad arbetsmarknad

Genom att arbeta aktivt for att motverka
konsnormer vad galler studie- och yrkesval kan
vi narma oss en arbetsmarknad som ar mindre
konssegregerad. Pa sa satt minskar ocksé
skillnader i 16negap och andra konsekvenser.

Arbetsmarknaden i Uppsala 1an ar kdnsuppdelad
bade vertikalt och horisontellt. Det betyder

att kvinnor och man inte enbart jobbar i olika
branscher utan att mén generellt terfinns

pa hogre befattningar.*® Oavsett om vi delar

upp Uppsala lans befolkning efter fodelseland,
utbildning eller dlder s& har man en hogre
inkomst an kvinnor.*’

[ Uppsala lan ar det fler kvinnor som har
chefspositioner inom offentlig sektor medan
det ar fler man som har chefspositioner inom
naringslivet. Det finns fler chefspositioner

inom naringslivet och l6nerna ar generellt sett
hogre dar an i offentlig sektor. I Uppsala lan ar
de vanligaste yrkena for kvinnor barnskotare,
underskoterska och grundskollarare medan det
for mannen ar mjukvaru- och systemutvecklare,
snickare samt foretagssaljare.®

Arbetsgivarens roll och ansvar mot vald i néra
relationer

Att vara utsatt for vald i nara relation kan

fa stora konsekvenser for medarbetares
arbetsférmaga, halsa och hela livssituation®’.
For valdsutsatta kvinnor okar sjukfranvaron
med 20 procent och varje ar handlagger
Forsakringskassan 11 000 arenden som ar
kopplade till vald®®. Arbetsgivaren har en viktig
funktion for att systematiskt kunna identifiera
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valdsutsatta samt valdsutdvare. Det handlar inte
om att arbetsplatsen och chefer behover vara
experter pa vald utan att ha en systematik for att
kunna hanvisa dit kunskap och vidare stod finns.

Malomrade 2. Ett effektivt arbete
for att motverka diskriminering
och strukturella hinder pa
arbetsmarknaden

Utmaningar i lanet

De ekonomiska klyftorna i lanet finns framst
mellan de som har arbete och de som star
utanfor arbetsmarknaden, mellan storstad och
landsbygd och mellan inrikes och utrikes fodda.
Vissa invanare, sarskilt utrikes fédda kvinnor,
aldre, personer med kort utbildning eller
personer med funktionsnedsattning, har svart
att ta sig in pa arbetsmarknaden®'.

En meningsfull sysselsattning kan handla om att
ha ett arbete, att gi en utbildning eller delta i en
annan aktivitet eller verksamhet dar man kanner
att man ar delaktig, behovs och bidrar. Att kanna
meningsfullhet i vardagen ar viktigt for var
psykiska halsa®.

Nar flera maktordningar samvarierar med
varandra paverkas villkoren pé arbetsmarknaden
annu mer. Manga anmalningar till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) som

galler arbetslivet handlar om diskriminering av
personer som har eller formodas ha annan etnisk
tillhorighet an svensk samt diskriminering av
personer som ar eller férmodas vara muslimer.”
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De mest vanligt forekommande typerna av
diskriminering som har samband med flera
diskrimineringsgrunder ar olika kombinationer
dar etnisk tillhorighet, &lder, kon, religion och
funktionsnedsattning samverkar. Diskriminering
pa grund av sexuell ldggning, konsidentitet och/
eller uttryck syns exempelvis genom att unga
hbtqi-personer har svarare att etablera sig i
arbetslivet an unga generellt.”* °> Morkertalet

ar dock stort och ménga som utsatts for
diskriminering anmaler inte.*

Strukturell rasism

Strukturell rasism leder till att manniskor far
olika tillgang till rattigheter, mojligheter, makt
och inflytande pé grund av andras medvetna
eller omedvetna forestallningar om en individs
grupptillhdrighet.”” P4 arbetsmarknaden i
Uppsala lan férekommer, precis som i dvriga
delar av landet, strukturell rasism. Det

innebdr bland annat att vissa grupper pa

grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande, har lagre befattningar,
lagre status och lagre 16n i forhallande till

sin utbildningsniva. ® Det innebar dven att
personer med icke-nordiskt namn eller utseende
kontinuerligt diskrimineras, bland annat genom
att personerna har svérare att f komma pa
anstallningsinterviju, trots att de har ratt
kvalifikationer for arbetet.

Forekomst av diskriminering

Under 2022 gjordes 45 anmalningar till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) som

gallde arbetslivet i Uppsala lan. De tre vanligaste
diskrimineringsgrunderna var etnisk tillhérighet,
funktionsnedsattning och kon.”'® Den vanligaste
kombinationen av diskrimineringsgrunder var
etnisk tillhorighet och kon. Under 2023 inkom

38 anmaélningar till DO fran lanet géllande
arbetslivet, med en liknande fordelning mellan
diskrimineringsgrunderna som under 202212,

51

Malomrade 3. Ett aktivt arbete for
att starka utrikes fodda kvinnors
stallning pa arbetsmarknaden

Utmaningar i lanet

Utrikes fédda kvinnors stdllning pa
arbetsmarknaden behéver stéirkas

Utrikes fodda kvinnor ar en grupp dar manga
star 1angt fran arbetsmarknaden. Ar 2021
arbetade 56 % av lanets utrikes fédda kvinnor
och 70 % av lanets inrikes fodda kvinnor.!
Jamforelsevis arbetade 63 % av de utrikes fodda
mannen och 72 % av de inrikes fodda mannen i
lanet'4,

Orsakerna till att utrikes fodda kvinnor star
langre fran arbetsmarknaden jamfort med
utrikes fédda man, ar manga och komplexa.
Hindren ar bade strukturella, systemiska och
individuella, samtidigt som flera maktordningar
samverkar med varandra. Utrikes fédda
kvinnors ojamlika livsvillkor paverkar hilsan och
livslangden negativt'® ¢ och det finns inte en
given 16sning pé problemet.

Trots ett 6kat fokus pa att forbattra utrikes
fodda kvinnors mojlighet att ta sig in pa
arbetsmarknaden upplever manga att det
fortfarande ar svart att paverka sin situation!'””.
Det kravs ett aktivt arbete for att framja
egenmakten hos utrikes fédda kvinnor, bland
annat genom att sakerstalla ett likvardigt och
jamstallt bemotande, en likvardig tillgang

till resurser, samt tillganglig och relevant
information och kommunikation'®.
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Visionens koppling till nationella
och internationella mal

Sveriges jamstalldhetspolitiska delmal

2. Ekonomisk jamstalldhet
Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i fridga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor
nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4.Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och méan ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha moéjligheter
att ge och i omsorg pa lika villkor.

5.Jamstalld halsa
Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for en
god halsa samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till
kroppslig integritet.

FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna

* FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Artikel 6 och 7

* FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Artikel 9 och 27

* FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.
Artikel 2 och 5.

* FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
Artikel 11, 13 och 16. —N
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Malet for folkhdlsopolitiken
=

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning @ S @
~

3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo Kunskaper Arbete Inkomst

4. Inkomster och férsoérjningsmdijligheter

Agenda 2030 - De globala malen for hallbar utveckling

3 God halsa och valbefinnande

4.3 Lika tillgang till yrkesutbildning och hogre utbildning av god kvalitet

4.5 Utrota diskriminering i utbildning

4.A Skapa inkluderande och trygga utbildningsmiljoer

5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och flickor

5.4 Vardesitt obetalt omsorgsarbete och framja delat ansvar i hushallet

8.5 Full sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor med lika 16n for alla

8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja trygg och saker arbetsmiljo for alla
10.1 Minska inkomstklyftorna

10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota diskriminering

GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET
VALBEFINNANDE FORALLA

4

ANSTANDIGA MINSKAD
ARBETSVILLKOR 10 OJAMLIKHET M,
OCHEKONOMISK .
TILLVAXT - v, N
M 4 [ ] } “l‘
‘ ' ' — GLOBALA MALEN
A 4 fér hallbar utveckling
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Lansstyrelsens stod

For att uppfylla strategins visioner, viljeinriktning och malomraden kommer ldnsstyrelsen att erbjuda
foljande stod till exempelvis lanets kommuner, region, myndigheter samt aktorer inom civilsamhallet:
* Ge stod till lokala och regionala aktorer for att forbattra kunskap, dialog och samverkan.

* Utveckla regionala strategier och handlingsplaner i samverkan med andra aktorer och folja upp
arbetet i lanet.

* Erbjuda utbildningar samt sprida metoder och kunskapsmaterial till kommuner, regioner,
myndigheter, organisationer inom civilsamhallet samt naringsliv.

* Sammankalla natverk som bidrar till larande och erfarenhetsutbyten.
» Stodja utveckling av regionala stod- och samverkansresurser.

* Fanga upp centrala utvecklingsfragor i ldnet och vidareférmedla dem till nationell niva.

Lansstyrelsen dr ocksa:

* Sammankallande fér Rad for social héllbarhet i Uppsala lan

* Sammankallande for regionala natverk utifran regeringsuppdrag och av lanet prioriterade
omraden.
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