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REGIONAL ANALYS AV BOSTADSMARKANDEN

Forord

Samtidigt som fardigstallandet av nya bostader i lanet under ar
2023 var det hogsta vi sett pa over trettio ar har antalet paborjade
bostader i produktion sjunkit med 6ver 50 procent bara under det
senaste aret. Kraftiga byggkostnadsokningar, stigande rantor och
urholkad kopkraft hos hushéllen ligger bakom den dramatiska
svangningen. Kommunerna i lanet har i dialog med lansstyrelsen
meddelat att flera hundra bostadsprojekt nu avblases eller
avstannar. De ldnga ledtiderna i bostadsbyggandet pekar ocksa pa
att det tar lang tid att vinda utvecklingen aven om de ekonomiska
omstandigheterna blir battre. Samtidigt vaxer Uppsala lans
befolkning procentuellt mest av alla - for dttonde aret i rad!

Lanet star dessutom infor stora utmaningar nar stora
investeringar star for dorren i den grona omstéllningen. Bara i
Tierps och Osthammars kommuner beriknas 50 miljarder
investeras for att expandera och utveckla industrin. Det kommer
skapa 5000 arbetstillfallen fram till &r 2035 och ytterligare
arbetskraft kommer behovas for olika kringtjanster och
samhallsutveckling. Lagg dartill nya och vaxande foretag i 6vriga
lanet, stora infrastrukturinvesteringar och universitet som vaxer.
Bostadsforsorjningen ar en ytterst kritisk faktor som kan hamma
inte bara jobbtillvaxten utan ocksa den grona omstallningen, om
den inte fungerar val.

Vi vet dessutom att i situationer med okande bostadsbrist ar det
alltid de med samre ekonomiska resurser som kommer i klam. De
bostadssociala problemen vaxer med risk for 6kad trangboddhet,
segregation och 0kad utsatthet for manga grupper.

I denna rapport redogors for Lansstyrelsen Uppsala lans
(Lansstyrelsens) och kommunernas arbete for att forsorja
invdnarna med bostader. Besok och dialoger med kommunerna i
lanet har gjort det moijligt for Lansstyrelsen att aterge vilka
atgarder som kommunerna vidtar nir byggandet viker och fler
behodver forsorjas med savél storre som prisrimliga bostader. Aven
vilka atgarder som vidtas for att tillvarata barn och ungas ratt till
bostad finns i med i denna analys. I denna rapport kan
Lansstyrelsen darfor ge olika konkreta exempel pa hur kommuner
kan stélla om och vidta nya innovativa atgarder.

Lansstyrelsen redovisar ocksa de behov av samverkan och
ytterligare atgarder som myndigheten ser ett behov av.
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Vi hoppas att arets Bostadsmarknadsanalys bade ska ge en god
bild av bostadsmarknaden i lanet och ett bra underlag for analys
och atgarder.

Uppsala den 14 juni 2024

Stefan Attefall
Landshovding
Lansstyrelsen Uppsala lan
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Rapporten i korthet

Nedan foljer en kort sammanfattning av arets
bostadsmarknadsanalys.

»

»

»

»

»

»

Uppsala lan ar Sveriges snabbast vaxande lan {for
attonde aret i rad, med 6ver 400 000 invanare.
Befolkningen vaxer snabbt i de sddra delarna av lanet
och minskar i lanets norra delar.

Lanet har ett starkt naringsliv med viktiga industrier,
nathandel, transportkluster, karnkraftverk, det framtida
slutforvaret av karnbransle och en stark narvaro av
Forsvarsmakten. I Norduppland ligger ett av landets
mest lovande tillvixtomraden i den grona
omstallningen vilket kommer skapa mer an 5 000 nya
arbetstillfallen fram till ar 2035. Det staller krav pa
samverkan vad galler tillgdng pa arbetskraft, utbildning,
pendlingsmadijligheter, attraktiva miljoer och goda
bostader.

Det rader fortfarande en obalans pa bostadsmarknaden
i Uppsala lan. [ sju av lanets dtta kommuner rader det
ett bostadsunderskott. Enkopings kommun ar den enda
kommun som rapporterat balans pa bostadsmarknaden
som helhet. I analysen har respektive kommuns
bostadsmarknadslage beskrivits narmare.

Efterfragan pa nyproducerade bostadsratter och villor
har minskat under ar 2023. P4 hyresmarknaden
efterfragas lagre hyresnivder an de som finns i
nyproduktion. Férvantade och faktiska sankningar av
styrrantan och lagre inflation beddéms dock kunna oka
efterfragan pa bostadsmarknaden.

Starkast ar efterfragan pa storre hyresbostader, det vill
saga de med tre eller flera rum. Det finns en bredare
efterfrdgan pa bostadsratter, dar ett till fem eller fler
rum efterfragas. Det finns en efterfragan pa smahus
med fyra eller flera rum. Hur stor efterfragan ar pa
kooperativa hyresratter och agarlagenheter i lanet ar
idag oklart.

Underskottet pa bostadsmarknaden och hushéllens
forsamrade ekonomi gor att fler har svart att snabbt fa
hyra eller kopa rimligt prissatta bostader i lanet. I denna
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rapport redogors for vilka atgarder som vidtas av
kommunerna med anledning av detta.

Ett 6kat utbud pa andrahandsmarknaden i landet har
inneburit lagre andrahandshyror. Den trenden har dock
inte setts i Uppsala lan. Andrahandspriserna pa
bostader ar relativt stabila i lanet.

Antalet fardigstéllda bostader har natt rekordnivaer
under 2023. Det ar det hogsta pa 6ver 30 ar men det
speglar inte nuvarande utveckling. Kostnadsokningar
har inneburit att antalet paborjade bostader de senaste
aren har sjunkit. Bara senaste aret har antalet pabdrjade
bostader sjunkit med over 50 procent. Flera hundra
bostadsprojekt har avblasts eller avstannat. Antalet
fardigstallda bostdder kommande ar vantas darfor
minska kraftigt. Kommunerna vidtar olika atgarder for
att forsorja invdnarna med bostader och i denna analys
redogors for vilka.

Det saknas en klar bild av hur barns boendesituation ser
ut i lanets olika kommuner. Det finns ingen samlad
statistik av barn och ungas hemldshet, varken i lanet
eller nationellt. I 1anet rader det ocksé brist pa bostader
for unga. I vissa kommuner har unga vuxna svart att
hitta ett 1ampligt férsta boende. Flera atgarder kravs for
att tillgodose ungas ratt till bostad. Lansstyrelsen
beddmer att barn och ungas ratt till bostad inte
tillgodoses idag vilket kan paverka tilliten till bade
vuxna och det allmanna.

Véldsutsatta och barn som bevittnat och/eller utsatts
for vald utgodr en sarskilt sarbar grupp pa
bostadsmarknaden. En akut flytt kan vara enda sattet
att skydda sig sjalv och sina barn fran valdsutdvaren
liksom konsekvenserna av valdet sdsom ekonomiska
svarigheter, social isolering, avbrott i arbete, sviktande
skolresultat, fysisk och psykisk ohalsa. Lang kotid till
rimligt prissatta hyresbostader, brist pa stora bostader
och ldga inkomster gor det svarare for drabbade att ta
sig ur en ohéllbar situation.

Det finns en varierad tillgang till bostidder for personer
med funktionsnedsattning i behov av LSS-boenden. I
halften av lanets kommuner rader underskott. Behovet
av bostader ar idag inte tillgodosett. Laget for

1
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grupperna barn och unga i behov av LSS-bostader ar
oklart.

Antalet aldre okar och fler tillganglighetsanpassade
bostader behovs. Liaget ser ndgot battre ut i ar eftersom
farre kommuner redovisat underskott pa bostader for
aldre. Det behovs riktade atgarder for att underlatta
flytt for aldre, exempel pa mojliga atgarder aterges i
rapporten. Det ar ocksa mojligt att soka stod hos
Lansstyrelsen for att bygga eller tillganglighetsanpassa
bostader for aldre.

Kommunernas beddmning ar att det finns en god
beredskap i lanet {for att ta emot nyanlanda for
bosattning. Sex kommuner anser att de har goda till
mycket goda mdjligheter att erbjuda bostader till
nyanlanda vid anvisning. Bostadsbehoven kan dock inte
alltid matchas av kommunerna och det tas inte alltid
hansyn till bostadsomradenas socioekonomiska
forutsattningar. Nyanlanda som grupp har ocksa laga
inkomster och kortare kotid. De kan i regel inte kdpa
bostader och hyror pa andrahandsmarknaden ar for
hoéga. Nyanldnda behover darfor ett okat stod fran det
allmanna.

Det rader ett underskott pa bostader for studenter.
Endast tvd kommuner har rapporterat att det rader
balans pa bostadsmarknaden for studenter. Pa hosten
ar efterfragan som hogst nar ménga antas till studier
vid universiteten. Det ar ocksa svart att fa tag pa
bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden efter
studietiden. Hyrorna pa forstahands- och
andrahandsmarknaden ar for hoga for studenter. Olika
atgarder vidtas idag, men fler behovs.

Maélet ar en jamlik och jamstélld bostadsforsorjning i
lanet. Idag rader det stora inkomstskillnader mellan
olika grupper vilket kan orsaka segregation, utanforskap
och utsatthet.

Ingen kommun i lanet medverkar aktivt till bosattning i
annan kommun, sa kallad social dumpning.
Tidsbegransade kontrakt och svarigheter att etablera
sig pa den ordinarie bostadsmarknaden innebar dock
en indirekt eller passiv medverkan till bosattning i
annan kommun.

12
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En storre grupp av manniskor riskerar hamna i
strukturell hemldshet nar forutsattningarna att kopa
bostader minskar och kétiderna ar langa. Antalet
vrakningar har okat i lanet och ett fortsatt arbete for att
bade forhindra och motverka avhysningar behovs.

Alla kommuner utom en har antagna riktlinjer for
bostadsforsorjning. Under denna mandatperiod har fyra
av lanets kommuner antagit en planeringsstrategi eller
en oversiktsplan och resterande kommuner arbetar for
att kunna anta sadana planer.

Samtliga kommuner har tillrackligt mycket mark
tillagnad for sin bostadsforsorjning.

I sju av lanets dtta kommuner finns allmannyttiga
bostadsbolag eller stiftelser och i lanet som helhet har
det inte skett nagon minskning i det allmannyttiga
bostadsbestandet. Agardirektiv anvinds av alla
allmannyttiga bostadsbolag i lanet.

Det rader samverkan mellan olika kommuner och
aktorer och Lansstyrelsen samverkar med kommunerna
i bland annat arbetet med riktlinjer for
bostadsfoérsorjning.

Samtliga kommuner anger i arets
bostadsmarknadsenkat att de har ndgon form av
information/service for de som soker bostad.

Endast en av lanets kommuner anvander forturssystem
och tre av lanets kommuner staller ut kommunala
hyresgarantier.

De vanligaste atgarderna for att motverka och
forebygga hemloshet och vrakningar i lanet ar
uthyrning av lagenheter i andra hand och uppsékande
verksamhet med rad och information. Tre kommuner
anvander sig av Bostad forst genom att erbjuda
andrahandskontrakt. Kommunerna vidtar olika atgarder
for att motverka vrakning och hemloshet.

[ slutet av denna analys redogor Lansstyrelsen for
behov av ytterligare atgarder och samordning for allas
ratt till bostad.

13
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Inledning

Ratten till bostad galler alla och ska gradvis forverkligas. Det finns
dock fortfarande stora utmaningar inom omradet, ndgot som
Lansstyrelsen Uppsala lan kan konstatera utifran sin analys av den
regionala bostadsmarknaden och kommunernas svar pa Boverkets
arliga bostadsmarknadsenkat.

Lansstyrelsens generella uppdrag ar att vara regeringens
foretradare i lanet. Myndigheten ar en samlande kraft och ska
framja samverkan mellan olika aktorer i lanet. Lansstyrelsen for
dialog med kommunerna och flera andra aktorer och inhamtar
exempel pa bade utmaningar och framgangar som myndigheten
sprider i olika forum samt aterrapporterar till regeringen. P4 sa
satt kan Lansstyrelsen synliggora och belysa en del av de
utmaningar som finns men ocksé lyfta goda exempel pa
bostadsforsorjningen i lanet.

Underlagsmaterial, statistik och

rapporter

Syftet med bostadsmarknadsenkaten (BME) ar att bidra till en
kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden
samt spara trender och tendenser infor den framtida utvecklingen
ilanet. Analysen kan ocksa identifiera omraden dar det kravs
mellankommunal samverkan i och utanfor lanet. Analysen bygger
pa olika typer av underlag vilka redogdrs for kortfattat nedan.

Boverkets bostadsmarknadsenkat

Varje ar skickar Boverket ut en bostadsmarknadsenkat till landets
samtliga 290 kommuner och kommunernas svar ar en viktig del av
denna bostadsmarknadsanalys.

Fragorna i enkaten berér bade kommunernas bostadsforsoérjning
och bostadsmarknad.' Enkaten har besvarats av samtliga
kommuner i ldnet. I r har det mot bakgrund av marknadslaget
varit viktigt for Lansstyrelsen att belysa hur olika kommuner
arbetar, inte minst for att kommunerna ska kunna ta inspiration
av varandra nér det giller olika &tgarder och initiativ.

! Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten 2024 finns att tillga via Boverkets
tjdnst 6ppna data pa Boverkets hemsida.

14
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Rapporter

Den hir analysen baseras pa underlag som har fokus pa de
regionala forutsattningarna for bostadsforsorjningen. Dessa
kompletteras med nationella underlag fran bland annat
civilsamhallet och andra privata aktorer. I slutet av rapporten
finns en kallférteckning.

Lasanvisning

I denna analys ar lanets bostadsmarknad i fokus. I ar har analysen
sarskilt fokus pa barn och ungas perspektiv varfor avsnitten om
dessa grupper givits mer utrymme i bade underlag och analys.
Rapporten ar indelad i féljande huvudavsnitt: Del 1 - Ratten till
bostad. Del 2 - Uppsala lans bostadsmarknad, Del 3 - Laget for
olika grupper, utmaningar och kommunernas arbete och Del 4 -
Analys och slutsatser.

Del 1 Ratten till bostad

Ratten till bostad galler alla och envar och lyfts fram som en social
rattighet i FN:s allmanna forklaring av de manskliga rattigheterna.
FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna uppmarksammar i detta sammanhang grupper som
riskerar sarskild utsatthet, till exempel barn, aldre och personer
med funktionsnedsattning men aven andra grupper som
konventionsstaterna sjalva identifierar.?

Bostaden - social rattighet i grundlag

Ratten till bostad ar inskriven i svensk grundlag, Regeringsformen,
som beskriver hur Sverige ska styras. I Regeringsformens andra
paragraf star det att det allmanna sarskilt ska trygga ratten till en
bostad.

"Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet och
vardighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
valfard ska vara grundlaggande mal fér den offentliga
verksamheten. Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till arbete,
bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet

2 OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1)
of the Covenant).
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och for goda férutsattningar for halsa.”

Genomforandet - ett delat ansvar

I Sverige ar huvudregeln att individen ansvarar for att ta hand om
sig sjalv och uppfylla egna mal i livet. Manniskor ska dock trots
detta kunna rakna med stdd fran den offentliga sektorn. Det kravs
darfor ett samspel mellan individ och det offentliga for
genomforandet av ratten till bostad.?

Individen och kommunen

Alla kommuner ska darfor arbeta pa ett satt som gagnar individens
mojligheter. * Enligt svensk lag har kommunerna ansvar att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och
for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjning
forbereds och genomfors.®> Kommunen ska bland annat hantera
sitt planmonopol pa ett sddant satt sa att det gagnar individens
mojligheter att vélja en passande bostad. ®

Kommunerna ska gora en analys av den demografiska
utvecklingen, marknadsforutsattningarna och vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Analysen
ska utmynna i en strategi, s kallade Riktlinjer for
bostadsforsorjning. I dessa ska kommunala mal for
bostadsbyggande, utveckling av bostadsbestandet och vilka
konkreta insatser som planeras framga. Riktlinjerna ska sedan
strategiskt styra planer pa olika nivder, exempelvis 6versiktsplaner
och detaljplaner. Aven relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen ska
framga och fa sitt genomslag i Riktlinjerna for bostadsférsorjning.’

Kommunerna fordelar ocksa resurser till de individer som inte
sjalva klarar av att uppfylla sitt ansvar.® Det sker dels genom att
kommunen i olika arenden for enskilda fattar beslut om att
individen ska tilldelas bostader. Arbetet utfors bland annat av

3 Benghtsson Ingemar, Bostadsbrist och kommunens roll i bostadsférsérjningen,
2020, Lunds Universitet, s 12-13.

41bid.

°1§ Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

6 Benghtsson Ingemar, Bostadsbrist och kommunens roll i bostadsforsérjningen,
2020, Lunds Universitet, s 12-13.

72 § Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

8 Benghtsson Ingemar, Bostadsbrist och kommunens roll i bostadsférsérjningen,
2020, Lunds Universitet, s 12-13.
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socialtjansten men ocksa av allmannyttiga bostadsbolag.

Individen och staten

Staten stottar ocksa invanarnas forutsattningar pa
bostadsmarknaden pa en rad olika sitt, till exempel genom
ekonomisk omfordelning. Ekonomisk omfordelning via bidrag har
syfte att stiarka hushallens ekonomi och dar ar bostadsbidraget av
betydelse. Utifran arets analys med fokus pa barn och unga
omnamns det sarskilt eftersom bade unga mellan 18-29 ar samt
barnfamiljer kan ansoka om sadant bidrag. Med anledning av
okade levnadskostnader bor ocksa forlangningen av det tillfalliga
tillaggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget namnas
som ett ytterligare satt som staten stottar individens
forutsattningar till bostadsforsorjning.

Kommunerna och staten

Staten ska stotta kommunerna i deras arbete och det gor staten
pa flera olika vis.

Malet for bostadsforsérjningen

Staten har i sin budgetproposition flera mél for bostaden och
byggandet. Under budgetomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik anges att
malet ar "att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlattas”. Ett sarskilt mal for omradet
bostadsmarknad ar "langsiktigt val fungerade bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud som svarar mot
behoven”.?

Regeringen utvarderar arligen om malet uppnatts. Flera olika
indikatorer ar viktiga vid analysen av hur bostadsmarknaden och
bostadsforsorjningen fungerar 6ver hela landet. Viktiga
utgangspunkter for regeringens beddmning ar exempelvis antalet
paborjade och fardigstallda bostader i férhallande till
befolkningsutvecklingen. Regeringen beddmer ocksa
bostadsmarknaden utifran kommunernas bedémningar av deras
respektive bostadsmarknad. Ett nytt matt pa
bostadsforsorjningens effektivitet ar sedan ar 2024 hur stor del av
invdnarna som har en anstrangd boendeekonomi eller lever i

9 Prop. 2023 /24:1, Budgetpropositionen for 2024, Utgiftsomréde 18, s. 8.
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trangboddhet.”

Boverket

Boverket ar en av de statliga myndigheter som stottar
kommunerna. Myndigheten tar fram en mangd olika
informationsmaterial och handbocker och beraknar vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses och det nationella behovet av
bostader.

Boverket har beraknat att det behovs ett tillskott av 67 300
bostader varje ar fram till ar 2030. I det framraknade byggbehovet
ingar ocksa ett underskott av bostader, vilket har ansamlats sedan
ar 2006. Boverkets bedomningar av behovet av bostader utgar
bland annat fran SCB:s framskrivningar av den nationella
befolkningsutvecklingen och Migrationsverkets prognoser for
invandring." Berakningen utgar ocksa fran att en bostad, vilken
som helst, tillgodoser behovet av bostad. Men olika bostader kravs
for olika typer av behov.” Det ar darfor tankt att kommunerna ska
satta sig in de lokala och faktiska bostadsbehoven.

[ kommunernas arbete att faststalla de faktiska bostadsbehoven
pa orten bistar Boverket med annat underlag vilket benamns som
Det nya mattet pa bostadsbrist.” Det &r ett kvantitativt underlag
som anger hur stor andel av kommunens invanare som inte far
sina bostadsbehov tillgodosedda.” Beddmningen baserar sig idag
pa data fran aren 2012-2021."” De olika matten &r: anstrangd
boendeekonomi, anstrangd boendeekonomi (KALP)'®
trangboddhet, trangbodd och anstrangd boendeekonomi,
trangbodd och anstrangdboendeekonomi (KALP), flyttar ofta
(osaker boendesituation), hemmaboende vuxna barn och
aterkommande problem."”

10 Prop. 2023 /24:1, Budgetpropositionen for 2024, Utgiftsomrade 18, s. 9.

' Boverket, Behov av bostadsbyggande.

2 Boverket, Behov av bostadsbyggande - regionalt och nationellt till 2030, s. 25.

13 Boverket, Matt pa bostadsbrist.

“ Boverket, Oppna data - beddmning av bostadsbrist.

5 Ibid.

16 KALP star for en s kallad kvar att leva pa-kalkyl. Det ir en kalkyl som bankerna
anvander for att bedoma hushéllets betalningsformaga vid kop av en bostad. Kalkylen
ar i sin tur hdmtad fran Finansinspektionen.

7 Fér mer information kring matten se Boverkets, Oppen data - beddmning av
bostadsbrist.
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Lansstyrelsen Uppsala lans arbete

Lansstyrelsen har ocksa en viktig uppgift att stddja kommunerna, i
arbetet att genomfora allas ratt till bostad. Arbetet innebdr manga
olika uppgifter. Nagra av de pé arsbasis dterkommande
uppgifterna har illustrerats i en sa kallad arscykel, se nedan.

Bild 1. Arscykel éver lansstyrelsernas arbete med bostadsfragan
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Kalla: Lansstyrelsen Stockholms lan.

Riktlinjerna fér bostadsférsorjning

Inom ramen for Lansstyrelsens uppdrag ligger ett ansvar att
stddja kommunerna i arbetet med att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska under arbetet exempelvis
bistd kommunerna med rad, underlag och information.

Integrationsuppdraget

Enligt foérordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlanda invandrare
ska lansstyrelserna verka for att det finns beredskap och kapacitet
hos kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen

(2016:38) om mottagandet av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning.

Uppdrag for att skydda valdsutsatta

Enligt forordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete
mot méans vald mot kvinnor ska lansstyrelserna bland annat stodja
och bidra till inférandet av effektiva metoder, samverka med
kommuner och regioner och 6vriga berérda samt bidra till
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utbildning och kompetensutveckling i lanet.

Regional samverkan

Lansstyrelsen ska verka for regional samverkan mellan kommuner,
statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i planering,
organisering och genomforande av insatser. Lansstyrelsen har
under ett antal ar uppmarksammat lanets kommuner pa behovet
av samordning kring boendefragor. Under ar 2024 har ocksa
Lansstyrelsen Uppsala lan ett sarskilt fokusomrade i
myndighetens verksamhetsplan, En god bostadsforsorjning at alla.
Forutom att myndigheten verkar for en regional samordning
genom de dialoger med kommunerna som genomfors i samband
med att kommunernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat
kvalitetssakras arrangerar Lansstyrelsen en regional
bostadskonferens varje ar. Ar 2023 var temat pa
bostadskonferensen bostadsforsorjning och bostadsbyggande dar
vikten av samverkan mellan olika aktorer betonades.

Kvalitetssakring av bostadsmarknadsenkaten

Lansstyrelsen har i uppdrag att kvalitetssakra kommunernas
enkatsvar och kontrollera att alla delar har besvarats.
Lansstyrelsen genomfor arligen enskilda méten med samtliga
kommuner i lanet med syftet att kvalitetssakra kommunernas svar
i enkaten, men ocksa for att féra dialog om hur kommunen
arbetar med bostadsférsérjningen. Arets kommunméten
genomfordes under februari 2024.

Stod for hyresbostdader och bostader for studerande

Den som vill bygga hyresbostader i omraden med bostadsbrist
eller som vill bygga bostader for studerande kunde fram till och
med 2021 soka statligt investeringsstod for sitt projekt. Stodet
kunde ocksa lamnas om det i en kommun finns brist pé en viss typ
av bostader och behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Under ar 2023 har Lansstyrelsen i Uppsala lan totalt betalat ut
stod till 14 projekt vilket omfattar totalt 885 lagenheter. Tva
projekt 14g i Enkopings kommun, fyra projekt i Hibo kommun, sju
projekt i Uppsala kommun samt ett i Alvkarleby kommun.

Stod till bostader for aldre

Den som ska bygga nya eller bygga om bostader for aldre
personer kan ocksa ansoka om stdd som tacker en del av
byggkostnaden.

Stodet tacker del av kostnaderna for bade sarskilda boendeformer
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och for bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Eftersom sarskilda boendeformer med heldygnsvard kraver
personal dagligen finns ett tillagg som motsvarar en tiondel av
stodet for bostadsytorna. For bistandsbeddmt trygghetsboende
galler tillagget om det finns daglig personal under vissa angivna
tider.

Stodet kan ocksa sokas for att anpassa boenden till dldre, till
exempel for olika tillganglighetsatgarder som att installera ramp
for rullstol eller automatisk dorroppning i porten, utféra
markarbeten och hardgora mark i anslutning till byggnaden,
forbattra ljus- och ljudmiljon, skapa forvaringsutrymmen for
rullstolar och rullatorer eller 6ppna ytor och solskydd. Stodet
motsvarar en fjardedel av anpassningskostnaden, men det hogsta
beloppet som gar att fa &r 200 000 kronor.

Under ar 2023 och fram till skrivandets stund, den 27 maj 2024,
har Lansstyrelsen beviljat stod i 46 arenden till ett sammanlagt
belopp om 8 423 101 kronor. Under samma tidsperiod har
Lansstyrelsen ocksa utbetalat stod i 48 stodansokningsarenden
motsvarande ett belopp om 23 571 378 kronor. Ett hundratal
lagenheter ska tillkomma genom antingen nybyggnad eller
ombyggnad med hjalp av det utbetalade stodet.

Planeringsunderlag

Lansstyrelsen samlar planeringsunderlag fran olika myndigheter
som kommunerna behover i sitt planarbete i Planeringskatalogen.
Dar laggs aven det planeringsunderlag som Lansstyrelsen sjalv tar
fram. Nagra exempel pa planeringsunderlag som tagits fram av
Lansstyrelsen Uppsala lan ar lanstackande skyfallskartering (2023,
publiceras under 2024), sammanstallning av statliga och
mellankommunala intressen, underlag for ¢versiktsplanering i
Uppsala lan (2018, revideras under 2024) samt jordbruksmark i
provning och planering (2020, revideras under 2024).

Tidig dialog

Lansstyrelsen erbjuder kommunerna tidiga dialoger i planfragor
samt dialog mellan de formella stegen i planprocessen. Pa sa satt
skapas en gemensam lagesbild vilket leder till farre missforstand
och ett smidigare och effektivare arbetssatt nar det galler
oversiktsplaner och detaljplaner. Lansstyrelsen har stdende tider
for moten dar kommunerna kan boka och féranmaéla fragor. Dessa
moten vander sig till kommunens planerare som arbetar med
detaljplaner, miljobedomningar och 6versiktsplanering men aven
andra fragor kan tas upp pa dessa moéten. Fran Lansstyrelsens sida
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deltar planhandlaggare och sakkunniga frén olika sakomraden.

Den nationella hemléshetsstrategin

Lansstyrelsen har bland annat lyft Bostad forst som ar en
forskningsbaserad metod for att motverka hemloshet, hanvisat
kommunerna att soka stod for att starta upp sadan verksamhet
eller utbilda sig inom den. Lansstyrelsen har ocksa lyft
hemldshetsuppdraget vid den regionala arliga bostadskonferensen
och givit exempel pa civilsamhallets initiativ Barns bostad forst
som viktiga kompletterande atgarder. Utover det har lansstyrelsen
lyft strategins olika verktyg inom ramen for vara samradsyttrande
pa riktlinjer for bostadsférsorjning.

Bostadsmarknadsanalysen

Lansstyrelsen har i uppdrag att bevaka bostadsmarknadslaget i
lanet. Syftet med bostadsmarknadsanalysen ar att fa en samlad
nuldgesbeskrivning av bostadsmarknadsldget i lanet samt spara
trender och tendenser kring den framtida utvecklingen. Denna
rapport ar Lansstyrelsens redovisning av uppdraget. Genom att
exempelvis samla in uppgifter och statistik om uppskattad
nybyggnation kan Lansstyrelsen ge kommuner och andra aktorer
en bild av hur bostadsmarknaden i lanet ser ut. Lansstyrelsen kan
ocksé ge sin och kommunernas bild av bostadsmarknaden i lanet
till Boverket och regeringen.

Del 2 Uppsala lans
bostadsmarknad

Uppsala lans bostadsmarknad kan inte forklaras utan att ga in pa
de regionala forutsattningarna i lanet. Nedan redogors for nagra.

Befolkningsutvecklingen

Ar 2023 har inneburit det lagsta folkékningen pa 22 ar i Sverige."®
Uppsala lan ar dock Sveriges snabbast viaxande lan for attonde
aret i rad med 6ver 400 000 invanare.” Lanet fick 3 907 nya
invanare forra aret.?® Det ger lanet ett invdnarantal om 404 589
personer. Kartan nedan visar befolkningsékningen kommun for

18 SCB, 2024, Légsta folkokningen pa 22 ar, 2024.
' Ekonomifakta, 2024, Nyckeltal for alla regioner.
20 Aregis, 2024, Informationspanel - Folkmangd och befolkningsférandringar 2023.
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kommun i Uppsala lan ar 2023.

Bild 2. Befolkningsokning Uppsala lan ar 2023
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Kalla: SCB. Bearbetning Lansstyrelsen Uppsala lan

Vissa kommuners befolkning vaxer snabbt och andra kommuners
befolkning minskar. Det innebar olika utmaningar, inte minst ur
bostadsforsorjningssynpunkt.

Hallbar regional tillvaxt och
arbetsmarknad

Lanet har en jamforelsevis ung befolkning vilket till stor del
forklaras av lanets tva universitet. Befolkningsprognoser visar att
lanet forvantas vaxa med 36 procent fram till 2050. Motsvarande
siffra for landet ar 13 procent.” Samtidigt kommer den
demografiska forsorjningskvoten att sdnkas fran 76 till 73 procent
vilket innebar att farre arbetsféra personer kommer behova
forsorja fler icke-arbetsfora.

Lanet har starka kluster pa flera platser i lanet; exempelvis
nathandel i Morgongava i Heby kommun, transportkluster i Habo
kommun och ett snabbt vaxande industrikluster i Norduppland.
Dessutom finns stark narvaro av Forsvarsmakten i Enkopings

2l Region Uppsala, 2022, Befolkningsprognos for Uppsala ldn 2022-2050.
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kommun och Uppsala kommun. I Osthammars kommun finns
Sandvik Coromant, Forsmarks karnkraftverk samt det planerade
slutférvaret av karnbransle. Den genomsnittliga procentuella
forsaljningsokningen i lanet ar stark, framst tack vare life science
sektorn. De fyra storsta life science foretagen har statt for mer an
fyra femtedelar av den sa kallade omsattningstillvaxten i lanet
mellan dren 2010-2020.* Universiteten i sin tur bidrar till saval
den ekonomiska tillvaxten som till kompetensforsorjningen.

Arbetsformedlingens statistik visar att antalet inskrivna i lanet har
Okat med 3,1 procent i februari 2024 jamfért med samma period
foregdende ar.*® Antalet langtidsarbetslosa i langre an tolv
manader har minskat i lanet under samma period. Samtidigt 6kar
matchningsgapet, skillnaden mellan antalet inskrivna arbetslosa
och antalet tillgangliga jobb.?* Det blir alltsa fler arbetslosa i lanet
och det finns farre lediga tjanster att soka. Lansstyrelsen bedomer
att det okade matchningsgapet och 6kande antalet arbetslosa det
senaste aret ar en direkt effekt av pandemin och det 6kade antalet
konkurser i lanet och landet. Bland annat drabbas byggindustrin
och transportsektorn hart i lanet. Pa nationell niva visar
statistiken att samtliga branscher utom jordbruk, skogsbruk och
fiske samt hotell- och logiverksamhet sag 6kade konkurser varen
2024.%

Pendling och fyrsparsavtalet

Uppsala-Stockholm ar fortsatt Sveriges storsta lansoverskridande
pendlarstrak. Lanet ingar i Stockholms arbetsmarknadsregion
med stor pendling till och fran huvudstaden. Lansstyrelsens
undersokningar visar att distansarbete okat efter pandemin, vilket
underlattar for personer att fortsatta bo och verka i lanet
samtidigt som de tar anstallning pd annan ort.*

Inom det storregionala arbetet for Ostra Mellansverige har en
gemensam planeringsinriktning avseende hela omradet tagits
fram med sikte mot 2050. Den planerade utbyggnaden av
Ostkustbanan med fyra spar mellan Uppsala och lansgransen mot
Stockholms lan kommer ytterligare 6ka integreringen.

I december 2017 tecknades avtal mellan staten, Region Uppsala,

22 Uppsala kommun, Néringslivsanalys halvar 2022.
23 Arbetsférmedlingens manadsstatistik, februari 2024.
24 SCB, Aggregerad matchning Lediga jobb och arbetsldsa efter region, 2023.

% Tillvaxtanalys, Foretagskonkurser efter bransch, februari 2024.
% Lansstyrelsen Uppsala ldn, Statlig nirvaro och service 2023 i Uppsala lin, 2023.
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Uppsala kommun och Knivsta kommun som innebar en
overenskommelse om utbyggnad av infrastruktur och bostader.
Det innebar att 48 000 bostader ska byggas i Knivsta kommun och
Uppsala kommun de kommande 30 aren. Det medfor att Uppsala
lan behover ha en fortsatt hog byggtakt under manga ar framover.

Den kommande jarnvagsutbyggnaden mellan Stockholm och
Uppsala 0kar kapaciteten for saval persontag som godstag.
Industrin och handeln ar beroende av en tillforlitlighet i
transportinfrastrukturen for gods for att kunna verka och vaxa
aven om det fortfarande finns framtida utmaningar. I mars 2023
har fyrsparsprojektet fatt besked fran regeringen om mojlig
byggstart ar 2025 - 2027.

Nordupplands tillvaxtkluster

Norduppland utvecklas i mycket snabb takt. Forutom de
hogteknologiska och framgéngsrika foretag som redan finns i
Norduppland vaxer det nu fram ett industrikluster med fokus pa
gron omstallning. Utdver verksamheter som Munters, Erasteel,
Sandvik Coromant, Atlas Copco och Forsmarks karnkraftverk,
planeras det for flera storre etableringar, exempelvis slutférvar for
anvant karnbransle, en flygbranslefabrik samt en gruva i
Dannemora. Omstallningen ligger i linje med bade Agenda 2030
och Parisavtalet och ar pa sa satt en regional liksom nationell
angeliagenhet. Fram till ar 2035 behéver bortat 5 000 personer
rekryteras till arbetsgivare i omradet. %’

En vaxande industri stéller stora krav pa Norduppland. Sarskilt
eftersom antalet invinare i Norduppland minskade &r 2023. En
ytterligare utmaning ar att andelen aldre 6kar medan andelen
yrkesverksamma sjunker. 2 En kommunal och regional utmaning
blir att kompetensforsorja industrin. 2 Det staller krav pa
samverkan mellan olika aktorer i lanet i frdga om utbildning,
pendlingsmadijligheter och attraktiva miljoer for en vaxande
befolkning. En férutsattning for att kunna attrahera ratt
kompetens, utbilda och bibehélla kompetensen ar ocksa en
fungerande bostadsmarknad och bostadsforsorjning.

#7 Stockholms Handelskammare (2023), Forstudie: Tillvaxtklustret Norduppland.
%8 Ibid.
* Ibid.
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Eleffekten och dess betydelse

Elforsorjning och eleffekt ar viktiga faktorer for att mojliggora
samhallsutvecklingen. En stabil elférsorjning behovs till bostader,
lokaler, industrier och infrastruktur. Fokus har flyttats fran
nationell elbalans till mer regionala fragor som att de storre
staderna, som bland annat Uppsala och Stockholm, har
kapacitetsbegransningar i sina elnat. Utmaningen ar i nulaget inte
brist pa el utan brist pa kapacitet i elnaten. Flera branscher
elektrifierar hela eller delar av sin verksamhet samtidigt som
digitaliseringen av samhallet har medfort ett markant 6kat behov
av eleffekt och punktvis 6nskemal om mycket stora eleffektuttag
for datacenter som motsvarande en mellansvensk stad.

En 6kad medvetenhet om effektbristen har lett till att foretagen
blivit battre pa att effektivisera sin elférbrukning. Tillgdngen till
eleffekt i lanet har forbattrats genom forstarkning av elnaten, men
det finns fortsatt ett stort behov av natforstarkningar for att klara
av eleffektbehoven som foljer med samhallets okade elektrifiering.
I de sodra delarna av lanet finns exempel pa att laget medfor
begransningar for sdval nyetablering som existerande
verksamheter. Hidbo kommun har i ar angivit att bristande
natkapacitet och eleffekt i Malardalen ar ett hinder for
bostadsbyggandet. I de norra delarna av lanet hindrar
kapacitetsbristen nyetableringar av storre effektkravande
verksamheter men den paverkar inte lika stor utstrackning
expansion hos existerande verksamheter.

Kommunernas bedémning av
bostadsmarknadslaget

Utifrdn kommunernas inrapporterade svar pa
bostadsmarknadsenkiten rader det fortfarande en obalans pa
bostadsmarknaden i Uppsala 1an. Nedan redogors for
kommunernas bedémningar ar 2024.

26



REGIONAL ANALYS AV BOSTADSMARKANDEN

Tabell 1. Kommunernas bedomning av laget pa bostadsmarknaden ar 2024.

Kommun | kommunen Pa centralorten Ovriga
som helhet kommundelar
Enkoping Balans Overskott Balans
Heby Underskott Underskott Underskott
Habo Underskott Underskott Underskott
Knivsta Underskott Underskott Underskott
Tierp Underskott Underskott Underskott
Uppsala Underskott Underskott Underskott
Alvkarleby Underskott Underskott Balans
Osthammar Underskott Underskott Balans

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2024.

I rutan nedan finns Boverkets forklaring av de olika definitionerna
som kommunerna ska utga ifrdn nar de besvarar frdgan om laget
pa bostadsmarknaden i drets bostadsmarknadsenkat.

FAKTARUTA 1. BOSTADSMARKNADSLAGET

Balans innebar att utbudet av bostader motsvarar konsumenternas efterfragan.

Underskott pa bostader innebar att efterfragan ar storre an utbudet. Har
kommunen underskott pa bostader ar det till exempel svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden och flytta till eller inom kommunen.

Overskott pa bostéder innebar att det standigt finns fler lediga hyresbostader
eller bostader till salu &n vad som efterfragas. Att det finns outhyrda bostader i
nagot enstaka bostadsomrade behover inte innebara att den lokala
bostadsmarknaden som helhet har éverskott.

Observera att i arets enkat har fragan om bostadsmarknadslaget i
kommunerna justerats till att endast handla om utbud och
efterfrigan pa marknaden. I samma fraga i foregdende ars
bostadsmarknadsenkit ombads kommunerna ocksa att ta hansyn
till om invanarnas behov av bostader tillgodosetts. Vilket behov av
bostader som finns i lanet redogors for senare i denna analys.

Forandring av efterfragan

P4 marknaden for 4gda bostader ar dynamiken mellan pris och
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mojlighet for kdparen att fa krediter avgdrande for vem som kan
kopa.*® I SBAB och Boolis nyproduktionsindex, Housing Market
Index (HMI), jamfors & ena sidan hushallens efterfragan baserat pa
kopkraft och flyttningsmonster med a andra sidan utbud och pris
pa nyproducerade bostadsratter och villor. HMI kan ge en
indikation om balansen pa bostadsmarknaden for olika typer av
bostader, det vill siga om det rader ett underskott, en balans eller
ett overskott pa bostadsmarknaden.*

Bostadsratter och smahus

Just nu kannetecknas marknaden for nyproducerade bostader av
att forsiljningarna av nyproducerade lagenheter gar langsamt. Det
ar ett tecken pa minskad efterfragan. Nyproducerade bostader tar
lang tid att silja, vilket enligt HMI tolkas som ett visst Overskott pa
marknaden.**

I Uppsala lan har kostnadsokningar och rantehdjningar haft tydlig
effekt pa efterfragan pa nyproducerat agt bestand. Under
foregaende ars bostadsmarknadsanalys konstaterade
Lansstyrelsen en snabbt minskad efterfragan pa villor och
bostadsratter, ungefar samtidigt som Riksbanken hojde
styrrantan. Det rddde redan déa ett 6verskott pa villor och
bostadsratter i lanet som helhet. Detta dverskott har bestatt
mellan kvartal 2 &r 2022 och kvartal 4 ar 2023, men minskat nagot
under andra halvan av ar 2023.%*

Hyresratter

Aven om det inte finns data pa om efterfragan pa
hyresbostadsmarknaden i lanet som sadan har foérandrats, finns
det en tydlig nationell data.3* Det rader en balans pa
hyresbostadsmarknaden samtidigt som utvecklingen visar att
bostadsformen fortsatt efterfragas och att marknaden inte ar
mattad. Pa lansniva ar det fram for allt vissa typer av
hyresbostader som fortsatt efterfrigas medan andra hyresratter
ar svara att hyra ut.

[ nasta avsnitt kommer kommunernas bedomningar komplettera
Boolis HMI for att 6ka forstaelsen for vilka bostadsformer och
storlekar pé bostader som efterfragas i Uppsala lan.

30SOU 2022:14, s. 83.

%' SBAB Booli Housing Market Index, Q4 2023, Diagram och Exel.
%2 SBAB Booli Housing Market Index, Q4 2023.

% SBAB Booli Housing Market Index, Q4 2023, Exel.

¥ SBAB Booli Housing Market Index, Q4 2023, Diagram.
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Efterfragan

Vad for typ av bostader som bostadssokande efterfragar i olika
kommuner ser lite olika ut. Det beror exempelvis dels pa vilket
befintligt bestand som finns i kommunen, dels pa den lokala
demografin.

Nedan redogors for vilka olika boendeformer och vilka storlekar
pa bostader som ldnets kommuner bedomer kommer efterfragas
de kommande tre dren. Svaren kommer fran arets
bostadsmarknadsenkat.

Efterfragan - hyresratter

Majoriteten av lanets kommuner har svarat att de beddmer att
efterfrdgan ar storst pa storre hyresrattsbostader.

Hela sju av dtta kommuner har i ar rapporterat att de beddmer att
det behovs flera hyreslagenheter som har tre eller flera rum. En
kommun uppgav att det i stallet behdvdes fyra rum och storre.
Aven om hélften av linets kommuner efterfragar hyresligenheter
med ett eller tva rum sa framstér efterfragan pa storre lagenheter
i Uppsala lan som 6vervagande.

Efterfragan - bostadsratter

Kommunerna bedomer att det aven finns behov av fler
bostadsratter i lanet. Har menar majoriteten av kommunerna att
det behovs en storre spridning av bostadsrattsstorlekarna, for att
mota efterfragan i lanet.

Av atta kommuner bedomer hela fem kommuner att det
efterfrigas bostadsratter av alla storlekar det vill siga fran ett rum
till fem rum eller fler.

Efterfragan - smahus

Det finns ocksa en efterfragan pd smahus menar kommunerna i
lanet. Alla kommuner utom en bedémer att det finns en
efterfrdgan pa smahus av storleken fyra rum och uppat. Av lanets
kommuner har fyra kommuner angett att de behdvs fler hus med
tre rum och en kommun har i enkaten svarat att de inte kan
beddma vilka storlekar som efterfragas i kommunen.

Efterfragan - kooperativa hyresratter

Kommunerna i lanet har ocksa fatt frigan om de ser en
efterfridgan av kooperativa hyresratter. Det som utmarker en
kooperativ hyresratt ar att hyresgasterna hyr en bostad av en
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forening som i sin tur ager bostaderna.

I drets enkatsvar har alla kommuner utom en angivit att de inte
kan bedoma hur efterfrdgan pa den typen av bostader ser ut.
Knivsta kommun har bedémt att det finns en efterfragan pa tre
rum och storre kooperativa bostadslagenheter.

Efterfragan - agarlagenheter

Vad galler agarlagenheter har alla kommuner utom en svarat att
de inte kan bedoma efterfragan. Knivsta kommun har svarat att
det finns en efterfragan pa dgarlagenheter i storleken tre rum och

uppat.

I nasta avsnitt kommer kommunernas egna beskrivningar av
bostadsbehoven lagga ytterligare ett perspektiv pa den lokala
bostadsmarknaden, efterfragan, utbud och det lokala behovet av
bostader.

Bostadsmarknadslaget

I bostadsmarknadsenkaten besvarar kommunen en fritextfraga
dar de har madjlighet att beskriva bostadsmarknadslaget i
kommunen.* Del av deras svar finns atergivet nedan.

Enkopings kommun

Det allmannyttiga bolaget och Uppsala Bostadsformedling vittnar
fortsatt om att marknaden for hyresratter ar trogare an tidigare
och att det tar langre tid att fa lagenheter uthyrda. Det beror
troligtvis pd att manga och liknande projekt laggs ut samtidigt
snarare an att det inte finns behov. Mdnga som bosatter sig i
nyproduktion valjer att flytta till aldre bostader med lagre hyra om
nagon sadan blir ledig. Detta ar ett tecken pa att prisbilden for
nyproduktion ligger for hogt.

Under 2023 markte vi en tydlig skillnad mot tidigare ar nar det
galler nystartade bostadsprojekt. De bostadsprojekt som redan var
i gang fortsatte, men i princip inga nya projekt paborjades. Vi far
signaler om att detta aven kommer vara fallet for 2024. Denna
avstanning i bostadsbyggnation antar vi beror helt pa det
omvarldslage vi har och vi antar att byggnationen kommer att ta
fart nar ldgkonjunkturen narmar sig sitt slut.

% Observera att i arets enkét har frigan om bostadsmarknadsléget justerats till att
endast handla om utbud och efterfrdgan. Fragan tar ddrmed inte langre hansyn till
utbud i forhallande till behov.
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Heby kommun

Laget pa bostadsmarknaden pa grund av den allmanna
konjunkturutvecklingen med en generell forsamring av hushéallens
ekonomi samt med en anstrangd byggsektor gor att
nybyggnationen gatt ner i kommunen fran och med 2023.

Befolkningsutvecklingen framéver visar pa ett 6kande behov av
bostader till aldre och barn. Efterfragan finns pa flerbostadshus
och hyresratter i olika storlekar.

Kommunen har sex tatorter dir nagra av orterna har ett storre
behov an andra. De orter som har god tillgang till service och
kollektivtrafik har aven ett storre behov av bostader for sarskilda
grupper. I kommunen planeras det fér nya bostider, bade i form
av flerbostadshus och smahus. Heby kommun antog riktlinjer for
bostadsfoérsorjningen 2019. Dessa visar pa ett behov av att det
tillkommer 60 nya bostader per ar i kommunen. Denna siffra togs
fram genom en analys av bostadsmarknaden samt
bostadssituationen for samtliga grupper i respektive ort.

Habo kommun

Bostadsbestandet i Hibo kommun ar relativt homogent, med en
stor andel smahus och en relativt liten andel lagenheter. Det rader
en hog efterfragan pa smahus, fran bland annat barnfamiljer, men
aven efterfragan pa olika typer av lagenheter. Det finns behov av
ett mer varierat bostadsbestand i Balsta med olika typer av
boenden och upplatelseformer. Relativt manga lagenheter med
olika upplatelseformer har dock fardigstillts under de senaste
aren i Balsta. Det rader ekonomiska utmaningar for exploatorer,
vilket paverkar nybyggnation och fardigstallande av bostader i
kommunen.

Det finns ett behov av ett mer varierat bostadsbestdnd aven
utanfor centralorten, dar bostadsbestandet idag nastan
uteslutande utgors av smahus. Ett mer varierat bostadsbestdnd
utanfor centralorten skulle gynna personer som onskar bo kvar i
sin ort men soker ett annat typ av boende an smahus /aganderatt,
till exempel unga vuxna och aldre personer.

Knivsta kommun

Bostadsmarknadslaget i Knivsta kommun ar i grunden mycket
gynnsamt, drivet av kommunens lage samt mojlighet till in- och
utpendling till stora arbetsmarknader i Stockholm och Uppsala.
Efterfrdgan bedoéms idag och framgent (kommande fem &r)
generellt storre an utbudet, med undantag for centralt belagna
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sma nyproducerade lagenheter (hyresratt samt bostadsratt).
Utbudet av sma centrala ldgenheter till trots, finns efterfragan pa
sma prisvarda lagenheter for exempelvis unga.

I och med stort utbud av sma nyproducerade lagenheter centralt
bedoms framst efterfragan finnas pa storre bostader i hela
kommunen, liksom senior- och trygghetsbostader. Andra former,
till exempel hyrkop e.d., an de traditionella upplatelseformerna
kan leda till stimulerade flyttkedjor och lagre trosklar pa
bostadsmarknaden.

Sammanfattningsvis behover kommunen balansera det befintliga
och inom kort kommande utbud av centralt belagna sma
hyresratter med dven andra typer av bostader for att &stadkomma
en spridning i bostadsbestandet som matchar efterfragan.

Tierps kommun

Tierps kommuns befolkningsmangd har okat over tid. En
bidragande orsak till den 6kande folkmangden har varit
inflyttning. Anledningarna ar manga, till exempel en attraktiv
boendemiljo, bra kommunikationer, narhet till hav, storstader och
landsbygd. Okningen har dock avstannat de senaste aren. I Tierps
kommun finns ett nara samarbete mellan det kommunala
bostadsbolaget, Tierpsbyggen, och Tierps kommun. Samarbete
sker bade gallande langsiktig planering och mer akuta insatser, till
exempel inom socialtjanstens omrade.

Det ar fortsatt ett underskott pa bostadsmarknaden, framfor allt i
Tierps koping. I Orbyhus ar planberedskapen for villabebyggelse
1ag, en ny och storskalig detaljplan (Vastra Libbarbo) med
huvudfokus pé villabebyggelse star infér samrad, men har legat
vilande pa grund av underbemanning pa planeringssidan. I
majoriteten av de mindre orterna finns god eller ndgorlunda god
planberedskap for bostader i forhallande till efterfragan.

Uppsala kommun

Utifran kommunens tidigare behovsberakningar och nu aven med
Boverkets underlag har det stora flertalet hushéll ett godtagbart
boende. Okade rantor och hogre inflation har bidragit till 6kade
boendekostnader och minskad efterfradgan pa nybyggda bostader.
Bostadsbyggandet kommer att minska detta ar och paverka
mojligheten att hitta en ny bostad att flytta till.

Alvkarleby kommun
Kommunen har ett visst underskott av bostader. Detta som en
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foljd av att invnarantalet 6kat den senaste tiodrsperioden, sarskilt
i centralorten Skutskar, samtidigt som nybyggnadstakten varit 14g.
Kommunen domineras annars av smahus /villabebyggelse.

Prisutvecklingen indikerar att efterfrdgan pa smahus okat,
prisnivan ar fortfarande 1ag i forhallande till bade rikssnitt och
grannkommunen Gavle. Utbudet av bostadsratter ar relativt litet.
Det kommunala bostadsbolaget ar den klart storsta aktoren pa
hyresrattsmarknaden. Bostadsmarknad och arbetsmarknad delas i
stor utstrackning med grannkommunen Gavle vilket bland annat
avspeglas i pendlingsstatistiken.

Osthammars kommun

Bostadsmarknadslaget i kommunen har precis som i 6vriga landet
paverkats av det ekonomiska laget. Efterfragan finns, men det
kostar for mycket bada att bygga och att kopa nytt. Flyttkedjorna
har i viss mén stannat av da det inte finns ratt forutsattningar att
bygga nytt dar efterfragan finns. VA-kapaciteten ar fortfarande en
utmaning i titorterna Osthammar och Oregrund. Kommunen har
aven en nagot aldre befolkning an riket i genomsnitt vilket
paverkar vilken typ av bostader som det finns efterfragan pa.

Kommunen star dven infor manga stora och dyra
infrastrukturprojekt, VA-utbyggnad i kommunens 6stra delar samt
vag 288, vilket paverkar mdjligheten till att sjalva starta storre
bostadsprojekt. Nar det da finns en efterfragan pa hus i lagre
prisklass men kommunen ar mer beroende av externa aktorer blir
det svart att mota efterfragan i detta lage.

Bostadsbehoven

Det ar viktigt att bevaka bostadsbehovet for de grupper som har
begransade ekonomiska resurser. Anledningen till det ar att om
bostader inte byggs utifrdn behoven utan foljer en generell
efterfragan tillgodoses inte dessa gruppers behov eftersom dessa
hushall ofta inte kan efterfriga en nyproducerad bostad. Boverket
har betonat att det inte ar majligt att studera férhallandena pa
central detaljnivd, utan de basta forutsattningarna for sddan
beddmning och analys finns pa regional och lokal niva.*

I detta avsnitt kommer analysen darfor 6verga fran temat utbud
och efterfragan pa bostider till kommunernas bedémning av vilka

* Boverket, Behov av bostadsbyggande - regionalt och nationellt till 2030, s. 27-28.
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olika behov av bostader som finns.

Stora bostader

I arets bostadsmarknadsenkat har kommunerna for forsta gangen
fatt en separat fraga om vilka som ar de stdrsta bostadsbehoven.
Behoven skiljer sig lite &t beroende pa deras respektive lokala
forutsattningar, men det finns ocksa likheter.

Utifran kommunernas samlade svar rader det fram for allt behov
av stora bostader runt om i lanet. Det anger halften av lanets
kommuner. Med stora bostader menas tre rum eller fler i
bostaden.

Att det finns stora bostader som moter behoven ar viktigt.
Trangboddhet ar ett indikationsmatt som regeringen anvander for
att avlasa hur bostadsmarknaden fungerar for att tillgodose
behovet av att inte bo for trangt. Det ar ett underlag eller matt
som kommunerna ska anvanda for att analysera vilka behov som
inte tillgodose pa den lokala bostadsmarknaden.”

I Uppsala lan har andelen trdngbodda mellan &r 2012 och &r 2021
okat fran 9,4 procent till 9,7 procent av lanets befolkning. I
faktiska tal har 6kningen inneburit att antalet hushall som levt
trangbodda underperioden Okat fran 14 423 till 17 697 hushall.
Andelen som lever i trangboddhet och som samtidigt har laga
inkomster har 6kat fran 13,1 till 14,2 procent av lanets hushall vilket
motsvarar en 6kning fran 8 567 till 11 332 hushall. Antalet hushéll
som bor i trAngboddhet baserar sig pa Boverkets statistiska
bedoémningar.

Prisrimliga bostader

Fem av ldnets tta kommunerna har angivit att det rader behov av
bostader med rimliga boendekostnader. Ett av de matt som
kommunerna ska anvanda for att analysera vilka behov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden dr ndmligen ocksa
kopplade till ekonomisk utsatthet pa bostadsmarknaden. Nagra av
de grupper som kommunerna ska varna ar de som har sa kallad

% Hushallet ar trangbott om det inte har sovrum utéver vardagsrum och kok eller
kokvra. Tva barn kan dela rum upp till lder 11 sen anses de behdva eget rum. Vuxna
som inte sammanbor delar inte sovrum. ensamstdende utan barn anses inte som
trangbodda. For de hushéll dir antalet rum saknas, frimst hus, anvinds boendeytan
per person. Har dushallet mindre dn 20 kvm per person riaknas hushallet som
trangbott.
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anstrangd boendeekonomi.*®

I Boverkets matt framkommer att hushallen fatt det betydligt
battre stallt mellan ar 2012 fram till 2021 i Uppsala lan. Idag har
dock antalet som lever med anstrang ekonomi och laga inkomster
troligtvis stigit eftersom den ekonomiska utvecklingen har sett
helt annorlunda ut efter ar 2021. Ar 2022 bérjade den
lagkonjunktur som drabbat de svenska hushallen och som vi annu
befinner oss i. Den trend som ses i Boverkets nuvarande matt ger
en bild som inte stammer 6verens med utvecklingen de senaste
aren. Mellan ar 2012 och 2021 redovisar namligen underlaget att
antalet hushall med anstrang boendeekonomi sjunkit fran 9 674 till
8 900 enligt Boverkets data. Enligt den statistiken har antalet
hushall som lever med anstrangd boendeekonomi minskat under
samma tid fran 6,4 till 5,0 procent i lanet. Andelen som har lag
inkomst* har ocksa sjunkit i lanet enligt samma underlag. Mellan
ar 2012 och 2021 har antalet hushall med lag kopkraft sjunkit fran
9 674 till 8 900, det vill siga med ungefar 5 procent i lanet.*

Ar 2021 var det 632 hushall med ensamstiaende kvinnor med barn i
lanet som levde med anstrangd boendeekonomi. I motsvarande
grupp av ensamstaende man med barn var det bara 442 hushall.
Totalt var det alltsa mer an 1 000 hushall som hade en anstrangd
ekonomi och som darmed ocksé ar utsatta pa bostadsmarknaden.
Boverkets underlag anger ocksa att det fanns 358 hushall med laga
inkomster. Dessa hushall motsvarar de 40 procent som utifran en
riksnorm har lagst kopkraft.

Kommunala atgarder

Det kommunala arbetet fortsatter och det vidtas olika atgarder for
att tillgodose bostadsbehoven. Nedan ges nigra exempel pa vad
som har gjorts for att tillgodose behovet av storre prisrimliga
bostader.

Enkopings kommun har satsat pd ombyggnation i nuvarande
bestand. Malet ar att fa till bostdder med flera rum till hyresnivier
invdnarna har rdd med. Just nu ses allmdnnyttans
uthyrningspolicy 6ver for att se till att invanarna inte ska erbjudas

% Att ha en anstringd boendeekonomi betyder att den disponibla inkomsten inte
racker till att tdcka en baskonsumtion. Baskonsumtionen ar beraknad utifran
genomsnittshyror pa orten och riksnormen samt utgifter for hushallsel, barnomsorg,
lokala resor for personer som &r 18 ar eller éldre, fack- och A-kasseavgift fér personer
som ar 20-64 ar och hemforsakring

% Men lag inkomst menas de 40 % av hushallen som har lagst kopkraft.

4 Boverket, Oppen data, Underlag beddmning av bostadsbrist, Excel.
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en bostad som de inte har rad med. Det arbetet handlar fram for
allt om storre bostader.

Heby kommun har flyttat bostader fran Uppsala kommun och
darfor kunnat hyra ut bostader i Morgongéava till relativt laga
hyresnivder. De hyresnivderna hade inte varit mdjliga om det varit
nyproduktion.

I Tierps kommun har lokaler som anvants for annat andamal
byggts om till storre bostadslagenheter.

Hinder for att tillgodose bostadsbehoven

Enligt kommunernas enkatsvar ar det storsta hindret for att
tillgodose invanarnas bostadsbehov att det saknas bostader av ratt
hustyp, pa ratt stallen och i ratt storlek. Alla lanets kommuner
upplever att det ar det storsta hindret. Fragan far dock anses
omfatta sa manga olika situationer att det samtidigt inte ar
konstigt att sa manga kommuner har kryssat i detta som ett
hinder. Kommunerna har dock utifran sina svar identifierat tva
andra mer specifika hinder, vilka vi kommer redogora for narmare
i de tva kommande avsnitten.

Farre kan kopa en bostad

Ett av de storsta hindren som kommunerna i lanet angivit for
bostadsfoérsorjningen ar att invanare inte har ekonomiska
forutsattningar att kopa bostader. Detta ar bland annat kopplat till
hushallens inkomster.

I Uppsala lan har den disponibla inkomsten* minskat under senare
ar. Uppsala lans disponibla medianinkomsten minskade mest i
landet ar 2022 d& den minskade med 3,9 procent eller 17 000
kronor.* Det ar tydligt att breda kostnadsdkningar for hushéllen
bidragit starkt till hushallens fallande disponibla inkomster, vilket
generellt paverkar méjligheten att kdpa sig ett boende. Ar 2022
sjonk den ekonomiska standarden for forsta gdngen sedan 1990-
talskrisen och har sjunkit sedan dess. Anledningen ar inflationen,

“IDisponibel inkomst avser summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster
minus skatt och dvriga negativa transfereringar (exempelvis aterbetalt studielan).

I berdkningen ingar kapitalvinster /kapitalforluster, det vill siga den vinst/forlust som
uppkommer vid forsaljning av tillgdngar som aktier, fonder eller bostader.

Statistiken ar fastprisberédknad. Det innebdr att inkomster for samtliga ar raknas om
till det senaste rets prisniva for att den disponibla inkomsten ska bli jamférbar.

I statistiken ingar bara sa kallade hel&rshushéll. Det ar hushall dir de vuxna varit
folkbokforda i Sverige vid s&val drets bérjan som dess slut.

2 SCB, pressmeddelande 2024, Hushallens disponibla inkomster sjunker i hela landet.
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vilken varit hogre an 6kningen av inkomsterna.*
Forutsattningarna for olika grupper i samhallet att ha rad att aga
eller hyra sin bostad varierar ocksa.

Lagst inkomster i ldnet ar 2022 hade ensamstdende kvinnor och
man med barn upp till 19 ars alder. De hade i genomsnitt 33 108
kronor respektive 40 416 kronor per manad i disponibla
inkomster. De sammanboende paren utan barn och de med barn
som ar 0-19 ar hade i genomsnitt 53 825 kronor respektive 67 542
kronor i manaden. Allra hogst genomsnittlig medelinkomst hade
sammanboende med kvarboende unga vuxna i aldern 20-29 ar. I
denna grupp ar motsvarande inkomst ar 89 741 kronor i manaden.
Dessa olika inkomstnivaer illustrerar ocksa olika férutsattningar
att bade kunna hyra och kopa bostader.*

Det finns ocksa skillnader mellan inrikes fédda och utrikes fédda.
P4 riksnivd uppmatte man ar 2021 att en person fédd utanfor
Sverige i genomsnitt hade en inkomst som motsvarar 77 procent
av en inrikesfodd. Men ocksa inom gruppen utrikesfodda skiftade
inkomstnivaerna.* Pa riksniva har det framkommit att tiden i
Sverige spelar roll. De personer som bott hér 20 ar eller mer har
en genomsnittlig inkomst som motsvarar 92 procent av den
genomsnittliga inkomsten for inrikesfédda.*® Det kan jamforas
med en nyanland person som deltar i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram. Den personen har ratt till
etableringsersattning motsvarande en manadsinkomst pa ungefar
6 610 kronor. Den som har barn har ocksa ratt till
etableringstillagg pa 800-1500 kronor per barn, beroende pa
barnens alder, for max tre barn. For ett hushall med tva vuxna och
tva barn under tio ar uppgar alltsa ersattningarna till ungefar

13 920 kronor per ménad.*’ Nivierna for etableringserséttning har
legat pa samma nivder sedan de inférdes 2010, vilket har
uppmérksammats av savil kommuner som lansstyrelser.*®

Det ar nastan sex ganger vanligare att barn med utlandsk

43 SCB, pressmeddelande 2024, Hushallens ekonomiska standard sjunker for forsta
gangen sedan 90-talet.

# SCB, statistikdatabasen, Sammanriknad forvirvsinkomst fér boende i Sverige hela
aret efter region, kon, fodelseland, vistelsetid i Sverige och alder. Ar 2000 - 2022.

> SCB, Snabbfakta, Inkomster for personer i Sverige.

“ Ibid.

7 Forsakringskassan, Ersittning for dig som deltar i etableringsprogrammet hos
Arbetsformedlingen - Forsakringskassan.

8 Lansstyrelserna, Nationell aterrapportering om beredskap och kapacitet nyanlanda,
2021 och Uppsala kommun, skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet,
socialdepartementet, Sveriges kommuner och landsting samt Socialstyrelsen, 2019.
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bakgrund lever med 1ag inkomststandard.*’

Personer med funktionsnedsattning ar ocksa ar en grupp som
tillhor de ekonomiskt utsatta. I Sverige ar den disponibla
inkomsten generellt lagre for personer med funktionsnedsattning
jamfort med den 6vriga befolkningen. Var femte person med
funktionsnedsattning upplever att det ar svart eller till och med
mycket svart att fa ekonomin att ga ihop. For resterande del av
befolkningen ar andelen sju procent. 16 procent personer med
funktionsnedsattning har kommit efter med betalning det senaste
aret pa grund av ekonomiska svarigheter. Det kan jamforas med
sju procent i den ovriga befolkningen. Det man kommit efter med
kan till exempel vara hyresbetalningar. >

Ett ytterligare perspektiv utifran barnfamiljers konkurrenskraft pa
bostadsmarknaden ar hur inflationen slar mot alla barnfamiljer.
Inflationen péaverkar alla hushall nar flera olika varor blir dyrare.
Mat ar ndgot som hushall med ett par eller flera barn spenderar
en storre andel av inkomsten pa och som har 6kat mycket i
kostnad. Storre barnfamiljer kanner darfor sannolikt av inflationen
mer an andra hushall och har darmed ocksa en hogre sé kallad
minflation.

Ovan ser vi exempel pa hur olika férutsattningarna ar for olika
grupper pa bostadsmarknaden. Det hanger ihop med deras kop-
och konkurrenskraft. Men invanarnas inkomster har ocksa
betydelse for byggandet. Det finns ett samband mellan hushallens
16ner och bostadsbyggnadsprognoserna. Just nu har hushallen
inte rad att efterfraga nya bostader i samma utstrackning som
tidigare, vilket ocksa paverkar marknadsdjupet bade for agt och
hyrt boende. Om bostadsbyggandet nationellt ska uppna 45 000
bostader fram till ar 2025 behdver bostadspriserna ¢ka med 10
procent, i férhallande till prognosticerade byggkostnader. For att
bostadspriserna ska 0ka kravs ett helt annat marknadsdjup utifran
kraftiga reallonedkningar. Det skulle enligt kravas en
reallonedkning om 20-25 procent. Det forefaller osannolikt i
dagslaget.”

Langa kotider
Nasta utmaning som kommunerna angivit ar langa kotider. Fyra av
atta kommuner har angivit det som hinder for att tillgodose

49 SCB, pressmeddelande, Néstan ett av fyra barn med utlindsk bakgrund har 14g
inkomststandard.

59 SCB, kort analys, Sdmre ekonomi for personer med funktionsnedséttning.

' Veidekke, rapport 2023, Sju svéra ar.
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bostadsbehovet.

Enligt en enkatundersokning som Boverket gjort ar den vanligaste
anledningen till att man inte far en hyreslagenhet att den soékande
inte har tillrackligt lang kotid vilket ocksa bekraftas i
kommunernas enkatsvar. **

P4 lanets bostadsmarknad har kommunerna sagt att bostader med
tre eller flera rum efterfragas varfor Lansstyrelsen undersokt var
kotiderna ligger pa for de allra flesta fordelade lagenheterna som
ar tre rum. De har formedlats med en kotid pa 4-6 ar och da har
hyran legat pa ca 10 000-11 000 kronor. Lansstyrelsen har av det
dragits slutsatsen att det ar i det skiktet som allra flest har rad att
efterfrdga en trea, utifran deras kotid och kanske ocksé
preferenser.

Det finns ocksa en koppling mellan kotid och genomsnittlig
manadshyra. I en undersdkning som gjordes av Boverket ar 2021
framkom att lagenheter som formedlats till personer med kortast
kotid ocksa har de genomsnittligt hogsta hyrorna. Hushall med
laga inkomster tenderar dessutom ha kortare kotid an hushall
med hogre inkomster.>

Uppsala bostadsformedling ar en bostadsférmedling som
formedlar bostader i flera av lanets kommuner. Det medfor att de
anslutna kommunerna och allmanheten har tillgang till vardefull
statistik som kan anvandas for att fa en uppfattning om
efterfrdgan och behov i det hyresrattsliga bestandet i ett storre
omrade. Lansstyrelsen noterar att statistiken visar pa att samma
samband mellan kotid och hyresniva finns i lanet och i flera
kommuner. Till de hushéll med kortast kotid formedlas de
lagenheter som har hogst hyror. Enkopings kommun har i enkaten
svarat att nyproducerade hyresratter har for hog hyra fér manga
invanare. Kommunen har ocksa svarat att kétiden for aldre och
billigare bostader ar lang medan nyproducerade hyresratter i
Enkoping stad stér outhyrda.

Osthammars kommun har pa liknande tema svarat att de
hyresbostader som uppforts de senaste aren ar forhallandevis
dyra och att kommunen upplever att manga inte har rad att hyra
dem. Flera kommuner i lanet har flaggat féor samma utmaning.

I bostadsformedlingens statistik framkommer att dubbel sa lang
kotid faktiskt har inneburit en halften sa hég hyra under aren 2022

250U 2022:14, s. 199.
53S0U 2022:14, s. 205.
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och 2023. Hur det ser ut for hyresbostader med fyra eller fler rum
har Lansstyrelsen inte undersokt.

Kommunernas atgarder
Nedan ges nagra exempel pa fran kommunerna nar det galler
utmaningar och atgarder kopplade till just kétider for bostader.

Uppsala kommun har noterat att trenden nu ar att kotiden sjunker
over tid och att det ar kortare kotid idag an nar Uppsala
bostadsformedling startade. Samtidigt har hyrorna blivit hogre
idag, nagot som beror pa att nyproduktionen 6kat. Utifran deras
statistik antar de att det finns ett morkertal som stér langt fran
marknaden. Bostader som har byggts med investeringsstod har
formedlats till personer som har langre kotider an motsvarande
byggda utan stéd. Uppsala kommun har ocksa papekat att
kommunen har en ung ko, hela 36 procent dr under 36 ar. Endast
12 procent ar over 65 ar.

I Uppsala kommun kan de som far forsorjningsstod dessutom fa
ersattning for koavgift for bostadsformedling. Eftersom det kan
raknas som del av stodet stér de allra flesta med forsorjningsstod
ocksad i ko. Det galler ocksa barn dver 16 ar.

Tierps kommun har ocksa vittnat om langa kotider. Tierpsbyggen
sager att det ar cirka 7 000 dagars kotid pa de storre orterna och
2-3 ars kotid i de mindre orterna i kommunen. Dar ar det ocksa
lattare att f4 nyproducerade hyresratter.

Osthammars kommun har en kétid pa i snitt 2,5 ar fér hyresratter.
For att forbattra laget for unga, nyinflyttade eller kapitalsvaga att
starta sin bostadskarriar arbetar kommunen aktivt tillsammans
med stiftelsen Osthammarshem. Atgirder vidtas nu genom att
skapa nya hyresratter bade genom omvandling och nyproduktion.

Andrahandsmarknaden

Det ekonomiska laget i Sverige har ocksa paverkat
andrahandsmarknaden. Rantedkningar och den hoga inflationen
har gjort att allt fler svenskar sett ett behov av att hyra ut sina
bostader, hela eller delar av dem® for att antingen kunna bibehélla
bostaden eller dryga ut sin ekonomi. Trenden nationellt ar att ett
okat utbud pa andrahandsmarknaden har inneburit lagre
andrahandshyror.

> Blocket och Qasa, hyresrapporten 2023.
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Det stammer endast delvis i Uppsala lan. I 1anet har medianhyran
bade sankts och hojts under 2022 och 2023. I tabellen nedan
redovisas medianhyran pa olika stora lagenheter och for hus pa
andrahandsmarknaden.

Tabell 2. Medianhyran pa andrahandsmarknaden i Uppsala lan, kvartal 1-3

ar 2023
Objektstyp Q1 (kronor) Q2 (kronor) Q3 (kronor)
1 7700 7 800 8300
2 10 000 10 150 10 500
3 13000 13000 13337
Hus 11 000 12000 11 000

Kalla: Blocket och Qasa, Hyresrapporten 2023 och 2024,

Under kvartal 1-3 ar 2023 har bostader med ett rum pa
andrahandsmarknaden 6kat mest med narmare atta procent.
Andrahandsbostiader med tva rum och koék har ocksa okat mycket
men inte lika mycket, 6kningen i medianhyra ar fem procent. Den
procentuella 6kningen i medianhyra under kvartal 1-3 ar 2,5
procent for tre rum och kok. Medianhyran for villor har dock
mellan kvartal 1 och kvartal 2 6kat mest av alla med nio procent
for att sedan falla tillbaka lika mycket under kvartal 3 ar 2023.

Bostadsbyggandet och
forvantningarna

I bostadsmarknadsenkaten far kommunerna varje ar uppskatta
hur manga bostader som kommer byggas. I drets
bostadsmarknadsenkat uppger lanets kommuner att det forvantas
pabdrjas totalt 3002 bostader under aren 2024 och 2025.

Lansstyrelsen vill har sarskilt papeka att fler kommuner i lanet lyft
att det just nu ar svart att prognostisera antalet forvantat
paborjade bostader. Antalet forvantat paborjade bostader bor
darfor lasas med forsiktighet.

Idag finns dock statistik som styrker att antalet paborjade
bostader har fallit med 6ver 50 procent ar 2023 jamfort med ar
2022.> Kommunerna delar ocksa uppfattningen att byggandet nu

% SCB, statistikdatabasen, Paborjade ldgenheter i hus efter region
och kvartal.
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minska. Deras uppskattningar av antalet pabdrjade bostader i
nyproduktion och ombyggnation kommande tva dren har justerats
ner fran ca 5 000 till ca 3 000. I tabellen nedan aterges respektive
kommuns uppskattning av antalet paborjade bostader i lanets
olika kommuner.

Tabell 3. Forvantat paboérjande av bostader ar 2024 och 2025 genom nybyggnad eller dndring av

byggnad (nettotillskott) i flerbostadshus, smahus.

Kommun Totalt Totalt Agarlagenheter Antal Totalt antal
hyresratter smahus
bostadsratter férvantat

(eget pabérjande
agande) bostader

Enkoping 218 120 0 106 444

Heby 6 0 0 20 26

Habo 120 40 0 50 210

Knivsta 6 3 0 51 60

Tierp 120 60 0 40 220

Uppsala 1000 700 0 300 2000

Alvkarleby 0 0 0 8 8

Osthammar 10 14 0 90 114

Totalt i 1480 937 0 665 3082

Uppsala lan

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2024.

Skillnad mellan férvantat och faktiskt byggande

Lansstyrelsen kan konstatera att det faktiska antalet paborjade
bostader skiljer sig at jamfort med vad kommunerna rapporterar i
bostadsmarknadsenkaten forvantas ska paborjas.

Skillnaden mellan kommunernas bedomningar av forvantat
pabdrjat bostadsbyggande och hur ménga bostader som faktiskt
byggs ar inte unikt for Uppsala lan. Boverkets nationella statistik
betraffande férvintat pdborjande och faktiskt pdborjande visar
ocksa pa att kommunerna ur ett nationellt perspektiv tenderar att
overskatta forvantat paborjande i forhallande till vad det faktiska
utfallet blir.

Diagrammet nedan visar kommunernas inrapportering i Boverkets
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bostadsmarknadsenkat perioden 2015-2025 avseende forvantat
pabdrjande av bostader (smahus, hyresratt samt bostadsratt),
samt det faktiska antalet pabodrjade bostader enligt SCB.

Diagram 1. Férvantat pabérjade bostader i Uppsala lan perioden 2015-2025.
(kommunernas bedomning) jamfort med faktiskt pabérjade (SCB:s
statistik)
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*siffran ar endast faststalld siffra for ar 2023, statistiken for ar 2024 faststalls
kommande ar och finns darmed ej med i denna berakning.

Kalla: Analys av regional bostadsmarknad aren 2015-2024, Uppsala lan samt SCB
2024-06-10.

Viss osdkerhet i det statistiska underlaget

SCB:s statistik kring paborjat byggande av bostader har vissa
begransningar. Paborjade bostader enligt statistikunderlaget ar
inte att jamstéllda med att ndgot byggande faktiskt har pabdrjats
eller blivit klar. Kommunerna ar de som ger underlaget till SCB
och vissa kommuner ldmnar besked om vilka som fatt startbesked
medan andra kommuner kan lamna besked om vilket datum som
sjalva byggandet faktiskt forvantas paborijas. Ett startbesked
innebar att bostadsbyggandet kan paborjas sa langt som tva ar
framat i tiden och avslutas sa sent som fem ar framét i tiden
raknat fran tidpunkten fran starbeskedet. Uppgifterna om hur
mycket som faktiskt har byggts kan darfor justeras sa langt som
fem ar framét i tiden. Lansstyrelsen har i ar fragat kommunerna i
ldnet vad deras beddmning om foérvantat paborjande
bostadsbyggande utgar fran och har fatt olika svar fran
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kommunerna. Nagra utgar fran startbesked, andra fran bygglov.
Delar av bostaderna som forvantas byggas kan darféor komma att
byggas senare an vad som estimerats av kommunerna och i vissa
fall kanske bostader som beraknas inte pabdrjas alls.

Fardigstallda bostader Uppsala lan

De senaste aren har antalet fardigstallda bostader 6kat. Under ar
2023 fardigstalldes enligt statistik frdn SCB totalt 4 748 bostader
(smahus aganderatt samt hyresbostader och bostadsratter i
flerbostadshus) i lanet genom nybyggnad. Det ar det hogsta
antalet pa over 30 ar.

Nedan redogor Lansstyrelsen i tabeller och diagram for
befolkningsforandringen i lanet i relation till antalet fardigstallda
bostader utifran data fran SCB. Befolkningsférandringen
definieras som skillnaden mellan folkmangden vid arets borjan
och drets slut.

Diagram 2. Befolkningsforandring i relation till fardigstallda bostader ar
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7598

8000 7359
T 7383 7358
7000
6632
6000
5656
5000 4748
3860 '

3000 2127 2449
1999 1973 e 9
2000 . 1826 1752 1901
1227 164 1054 L 1454 arE 1052
1000 =1 ‘ o _ Tt s
501404 494 431 410 358 315 e 398

o B [ | [ [ | [ = [ [
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmm Fardigstallda aganderdtter i smahus
Fardigstdllda hyresbostdder (flerbostadshus och smdhus)
Fardigstallda bostadsritter (flerbostadshus och smahus)
——Totalt antal fardigstallda bostader

Befolkningsutveckling

Kalla: Analys av regional bostadsmarknad ar 2024, Uppsala lan, samt SCB.

Den storsta 0kningen av byggda bostader har framfor allt varit
koncentrerad till lanets sodra delar, sarskilt i Uppsala kommun
och Knivsta kommun. I lanets sddra kommuner, som har en
integrerad arbetsmarknad med huvudstadsregionen har det
funnits ett stort intresse for att bygga. Situationen i lanets
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nordliga kommuner har sett annorlunda ut vilket bland annat
beror pa ett annat marknadslage. Det kan exempelvis handla om
att efterfragan inte ar lika hog eller att risken har beddmts storre
vid byggandet pa en mindre marknad.

Aven om diagrammet visar en uppatgaende trend vad géller
antalet faktiskt byggda bostader vantas den utvecklingen vanda.
Med tanke pa att antalet bostader som paborjats har sjunkit
kommer heller inte lika manga bostader fardigstallas de
kommande aren.

Nya marknadsfoérutsattningar paverkar ocksa forutsattningarna
for kommunerna. Nedan ges exempel pa utmaningar och vilka
atgarder som vidtas av kommunerna i Uppsala lan.

Kommunernas utmaningar och
atgarder

Kommunerna har anpassat sitt arbete for att under férandrade
forhallanden arbeta vidare med bostadsforsorjningen.

Enkopings kommun verkar for att bygga om bostader for att
tillgodose behoven battre. I Romberga har till exempel
omvardnadsbostader blivit trygghetsbostader, samma sak i
Hummelsta. God planberedskap i kommunen gor att det finns
goda forutsattningar nar marknaden vander uppat igen.
Omvandlingsprojektet Stationsstaden ar ytterligare exempel pa
initiativ. De rapporterar aven att en paus i planeringen gor att de
kan tanka nagra varv extra ur ett strategiskt perspektiv for att till
exempel mojliggora for flyttkedjor. Enkopings kommun kommer
ocksd anta ett nytt arbetssatt med inspiration fran Uppsala
kommun. Kommunen ska tva ganger per ar se 6ver alla
bostadsprojekt som finns i kommunen. Den som ar narmast i
projektet far gora sin basta uppskattning av om antalet bostader
och nir i tiden de kommer byggas. En gang per ar kommer de ha
avstamning med bostadsaktorer. I nulaget har den har
bedémningen endast gjorts av kommunen.

Heby kommun har sagt att det ar svart for Hebygardar, det vill
sdga deras allmdnnytta, att bygga billigt p4 nuvarande marknad.
Det ir idag kostnaderna for att bygga som inte kan moétas av niva
pa hyra alternativt pris. Kommunen samverkar med
husproducenter men finns utmaningar i kostnadskalkylerna
eftersom lagre tomtpriser inte garanterar béttre lanevillkor. Det ar
en balansging att ocksa fa kostnadstackning for tomterna.
Bostaderna i Morgongéva har dock aterbrukats och hyrts ut.
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Investeringsstodet var en god mojlighet men det finns inte kvar
idag. Under borjan av 2023 antog Heby kommun ocksa en ny
fordjupad oversiktsplan for Morgongava tatort som bland annat
syftar till att mojliggora for ny bostadsbebyggelse. Orten har
starkt kommit att praglas av e-handelns logistiketableringar och
den snabba expansion som denna uppvisar.

Habo kommun kommer arbeta med att sakerstalla I6sningar for
VA-kapaciteten och vagnatsfragor. En utmaning som Habo har ar
att VA-kapaciteten ligger nara max idag. Kommunen klarar sig en
bit in pa nasta mandatperiod beroende pa byggtakt. Fragan
kommer behandlas i kommunens bostadsforsorjningsprogram och
de utreder reservvattenforsorjning.

Knivsta kommun haller pd att ta fram ett bostadspolitiskt
program. De ska ocksa paboérja ett annat arbetssatt med
malsattning att 6ka kompetensen pa omradet med tydligare
styrning mot blandad bebyggelse.

Tierps kommun lyfter att en atgard just nu ar att omvandla lokaler
for andra andamal till bostader. Kommunen tittar pa
detaljplaneniva for att se de om de kan tilldta bostader inom
befintliga byggnader. De kommer férsoka satsa pa planberedskap
for att kunna mota marknaden nar den kommer i gang igen och
markpriserna beddémer kommunen redan som laga. Tierps
kommun lyfter ocksa att de har ett effektivt och bra
detaljplanearbete med fa 6verklaganden. Bredbandsutbyggnaden
har ocksé varit gynnsam fér kommunen da det ar en
konkurrensfordel pa arbetsmarknaden. Tierps kommun sjosatte
under ar 2022 ett projekt med syfte att identifiera och
marknadsféra obebyggda bostadsfastigheter fran gamla
detaljplaner dar forutsattningarna for exploatering ar goda. En
trend de senaste aren har varit omvandling av centrala lokaler till
hyreslagenheter, en trend kommunen beddmer kommer fortg.

Uppsala kommun arbetar pa flera olika fronter. Antalet
formedlade lagenheter har stadigt 6kat i kommunen sedan ar
2016. De har ocksa Bostad forst och planerar utoka verksamheten
under &r 2024. Ar 2023 har fyra personer fatt beslut om Bostad
forst varav tre flyttade in. De har ocksa en variation av
boendeformer i nyproduktion; allt fran stadsradhus, kollektivhus,
byggemenskap, bostadsratter med delaga-modell och hyresratter
med relativt 14gre hyra. Bostadsbestandet har infér omrenovering
ocksd inventerats for att omfoérdela ytor efter behov, tillskapa nya
bostader eller sociala ytor i outnyttjade bottenvaningar och skapa
en variation i boendelosningar. Det har gjorts i bland annat
Gottsunda. Kommunen ar ocksa del i ett Vinnovafinansierat
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projekt Dela bostad-hem for fler som pagar till 2026. Uppsala
kommun tittar tillsammans med allmannyttan pa en ny typ av
boende, ett sa kallat delningsboende. Malgruppen ar aldre kvinnor
med 1ag pension men dven unga vuxna och andra vuxna ar
malgrupp. Det ar tankt att den typen av bostader ska formedlas
via bostadsformedlingen. Kommunen ser att l6sningen kan
forhindra ofrivillig ensamhet, pa flera satt, bAde genom
boendeformen i sig men ocksa eftersom delat boende kan vara
battre ekonomiskt. Uppsala kommun vidtar ocksa olika atgarder
for att uppratthélla bostadsbyggandet. Del av dtgirderna ar
dialoger med byggaktorer och hyresvardar. For att sta battre
rustade nar konjunkturen vander och for att uppratthélla
bostadsbyggandet utreder kommunen exempelvis om och hur
kommunen kan senarelagga betalningstidpunkten for marken.

Alvkarleby kommun arbetar bland annat med planberedskapen. De
har i 6vrigt arbetat med markanvisning. Nar forsaljningen gatt
trogt har kommunen givit olika aktorer ratt till mark under langre
tid for att det skulle bli en trygghet att vaga satsa pa
bostadsbyggande. I vissa omraden har de i stallet lyckats battre
genom att silja vardera tomt for sig vilket ocksé varit gynnsamt
for att fa till en blandad bebyggelse. I Alvkarleby har kommunen
ocksa fort dialog kring hur kommunen ska goéra nar byggandet
kommer igang igen. De har ocksa kontakt med aktorer som inte
kommit i gang an. Dessa aktorer vill vara kvar, vilket ar positivt.
Kommunen anser att det ar viktigt att uppratthalla kontakten med
entreprenorer och planlagger for flera bostader, till exempel
projekt med villor.

I Osthammars kommun fér kommunen dialog med sma aktorer
om hur bostadsbyggandet ska méta behoven som finns i
kommunen. Kommunen ser gemensamma intressen mellan
kommunen och naringslivet utifran det industrikluster som vaxer
fram i Norduppland. Att skapa fler bostader pa landsbygden ar en
politisk ambition. Osthammars kommun har ocksa ett samarbete
med Tierps kommun kring bostadsférsorjning. Kommunerna
samarbetar aven nar det galler VA-férsorjning genom att vatten
dras fran Orbyhus till Alunda. I Osthammars kommun svarade
kommunen i februari att inget bostadsbyggande avstannat helt,
aven om vissa projekt pausats. Kommunen menar att det synts att
marknaden har forandrats, tidigare kunde majoriteten av
bostadslagenheter salja redan innan spaden var i marken. Den
typen av marknad finns inte idag.
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Forvantad inbromsning av
bostadsbyggandet

Det finns olika aspekter idag som skapar osdkerhet pa
byggmarknaden fram for allt vad galler nyproduktion. Nedan listas
de tre framsta faktorerna som kommunerna i
bostadsmarknadsenkaten uppger begransar bostadsbyggandet.

I drets enkat indikerar sju kommuner att hoga
produktionskostnader begransar bostadsbyggandet, vilket ar fler
an tidigare ar. Foregdende ar var det endast fem kommuner och
aret dessforinnan tre kommuner som uppgav hoga
produktionskostnader som en begransning.

Aven andra hinder har blivit mer utmérkande enligt enkatsvaren.
Forrforra aret uppgav endast tre kommuner svarigheter for
privatpersoner att fa 1an /harda lanevillkor som ett hinder for
byggandet. Foregaende ar var antalet kommuner uppe i fem och i
ar har hela sju av lanets dtta kommuner uppgivit det som hinder
for bostadsbyggandet.

Vidare har tvd kommuner forrforra aret och fyra kommuner
foregdende ar svarat att svarigheter for byggherrar att fa
langivare /harda lanevillkor begransar bostadsbyggandet. I ar ar
det sex kommuner som anger det som hinder.

Kommunerna har ocksa kunnat uppge fritextsvar pa fragan om
faktorer som hindrar byggandet men ocksé i andra delar av
enkaten och i samtal med kommunerna framkommer olika hinder.

Habo kommun har lyft avsaknaden av investeringsstdd men ocksa
kommunala ataganden som kravs for att halla jamn takt med
befolkningsokningen som exempelvis utbyggnad av VA-systemet.
Det ar manga dyra investeringar som ligger i plan sdsom aven
utveckling av skolor, forskolor, rekreation- och
fritidsanlaggningar /omraden.

Uppsala kommun har ocksa lyft att stigande rantor, hog inflation
och inkomster som inte foljer med i utvecklingen gor att
hushéllens mojlighet att efterfraga bostader ar lagre. De har ocksa
svarat att priser pa andrahandsmarknaden har sjunkit och
produktionskostnader Okat vilket sammantaget med minskad
efterfrdgan hos hushallen gor det svart att producera bostader till
ett pris som gar att silja/hyra ut. Uppsala kommun har dven
angivit att hushall med begransade inkomster fatt det annu
svarare att kunna efterfrdga nyproduktion.

48



REGIONAL ANALYS AV BOSTADSMARKANDEN

Osthammars kommun svarade att begransningar i VA-kapaciteten
ar en begransande faktor for bostadsbyggandet.

Flera kommuner i lanet har svarat att infrastrukturen hindrar
bostadsbyggandet. Knivsta kommun och Osthammars kommun ar
tva av dessa kommuner. Hibo kommun instimmer och har svarat
att "osdker utveckling av Malarbanan (for den sparburna
kollektivtrafiken) samt motorvagen (inklusive pa- och avfarter)
utgor betydande hinder da det till stor del bidrar till osakerhet for
bostadsbyggandet, och mojligheten att kunna erbjuda attraktiva
bostader i kommunen.”

Avstannade bostadsbyggnadsprojekt

[ februari i &r har Lansstyrelsen f6ljt upp och fragat kommunerna i
lanet om de kanner av ett férdndrat marknadslage och i sa fall hur.
Flera kommuner har i samtal vittnat om hur olika projekt
avstannat runt om i lanet men de féorandrade forutsattningarna pa
bostadsmarknaden syns ocksa pa andra sitt.

Enkopings kommun har meddelat att inga projekt som var i gang
har avstannat dven om storre projekt bromsat in och ligger pa is.
En del av projekten har ritats om som till exempel har en privat
aktor gjort om ett bostadsprojekt till en skola. I kommunen har
man ocksd markt av att forfragningar pa mark har mattats av.

I Heby kommun har aktorer som lagt bud pa markanvisningar
dragit tillbaka sina bud. Totalt ror det sig om 30 bostader.
Hebygardar har ocksa dragit tillbaka ett projekt i Morgongava.
Heby kommun har berattat att utmaningarna borjade redan under
pandemin och i samband med prisokningarna.

I Hibo kommun har borttagandet av investeringsstodet inneburit
att byggandet av ett bostadsomréde inte gatt att genomfora och
en annan byggaktor genomgar nu rekonstruktion. Det handlar om
160 bostadslagenheter i dessa tva olika projekt, som nu inte blir
byggda. Investeringsstodet passade mycket bra for Habo
kommun. Okade kostnader, bade riantor och byggkostnader och
prisokningar har inneburit att den ekonomiska baringen som
tidigare fanns nu uteblivit. Det dr dessutom mycket svarare att fa
ekonomisk baring i projekt utanfor tatorterna. Hibo kommun
patalar att det ar mycket mer an bara de uteblivna bostiderna
som paverkas. Allt frdn generationsvaxlingar,
verksamhetsetableringar med mera riskerar att paverkas
framover.

I Knivsta kommun pagar just nu dialoger med privata markagare
och kommunen arbetar med strategiska inkop for att verka for att
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utveckla landsbygden.

Tierps kommun instammer i att borttagandet av investeringsstod
har varit avgorande, bade for allmannyttan och de privata
aktorerna.

I Uppsala kommun har man noterat ett minskat antal beviljade lov
och startbesked under ar 2023 vilket kommer leda till minskat
antal fardigstallda bostader detta och nasta &r. Kommunen har
ocksa noterat att inga byggprojekt med bostadsratter startas.

I Alvkarleby kommun konstateras att de bostider som skulle
byggts nu forskjutits framat i tiden. Anvisningsavtal har flyttats
fram pé grund av marknadslaget, det ror sig om 70 bostader.
Utover det ar det inte sakert att de som far bygglov kommer bygga
bostader. Kommunen antar att bostadsbyggandet kommer i gang
tidigast ar 2026. Det planlaggs just nu i centrum och vid stationen
och om det skjuts fram mer kommer det bli en del byggprojekt
som blir klara samtidigt. Kommunen menar att det kan innebara
utmaningar om for manga likartade objekt kommer ut samtidigt.

Osthammar har ocksa mérkt av ett minskat tryck pa
bostadsmarknaden.

Del 3 Allas ratt till bostad

FN har utvecklat inneborden av artikel 11 (1) i konventionen om
manskliga rattigheter och vad som ska ses som en bostad. I
konventionen liknas den mer vid det vi i alldagligt tal brukar
benamna ett hem. Det vill saga en bostad som bar flera viktiga och
centrala varden for individen. Konventionsstaterna erkanner
ratten till en lamplig bostad och standigt forbattrade
levnadsvillkor och rattigheten beskrivs ha central betydelse for
atnjutandet av flera andra ekonomiska, social och kulturella
rattigheter.

[ Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna star ocksa att individer liksom familjer ratt till en
lamplig bostad oavsett alder, ekonomiska status, grupp eller
annan tillhorighet eller stallning och andra liknande faktorer.
Sarskilt atnjutandet av denna ratt far, enligt artikel 2 (2) i
konventionen, inte vara foremal fér ndgon form av diskriminering.

Barn och ungas ratt till bostad

Barns ratt till bostad foljer ockséd av Barnkonventionen och av

50



REGIONAL ANALYS AV BOSTADSMARKANDEN

svensk lag. Artiklarna 1-42 galler som svensk lag vilket innebar att
alla som fattar beslut om barn ska tillimpa barnkonventionen. *
Arbetet kopplat till bostadsforsorjningen ska bedrivas med respekt
for FN:s barnkonvention som den 1januari 2020 blivit svensk lag.
artikel 27 anges att den levnadsstandard som kravs for barnets
psykiska, fysiska, andliga och moraliska och sociala utveckling ar
en rattighet.

Huvudansvaret ligger precis som bostadsforsorjningen i ovrigt hos
foraldrar eller andra som ar ansvariga for barnen att inom ramen
for sin formaga och sina ekonomiska resurser tillgodose behoven.
Statens uppgift ar att stotta foraldrarna i genomforandet av
barnets rattigheter sarskilt i fraga om mat, klader och bostad.
Bostaden ar en forutsattning for hela barnets utveckling. Barnets
basta ska beaktas vid utredning och utférande av insatser som
ocksa ror barnet, aven om det ar den vuxne som ansokt om
insatser.”

Socialnamnden ska utreda vilka féljder som ett beslut far ur ett
barnperspektiv. Om ett beslut till exempel innebar att ett barn
maste flytta fran sin invanda miljé ska nimnden dverviaganden
redovisas i underlaget for beslutet.

Bostadssituationen ar delvis okand

Idag finns det ingen klar bild av hur barns boendesituation ser ut i
alla lanets olika kommuner. Barn tas inte heller upp som en
sarskild grupp i bostadsmarknadsenkiten.*” Exempel pa fragor
som synliggdr barns bostadssituation dr hur manga barn som
lever i bistdindsbeddmt boende enligt SoL-beslut. Enligt uppgift
ror det sig om i vart fall 43 hushall med barn i lanet. Av dessa var
22 barn hemmavarande i hushéllet. Tva kommuner i lanet har i
arets enkat svarat att de saknar den typen av uppgift. I
bostadsmarknadsenkaten finns dock vissa fragor som beror ungas
situation, alltsa personer som dr mellan 19-25 &r gamla. I Uppsala
lan rader det idag brist pa bostader pa bostadsmarknaden for
unga.® Att det rader obalans pa bostadsmarknaden for unga kan
leda olika problem, till exempel en osaker boendesituation och

% Se lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter och
prop. 2017/18:186, s. 1.

571Kkap. 2 § SoL anges att barnets bésta sarskilt ska beaktas vid alla atgarder som ror
barn.

%8 JO:s beslut dnr 1126-2017.

% Bostadsmarknadsenkaten 2024.

60 Bostadsmarknadsenkéten 2024.
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uppskjuten familjebildning. *

Nar Lansstyrelsen har talat med kommunerna har endast ett fatal
kunnat beskriva hur barns boendesituation ser ut. Det behdvs mer
kunskap, sarskilt eftersom flera kommuner lyft att barn och unga
har sarskilda utmaningar. I vissa kommuner har unga vuxna svart
att hitta ett lampligt forsta boende vilket leder till att de behover
soka sitt forsta boende utanfér kommunen eller bo kvar hemma.®
Aven bilden av barns hemléshet behdver vidgas. Hemldshet for
barn ar inte begransat till situationen att sta utan ett hem, utan
det kan lika val handla om att bo ofrivilligt hos kompisar, bekanta,
slakt eller familj utan ndgon form av hyresavtal.®® Uppsala kommun
belyser ocksa att vrakningsstatistiken inte ger hela bilden
eftersom vissa familjer flyttat redan innan en vrakning skett.

Kommunernas atgarder

Lansstyrelsen har frdgat kommunerna hur de arbetar med att
tillvarata barn och ungas ratt till bostad. Kommunerna beskrev
olika delar av sin verksamhet och Lansstyrelsen har valt att
exemplifiera ndgra olika atgarder och arbetssatt nedan.

Enkopings kommun svarade att de har en uppstkande verksamhet
i arenden gallande barns boende. Det allmannyttiga
bostadsbolaget har beskrivits som en viktig aktor i det arbetet.

Heby kommun har lyft att deras allmannyttiga bostadsbolag har
ungdomsrabatt. Kommunen har ocksa lyft att allmannyttan och
kommunen har ménatliga genomgangar dar man lyfter om det
finns risker for att hyresgaster blir av med kontraktet.

Hébo kommun har tidigare konstaterat att det inte funnits
efterfrigan pa ungdomsbostader i lanet. Kommunen menar dock
att det kan finnas anledning att se 6ver frdgan om bostader for
unga utifran bostadsbristen i lanet, till exempel behovet av
studentlagenheter. Kommunen patalade ocksa att inga barn har
blivit vrakta av kommunen sedan 2017.

Knivsta kommun arbetar med att underlatta fér unga pa
bostadsmarknaden genom att tva eller flera unga ska kunna hyra
en lagenhet tillsammans.

Tierps kommun lyfter att de samverkar med Vattenfall. Vattenfall

81 Boverket, En metod for bedomning av bostadsbyggnadsbehovet, s 9.

62 Bostadsmarknadsenkéten 2024.

6 Samtal med bland annat Uppsala kommun och Socialstyrelsens Kartliggning av
hemlosheten 2023, situation 4, s. 30.
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meddelar om det ar barnfamiljer som inte betalar rakningar, men
aven om aldre inte gor det. De larmar kommunen och underrattar
socialtjansten och det galler bade hyres- och elskulder.
Kommunen lyfter ocksa att de har skickliga budget- och
skuldradgivare som kan stdtta upp.

Uppsala kommun har undersékt hur ménga barn som lever i
trangboddhet. Det ar 11 procent av hushallen och det ar i hog
utstrackning ensamstdende foraldrar med barn. I kommunen
pagar ocksa ett nystartat projekt med barnmorskor som samtalar
med modrar om eventuell oro kring deras boendesituation.
Projektet ar tankt att utokas for att aven stotta barnfamiljer och
dar kan fler aktorer kopplas pa. Ett annat exempel ar att
barnfamiljer erbjuds férstahandskontrakt efter mellan 1-4 ar och
att kommunen arbetar for att det ske efter ett ars tid.

Alvkarleby kommun har bland annat lyft att ungdomar ges
mojlighet till bostadsrabatter. De far 50 procent rabatt forsta aret
och 25 procent rabatt andra aret.

Osthammars kommun har ocks lyft att samverkan ar viktig for
barn och unga. De arbetar sarskilt mycket med barn och aldre och
att kommunen ska bli informerade tidigt om nigot inte stammer.

Valdsutsattas ratt till bostad

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhalls-, demokrati- och
folkhalsoproblem som férekommer 6ver hela varlden. Méns vald
mot kvinnor ar aven ett jamstalldhetsproblem som begransar
kvinnors och flickors fulla utveckling och &tnjutande av de
manskliga rattigheterna.5

Regeringens nationella strategi om att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor innehaller insatser mot vald i nara relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald och prostitution
och manniskohandel. Strategin omfattar aven hbtqi-personers
och méns utsatthet for vald. Strategin ar tiodrig och innehéller
fyra politiska malsattningar: ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald, férbattrad upptackt av vald samt
starkare skydd och stdd for valdsutsatta kvinnor och barn,
effektivare brottsbekdmpning och forbattrad kunskap och

64 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).
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metodutveckling.®

En sarskild sarbarhet

Att vara kvinna ar en sarbarhetsfaktor i sig, utifran risk for vald i
hemmet, fortsatt jamstélld ekonomi och arbetsmarknad.®. Enligt
en undersokning som Nordax bank genomfort framkommer det
att 37 procent av kvinnorna har svart att hitta nytt boende efter en
separation och att var femte kvinna kant att de inte kunnat lamna
en relation pa grund av bostadssituationen.®” Det ar ocksa sa att
bland véldsutsatta har fler lagre utbildningsniva, 1agt
arbetsmarknadsdeltagande, lagre forvarvsinkomster och storre
bidragstagande i jaimforelse med de som inte utsatts for vald.
Funktionsnedsattning paverkar ocksa mojligheten till arbete och
kvinnor i denna grupp ar oftare langtidsarbetslosa och
overrepresenterade i gruppen som lever under den relativa
fattigdomsgransen.®® Vuxna och barn inom LSS ar ocksa sérskilt
utsatta da de i hogre utstrackning utsatts for vald i sin bostad
samtidigt som de ar beroende av personal som bade kan utgora en
risk- och skyddsfaktor for individen.®

Vikten av boendet

Skyddat boende och stdd till stadigvarande boende ar en del i
arbetet med att stiarka skyddet och stodet for valdsutsatta vuxna
och barn, i enlighet med den andra politiska malsattningen i den
nationella strategin.

Det ar viktigt att rakna in personer som vistas i skyddat boende i
statistiken 6ver hemldsa i kommunen for att ocksa rikta atgarder
mot denna grupp. Vuxna och barn i skyddat boende ar enligt
Socialstyrelsens hemloshetssituationer i akut hemloshet™. Arbetet
for att varna valdsutsattas ratt att behalla sin bostad bor darfor
starkas sa att de inte pa grund av att de utsétts for vald i bostaden
hamnar i hemloshet. Har ar det viktigt att sprida kunskap gallande
bodelning och samverka mellan kommun och hyresvardar for att

65 Regeringen, Feministisk politik for ett jaimstallt samhélle och

Socialstyrelsen, Makt, mal och myndighet - en feministisk politik for en jamstalld
framtid.

66 Nationellt Centrum for Kvinnofrid, Véld och hélsa - en befolkningsundersékning
om kvinnors och méns valdsutsatthet samt kopplingen till hélsa.

67 Nordax Bank, Relationsrapporten.

68 SNS Analys 102. Vald i néra relationer: riskfaktorer och konsekvenser.

69 Jamstalldhetsmyndigheten, Ojadmna insatser fér jamstalldheten - En kortfattad
lagesbild 6ver de sex jamstalldhetspolitiska malen och styrningen for att na dit 2024.
70 Socialstyrelsen, Kartlaggning av hemldsheten 2023.
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aven i praktiken starka valdsutsattas hyresrattsliga skydd™.

Enligt Socialstyrelsen bor drygt 1 800 barn med sina foraldrar i
akuta eller tillfalliga boenden. Den vanligaste orsaken till detta ar
att de behovt undkomma vald och hot.” Vidare framkommer av
Socialstyrelsens dodsfallsutredningar att offer for dodligt vald ofta
inte fatt praktisk hjalp sdsom att ansdka om skilsmassa,
ekonomiskt stod eller byte av bostad.”™

En starkt rattssdkerhet fér barn

Sedan den 1 april 2024 regleras skyddat boende som en
boendeform i Socialtjanstférordningen och omfattas av
tillstandsplikt hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Samtidigt inférdes aven att skyddat boende blir en individuell
insats till den valdsutsattas medféljande barn. Den nya
lagstiftningen om placering av barn i skyddat boende tradde i
kraft samma datum. Enligt lag om placering av barn i skyddat
boende kan barn beviljas insatsen tillsammans med en
vardnadshavare nir samtycke saknas fran den andre
vardnadshavaren.” Forandringen innebar en starkt rattssdkerhet
for barn, hogre krav pa skyddade boenden och socialtjanstens
handlaggning. De nya bestammelserna utgor dock en utmaning
for kvinnojourerna, sarskilt de mindre, som har en anstrangd
ekonomi och svart att leva upp till de krav en reglering av skyddat
boende innebar”’.

Bostadssituationen och behoven

Lansstyrelserna fick 2021 regeringens uppdrag att nationellt och
regionalt kartlagga kommunernas insatser for att hjalpa
valdsutsatta med eller utan barn till stadigvarande boende.
Kartldggningen redovisades i mars 2022.7 Kartlaggningen i
Uppsala lan baseras pa 27 intervjuer med yrkesverksamma inom
bland annat socialtjanst och skyddade boenden i lanet.”
Kartlaggningen i Uppsala lan kom fram till flera viktiga resultat,
nagra av vilka lyfts nedan:

" Prop 2023 /24: 112 Atgirder for tryggare bostadsomraden.

2 Socialstyrelsen, Pressmeddelande: Hemlosheten fortsatt kvar pa hog niva.

3 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023.

™ Socialstyrelsen. Meddelandeblad Nr 2 /2024, Nya bestimmelser om skyddat boende
7> Dialogméte med jourer i Uppsala 1an 240411.

6 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Till stadigvarande boende, 2022

" Lansstyrelsen i Uppsala lan, Boenden till valdsutsatta - kartlaggning av insatser i
Uppsala lan.
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- Majoriteten av kommunerna forlitar sig pa att det
skyddade boendet hjilper den valdsutsatta att ordna
stadigvarande boende. Dock brister ibland detta och
ansvaret for att folja upp och kvalitetssakra skyddade
boenden faller pa enskilda socialsekreterare.

- Flera kommuner efterlyser samverkan med andra
kommuner, bade regionalt och nationellt, for byte av
langsiktiga boenden i fall dar den valdsutsatta behover
lamna tidigare kommun efter avslutad placering.

- Véldsarenden kraver ofta stora resurser. Flera
intervjupersoner foresprakar 6ronmarkta medel till
kommunerna for arbetet med stod och skydd till
valdsutsatta. Det framkommer aven att placeringar
avslutats av ekonomiska skal trots att skyddsbehovet
kvarstdr. Detta galler sarskilt i arenden som rér
hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt vittnar
kommunerna om att placeringarna foérlangs aven da
skyddsbehovet upphort pa grund av svarigheter att hitta
boende. Den nationella bostadsbristen uppges vara den
framsta bidragande faktorn till detta.

Idag finns det en starkt samverkan kring arbetet med att hjalpa
valdsutsatta att ordna stadigvarande boende, till f6ljd av bland
annat det statsbidrag som infoérdes ar 2022. I Uppsala lan fick
Heby kommun, Knivsta kommun och Uppsala kommun detta
statsbidrag och Uppsala kommun satsade pa en lansovergripande
samverkan kring stadigvarande bostad for valdsutsatta. I
samverkansarbetet har nu Enképings kommun, Knivsta kommun,
Heby kommun, Habo kommun, Uppsala kommun, Alvkarleby
kommun, Osthammars kommun och Lansstyrelsen varit delaktiga.
En rutin for att byta arenden mellan kommunerna har tagits fram
och samverkansform och strukturer for dessa fragor har skapats
med malsattningen att starka forutsattningarna for valdsutsatta
och deras barn att komma till stadigvarande boende.

I &rets bostadsmarknadsenkét har samtliga kommuner tillfragats
om det sker samverkan med andra kommuner for att varna
bostadsfoérsorjningen for valdsutsatta. Sex kommuner svarade att
de har en sddan samverkan med andra kommuner i ldnet i
strukturerande former. Fyra kommuner svarade att de aven har en
sddan samverkan nationellt. Detta ar betydelsefullt endast tva
kommuner uppgav att de hade en sddan samverkan nationellt eller
regionalt foregdende ar.

Konsekvenser och samhallsekonomiska kostnader
Valdsutsatta och barn som bevittnat och /eller utsatts for vald
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utgor en sarskilt sdrbar grupp pa bostadsmarknaden, eftersom
valdsutsattheten medfor att en akut flytt kan vara enda sattet att
skydda sig sjalv och sina barn fran valdsutévaren’, men aven
utifran de konsekvenser valdet ofta orsakar, sdsom ekonomiska
svarigheter, social isolering, avbrott i arbete, sviktande
skolresultat, fysisk och psykisk ohilsa med mera.”
Konsekvenserna ger aven foljdeffekter langt senare i livet och for
barn som upplever eller utsatts for vald kan detta fa konsekvenser
som gor att individen riskerar ett utanférskap och begransningar
under hela livet. Utover det medfor valdet stora
samhallsekonomiska kostnader bade pa kort och lang sikt.?°

Personer med funktionsnedsattning
och ratt till bostad

Kommunerna har ansvar att tillhandahalla bostdder med sarskild
service till personer med funktionsnedsattning. Sarskilda
boendeformer for personer med funktionsnedsattning avser
boenden enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller 5 kap. 7 § socialtjanstlag (2001:453).

Socialstyrelsen framhaller att verksamheten enligt lag (1993:387)
om stodd och service till vissa funktionshindrade ska framja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de
personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde
far mojlighet att leva som andra. En bostad kan enligt kap. 9§ 9
LSS vara utformad pa olika satt. I férarbetena kan tre
huvudformer urskiljas: Gruppbostad, servicebostad och annan
sarskilt anpassad bostad. Ar 2024 férvintas det tillkomma 65
ytterligare bostader for personer med funktionsnedsattning i
lanet.

Aven artiklarna 18, 19 och 28 i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning handlar om boende,
bosattningsort och mdjlighet att valja hur och med vem man vill
bo samt tillgang till olika former av samhallsservice i samband
med boendet.?! Artikel 23 i barnkonventionen stadgar att
konventionsstaterna erkanner att ett barn med en

78 Sveriges Kommuner och Regioner, Stadigvarande boende, véldsutsatta.

™ Nationellt Centrum foér Kvinnofrid, Vald och hélsa - en befolkningsundersokning
om kvinnors och méns valdsutsatthet samt kopplingen till hélsa.

80 Nilsson & Nilsson Lundmark - Att synliggora det osynliga.

81 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD) Art.
18, 19, 28 och Socialstyrelsen, Bostad med sarskild service fér vuxna enligt LSS, 2018.
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funktionsnedsattning bor atnjuta ett fullvardigt och ansténdigt liv
under foérhallanden som sakerstaller vardighet, framjar
sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i
samhallet.

Bostadsmarknadslaget varierar

Kommunerna runt om i lanet redovisar enligt arets
bostadsmarknadsenkat varierande tillgang till bostader for
funktionshindrade i behov av sarskilda boendeformer, sa kallade
LSS-boenden. Halften av lanets kommuner har svarat att det
rader ett underskott av bostader for personer med
funktionsnedsattning, det vill saga Enkopings kommun, Tierps
kommun, Uppsala kommun och Osthammars kommun. I Heby
kommun, Habo kommun, Knivsta kommun och Alvkarleby
kommun har kommunerna svarat att det finns ett tillrackligt antal
bostader.

Flera kommuner arbetar nu for att tillgodose behovet av LSS-
bostader. Under detta och kommande ar gér kommunerna, enligt
arets bostadsmarknadsenkat, beddmningen att totalt 59 bostader
for personer med funktionsnedsattning kan komma att byggas i
lanet, vara sex stycken i Knivsta, 49 i Uppsala och tio i Tierp.

En langre medianinkomst

Personer som faller under LSS har generellt en betydligt lagre
medianinkomst an befolkningen i 6vrigt, kvinnor hade under ar
2021 en medianinkomst péd 148 000 och man hade 147 000 kronor.
Det motsvarar en inkomst pa 12 333 kronor respektive 12 250
kronor per manad. Det kan jamféras med medianinkomst fér den
generella befolkningen mellan 16-64 ar som har 261 000 kronor,
bland kvinnor och 304 000 kronor bland man. For personer med
sarskild service ar inkomstspridningen liten och det finns inte
heller ndgra storre skillnader beroende pé personens bakgrund.
Anledning ar att de flesta forsorjer sig pa sjuk- och
aktivitetsersattning och dessa belopp varierar inte samma
utstrackning som till exempel 16ner.*

Olika boendeformer behovs

En bostad kan enligt kap. 9 § 9 LSS vara utformad pa olika satt.
forarbetena kan tre huvudformer urskiljas: Gruppbostad,
servicebostad och annan sirskilt anpassad bostad. Ar 2024

82 SCB, Personer med funktionsnedsattning i bostad med sarskild service -
Sysselsattning och inkomster, s. 20.
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forvantas det tillkomma 65 ytterligare bostader fér personer med
funktionsnedsattning i lanet.

Gruppbostad och servicebostad ar att betrakta som bostader med
sarskild service. Dar ingar fast bemanning och omvardnad vilket
innebar ratten att f4 den hjalp som personen har behov av. Det
kan till exempel vara hjalp att ata och dricka, bli tvattad och
pakladd, hjalp att stada och laga mat, att ga till affaren eller till
banken, att g ut och traffa andra manniskor, att prata om saker
som ar svara att forsta, och att planera sitt liv. For boendeformen
annan sarskild anpassad bostad ingar inte fast bemanning eller
omvardnad. Samtliga boendeformer ar att betrakta som den
enskildes hem vilket innebar att de inte far ha en institutionell
pragel. Bostaden ska vara fullvardig och inrattas i en miljé som ger
de boende forutsattningar for ett aktivt deltagande i
samhallslivet.®®

Barn och unga i behov av LSS-boenden

Barn och unga som trots olika stodinsatser inte kan bo kvar i
foraldrahemmet kan fa bo i familjehem eller LSS-bostad. Syftet
med insatsen ar att ge mojlighet till en kompletterande varaktig
uppvaxtmiljo. Det finns inga sarskilda fragor i
bostadsmarknadsenkaten vilket medfor att antalet bostader som
ar inriktade pa just barn och unga inte framgar.

Barn och unga som har en foralder i behov av LSS-boende
paverkas ocksa av hur bostadsmarknaden ser ut. Om deras
foraldrar eller andra ansvariga vuxna har behov av sarskild service
har de ett mer begransat utbud av bostader som ar lampliga.
Kanske behdvs det vard och omsorg i hemmet. Ur ett
barnperspektiv ar det ocksa viktigt att familjen inte ska behdva
flytta till andra kommuner for att familjen inte ska tas fran deras
nara, kara och bryta upp sin tillvaro.

Aldre personers ritt till bostad

Antalet aldre 6kar och fler tillgangliga bostader behovs. Fran ar
2020 till &r 2050 prognostiseras en dkning av individer som ar 85
ar eller dldre.* Det stéller krav pa boendel6ésningar som moter
behoven som gruppen aldre har.

[ ar har tre istallet for tva kommuner svarat att det rader

8 Socialstyrelsen, Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS, 2018.
8 Region Uppsala, Befolkningsprognos for Uppsala lan 2022-2050, s. 12.
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underskott pa bostader for dldre i kommunen. Enkdping, Habo
och Tierp, Heby, Knivsta och Osthammar har angivit balans. Det
ar dock tvd kommuner istallet for en som angivit éverskott,
Uppsala och Alvkarleby.

Boendeformerna

Med sarskilda boendeformer for aldre avses boende enligt 5 kap. 5
§ socialtjanstlagen (2001:453). Sarskilda boende kraver en
bistandsprévning och ett beslut frdn kommunen. Denna
boendeform beviljas i regel till aldre personer som inte langre kan
tillférsakras en skalig levnadsniva i det i ordindra boendet med
hemtjanstinsatser. Kommunerna har sammantaget uppgett att det
finns 3 294 bostader, klassade som sarskilda boendeformer for
aldre i Uppsala lan. Majoriteten av platserna, alltsé 2285 bostader
har kommunen som utfoérare medan minoriteten av platser kops
in av kommunen av exempelvis privata utforare. Det forvantas
tillkomma 104 nya sarskilda boenden for dldre ar 2024 och ar 2025.
Det totala antalet platser pa korttidsboenden inom sarskilda
boendeformer ar 221 stycket i lanet.

Seniorbostader ar bostader inom det ordinarie bostadsbestandet
som ar avsedda for personer 6ver en viss alder. Det finns idag ett
underskott av seniorbostader i halften av lanets kommuner. I tre
andra kommunerna rader det balans. Enkdpings kommun har
svarat att utbudet annu inte analyserats i tillracklig grad for att
kunna gora en beddmning av marknadslaget. Inga nyproducerade
seniorbostader forvantas paborjas ar 2024 eller 2025 i lanet.

Trygghetsboende ar en boendeform som erbjuder gemenskap och
trygghet. For att flytta in i en seniorbostad eller i ett
trygghetsboende behdvs inget bistdndsbeslut enligt
socialtjanstlagen. I arets bostadsmarknadsenkat har tre
kommuner meddelat att det rdder underskott pa denna typ av
bostader. Under ar 2024 forvantas det paborjas 29
trygghetsbostader i lanet, inga berdknas paborjas ar 2025.

[ april 2019 blev det mojligt for kommuner att inratta
boendeformen bistdndsbeddmt trygghetsboende. Ingen av lanets
kommuner uppger att de erbjuder denna boendeform.
Bistandsbeddmt trygghetsboende ar behovsprovat och riktar sig
till aldre som inte ar trygga med att bo kvar i sina egna hem.
Mélgruppen for insatsen behdver inte vard och omsorg dygnet
runt, utan insatsen syftar till att bryta isolering och 6ka
tryggheten genom bland annat gemensamma maéltider och
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aktiviteter.®

Aldre har olika bostadsbehov

Ny forskning visar att dldre mellan 80-85 ar ar mindre néjda med
sitt boende an aldre mellan 65-75 ar. Skal kan vara att dldre mellan
80-85 ar bor ensamma i en villa eller lagenhet som blivit for stor,
lever ett mindre aktivt liv an tidigare och har féorsamrad halsa.
Aven aldern kan spela in vad nar det giller om det finns en vilja att
flytta men inte langre en initiativformaga. Forskaren Maria
Kulander menar att det behovs riktade atgarder for att underlatta
flytt for aldre. Exempelvis personlig service i form av information
och radgivning och att den subvention som skulle kunna ge mest
effekt ar subvention av flyttkostnader med mera for aldre
pensionarer med stora bostader.®

P4 flera platser i lanet identifieras ett 6kande behov av bostader
for dldre. Exempel pa atgarder som vidtas ar att boendeplanen for
aldre kommer uppdateras i Tierps kommun for att fa en battre
bild av framtida behov. I Uppsala kommun tittar man tillsammans
med allmannyttan pé en ny bostadsform dar dldre och unga delar
boende dels for att minska ofrivillig ensamhet, dels for att minska
boendekostnader.

Lansstyrelsen lyfter i detta sammanhang sarskilt mojligheten att
soka stod hos Lansstyrelsen for att bygga bostader for aldre. Det
kan sokas av olika typer av aktorer for en rad olika typer av
bostader for aldre. Mer information om madjligheten att soka
stédet finns ovan i analysen under rubriken Lansstyrelsen Uppsala
lans arbete.

Nyanlandas ratt till bostad

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning, ocksa kallad boséttningslagen, ar tvingande vilket
innebar att en kommun ar skyldig att ordna bostad for en individ
som anvisas enligt bosattningslagen. Efter att en individ har
beviljats uppehallstillstdnd kan individen antingen ordna sitt
boende pa egen hand eller fa hjalp med bosattning genom
anvisning till en kommun.

Léns- och kommuntal
De individer som valjer att ta hjalp av Migrationsverket med

8 Socialstyrelsen, Vard och omsorg om aldre: Lagesrapport 2020.
8 Forskning.se, Aldre missndjda med att bo kvar hemma.
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boende fordelas ut i landet genom sa kallade lans- och
kommuntal. Pa lansniva ar det Lansstyrelsen som beslutar om
antalet nyanlanda respektive kommun ska ta emot, vilket anges i
det sa kallade kommuntalet. Nar berakningar gors bade pa lans-
och kommunniva tar myndigheterna hansyn till en rad olika
faktorer sdsom arbetsmarknad, befolkningsmangd, asylsdkande
och aven tidigare monster av sjalvbosatta. Berakningsmodellen ar
ett verktyg for att utjamna fordelningen av nyanlanda och
asylsokande i Sveriges kommuner.

Kommunmottagandet i Uppsala lan 2023

Som nyanlanda kommunmottagna raknas de utlandska
medborgare som beviljats uppehéllstillstand i Sverige som
flyktingar, skyddsbehodvande, efter synnerligen 6mmande
omstandigheter eller som anhoriga. I bostadsmarknadsenkaten ar
det framst tre grupper av nyanlanda som berdrs. Nedan redogors
for dessa grupper.*’

OLIKA GRUPPER AV NYANLANDA

Nyanland: Det finns ingen enhetlig definition av begreppet nyanland men nar det galler
vuxna nyanlanda avses en person som ar mottagen i en kommun och har beviljats
uppehallstillstand for bosattning. En person ar nyanland under tiden som han eller hon
omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill saga tva till tre ar.

Anvisade nyanlanda: De personer som enligt bosattningslagen ska erbjudas hjalp att
ordna boende ar nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand som flyktingar eller annan
skyddsbehdvande enligt vissa bestammelser i utlanningslagen (2005:716) samt anhdriga
till dessa personer om de har ett beviljat uppehallstillstand och ingar i samma hushall. |
nuldget handlar det om nyanlanda som vistas i Migrationsverkets anlaggningsboenden
och kvotflyktingar.

Sjalvbosatta nyanlanda: Avser i Boverkets bostadsmarknadsenkat de nyanlanda som
bosatter sig i en kommun pa egen hand utan att fa hjalp med boendet av
Migrationsverket eller en kommun. Sjalvbosatta nyanlanda har ofta bott i eget boende
(EBO) under asyltiden.

Lagsta mottagandet sedan 2011

I Uppsala lan togs det under ar 2023 emot 316 nyanldnda som
avser bade sjalvbosatta och anvisade. Vi far ga tillbaka till ar 2011
for att hitta ett mottagande av nyanlanda som motsvarar det for
2023. Mottagandet ar sa 1agt att vi pa grund av sekretesskél inte
kan se exakt statistik for respektive kommun. Vi vet inte heller hur
manga som anvisades respektive sjalvbosatte sig i kommunen.

En mer restriktiv migrationspolitik ar en del av forklaringen till det

¥ Definitioner himtade fran Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och Boverket.
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laga mottagandet. Regeringens beslut om att sanka antalet
kvotflyktingar som Sverige arligen ska ta emot ar annan del av
forklaringen. Under 2023 var det endast en av lanets kommuner
som tog emot kvotflyktingar. Av det totala antalet pa 316
nyanldnda som bade anvisades och sjalvbosatte sig i lanet var 123
av dessa barn i aldrarna 0-17 ar.

SCB har tagit fram statistik som visar pa bosattningsménster for
nyanlidnda for dren 2016-2019, dar framkommer att var tredje
nyanland i Sverige flyttar till annan kommun an den forsta
mottagande kommunen. Den trenden ser ut att kvarsta enligt
statistiken for 2023. 2023 var det totalt 94 individer som initialt
togs emot i en annan kommun och som sedan flyttade antingen
inom lanet eller fran ett annat lan till Uppsala lan, 25 individer
flyttade inom lanet och resterande kom fran andra 1an varav den
storsta inflyttningen skedde fran Stockholms lan (37 individer).%

Mottagande av skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet
Sedan juli 2022 har Sveriges kommuner ocksé ansvar att ordna
boende for vissa skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet som
anvisas av Migrationsverket. Massflyktsdirektivet aktiverades av
Europeiska unionens rad efter att Ryssland invaderade Ukraina
varen 2022 och det fanns ett behov att pa kort tid ta emot ett stort
antal flyktingar fran Ukraina. Flyktingar fran Ukraina som fatt
skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv har i Sverige fatt ett tillfalligt
uppehéllstillstdnd som stracker sig som langst till och med den 4
mars 2025. De kan, precis som nyanlanda, valja att bosatta sig pa
egen hand eller fa hjalp med boende av en kommun.

Totalt anvisades 87 skyddsbehovande till lanets kommuner under
ar 2023. Utdver de som anvisats till kommunen sé kan aven
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet bosatta sig pa egen
hand. Totalt 1731 individer som har skydd enligt
massflyktsdirektivet bodde i slutet av 2023 i Uppsala lan.

Huvudregeln for malgruppen ar att de inte ska folkbokforas
eftersom de forvantas vistas i Sverige med tillstdnd som ar kortare
an tre ar.* Regeringen har dock vid en presstraff 6 maj 2024
signalerat att folkbokforing kan bli aktuell for malgruppen om EU
beslutar om ett forlangt massflyktsdirektiv, vilket ar ett troligt
scenario redan under sommaren 2024. Vid en sadan forlangning
kommer en stor del av malgruppen kunna folkbokféra sig och de

8 Migrationsverkets statistik 6ver vidareflyttade enligt ersattningsforordningen 2023.
Fran lan till 1an. Statistik hdmtad 2024-04-11.
89 § 4 Folkbokforingslagen
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kommer da kunna anvisas till kommuner enligt bosattningslagen.
Intentionen fran regeringen har dock varit att de personer som
redan anvisats till en kommun enligt LMA ska kunna anvisas till
samma kommun enligt bosattningslagen.

Kommuntal Uppsala lan 2024

Under hosten 2023 tog Lansstyrelsen beslut om kommuntalet for
2024. Uppsala lan ska ta emot 333 individer for bosattning fordelat
mellan lanets kommuner enligt tabellen nedan.

Tabell 4. Kommuntal ar 2024, individer fér bosattning fordelat mellan
lanets kommuner

Kommun Kommuntal 2024 Prognos ovrigt Prognos totalt mottagande
mottagande
Enkoping 3 39 42
Heby 4 6 10
Habo 9 7 16
Knivsta 7 6 13
Tierp 5 12 17
Uppsala 45 164 209
Alvkarleby 0 9 9
Osthammar 1 5 16
Totalt 84 249 333

Kalla: Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut med diarienummer 851-5753-2023.

Reviderade kommuntal 2024

Pa grund av forvantad folkbokforing for en stor grupp individer
som har tillstdnd enligt massflyktsdirektivet och som beskrivits
under avsnittet Mottagande av skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet sd kommer innevarande ars lans- och
kommuntal behova revideras. Det nya foreslagna lanstalet for
Uppsala lan ar 860 i stallet for det ursprungliga 84.
Migrationsverket har lamnat forslaget till regeringen som
forvantas ta beslut under juni 2024. Darefter kommer
lansstyrelsen ocksa besluta om nya kommuntal for 2024. Det nya
lanstalet innebar en avsevard 6kning av antalet nyanlanda som
forvantas anvisas till lanet men 6kningen bestar av individer som
redan bor i kommunerna och tagits emot i kommunala boenden
efter anvisning enligt LMA. I vissa kommuner kan dock
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overgangen fran LMA till bosattningslagen innebara att
kommunen behover anskaffa nya bostader eftersom den som
anvisas enligt bosattningslagen behover kunna folkbokfora sig pa
sin bostadsadress och erhalla ett hyreskontrakt. For de som
anvisas enligt LMA finns inte samma krav pa bostaden.

Bostadssituationen

Samtliga av lanets kommuner, forutom Alvkarleby, hade under
2023 ett kommuntal och darmed skyldighet enligt lag att ta emot
nyanlanda for bosattning. De allra flesta kommuner anvander sig
av sina allmannyttiga bostadsbolag for att tillgodose behovet av
bostader for nyanlanda. Enligt kommunernas egen beddmning
finns det en god beredskap i lanet for att ta emot nyanlanda for
bosattning. I arets bostadsmarknadsenkat har sex kommuner
svarat att de har goda till mycket goda majligheter att erbjuda
bostader vid anvisning till nyanldnda.”” En mojlighet att erbjuda en
bostad innebar dock inte alltid att de lagenheter som finns
tillgangliga matchar de behov som finns hos de anvisade
nyanlanda.

En utmaning ar kostnaderna for tillgangliga bostader. For att klara
av kostnader for boende kan den nyanlanda anséka om
bostadsbidrag hos Forsakringskassan och sedan kompletterande
forsorjningsstdod hos kommunen. I en skrivelse som Uppsala
kommun skickade 2019 till bland annat Socialdepartementet
framgick att 76 procent av de inskrivna i etableringsprogrammet
ocksa uppbar forsorjningsstod genom kommunen.

Lansstyrelsen har, utover bostadsmarknadsenkaten, ocksa en
lagesbildsenkat som skickas ut varje ar till lanets kommuner med
frdgor om integration dar boende fér nyanldnda ocksa finns med.
Dar framgar att flertalet kommuner inte har tillrackligt stora
lagenheter att erbjuda till storre familjer vilket medfor att
vardagsrum behover anvandas som sovrum och fler an tva
familjemedlemmar behover dela rum. Av resultatet fran
lagesbildsenkaten 2023 framgar det ocksa att utbudet av
lagenheter inte moter de behov som finns inom kommunen.
Bristen pa bostader férsvarar kommunernas formaga att ta hansyn
till bostadsomradenas socioekonomiska férutsattningar vid
erbjudandet av bostad till anvisade nyanlanda. Flera kommuner

% 1 Bostadsmarknadsenkéten ar 2023 har kommunerna ombetts skatta sina
mojligheter att erbjuda bostader vid anvisning av nyanldnda pa en skala 1-7, dar 1
motsvarar mycket daliga och 7 motsvarar mycket goda. 6 kommuner har uppgett 6-7
pé skalan och tvd kommuner har uppgett 4.
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beskriver att de inte kan beakta dessa forutsattningar, de erbjuder
de bostader som finns tillgangliga i kommunen och dessa
motsvarar inte alltid behoven.

Kommunerna har olika satt att forsoka sakerstalla att det finns
bostader for anvisade nyanlanda. I rets enkatsvar har sex av sju
kommuner som har ett allmannyttigt bostadsbolag uppgivit att de
har ett samarbete och en kommun uppger att de blockhyr
fastigheter.

Tidsperspektiv for boendelésningar - anvisade
nyanlanda

Tidsperspektiven pa boendeldsningarna for anvisade nyanlanda
varierar mellan lanets kommuner. Enligt forarbetena till
bosattningslagen framgar att lagen inte bor reglera vilken typ av
bostad som kommuner bor erbjuda de nyanlanda som anvisas,
men poangterar att syftet med lagen ar en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet. En konsekvens av att lagen
inte tydliggor vilket typ av boende som bor erbjudas ar att
kvaliteten och hyreskontrakten varierar mellan kommunerna.

Det finns en vilja hos majoriteten av kommunerna i lanet att
arbeta med fragor som ror en langsiktig och hallbar
bostadssituation fér gruppen nyanldnda. Tva av lanets sju
kommuner som tar emot nyanldnda pa anvisning erbjuder
samtliga nyanlanda tillsvidarekontrakt, i samband med
mottagandet eller efter en kortare tid. En kommun erbjuder
tillsvidarekontrakt till anvisade barnfamiljer och samtliga
kvotflyktingar efter provotid. En kommun ger alltid barnfamiljer
tillsvidarekontrakt vid mottagande eller efter kortare tid. Tva
kommuner erbjuder tidsbegransade kontrakt till samtliga anvisade
nyanlanda och hanvisar dem sedan till bostadsmarknaden i hela
Sverige efter att kontraktet 16pt ut.

Bade bostadsmarknadsenkaten och Lansstyrelsens
lagesbildsenkat ar enkater som riktar sig till kommuner och ger
darfor enbart ett kommunalt perspektiv pa boendefragan for
nyanlanda. Lansstyrelsen Stockholm skrev under 2020 en rapport
om nyanlandas boendesituation i Stockholms lan. Som underlag
till rapporten genomfordes bland annat intervjuer med
civilsamhalle och nyanldnda barn och vuxna. Sddana typer av
underlag ar viktiga for att vi ska fa en forstéelse for vad kortsiktiga
boendeldsningar, trangboddhet och osikra boendeférhallanden
gor for en individs etablering och méjligheter till integration. En
av de organisationer som intervjuas beskriver foljande:
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"Jag ser stora utmaningar med den otroliga stress som ovissheten
kring bostadsfragan skapar. Barnen som hamnar i klam och pa
grund av att de oftast ar de i familjen som kan bast svenska och
aven blir de som tar pa sig ett gigantiskt ansvar nar det géller att
hitta bostad till familjen. Ar till exempel dldsta barnet nio &r det
nioaringen som ringer mig klockan 23 pa kvéllen och ber om hjalp.
Hen ar den som ber kommunen om hjalp att fa forlangt kontrakt
nar etableringen gar mot sitt slut och ar den som skriver och
ringer pa Blocketannonser. Stressen blir ofta s stor att barn och
vuxna far svart att fokusera pa skola och etablering”.”!

Till skillnad fran Stockholms lan sa tillampar dock kommunerna i
Uppsala lan generellt mer permanenta boendeldsningar. En av de
kommuner i Uppsala lan som tidigare tillampat tvdarskontrakt for
samtliga nyanlanda har som avsikt att utreda mojligheterna att
erbjuda mer permanenta boendeldsningar utifran ett
barnperspektiv. Fragan har lyfts som ett medborgarforslag och
kommer utredas av kommunen under hosten 2024.

Bostadsmarknadslaget - sjdlvbosatta nyanlanda

En stor del av de nyanlanda som bosatter sig i lanets kommuner
gor det pa egen hand. I gruppen sjalvbosatta finns de individer
som antingen valt att ordna sitt eget boende under asyltiden, men
det kan ocksé vara personer som anvisats till en annan kommun
men pa grund av kortsiktig boendeldsning i sin hemkommun varit
tvungen att ordna bostad pa egen hand. Det finns individer som
sOker och hittar bostad pa egen hand men det finns ocksa de som
far hjalp av sin anvisningskommun, mot sin vilja, att hitta bostad
utanféor kommunen och ibland aven utanfor lanet, det som
benamns som aktiv medverkan till bosattning i annan kommun.

Bostadssituationen for de sa kallade sjalvbosatta har lange varit
svar i lanet. Om vi jamfor kommunernas inrapporterade svar i
bostadsmarknadsenkéiten fran féregadende ar ser det dock ut som
att situationen ar nagot battre 2023. I 2022 ars enkatsvar angav
samtliga kommuner att det var underskott pa bostader for
sjalvbosatta. Motsvarande siffra for 2023 ar endast fyra
kommuner. Daremot sa vet vi genom kommunernas svar i
Lansstyrelsens lagesbildsenkat att kommunernas kannedom om
sjalvbosattas bostadssituation ar begransad, vilket ocksa maste tas
med i bedomningen. Endast tvd kommuner uppger att de har en
ganska god kannedom om sjalvbosattas bostadsbehov.

9 Lansstyrelsen Stockholm - Bostad sist? Om bosittningslagen och nyanlindas
boendesituation i Stockholms lan Rapport 2020:4, s 44.
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Studenters ratt till bostad

I ar har lanets kommuner rapporterat att det rader ett underskott
pa bostader for studenter i lanet. I de kommuner som beddomer att
de behover ha ett utbud med bostader for studenter, det vill saga
Knivsta kommun, Tierps kommun, Heby kommun, Uppsala
kommun och Osthammars kommun har de tre sistnaimnda svarat
att det rader underskott. I Knivsta kommun och Tierp kommun
har kommunerna svarat att det rader balans pa
bostadsmarknaden for studenter. **

Sveriges forenade studentkarer (SFS) har i en bostadsrapport
bedomt bostadsmarknaden for studenter i landet som allvarlig. En
aspekt som forsvarar laget for studenter ar hog inflation och det
svara ekonomiska laget. Aven hyreshdjningar har enligt SFS slagit
hart pa just studenter. I Uppsala stad finns Uppsala universitetet
och Sveriges lantbruksuniversitet och omfattas av rapporten. I
rapporten beskrivs en svar bostadsmarknad for fram for allt
studenter som ska borja studera under hosten. De som har blivit
fardiga med sina studier upplever stora svarigheter att fa tag pa
bostader vilket leder till att studenterna bor kvar i sina bostader
langre an under studietiden. Flera aktorer har infort hardare
kontrollsystem for att kontrollera att de som bor i
studentbostader har ratt att bo i dem. Underskottet pa bostader
gor att studenter pa hosten ofta behdver vanta en termin eller till
och med uppemot ett ar innan de far ett féorstahandskontrakt.
Nya studenter behéver darfor oftare forlita sig pa
andrahandsmarknaden. *

I Uppsala har studenter tackat nej till utbildningar pa grund av
bristen pa studentbostader. Kopplat till detta ar tryggheten att ha
en bostad grundldggande for att kunna prestera bra.* I
anslutningen till virterminens start ar dock bostadsmarknaden
lite battre®.

P4 den ordinarie bostadsmarknaden forvantas studenter kunna
betala 3 000-4 500 kronor per manad for ett rum i en korridor.
Hyran for studentlagenheter med ett rum och kok ar oftast 4500~
6 500 kronor per manad och for tva rum ligger hyran pa mellan
5500 till 8 500 kronor i manaden medan tre rum kostar mellan

6 700 till 9 500 kronor per manad. Korridorrum har oftast 10

% SFS, Bostadsrapport, 2023.
% Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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manaders hyra men lagenheterna har 12 manaders hyra. %

Utmaningar pa bostadsmarknaden

En bostadsmarknad i obalans innebar risk for flera olika problem.
Om nya bostader inte efterfrigas till aktuella pris- och
hyresnivaer kommer de heller inte att uppforas. Det kan i sin tur
leda till problem for samhallet i stort men ocksa for den enskilde
individen.

Boendesegregation

I de situationer som bostadsbehovet inte kan modtas med ett for
behovet adekvat bostadsbyggande kan ocksa sociala problem
uppsta, till exempel trangboddhet och socioekonomiska klyftor.
Negativa konsekvenser uppstar bade nar det ar underskott och
overskott pa bostadsmarknaden. *® Dagens situation riskerar
forvarra redan befintliga socioekonomiska utmaningar pa
bostadsmarknaden.

Ny forskning visar en oroande utveckling, att manniskor med olika
inkomstniva i allt hégre grad bor i skilda omraden. Okningen av
inkomstsegregation i Sverige ar nastan lika hog som i USA och
sambandet ar nu statistiskt sakerstallt. For personer med barn ar
utvecklingen allra tydligast.”” Forskaren Selcan Mutgan vid
Linkopings universitet menar att det ar bekraftat att var du bor
blir allt viktigare for dina mojligheter. Det galler ocksa barn. De
barn som bor i fattigare omraden som aldrig moter mer
hogutbildade personer brukar ha lagre utbildning senare i livet."”
Inkomstklyftorna vaxer och andelen hushéall med lag ekonomisk
standard 6kar.! I Uppsala lan finns idag tydliga inkomstskillnader
mellan olika grupper vilket utgor en risk for boendesegregation.

Forskning har ocksa visat att inrikes féddas flyttbeteende ar en
viktig faktor bakom uppkomsten av boendesegregation. I tva
avhandlingar som studerat mekanismer bakom konsekvenser av
etnisk boendesegregation visar resultatet att en viss andel icke-
europeiskt utrikesfédda i ett omrade innebar att inrikes fodda

% SFS, Bostadsrapport, 2023.

7 Boverket, En metod fér beddmning av bostadsbyggnadsbehovet, s 9.

% Ibid.

% Sociological science, Incom Inecuality and Residental Segregation in Egalitarian
Sweden: Lessons from Least Likely Case, 2023.

190 Forskning.se,, Mdnniskor med olika inkomst isoleras allt mer fran varandra.

101 SCB, Pressmeddelande: Inkomstskillnaderna 6kar éver hela landet.
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tenderar att undvika eller rent av flytta frin omradet.

Social dumpning

Lansstyrelsen har i ar fragat lanets kommuner om det
forekommer aktiv medverkan till bosattning i annan kommun i
lanet och fran vilka kommuner i sa fall.'’* Samtliga kommuner har
svarat att det inte forekommer inom lanet men att det
forekommer fran kommuner utanfor lanet.

Enkopings kommun har meddelat att social dumpning
forekommer. Det ror sig bAde om vuxna och barn. Enligt
kommunen ror det sig om en handfull personer under 2023. Det
ror sig om nyanlanda som fitt en bosattning i annan kommun men
nar tvaarstiden upphor har de inte kunnat fa forlangt
bostadskontrakt och fétt hjalp att hitta bostad utanfor sin
kommun. De kommuner som aktivt medverkar till bosattning i
annan kommun ar kommuner i andra delar av landet och de tillhor
inte Uppsala lan.

Heby kommun har meddelat att aktiv medverkan till bosattning
har minskat sedan féregaende ar. Det ror sig idag om en handfull
personer bedomer kommunen. Det ar personer som uttryckligen
sagt att de inte dnskat komma till kommunen men att de fatt tva
ars ekonomiskt stdd for att flytta hit frdn annan kommun. Det rér
sig inte om personer fran lanet.

Hébo kommun har inte mer dn hort rykten om att det
forekommer social dumpning. De har dock inte sett att det
forekommer systematiskt.

Knivsta kommun har meddelat de inte férekom négon social
dumpning féregaende ar, vad kommunen vet. Det finns dock en
del hyresratter dar socialtjanst i andra kommuner har hjalpt till att
sOka och hitta bostader a4t behdvande. Det handlar om ett par
individer men kommunen menar att det inte ser en regelratt aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun.

Tierps kommun upplever stora utmaningar nar invanare fran
andra kommuner framst fran huvudstadsregionen skriver
tidsbestamda kontrakt och sedan aktivt medverkar till bosattning i
Tierps kommun. Det ar stor inflyttning till kommunen och
kommunen tror inte pa dialoger for att komma till ratta med
medverkan till bosattning i annan kommun. Det saknas incitament

192 Lansstyrelsen stallde fragan pa ett fysiskt mote med kommunerna under februari
2024.
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for den kommun som placerar om personer. Den mottagande
kommunen far ta kostnaderna for bland annat skola och det
saknas vilja att forandra. Kommunen ar for att ge trygga och bra
boenden med en lamplig hyra men det blir svarare och svérare.
Kommunen ser att en omflyttning av utsatta grupper ibland
hamnar hos oseriosa hyresvardar och man bedémer att det kan
rora sig om flera hundra personer dver en period om bara nigra
ar.

Uppsala kommun vittnar ocksa om att medverkan till bosattning i
annan kommun férekommer. De sager ocksa att individerna
kommer fran Stockholms lén.

I Alvkarleby kommun och Osthammars kommun har social
dumpning ocksa identifierats.

Hemloshet

Orsakerna till hemldshet varierar. Det finns olika begrepp som
tydligt skiljer pa orsakerna till hemloshet.

Strukturell hemloshet beskriver en situation nar en person saknar
egen bostad pa grund av att den saknar ekonomiska
forutsattningar fOr att ta sig in pa bostadsmarknaden. Svarigheter
att ta sig in pa bostadsmarknaden kan till exempel handla om att
det ar brist pa bostader eller att de bostader som finns inte
matchar bostadsbeh6vande behov eller pa de krav som av vissa
hyresvardar stéller pa potentiella hyresgaster.'”® Gruppen
strukturell hemloshet utmarks genom att individerna oftast inte
behover stod nar de far eget boende.® Dessa personer har inte
heller samma mojlighet till stod enligt socialtjanstlagen annat an
nar det galler akuta insatser. Personer kan hamna i denna typ av
hemldshet pd grund av en skilsméssa eller sjukdom, av att inte
kunna flytta frn férdldrahemmet, av betalningsanmarkningar och
skulder vilket medfor svarighet att fa ett hyreskontrakt och heller
inte ges mojlighet att kopa en bostad.' Hemloshet kan ocksa leda
till psykisk ohalsa och/eller missbruk.'” Den social hemldshet
bottnar i just social problematik, exempelvis missbruk och/eller
psykisk ohalsa. Manniskor i social hemloshet behover ofta
stodinsatser for att klara av ett eget boende."”” For personer i
social hemloshet finns det mojlighet att fa stod av socialtjansten

193 Sveriges Stadsmissioner, Hemlds 2023, s. 6.

104 Stockholm, stadsmission, Vad ar strukturell hemloshet?
105 1bid.

196 Sveriges Stadsmissioner, Hemlos 2023, s. 6.

107 Stockholm, stadsmission, Vad ar strukturell hemloshet?
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enligt socialtjanstlagen. Boendet kan vara ett sddant stod som
socialtjansten kan bevilja."®

Socialstyrelsen har kartlagt hemldsheten i Sverige vart sjatte ar
sedan 1993. Socialstyrelsens kartlaggning utférs under en vecka pa
aret och den senaste kartlaggningen fran 2023 visar att det i vart
fall finns 1094 personer i lanet som lever i hemldshet, enligt
Socialstyrelsens definitioner. Antalet omfattar dock inte samtliga
personer som dr hemldsa och utestangda fran den ordinarie
bostadsmarknaden utan det finns ett sa kallat morkertal och
resultatet far uppfattas som ett minimum.

Antalet hemlosa i lanet som lever i situation 1 ar minst 123
personer, i situation 2 minst 97 personer, i situation 3 minst 724
personer och i situation 4 minst 147 personer.'” I samtal med
kommunerna framkommer att hemldsa ofta drar sig dit det finns
stod och hjalp i lanet. En del kommuner i lanet ar medvetna om att
deras hemldsa invinare pa sa satt alltsa soker sig till andra
kommuner."® Det finns ingen statistik for hur manga barn i lanet
som lever i ndgon form av hemléshet men i riket ror det sig om
minst 9 400 barn.™

En slutsats som Socialstyrelsen dragit ar att bade strukturella och
individuella faktorer paverkar hemloshet. Bade hemloshet och
utestangning fran bostadsmarknaden ar ett komplext problem och
atgarderna och 16sningarna for att motverka hemldshet méaste
anpassas till olika typer av orsaker." Socialstyrelsen har egna

198 Sveriges Stadsmissioner, Hemlos 2023, s. 6.

199 Socialstyrelsens hemloshetskartlaggning, statistik i Exel.
0 Samtal med lanets alla kommuner under februari 2024.
" Socialstyrelsen, Kartlaggning av hemldsheten 2023, s.8.
2 Socialstyrelsen, Stod for att motverka hemldshet.
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definitioner av hemloshet vilka forklaras nedan.™

SOCIALSTYRELSENS DEFINITION AV HEMLOSHET

Situation 1 Akut hemldshet: Personer som sover ute eller i trappuppgangar, bilar,
talt och liknande, eller som 6vernattar pa akutboende, harbarge, jourboende eller
motsvarande.

Situation 2 Institutionsvistelse och stédboende: Intagen eller inskriven pa en
kriminalvardsanstalt eller annan institution eller stédboende och ska flytta
darifran inom tre manader men har ingen bostad att flytta till.

Situation 3 Langsiktiga boendeldsningar: Boende i nagon av socialtjanstens
sarskilda boendelésningar, dar boendet ar forenat med tillsyn och sarskilda villkor
eller regler.

Situation 4 Eget ordnat kortsiktigt boende: Bor tillfalligt och utan kontrakt hos
kompisar, bekanta, familj eller slaktingar eller med tillfalligt inneboende- eller
andrahandskontrakt.

I februari i &r har Lansstyrelsen traffat samtliga kommuner i lanet
och fragat kommunerna om de har ndgon uppfattning om hur
manga hemlodsa som finns i kommunen. I de fall kommunerna
sjalva inte har en uppfattning redogor Lansstyrelsen for
Socialstyrelsens statistik.

Enkopings kommun hanvisar till Socialstyrelsens
hemldshetskartldggning som visar pa att i vart fall 85 personer
lever i hemloshet i kommunen. Det ar en 6kning jamfort med 2017
bade i absoluta tal och per 1 000 invanare men ligger under
lanssnittet. Det ar en utmaning som kommer hanteras i samband
med arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjning.

Heby kommun berattar att 31 vuxna och nio barn i kommunen ar
hemldsa. Det ror sig framst om Socialstyrelsens kategori 3 och de
befinner sig i skyddat boende.

Héabo kommun har uppskattat de som helt saknar bostad till ett
antal om 90 personer totalt, inga barn bedéms inga i den
kategorin. Skulle det finnas heml6sa barn ror sig i sd fall om barn
som ar placerade pa sarskilda boenden. Dessa barn bedémer
kommunen att de har bra koll pa. Det kan enligt kommunen finnas
nagot enstaka barn som bor hemma hos vianner men det ar inget
som kommunen upplevt som ett bekymmer.

Knivsta kommun har svarat att antalet hemldsa i kommunen ar
litet. Kommunen har inte kinnedom om ndgra barn som ar
bostadsldsa. Det kan dock finnas LVU-placerade som inte har

S Boverket, Hemldsa - Planering for bostadsférsorjning, 3 juni 2022.
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bostad nar personen blir vuxen. Narheten till Stockholm och
Uppsala dit manga hemlosa soker sig gor att den akuta
hemlosheten inte syns i sa stor omfattning i kommunen.

Tierps kommun ha minst 35 personer i hemloshet varav
majoriteten av dem ar i situation 3.

Uppsala kommun har i vart fall 872 personer i hemloshet men har
inga siffror pd hur manga barn som ar hemlosa.

Alvkarleby kommun har sagt att de foljer upp de hemldsa som
sOker sig till kommunen i olika drenden eller de som de stoter pa i
uppsokande verksamhet. Allmannyttan kan ocksa ge signaler till
kommunen om nagon till exempel sover i trapphus. Enligt
Socialstyrelsens hemloshetskartlaggning finns det minst elva
personer som ar hemldsa i kommunen framst i situation 3.

Osthammars kommun ska enligt Socialstyrelsens
hemloshetskartlaggning ha minst tio hemlosa personer i
kommunen.

Vrakningar okar

Enligt kronofogdens statistik har antalet vrakningar i lanet 0kat de
senaste dren. Ar 2021 var antalet ansokningar om s kallad
avhysning 173 varav 73 verkstilldes. Ar 2022 var ansékningarna
hela 231 varav 87 verkstélldes. Ar 2023 hade antalet ansdkta och
verkstéllda avhysningar okat ytterligare och da ansdktes om 240
vrakningar i lanet och hela 111 verkstélldes." Enligt Kronofogdens
statistik beraknas i vart fall 32 barn berorts av vrakningar pa nagot
satt, varav 27 barn var permanent boende, elva vaxelvis boende
och 19 umgéingesbarn."™

Bostadspolitiska verktyg och atgarder

Lanets kommuner arbeta pa olika satt med bostadsforsdrjningen
och med olika verktyg. Hur arbetet med férsorjningen ser ut i
lanet redogors for nedan.

Lanets riktlinjer fér bostadsférsorjning

Alla kommuner i Uppsala lan utom en har antagna riktlinjer for
bostadsforsorjning enligt bostadsforsorjningslagen (2000:1383).
Enligt samma lag ska riktlinjerna antas en gang varje

™ Kronofogdens helarsstatistik, vrékningar, ansokta och genomférda avhysningar.
5 Kronofogdens vrakningsstatistik, Barn berdrda av vrakningar, férdjupning.
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mandatperiod eller nar forutsattningarna férandras.

Samtliga atta kommuner i linet uppger att planeringen for
bostadsforsorjning sker genom samverkan mellan olika
forvaltningar /sakomraden. Idag samverkar kommunerna bredare
internt an foregdende ar. I flera kommuner har exempelvis social-
och omsorgsforvaltningen involverats i arbetet. De kommuner
som inte har rapporterat sddant internt samarbete har nu lagt om
sitt arbetssatt infor kommande riktlinjer eller fatt rddet fran
Lansstyrelsen att samarbeta bredare internt. Bland annat har
socialtjanstens roll betonats vara viktig for att varna om utsatta
grupper. Majoriteten av kommunerna samarbetar med andra
kommuner och alla kommuner samarbetar med andra aktorer.

Enkopings kommun har antagit nya riktlinjer under 2023 och
ovriga kommuner i lanet har ambitionen att anta nya riktlinjer i ar
eller kommande 4r.

Nar det giller de nya métten pa bostadsbrist anvands de inte av
alla kommuner i lanet annu men kommer vara en del av arbetet
med kommande riktlinjer. Den framsta orsaken till att matten inte
anvands ar att kommunerna inte dnnu har satt sig in i métten eller
att de ar precis i borjan av deras analys av bostadsmarknaden och
bostadsbehoven.

Kommunalt planmonopol

Kommunen har ett ansvar {for oversikts- och detaljplaneringen. I
oversiktsplanen anges inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon och hur en hallbar utveckling
ska nas.

Oversiktsplanen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Exempelvis kan nya
bostadsomriden och utvecklingsomréden anges liksom omraden
som avses fortatas med bostader. Kommunerna kan ta fram
fordjupade oversiktsplaner for geografiskt avgransade omraden
och tematiska tillagg till oversiktsplanen.

Om kommunerna inte har antagit en planeringsstrategi eller en ny
oversiktsplan under 24 manader sedan senaste ordinarie val, alltsa
senast september 2024, upphor oversiktsplanen att vara aktuell.
Om oversiktsplanen blir inaktuell kommer det att forsvara
handlaggningen av bygglov och foérhandsbesked, férlanga och
forsvara processen vid framtagande av detaljplaner och dven
omdijliggdra upphavande av eller dispens fran strandskyddet inom
utpekat LIS-omrade. I skrivandets stund har fyra av lanets
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kommuner antagit en planeringsstrategi eller en oversiktsplan
under denna mandatperiod. Kommunerna har mojlighet att under
oversiktsplanearbetet ta ett helhetsgrepp kring vissa fragor, samt
implementera tydliga riktlinjer och stallningstaganden som
underlattar efterfoljande planering.

Mark

Samtliga kommuner har mark for bostadsforsorjning. Fem av atta
kommuner bedomer att det finns tillrackligt mycket kommunal
mark att bygga pa. De som inte har tillrackligt mycket kommunal
mark ar Knivsta kommun, Hibo kommun och Alvkarleby kommun.
Kommunerna har olika inriktning for planerad mark och vad de
framst planerat for. Enkopings kommun har planerad mark for
framst blandad bebyggelse, Heby kommuns mark ar framst
planerad for flerbostadshus och sméhus, Hibo kommun har mark
som framst ar planerad for smahus, Knivsta kommun har mark
som framst ar planerad for blandad bebyggelse, Tierps kommun
har mark som framst ar planerad fér sméhus och blandad
bebyggelse, Uppsala kommun har mark som framst ar planerad for
blandad bebyggelse, Alvkarleby kommun har mark som framst &r
planerad fér smahus och Osthammars kommun har mark som
framst ar planerad for smahus och blandad bebyggelse. Av lanets
kommuner planerar alla kommuner utom Heby kommun och
Osthammars kommun att kdpa mera mark.

Allméannyttan

Kommunagda bostadsforetag spelar en viktig roll for
bostadsforsorjningen i lanets kommuner. Féretagen ska utfora sin
huvudsakliga uppgift att i allmannyttigt syfte forvalta fastigheter
med hyresratter, framja bostadsforsérjning och erbjuda
hyresgasterna inflytande. Agardirektiv &r kommunernas frimsta
verktyg for att sakerstalla sitt ansvar for bostadsforsorjning med
hjalp av det allmannyttiga bostadsbolaget. Nedan redogors for
svaren i drets bostadsmarknadsenkét utifran de frdgor som berdr
allmannyttan.

I sju av lanets atta kommuner finns allmannyttiga bostadsbolag. I
Osthammars kommun finns det i stéllet en stiftelse. Samtliga sju
kommuner som har allmannyttiga bostadsbolag har antagna
agardirektiv. I sex av atta kommuner har det allminnyttiga syftet
preciserats. [ tre av kommunerna har bolagets ansvar for bostader
avsedda for sarskilda malgrupper sa som studenter, aldre
personer eller personer med funktionsnedsattning preciserats.
Endast i en kommun har agardirektiven preciserat bolagets ansvar
nar det galler bostader for ungdomar /unga vuxna, exklusive
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studenter. I tvd kommuner har bolagets ansvar for bosattningen
av nyanlanda som anvisats kommunen med stod av
bosattningslagen preciserats. I tre kommuner har bolagets ansvar
for bostadsforsorjning for hushall som har svart att klara sig pa
marknadens villkor preciserats. Gruppen som har svart att ta sig
in pa marknadens villkor far anses ha vaxt de senaste dren. I fem
kommuner har bolagets roll fér en socialt hallbar
bostadsforsorjning skrivits in i agardirektiven.

I Uppsala lan har det inte skett ndgon minskning i det
allmannyttiga bostadsbestandet. I Enkdpings kommun, Knivsta
kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun och Osthammars
kommun har det i stallet skett en 6kning med sammanlagt 90
bostader ar 2023, varav 44 genom ombyggnad och 46 genom
nybyggnad. I drets enkat har samtliga kommuner svarat att inga
forsaljningar inom allminnyttans bestand planeras under ar 2024.

Regional samverkan

I Uppsala lan sker regional samverkan i olika natverk och forum,
mellan kommuner inom ldnet och dver lansgranser. Det framgar
av arets enkat.

Av lanets dtta kommuner samverkar sex kommuner med andra
kommuner, for allas ratt till bostad. Fyra kommuner samverkar i
regional panering och lika manga samverkar genom information
om bostadsbyggande och bostadsbehov. Samverkan férekommer
ocksd med andra aktorer. I ar har sju av lanets atta kommuner
svarat att de samverkar med byggbolag /byggproducenter. Lika
manga kommuner samverkar idag med kommunala
bostadsforetag (allmannyttiga saval som icke allmannyttiga). Sex
kommuner samverkar med privata bostadsbolag. Endast tre
kommuner av atta har angivit att de samverkar med
civilsamhalleorganisationer /frivilligorganisationer (exempelvis
stadsmissioner eller liknande).

Inom lanet har sex kommuner samverkan med andra kommuner
nar det giller personer som utsatts for vald av narstdende och
som pa grund av hotbild behéver flytta till annan kommun. Fyra
kommuner har motsvarande samarbete med kommuner utanfor
lanet.

Bostadsférmedling, information och service till
bostadssékande

Av bostadsforsorjningslagen framgér att kommunen, om det
behovs med hénsyn till situationen pa bostadsmarknaden, ska
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anordna bostadsformedling. Med kommunal bostadsformedling
menas en serviceinstans dar bostader fran flera olika
fastighetsagare formedlas och dar kommunen beslutar vilka
formedlingsprinciper som ska galla. Att anordna en
bostadsformedling kan ske i ett samarbete med
grannkommunerna och det ar tillatet att ta ut en koavgift,
forutsatt att lagenheterna formedlas i turordning efter kotid.

Alla kommuner i lanet utom Uppsala kommun anger att deras
kommunala bostadsbolag har en egen k6. Uppsala kommun har i
stallet inrattat en bostadsformedling, Uppsala bostadsféormedling.

Uppsala bostadsformedling ar regional och formedlar aven
bostader fran andra kommuner i lanet, bAde hyresligenheter inom
allmannyttigt och privat bestand. Till Uppsala bostadsférmedling
har flera av lanets kommuner anslutit sig, daribland Enkopings
kommuns allmannyttiga bostadsbolag samt det allmannyttiga
bostadsbolaget Knivstabostader. Alvkarlebyhus samverkar med
Uppsala kommuns bostadsférmedling och det allmannyttiga
bostadsbolaget publicerar lediga lagenheter via samma
formedling. Hdbo kommun och Tierps kommun ar inte anslutna
till annan kommuns bostadsférmedling och har inte dvervagt att
inratta en kommunal bostadsféormedling.

Samtliga atta kommuner i Uppsala lan anger i arets
bostadsmarknadsenkét att de har ndgon form av

information /service for de som soker bostad. Vilken service och
information som invanarna i olika kommuner far varierar mellan
kommunerna. I tre kommuner finns en lista med hyresvardar pa
kommunens webbplats. Tre kommuner hanvisar till privata,
digitala plattformar /annonsplatser for uthyrning av bostader.

Fortur

Med kommunal fortur avses att vissa hushdll som uppfyller
sarskilda kriterier far ga fore andra i kon till permanent bostad
med forstahandskontrakt. I &rets bostadsmarknadsenkat har
endast en kommun i lanet svarat att de har nadgon form av
fortursystem.

Det ar i Heby kommun som det ar mdjligt att ansoka om forturer.
Enkdpings kommun arbetar i ar inte med forturer utan med
andrahandsuthyrning genom sa kallade sociala kontrakt. I
Alvkarleby kommun bedéms det inte finnas ett behov av férturer.
Habo kommun har i r angivit att om en ldgenhet dr en
forutsattning for att Hibohus eller Hibo kommun ska kunna
rekrytera kritisk kompetens kan det finnas mdjlighet att ordna en
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lagenhet till den sokande utan att denne star i bostadsko. Det ar
dock pa arbetsgivarens initiativ och det ar inte den arbetssokande
som soOker fortur.

Kommunala hyresgarantier

Den kommunala hyresgarantin innebar att kommunen atar sig att
ga i borgen for en hyresgast som har tillrackligt god ekonomi for
att ha ett eget boende, men som anda har svart att fa en hyresratt
med besittningsskydd. Ett exempel kan vara da en hyresgast har
en projektanstallning, med regelbunden inkomst, men
hyresvarden kraver en tillsvidareanstallning for att lamna ut ett
eget hyreskontrakt. Ett annat exempel kan vara att hyresgasten
har en betalningsanmarkning. Den kommunala hyresgarantin blir
da en extra sikerhet for hyresvarden, och kan bidra till att den
som soker far ett eget hyreskontrakt. Kommuner som valjer att
stalla ut kommunala hyresgarantier kan fa ett statligt bidrag, som
administreras av Boverket, for varje lamnad garanti. I dagslaget
har regeringen i promemoria foreslagit nya atgarder for
bostadsfoérsorjningen bland annat krav pa hyresgarantier for
barnfamiljer.

Enkopings kommun, Hdbo kommun och Tierps kommun uppger i
enkaten att de staller ut kommunala hyresgarantier. Resterande
kommuner gor inte det. Resterande kommuner gor inte det och
har svarat att t det inte varit aktuellt for dvervagande. Ett annat
skal ar att kommunen i stallet valjer att hyra ut i andra hand till
hyresgasten. Det kommunala bostadsbolaget Uppsalahem AB har i
stallet tagit bort inkomstkravet helt och efter det har inga
garantier beviljats.

Motverka eller avhjalpa hemléshet och vrakning

Kommunerna i lanet vidtar alla olika atgarder for att forebygga
hemloshet nar det galler personer som inte blir godkanda som
hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. Den vanligaste
atgarden ar uthyrning av andrahandslagenheter vilken tillimpas
av alla av lanets kommuner. Den nast vanligaste typen av atgard,
som vidtas i sex av lanets dtta kommuner, ar uppsokande
verksamhet med rad och information for att férebygga vrakningar.
Tre kommuner anvander sig av agardirektiv eller
overenskommelser med allminnyttan for grupper som har svart
att ta sig in pa bostadsmarknaden. Lika minga anvander sig av
Bostad forst (andrahandskontrakt) och en fjarde kommun avvaktar
besked om beslut fran Socialstyrelsen gillande ans6kan om medel
for Bostad forst. Idag anvander sig ingen kommun av
overenskommelse med privata fastighetsagare om att de ska
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sanka kraven pa de bostadssokande vilket skulle kunna vara att
godkanna forsorjningsstdd och etableringsersattning som
inkomst. Uthyrning av bostader i andra hand utan bistandsbeslut,
enligt 4 kap. 1 § eller 2 § socialtjanstlagen, och Bostads forst
(forstahandskontrakt) anvants inte av lanets kommuner.

Alla lanets kommuner arbetar ocksd med vrakningsforebyggande
atgarder. Utifran svaren i arets bostadsmarknadsenkat arbetar
samtliga kommuner i linet med nagon form av
vrakningsférebyggande atgarder. I sex av lanets kommuner finns
det fastslagna rutiner for sadant arbete. I fem av lanets kommuner
finns det personer som sarskilt arbetar med att forebygga
vrakningar. Alla kommuner férutom en arbetar med
vrakningsférebyggande arbete med fokus pa barn. Sex kommuner
arbetar i samverkan med det allmannyttiga bostadsbolaget. Tre
kommuner samverkar ocksd med privata hyresvardar for att
forebygga vrakningar.

Sex kommuner i lanet samverkar med allmannyttan for att fa tag
pa bostader it personer som sjalva inte kan finna en bostad. I tre
kommuner finns det den typen av samverkan med privata
hyresvardar. Tva kommuner har i arets enkat svarat att det inte
finns ndgot sddan samverkan varken med allmannyttan eller
privata hyresvardar.

Alla lanets atta kommuner hyr med stdd i SoL-beslut ut bostader i
andra hand till personer som inte sjalva kan anskaffa en
permanent boendeldsning. Sammanlagt ar det 505 bostader som
anvands for sddant andamal i lanet. Vid tidpunkten for enkaten i
januari 2024 bodde 490 hushdll i dessa lagenheter. Sex kommuner
meddelade att det finns barn i dessa hushéll och att det fanns
sammanlagt 43 hushall med barn i lanet som erhéllit lagenhet med
stdd av SoL-beslut. Av dessa var 22 barn hemmavarande i
hushallet. Tva kommuner svarade att de saknade uppgift om det
bodde barn i dessa hushall.

Tva kommuner svarade i drets enkat att det under ar 2023
forekommit avhysningar bland de hushall som hyr i andra hand av
kommunen med tillsyn och/eller sarskilda villkor, och en av dessa
kommuner svarade ocksa att sddan avhysning berort
hemmavarande barn. I enkaten fick kommunerna frdgan om maélet
ar att hushéllet ska ta 6ver hyreskontraktet och bo kvar utan
tillsyn och utan sarskilda villkor eller regler. Samtliga kommuner
utom en har svarat ja, i vissa fall eller ja, alltid. Kommunerna har
svarat att 27 hyresgaster fick ta 6ver hyreskontraktet under 2023.

Halften av lanets kommuner hyr ocksa ut bostader i andra hand
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utan bistdndsbeslut enligt 4 kap. 1§ eller 2 § SoL. Det ror sig om
sammanlagt 573 bostader i lanet varav 229 bostader gar till
nyanlanda. Ingen av dessa bostader ges med tidsbegransade
hyreskontrakt.

Fyra kommuner svarar i arets enkat att de har direktidgda
bostader. Det ror sig sammanlagt om 1 030 bostader varav 1 000
ar Uppsala kommuns. En av dessa kommuner har angivit att de
inte anvands till bosattning for personer som inte sjalva kan skaffa
sig en bostad. De tre 6vriga kommunerna anger att de anvander
40, 80 respektive 40 procent av andelen direktaga bostader for de
som inte kan skaffa en bostad sjalva, med eller utan bistdndsbeslut
enligt Sol. Ingen kommun har kopt direktagda bostader under
2023.

Motverka vrakningar och hemléshet bland barn och unga
Nar det galler kommunernas arbete for att motverka vrakningar
och hemldshet bland barn och unga finns nigra insatser som ar
varda att namna. Enkopings kommun satter budget- och
skuldradgivare i kontakt med personer som far stdd av
socialforvaltningen for att de dven ska fa stod med sin ekonomi.
Det ar en del i det vrakningsforebyggande arbetet som indirekt
stottar barn och unga eftersom barnfamiljer far utékad hjalp och
stod pa det viset.

Heby kommun har berattat att de har ett gott och nara samarbete
mellan socialtjanst och allménnyttan Hebygardar. Manatligen gar
parterna igenom i risk for hemldshet eller vrakning tillsammans
med kompetens inom skuldradgivning, LSS, integration och
nyanlanda. Kommunen har boendestod for bostadslosa och
kommunen har sokt och fatt medel fér Bostad forst. Heby arbetar
aktivt med tidigt 6vertagande och har man skott sitt
andrahandskontrakt far man ta 6ver kontraktet om sex méanader
om kommunen och allmannyttan bedémer det mgjligt. Samverkan
sker ocksa med privata aktorer och med dessa for man ocksa
samtal kring inkomstkrav och likande.

I Habo kommun har inga barn i kommunen har blivit vrakta sedan
2017. Det beror pa den lilla kommunens styrka i god och néra
samverkan. Om barn riskerar vrakas kontaktas socialtjansten
direkt.

Knivsta kommun arbetar utifran samma rutiner for vuxna och for
barn.

I Uppsala kommun finns sarskilda personer som arbetar med att
forebygga vrakningar av barn. Kommunen har ocksé inrattat
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overgangsboenden nir man varit placerad som barn. Det ar en
form av bostadskontrakt med tydlig overgang till eget boende.

Tierps kommun arbetar med sarskilda vrakningsférebyggande
atgérder, liksom Alvkarleby kommun och Osthammars kommun.

Del 4 Analys och
slutsatser

Bostadsforsorjningen fa ses som en social rattighet kopplad till att
uppfylla lanets potential ur flera perspektiv. En val fungerande
bostadsmarknad och bostadsforsorjning ar nara kopplad till
arbetsmarknadens funktionssitt, invanarnas vilja att soka till
hogre studier och en gynnsam befolkningsutveckling. Det staller
krav pa samverkan mellan olika aktorer i lanet i fraga om
utbildning, pendlingsméjligheter och attraktiva och lampliga
miljoer for en snabbt vaxande befolkning. Men en god
bostadsforsorjning kan ocksa kopplas till minskade problem i
samhallet vad galler bostadssegregation, social dumpning och
minskad hemldshet och farre vrakningar. Idag befinner lanet sig i
ett lage dar flera utmaningar behover hanteras samtidigt.

Kraftfullare atgarder behévs

Kommunerna i lanet uttrycker tydligt att kostnadsdkningar for
olika aktorer starkt paverkat bostadsforsorjningen i ldnet pa ett
negativt sitt. Med underskott pa bostadsmarknaden och
hushéllens forandrade ekonomi har fler svart att bade koa sig till
prisrimliga bostader och kopa sig en lamplig bostad i lanet.
Marknadslaget ar en utmaning for lanets kommuner och det
vidtas nya innovativa atgarder. Fler atgarder kommer dock
behovas. Riktlinjerna for bostadsforsorjning ar en majlighet for
kommunpolitiken att visa att man ar beredd att stalla upp
ambitidsa och tydliga mal for allas ratt till bostad. Lansstyrelsen
har ocksa sett ett behov av att vaxla upp arbetet och har darfor
bland annat antagit fokusomradet God bostadsforsorjning for alla
som ett fokusomrade i myndighetens verksamhetsplan for 2024.
Krafttag och 6kad samordning fran alla aktorer i linet kommer att
behovas for en héllbar regional tillvixt och for att alla ska fa en
bostad.

Flera viktiga atgarder behovs. Uppsala lan med vaxande befolkning
ar bland annat beroende av goda pendlingsmojligheter och bra
infrastruktur. For lanets tillvaxt ar det av betydande vikt att det sa
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kallade "fyrsparsavtalet” genomfors och den planerade
utbyggnaden av jarnvagen mellan Uppsala och lansgransen till
Stockholm foérvantas paverka lanets arbetsmarknad och
befolkningstillvaxt positivt. For att klara en hallbar
samhallsutveckling behéver lanet ocksa kunna mota en okad
efterfragan pa eleffekt. Det behover ocksa finnas goda
bostadsmojligheter pa landsbygderna for de som vill kunna
distansarbeta eller arbetspendla. Lanet ar beroende av en
diversifierad bostadsmarknad och god infrastruktur for att
sakerstalla kompetensforsorjningen och skapa forutsattningar for
att kunna bo, leva och verka i hela lanet.

Skiftande efterfragan och minskat
byggandet

Idag rader det 6verskott pa vissa nyproducerade bostader men
det kan komma att forandras. Faktiska och forvantade
rantesankningar har inneburit att bostadspriserna 6kat under
flera manaders tid. Viss osdkerhet har darfor lamnat marknaden.
Lansstyrelsen forvantar sig att efterfragan pa villor och
bostadsratter kan komma att 6ka under kommande ar férutsatt
att inflationen halls stabil kring Riksbankens mal pa tva procent.
Vad géller hyresrétter tycks det fortsatt finnas en efterfragan,
fram for allt pa billiga hyresratter.

Hushéllen har dock inte rad att efterfraga nyproducerade
bostader i samma utstrackning som tidigare. Det paverkar
marknadsdjupet med foljden att nya bostader inte heller kommer
uppforas i samma utstrackning som de senaste dren. Det ar ett av
skélen till varfor antalet paborjade bostader har minskat.
Kommunerna har i samtal med Lansstyrelsen dessutom beskrivit
att de forandrade forutsattningarna pa bostadsmarknaden bland
annat inneburit minskade antal bygglov och aterlamnade
markanvisningar. Inte heller priserna pa andrahandsmarknaden
eller inkomsterna indikerar lovande marknadsforutsattningar for
Okat byggande.

Hoga nyproduktionspriser pa bostader, langa kotider och
underskottet pa bostadsmarknaden i lanet haller uppe priserna pa
andrahandsmarknaden i lanet. Priserna ar nu for hoga for flera
utsatta gruppers inkomster, vilket belyser vikten av ett gott utbud
av prisrimliga och latt tillgangliga bostader pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Bostider behovs for lanets tillvaxt och dess invanare.
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Lansstyrelsen ser positivt pa att lanets kommuner vidtar en rad
olika atgarder for att virna om bostadsbyggandet och inventera
mojligheterna for ombyggnad i befintliga bestand. Sarskilt nar
antalet paborjade bostdder i nyproduktion vikit med 6ver 50
procent fran ar 2022 till ar 2023. Det ar positivt att kommunernas
atgarder har anpassats relativt snabbt utifran de férandrade
forutsattningarna pa bostadsmarknaden.

Utokad samverkan for tillvaxt

Bostadsforsorjningen ar en forutsattning for en gynnsam tillvaxt i
lanet, detta for att bland annat mota kompetensbehovet som finns
kopplat till de etableringar inom gron omstallning som sker i
Norduppland. Om det inte finns tillrackligt manga bostader som
moter behoven i lanet kan det paverka forutsittningarna for
arbetsgivare att rekrytera personal.

Lansstyrelsen ser att det skulle kunna finnas ett behov av
samverkan med Gavleborgs lan i arbetet med
bostadsforsorjningen eftersom samhallet behover anpassas for
langt manga fler 4n de 5000 personer som behdvs som arbetskraft
i den grona omstallningen. For att locka den kompetens som kravs
pa kort men fram for allt pa 1ang sikt behover ocksd medfoljande
familjemedlemmar forsorjas med bostader, jobb, skolplats,
barnomsorg, majlighet till utbildning med mera.

Om man raknar med att varje anstalld har familj som ocksa ska bli
bofast i Norduppland och raknar pa snittet tre personer per
bostad sa kravs en markant 6kad inpendling eller inflyttning fram
till 2035. Bostadsforsorjningen /pendlingen och i viss man den
kommunala servicen skulle i sé fall behdva anpassas till 15 000
personer. Fram till 2035 innebar det en 6kning med ungefar 1 360
personer per ar i Norduppland. Om den kompetens som behovs
inte valjer att flytta utan pendla in till lanet blir i stallet prisbilden
bade for pendling och bostader av stor vikt. Yngre personer har
generellt sett mindre mojligheter att kopa bostader an aldre och
hyrorna i nyproduktion menar kommunerna i lanet ar hog for
denna grupp. Det gor att prisrimliga bostader ar en viktig
komponent for att bibehalla kompetens. Utbildningsmoéjligheter
som ger goda kontakter och arbetsmojligheter skulle kunna locka
flera unga att stanna kvar. Det kommer behovas en bred
utbyggnad av kommunal liksom privat service for att locka
manniskor att flytta till norra delarna av lanet men ocksa for att
forsoka bibehalla den yngre befolkningen som véxt upp dar.

I ett 14ge dar olika individer kommer behéva bidra med allt fran
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barnomsorg, kollektivtrafiksatsningar och kompetens pa kort och
lang sikt behover allas potential tillvaratas. Runt om i
kommunerna pagar olika atgarder for att fortsatta forsorja
invdnarna med bostader. Kommunernas fortsatta arbete for allas
ratt till bostad ar en grundbult fér bade lanets och invanarnas
forutsattningar att vaxa.

Det omsesidiga beroendet

Ratten till bostad handlar dock inte bara om att tillvarata
samhallsviktig potential utan ocksa den enskildes potential och
varde. Det finns ingen samhallelig nytta eller vinst med att vissa
star utanfor bostadsmarknaden som till exempel i social eller
strukturell hemldshet. Allas ratt till bostad ar inte bara en
forutsattning for tillvaxten utan en mojlighet for individen att
vaxa, fa ta del av och bidra till samhallet. Det paverkar bade
samhallet och individen negativt om inte invanarnas potential och
rattigheter tillvaratas pé ratt satt. Flera grupper behover
kommunernas hjalp nu, men kommunerna behdver ocksa deras.

Ratten till bostad ar ocksa barns och
ungas

I &r har Lansstyrelsen valt att fokusera pa barn och ungas ratt till
bostad av flera olika skal. Dels ar barn och unga en sarskilt
skyddsvard grupp av individer pa bostadsmarknaden som sallan
eller aldrig har makt 6ver sin bostadssituation.

Behov av prisrimliga och storre bostader

Kommunernas enkatsvar om ett 6kat behov och en okad
efterfragan pa storre bostader samtidigt som hushallens ekonomi
har blivit samre innebar sannolikt att andelen trangbodda
invinare i lanet riskerar att ha stigit de senaste tva aren. Det vill
saga sedan senaste statistiken fran Boverket ar 2021. Avsaknad av
tillrackligt manga stora och prisrimliga bostader 6kar risken for
att fler av lanets invanare valjer att bo trangt for att minska/inte
oka boendekostnaderna. En av forutsattningarna for att minska
risken for att barn och unga ska hamna i trangboddhet ar fler
storre prisrimliga bostader. Barnfamiljer ar ocksa hushéll som
normalt behéver och efterfragar storre bostader.
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Behov av lagre bostadskostnader eller hégre
inkomster

Personer som ansvarar for barns boende har helt olika
forutsattningar att bade hyra och kopa bostader eftersom de har
olika inkomstnivaer. En foralders inkomstniva kan ha en
avgorande betydelse for hur vida barn och ungas ratt till bostad
kan komma att uppfyllas. Strukturella skillnader pa
arbetsmarknaden gor att vissa barn och unga ar mer utsatta an
andra pa bostadsmarknaden. Utifran inkomstnivaerna ar 2022 ar
det till exempel tydligt att kdnet pa barn och ungas
vardnadshavare likvdl som om de sammanbor spelar roll. Aven hur
gamla barn och ungas vardnadshavare ar spelar roll. Barn och
unga som har en eller flera foraldrar som ar fédda utomlands
riskerar ocksé indirekt ha mindre konkurrenskraft pa
bostadsmarknaden an de barn dar en eller bagge av barnets
foraldrar ar fodda i Sverige. Av denna analys framkommer ocksa
att nyanlanda barn eller unga har betydligt lagre inkomster i
familjen an de barn och unga vars vardnadshavare invandrade for
mer an 20 ar sedan. Detta paverkar barn och ungas
forutsattningar till bostadsférsorjning.

Atgarder for att tillvarata utsatta gruppers
intressen

Fler behover snabbt kunna fa tillgang till lampliga 1&ngsiktiga
bostader for att forhindra kortsiktiga boendeldsningar och
hemléshet. De barn och unga som ar i ett akut behov av bostader
behover hjalp for att inte hamna i en ekonomisk utsatthet tidigt i
livet. Om deras foraldrar eller vardnadshavare idag saknar lang
kotid sd okar risken for det, nar familjen tingas soka sig till
bostader med for hog hyra i forhallande till familjens inkomster.
Ett satt att utjamna de ekonomiska klyftorna mellan olika grupper
och att skapa battre forutsattningar for barn och unga ar att se till
att alla grupper av bostadssokande nas av god information och
service. Med god information och service avses bade information
om bostadsmarknaden ser ut i kommunerna och hur man tar sin
in pa bostadsmarknaden pa olika satt och vad som normalt kravs.
Det behovs ocksa god information om hur de olika systemen for
bostadsformedling fungerar. Ett annat satt att jamna ut
forutsattningarna ar genom att tillampa forturer, hyresgarantier
och sociala kontrakt.
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Tilliten till vuxna och samhallet star pa spel for barn
och unga

Lansstyrelsen bedomer att kunskap om barns boende ar en
forutsattning for att kunna ta stallning till barns basta vid
beslutsfattande och darmed f6lja barnkonventionen. Idag saknas
tillracklig information, inte minsk kring hur manga barn som lever
i hemloshet, for att 1ampliga atgarder ska kunna vidtas.
Sammanfattningsvis behovs fler atgarder for barn och ungas ratt
till bostad.

En slutsats som lansstyrelsen drar ar att barns ratt till bostad inte
kommer kunna uppfyllas med mindre an att de vuxnas ratt till
bostads kan tillgodoses. Barn far anses sarskild utsatta i de fall
olika omstandigheter har inneburit att deras vardnadshavare har
ett mindre socialt skyddsnat att ta hjalp av, om de ar i ekonomisk
utsatthet eller om de pa grund av andra omstandigheter ar utsatta
pa bostadsmarknaden. I varje lage en vuxen med ansvar for barn
saknar forutsattningar att bostadsforsorja sig sjalva ska det
allmanna kliva in enligt lag, bade for den vuxne och for barnet. Att
barn ska tvingas soka bostader at sina foraldrar ar utifran
barnkonventionen oacceptabelt och hir behovs flera atgarder for
att trygga ratten till bostad.

Intersektionell analys

Perspektivet barn och unga ar en bra utgangspunkt for
intersektionella analyser. Barn och unga paverkas av alla andra
gruppers forutsattningar pa ett eller annat satt, barn kan
exempelvis vara nyanlanda, de kan ha en féralder som har en
funktionsnedsattning, de kan vara valdsutsatta deras
vardnadshavare kan vara aldre. De kan ha unga foraldrar eller
foraldrar som studerar. I foljande avsnitt kommer barn och ungas
ratt till bostad belysas ur flera andra gruppers perspektiv, utifran
deras forutsattningar pa bostadsmarknaden.

Unga och studenters behover lampliga bostader

Med bristande forutsattningar pa bostadsmarknaden riskerar
unga och studenter att soka sig bort fran lanet eller leva i
hemldshet. Barn med unga foraldrar som tvingas bo kvar hos far-
och morforaldrar raknas in i hemlodshetsstatistiken om det inte
finns bostader. Idag har unga ett underskott pa bostader som
moter deras efterfragan och behov. De har generellt inte méjlighet
att kopa bostaderna sjalva och har heller inte arbetat upp sina
forvarvsinkomster pa arbetsmarknaden. Det ar inte heller sakert
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att de har tillracklig kotid for att tilldelas en for dem lamplig
bostad. Aven barn till studenter riskerar ha svért att fa ratten till
bostad tillgodosedd. Studenter har ett underskott pa bostader i
lanet och det ar ocksa viktigt att det finns storre och prisrimliga
studentbostader. Studenter med barn valjer inte i samma
utstrackning som studenter utan barn att bo i korridorrum. Det ar
inte heller 6nskvart att studenter, sarskilt inte de med barn, ska bo
i flera olika hyresbostader med tidsbegransade kontrakt pa
andrahandsmarknaden, innan de far ett forstahandskontrakt. En
bostadsmarknad i obalans for studenter, unga och deras barn
medfor en risk att de flyttar till andra lan, vilket kan paverka
befolkningsutveckling, skatteunderlag och
kompetensforsorjningen bade idag och i framtiden.

Hyrorna pa forstahands- och andrahandsmarknaden ér for hoga
idag for unga och studenter. Det ar darfér nodvandigt att det finns
delar av marknaden som matchar studenters och ungas
ekonomiska forutsattningar. Olika atgarder vidtas for unga idag,
men fler behovs. Det kravs fram for allt strategiska dialoger och
atgarder mellan flera olika aktorer for att motverka att studenter
valjer bort studier pa lanets larosaten pa grund av svarigheter att
hitta boende. Lansstyrelsen utesluter ingen aktor fran sddan
samverkan och alla olika atgarder behover ses 6ver. Det kan
exempelvis handla om att utreda méjligheten att sprida
antagningen pa ett satt s att efterfrdgan pa bostiader jamnas ut
over lasaret. Ett annat alternativ skulle kunna vara att se 6ver om
delar av kurser och program skulle kunna héllas pa distans under
perioder da det rader underskott pa bostader. P4 sa satt kanske
studenter kan antas till program eller kurser men fa langre tid pa
sig att hitta en bostad. Vid sidan av det kravs det mer langsiktiga
atgarder for att underlatta bostadsforsorjningen i samverkan med
flera aktorer som bland annat naringslivet, Uppsala universitet,
kommunerna, regionen med flera. Har identifierar Lansstyrelsen
ett samverkansbehov.

Valdsutsatta i en sdmre sits

Vuxna och barn som ar utsatta for vald i sitt eget hem ar en grupp
i akut behov av bostad. De behéver skyddas fran ytterligare vald. I
manga fall ar den valdsutsatta dven kontrollerade av sin partner
och separation ar en situation som ar valdigt riskfylld. Vi vet att
det dodliga valdet ofta foregas av att den valdsutsatta uppgett att
hen vill separera. I den situationen kan det vara omdgjligt att sta i
bostadsko och langa kotider forsvarar uppbrott for valdsutsatta
avsevart.

De barn som lever med vald i hemmet riskerar alltsa att inte kunna
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ta sig darifrdn. Om de gor det riskerar de att fa betala hoga priser
for att fa tillgang till en bostad snabbt. Det galler sarskilt
ensamstdende kvinnor som pa gruppniva har laga inkomster. De
riskerar dessutom att fa soka sig till mindre lagenheter. Utan hjalp
att fa ett langsiktigt lampligt forstahandskontrakt hamnar de pa
andrahandsmarknaden och riskerar tvingas flytta ofta. Om de inte
har kotid kommer de sannolikt inte heller kunna fa de allra
billigaste lagenheterna pa marknaden utan hjalp fran det allmanna
eller enskilda privata aktorer.

Ensamstaende kvinnor har pa gruppniva laga inkomster vilket
medfor att den ekonomiskt svara situationen i samhallet slar extra
hart mot denna grupp. Valdsutsattheten paverkar i kombination
med bostadsloshet mdjligheterna att arbeta och manga blir
sjukskrivna pa grund av valdsutsatthet. Om den véaldsutsatta
dessutom har gemensam vardnad om barn tillsammans med
valdsutovaren forsvaras processerna ytterligare da valdet ofta
fortsatter genom att tvister gallande vardnad och bodelning drar
ut pa tiden. Detta innebar i praktiken att en valdsutsatt kan ha en
mycket svar ekonomisk situation med lasta tillgdngar samtidigt
som hen inte har mojlighet att soka bostadsbidrag som
ensamstdende eller fa ekonomiskt bistdnd fran socialtjansten.

Langa kotider och brist pa stora bostader tillsammans med lagre
inkomster och hogre kostnader gor att valdsutsatta barn, unga
och vuxnas mojligheter att ta sig ifrdn en ohéllbar situation inte
okat det senaste dret. Kommunerna har ansvaret for att
valdsutsatta far stod och skydd. Kommunernas socialtjanst kan
nar det kommer till boende och skydd erbjuda olika typer av
insatser sadsom skyddat boende, tillfalligt boende,

mellanboende /utsluss, fortur i bostadsko, bostadssociala kontrakt
till valdsutsatta och valdsutovare samt stod i bostadssokande.
Insatserna ska utga fran den enskildes behov och sikerstalla
skydd och st6d till langsiktigt boende.

Lansstyrelsen uppmarksammar att det fortsatt behovs ett arbete
for att se till att vildsutsatta vuxna och barn som behéver lamna
sitt hem for att undkomma vald ska fa stdd och hjalp pé flera plan,
exempelvis ekonomiskt stod och hjalp med praktiska saker kring
bostad, skyddade personuppgifter och kontakt med olika
myndigheter. Mojligheterna att ge fortur i bostadskon till
valdsutsatta eller att avvara bostader med skalig hyreskostnad for
denna grupp bor ocksa ses 6ver som ett alternativ for att
underlatta for valdsutsatta att lamna en vildsam relation.

Det ar viktigt att komma ihag att ridkna in personer som vistas i
skyddat boende i statistiken éver hemlodsa i kommunen for att
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ocksa rikta dtgarder mot denna grupp. Vuxna och barn i skyddat
boende ar enligt Socialstyrelsens hemloshetssituationer i akut
hemloshet. Darfor behover arbetet for att varna valdsutsattas ratt
att behalla sin bostad starkas sa att de inte hamnar i hemloshet.
Har ar det viktigt att sprida kunskap gallande bodelning och
samverka mellan kommun och hyresvardar for att aven i praktiken
starka valdsutsattas hyresrattsliga skydd.

Aven arbetet med att uppticka vald i sirskilt sarbara grupper
behover starkas, detta galler exempelvis vuxna och barn som bor i
bostad med sarskild service (med stdd av LSS) da dessa ar i stark
beroendestéallning till personal i sitt eget hem. Valdsutsatthet
behover aven uppmarksammas sarskilt i kommunernas
handliggning av arenden som galler boende och ekonomi. Pa
grund av vuxna och barns 6kade utsatthet for vald inom LSS ar det
av stor vikt att personalen har kunskap om vald och den sarskilda
utsatthet personer med vissa funktionsnedsattningar har.

Aldres méjligheter att flytta

Aldre kommer i framtiden bli en allt storre grupp i samhillet.
arets analys har det framkommit att olika grupper av aldre har
olika 6nskemal och behov nar det kommer till bostadsférsorjning.
Flera olika atgarder for denna grupp ar efterstravansvarda och
kommunerna vidtar en del atgarder redan idag. Det har ocksa
statt klart att flera andra grupper kan gynnas nar atgarder vidtas
for att tillgodose aldres behov. Om aldre 6nskar och kan flytta fran
sina hem 10sgors ett lampligt och befintligt fastighetsbestand av
storre boenden, for till exempel barnfamiljer. Kanske skulle
befintligt bestdnd kunna nyttjas for att moéjliggora flytt for aldre
till prisrimliga bostader samtidigt som fler storre bostader da
skulle kunna komma ut pa marknaden.

Nyanlandas utsatthet och barnens ansvarstagande

Bade det allménna och individen gynnas av en god etablering och
integration i samhallet.

Forutsattningarna for barn och unga beror i hdg utstrackning pa
deras foraldrars situation, var de ar fédda, utbildningsniva,
sparande, nar de kom till Sverige, deras sociala och ekonomiska
skyddsnat och sa vidare. Kommunens ansvar bor ses utifran olika
undergruppers mojligheter att ta sig in pa bostadsmarknaden.
Vissa grupper behover fa mycket mer stod dn andra och
nyanlanda ar en av dessa.

Ibland forutsatts att nyanlanda ska kunna konkurrera pa samma
villkor som andra. Men andelen spenderade ar i landet spelar roll,
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bade for spriket och for informationsinhdmtning. Av naturliga skal
finns det en utsatthet nar man kommer till ett nytt land och ska
lara sig forsta det nya spraket och kulturen, skapa ett kontaktnat,
forsté ersattningssystemet, finna arbete samtidigt som man ska
satta sig in i hur bostadsmarknaden fungerar. En person som ar
nyanland kan darfor inte jamféras med en person som levt och
bott i landet under hela sin uppvaxt. Nagon som bott hér lange har
fatt bade tid och mojlighet att forstd hur denne kan
bostadsforsorja sig sjalva och sin familj. Idag vet vi att lanets
kommuner saknar tillrackligt manga stora lagenheter for att
kunna erbjuda dem till stdrre nyanlanda familjer. Vi vet ocksa att
konsekvensen blir att vardagsrum anvands som sovrum och att
detta ar en grupp som drabbas av trangboddhet.

Nyanldnda har som grupp laga inkomster och dirmed sma
majligheter att kopa sig en ldgenhet. De har inte heller kunnat st
i bostadsko eller kunnat samla kdpoang for att kunna fa
hyresratterna med lagre hyror. Samtidigt ar andrahandshyrorna
for hoga for denna grupps inkomster. Nyanlanda far istallet valja
pa de nyproducerade hyresratterna med hogst hyra eller de pa
andrahandsmarknaden. De kan ocksa tvingas valja att bo pa liten
yta for att kunna betala sin hyra. Har ar det darfor viktigt att det
allmanna tar vid och att ett lampligt och langsiktigt boende kan
erbjudas. Det skulle minska risken for bAde bostadssegregation
och trangboddhet.

En osédker bostadssituation paverkar fram for allt barn och ungas
uppvaxtvillkor negativt. I drets analys har det framkommit att
nyanlanda barn tar pé sig ett vuxenansvar for boendesituationen
och att barnen ar de som ber kommunen om hjalp att fa férlangt
kontrakt nar etableringen gar mot sitt slut. Det ar barnen som
skriver och ringer pd Blocketannonser. Slutligen har det
framkommit att stressen kan bli sé stor att bade barn och vuxna
far svart att fokusera pa skola och etablering. Barn och unga i
denna grupp ar darfor sarskilt skyddsvarda. Lansstyrelsen
bedomer darfor att det ar positivt att en av de kommuner i lanet
som hittills erbjudit samtliga nyanlanda, vuxna som barnfamiljer,
tidsbegransade hyreskontrakt har borjat se dver fragan ur ett
barnperspektiv for att eventuellt mojliggéra mer permanenta
boendeldsningar. Fragan har lyfts som ett medborgarforslag och
kommer utredas av kommunen under hosten 2024.

Personer med funktionsnedsattning behover mer
stoéd och skydd

Bostader for personer med sarskild service ar inte bostader som
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finns pa den 6ppna bostadsmarknaden.

Personer inom LSS kan inte styra sitt boende eller sina inkomster
och ar helt beroende av samhallets stod och ersattningar for att fa
en bostad. For denna grupp ar en balans pa deras
"bostadsmarknad” avgérande. I denna grupp ingéar bade barn och
unga i behov av sarskild service men ocksa de barn och unga som
till exempel har en vardnadshavare som behéver ett sa kallat LSS-
boende. Inflation och kostnadsdkningar kan ocksa drabba den har
gruppen hardare ekonomiskt an andra. Utifran att inkomsterna
for denna grupp bygger pa annat an férvarvsarbete kan de inte
heller justera sina inkomster pa eget initiativ, som att byta arbete
och f& upp sin 16n. Barn till personer med funktionsnedsattning
som far sarskilt stdd ar indirekt beroende av viss typ av begransad
ersattning. Ur ekonomisk synpunkt finns det darfor lite som de
kan gora for att oka sin konkurrenskraft pa bostadsmarknaden
eller justeras sina marginaler i férhallande till 6kade kostnader.

Personer med funktionsnedsattning som inte bedéms ha ratt till
LSS-boende men som dnda har stort behov av samhallets stod
hamnar latt utanfér den 6ppna bostadsmarknaden och har svarare
att fa behovsanpassat stdd och ekonomiska ersattningar. Personer
med funktionsnedsattning har samtidigt pa gruppniva en lagre
inkomst och oroar sig i mycket hogre grad for hur det ska ga med
ekonomin. Den laga inkomsten paverkar ocksa deras chanser att
kopa sig bostader. Ur barn och ungas perspektiv ar oro for
ekonomi och bostaden allvarlig och forenad med maktloshet infor
situationen.

Hemlosheten riskerar byta skepnad

En storre grupp av manniskor riskerar idag hamna i strukturell
hemloéshet nar forutsattningarna att kopa bostader minskar och
kotiderna ar langa i lanet. Risken finns att fler barn och unga nu
hamnar i hemldshet exempelvis pa grund av valdsutsatthet eller
ldnga kotider. Tidiga atgarder ar viktiga for kommande
generationer. Lansstyrelsen menar att otillrackliga atgarder for
strukturellt hemldsa kan innebara att fler pa sikt hamnar i social
hemloshet.

Behov av ytterligare samordning och
insatser

Lansstyrelsen har genom denna analys identifierat flera omraden
dar samverkan ar en forutsattning for en god bostadsférsorjning i
lanet. Nedan listas négra av dessa.
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Lansstyrelsen har inte kunnat identifiera att ndgon kommun i
lanet medverkar aktivt till bosattning i annan kommun.
Lansstyrelsen menar dock att tidsbegransade kontrakt for
nyanlidnda och langa kotider i praktiken innebar en indirekt eller
passiv medverkan till bosattning i annan kommun. Ur etablerings-
och integrationssynpunkt far sddan indirekt medverkan ses som
lika skadlig, eftersom effekterna for den enskilde och ytterst
samhallet blir den samma. Har finns ett behov av ytterligare
samverkan och lagandring nar ansvaret for anvisade nyanlanda
tolkas olika mellan olika kommuner.

Lansstyrelsen har funnit att utformningen av agardirektiven for de
allmannyttiga bostadsbolagen varierar kraftigt i lanet. Fler
kommuner skulle kunna anta agardirektiv som redogor for
bolagets ansvar for bostdder avsedda for sarskilda malgrupper,
som studenter, aldre personer eller personer med
funktionsnedsattning. Det samma galler fér gruppen unga och
barn. Endast tvd kommuner anger bolagets ansvar for
bosattningen av nyanlanda som anvisats kommunen med stdd av
bosattningslagen i sina agardirektiv. Lansstyrelsen anser att fler
kommuner behover hjalpas t for att ta ett langsiktigt ansvar for
nyanlandas bostadssituation och integrationen i lanet.
Agardirektiven ar ocksa ett sitt att ta ansvar for gruppen
valdsutsatta som sarskilt idag har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Lansstyrelsen ser att det behovs kraftfulla
atgarder for att identifiera vilka grupper och kanske till och med
personer som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Denna
typ av kartlaggning kan goras i analysen infor framtagandet av
riktlinjerna for bostadsforsorjning. Men ocksa civilsamhallet
spelar en viktig roll och Lansstyrelsen uppmuntrar dar till utokad
och kontinuerlig samverkan.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt med regional samverkan i
bostadsforsorjningsfragor och har darfor beslutat att lyfta fragan
om en god bostadsforsorjning till 1anets Rad for social hallbarhet.
P4 sa satt lyfter Lansstyrelsen fragan i ett forum dar flera viktiga
nyckelaktorer i lanet ingar som bland annat: kommunerna, Region
Uppsala, Uppsala universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Nationellt centrum for kvinnofrid, Migrationsverket,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Detta ar ett delmél for
fokusomrade God bostadsforsorjning at alla som Lansstyrelsen
antagit i myndighetens verksamhetsplan for ar 2024.

Uppsala bostadsformedling ar regional och formedlar idag
bostader fran andra kommuner i ldnet, bade hyresldgenheter inom
allmannyttigt och privat bestand. Till Uppsala bostadsférmedling
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har flera av lanets allmannyttiga bostadsbolag anslutit sig och
lansstyrelsen skulle garna se att fler kommuner ansluter sig.
Lansstyrelsen skulle se fordelar med en regional
bostadsféormedling. Infor arets bostadsmarknadsanalys har
Lansstyrelsen funnit att Uppsalas bostadsféormedling har ett bra
underlag och omfattande statistik som hjalpt Lansstyrelsen att
analysera bostadsmarknaden. Regional bostadsformedling med
lanets allmannyttor inkluderade skulle fanga upp regionala
trender och tendenser pa ett dverskadligt satt. Det skulle ocksa
underlatta for bostadss6kande att vanda sig till en formedling for
hjalp och stdd. En regional formedling skulle ocksa kunna lagga
grunden for ett givande samarbete och en tydlig samordning av
bostadsformedlingen i lanet.

Fa kommuner anvander fortur idag. Det ar ett verktyg som skulle
kunna anvandas i hogre utstrackning. Lansstyrelsen har ocksa
noterat att mojligheten att ansoka om fortur till bostad har
minskat i lanet. Enligt Lansstyrelsen finns det flera olika grupper
som skulle kunna gynnas av fortur, men en grupp som sarskilt
behover varnas ar barnen. Deras ratt till bostad ska genomforas av
antingen personer som ansvarat for dem eller ytterst det
allmanna. Om det allmanna inte lyckats skapa forutsattningar for
att de vuxna individerna att pa egen hand, eller med det allminnas
hjalp, ska kunna forsorja sig med en bostad s& behover det
allmanna vidta atgarder for barnets egen skull och ratt.
Barnfamiljer skulle darfér kunna vara en god malgrupp for fortur.

Enkopings kommun, Hdbo kommun och Tierps kommun uppger i
enkaten att de staller ut kommunala hyresgarantier. Resterande
kommuner gor inte det. Ett skal som angetts i enkaten ar att det
inte varit aktuellt for 6vervagande. Lansstyrelsen anser att det
finns goda skal for att kommunerna i vart fall 6vervaga frigan om
hyresgarantier ska anvandas, nar och fér vem i kommunen.
Overvigandet kan leda till beslut om att antingen anvinda detta
verktyg eller inte. Oavsett skulle 6vervagandet kunna leda till
tydliga stallningstaganden for och emot verktyget i den lokala
kontexten.

Lansstyrelsen har pé olika satt uppmanat kommunerna att
samverka brett inom kommunen i bostadsférsorjningsfragor. Fler
kommuner involverar idag betydelsefulla funktioner for
bostadsforsorjningen som till exempel socialtjansten, men fler
kommuner skulle kunna arbeta bredare internt. Allmannyttan har
ocksa lyfts som ett viktigt verktyg for médnga kommuner.
Samverkan med allmannyttan naimns manga ganger som en
framgéngsfaktor i arbetet for olika utsatta grupper och
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Lansstyrelsen ser garna att kommunerna fortsatter eller utvecklar
sadant samarbete, for att exempelvis forhindra eller motverka
vrakning och hemldshet.

Fler kommuner i lanet skulle ocksa kunna anvanda Bostad forst.
Nagra av lanets kommuner anviander det men langt ifran alla.
Lansstyrelsen har och kommer fortsatta uppmana kommunerna
att ta kontakt med Socialstyrelsens kring ansokan om medel for
Bostad forst.

I drets enkat har kommunerna fitt svara pa en separat fraga om
vilka bostader som efterfragas. Det har givit en lite tydligare bild
av bostadsmarknaden. Lansstyrelsen konstaterar dock att flera
kommuner inte har kunskap om kooperativa hyresratter eller
agarlagenheter efterfragas eller i vilken utstrackning. Har ser
Lansstyrelsen att det kan finnas ett behov av mer kunskap infor till
exempel riktlinjer for bostadsforsorjning.

Hemlosa soker efter hjalp dar den finns vilket innebar att bade
den strukturella hemlosheten och sociala hemlosheten inte
egentligen ar avgransad till kommunernas geografi. Det kravs
samverkan mellan kommunerna i lanet for att motverka och
forhindra hemldshet. Kommunerna behdver forstad hur hemlosa
ror sig i lanet och hur manga de faktiskt ar. Arbete med att
motverka hemldsheten behover ske pa bade lokal som regional
niva och en naturlig samverkanspart skulle i detta fall kunna vara
Regionen, UL och civilsamhallet.

Idag saknas tillracklig information kring hur ménga barn som lever
i hemloshet. Lansstyrelsen bedomer att kunskap om barns boende
ar en forutsattning for att kunna ta stallning till barns basta vid
beslutsfattande och for att kunna f6lja barnkonventionen. Utifran
det anser Lansstyrelsen att bostadsmarknadsenkaten och
Socialstyrelsens hemloshetskartlaggning ska inhamta mer
information om barns bostadssituation. Lansstyrelsen bedomer
ocksé att hemloshetskartlaggningar kan komma att behova goras
oftare och 6ver langre tid for att skapa en bild av hur den faktiska
hemlosheten ser ut.
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Kallforteckning

Normer och forarbeten

OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate
Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), Adopted at the Sixth Session
of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 13
December 1991 (Contained in Document E /1992 /23).

Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och av vald i hemme (Istanbulkonventionen)

Forenta nationerna, Allmanforklaring av de manskliga
rattigheterna.

FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD). Art. 18,19,28.

FN:s konvention om barnets rattigheter.

Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet.

Massflyktingdirektivet, Europaradets direktiv 2001/55/EG av den
20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstroémning av fordrivna personer och om atgarder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa

personer och bara foljderna av detta.

Regeringsformen (1974:152)
Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning.

Socialtjanstlagen (2001:453).

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Prop. 2023 /24:1, Budgetpropositionen for 2024.
Prop. 2023 /24: 112, Atgarder for tryggare bostadsomraden.
Prop. 2016 /17:188 Nationellt mal och inriktning for
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funktionshinderspolitiken.

Prop. 2017 /18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter.

SOU 2022:14 Sankt troskel till en god bostad.

Ds 2020:16, Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende -
forslag till bestammelser rorande bl.a. omedelbar placering,
sekronoretess och skolgang.

Dir. 2023:53 Oversyn av lantagarbaserade
makronorotillsynsitgarder.

Tryckta kallor

Arbetsmarknadsdepartementet, Atgirdsprogram for att forebygga
och motverka mans véld mot kvinnor 2021-2023 (A2021-02397).

Benghtsson Ingemar, Bostadsbrist och kommunens roll i
bostadsforsorjningen, 2020, Lunds Universitet.

Boverket, Behov av bostadsbyggande - regionalt och nationellt till
2030, 2021.

Boverket, Beskrivning av matten i Boverkets underlag pa
beddmning av bostadsbrist, 2020.

Boverket, En metod for beddmning av bostadsbyggnadsbehovet,
2016.

Jamstalldhetsmyndigheten, Ojamna insatser for jamstalldheten -
En kortfattad lagesbild 6ver de sex jamstalldhetspolitiska mélen
och styrningen for att na dit, 2024.

Lansstyrelserna, Nationell aterrapportering om beredskap och
kapacitet nyanlanda, 2021

Lansstyrelsen Uppsala lan, Statlig narvaro och service 2023 i
Uppsala lan, 2023.

Lansstyrelsen i Uppsala lan, Boenden till valdsutsatta -
kartlaggning av insatser i Uppsala lan.

Lansstyrelsen Stockholm - Bostad sist? Om bosattningslagen och
nyanlandas boendesituation i Stockholms lan Rapport 2020:4

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Till stadigvarande boende, 2022
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Myndigheten for delaktighet, Vald mot personer med
funktionsnedsattning — Om utsatthet och férekomst av vald, 2023

Nationellt Centrum for Kvinnofrid, Vald och héilsa - en
befolkningsundersokning om kvinnors och mans valdsutsatthet
samt kopplingen till halsa, 2014.

Nilsson & Nilsson Lundmark - Att synliggora det osynliga,
Lansstyrelsen Ostergotland, 2022

Regeringen, Makt, mal och myndighet - feministisk politik fér en
jamstalld framtid, 2016.

Regeringen. En nationell strategi for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor, 2016.

Regeringen, Utkast till lagradsremiss: Ett fonster av mdjligheter -
starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende
(S2022,/03649), 2022.

Regeringen, Atgardsprogram for att forebygga och motverka méns
vald mot kvinnor 2021-2023.

Region Uppsala, Befolkningsprognos for Uppsala lan 2022-2050,
2022.

Sveriges forenade studentkarer, Bostadsrapport 2023, 2023.

SNS Analys 102. Vald i nara relationer: riskfaktorer och
konsekvenser, 2024:

Socialstyrelsen, Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS,
2018.

Socialstyrelsens foreskronorifter och allménna rad om vald i nara
relationer (HSLF-FS 2022:39), 2022.

Socialstyrelsen. Meddelandeblad Nr 2 /2024, Nya bestammelser
om skyddat boende

Socialstyrelsen, Kartlaggning av hemlosheten 2023, 2024.

Socialstyrelsens Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige,
2020.

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-
2023..

Socialstyrelsen, Vard och omsorg om éldre: Lagesrapport 2020.

Stockholms Handelskammare, Forstudie: Tillvaxtklustret
Norduppland, publicerad 23 februari 2023.
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Sveriges Stadsmissioner, Hemlos 2023.
Uppsala kommun, Naringslivsanalys halvar 2022, 2022

Uppsala kommun, Skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet,
socialdepartementet, Sveriges kommuner och landsting samt
Socialstyrelse, AMN-2019-0295, 2019.

Veidekke, rapport 2023, Sju svara ar.

Digitala kallor

Arbetsformedlingen. Statistik:
https:/ /arbetsformedlingen.se /statistik /

Aregis, Informationspanel - Folkmangd och
befolkningsférandringar

https:/ /experience.arcgis.com/experience /1f80acd70e96479888
798fe9c3383ae3

Blocket och Quasa, Hyresrapporten 2023:
2023-04_Hyresrapporten_final_2.pdf (qasa.s3.eu-west-
l.amazonaws.com)

Boverket, Behov av bostadsbyggande:
https:/ /www.boverket.se /sv/samhallsplanering /bostadsmarkna
d/bostadsmarknaden /behov-av-bostadsbyggande /

Boverket, behov av bostadsbyggande - regionalt och nationellt till
2030:

https:/ /www.boverket.se /globalassets /publikationer /dokument
/2021/behov-av-bostadsbyggande---regionalt-och-nationellt-
till-2030.pdf

Boverkets bostadsmarknadsenkat:
https:/ /www.boverket.se /sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten /

Boverket, Matt pa bostadsbrist.

https:/ /www.boverket.se /sv/kommunernas-
bostadsforsorjning /underlag-for-
bostadsforsorjningen /anstrangd-boendeekonomi/
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Boverket, Planering for bostadsforsorjning, Boendeldsningar for
hemlosa:

https:/ /www.boverket.se /sv/kommunernas-
bostadsforsorjning /kommunens-verktyg /boendelosningar-for-
hemlosa/

Boverket, Oppna data -bedémning av bostadsbrist:
https:/ /www.boverket.se /sv/om-boverket /publicerat-av-
boverket /oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist

Boverket, Oppna data, Underlag, beddmning av bostadsbrist, Exel:
https:/ /view.officeapps.live.com /op /view.aspx?src=https%3A%?2
F%2Fwww.boverket.se%2Fcontentassets%2Fc21453a8ca7147a783cf
60341ab45a87%2Funderlag-bedomning-bostadsbrist---
tabeller2023.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK

Boverket, Vad ar boendesegregation?
https: / /www.boverket.se /sv/samhallsplanering /boendesegrega
tion/om-boendesegregation/

Ekonomifakta, Ditt 1an i siffror.
https:/ /www.ekonomifakta.se /Fakta /Regional-statistik /Ditt-
lan-i-siffror /Uppsala-lan

Ekonomifakta, Jamfér nyckeltal
https: / /www.ekonomifakta.se /regional-statistik /ditt-lan-i-
siffror /jamfor-nyckeltal /?var=1209124

Forskning,se, Manniskor med olika inkomst isoleras allt mer fran
varandra:

https:/ /www.forskning.se /2023 /10 /06 /manniskor-med-olika-
inkomst-isoleras-alltmer-fran-varandra/

Forskning.se, Aldre missndjda med att bo kvar hemma.
https:/ /www .forskning.se /2013 /05 /27 /aldre-missnojda-med-
att-bo-kvar-hemma/

Forsakringskassan, Ersattning for dig som deltar i
etableringsprogrammet hos Arbetsférmedlingen.

https: / /www.forsakringskassan.se /privatperson /arbetssokande
/ersattning-for-dig-som-deltar-i-etableringsprogrammet-hos-
arbetsformedlingen
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Jamstalldhetsmyndigheten - Vald i nara relation paverkar
arbetsformagan och arbetsplatsen.

https:/ /jamstalldhetsmyndigheten.se /aktuellt /nyheter /vald-i-
nara-relation-paverkar-arbetsformagan-och-arbetsplatsen/

Kronofogdens vrakningsstatistik, ansdkta och verkstallda
avhysningar, heldr, 2023:

https:/ /view.officeapps.live.com /op /view.aspx?src=https%3A%?2
F%2Fkronofogden.se%2Fdownload%2F18.4d3e9d9al8be02f5b2a51
9a%2F1707300007043%2FAvhysning_2021_2023.xlsx&wdOrigin=B
ROWSELINK

Kronofogden, Avhysnings statistik och Barnvraknings statistik,
Uppsala 1an, 2023:

https://www.kronofogden.se /om-

kronoronofogden /statistik /statistik-om-vrakningar

https:/ /view.officeapps.live.com/op /view.aspx?src=https%3A%2
F%2Fkronofogden.se%2Fdownload%2F18.4d3e9d9a18be02f5b2a56
25%2F1707465953033%2FF%25C3%25B6rdjupad%2520barn%2520
2023 .x1sx&wdOrigin=BROWSELINK

Lansstyrelsen i Uppsala lan, Boenden till valdsutsatta -
kartlaggning av insatser i Uppsala lan, 2022:
https:/ /catalog.lansstyrelsen.se /store /33 /resource /111

Migrationsverkets statistik 6ver Vidareflyttade enligt
ersattningsforordningen 2023. Fran lan till 14n. Statistik hamtad
2024-04-11

Nordax bank, Relationsrapporten:
https://www.nordax.se /globalassets /documents /sweden /kamp
anj/relationsrapporten-2022-nordax-bank.pdf.

Region Uppsala, Befolkningsprognos for Uppsala lan, 2022:
https:/ /regionuppsala.se /globalassets /samverkanswebben /sam
verkan-och-utveckling /statistik-och-

analyser /rapporter /befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-
2050.pdf

SBAB, Booli Housing Market index (HMI) Diagram och Exel Q4 2023:

https://www.sbab.se /1/om_sbab /press /arkiv_publicering /sba
b_booli_housing_market_index/2024-03-18_30-
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https://www.nordax.se/globalassets/documents/sweden/kampanj/relationsrapporten-2022-nordax-bank.pdf
https://regionuppsala.se/globalassets/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/statistik-och-analyser/rapporter/befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf
https://regionuppsala.se/globalassets/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/statistik-och-analyser/rapporter/befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf
https://regionuppsala.se/globalassets/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/statistik-och-analyser/rapporter/befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf
https://regionuppsala.se/globalassets/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/statistik-och-analyser/rapporter/befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf
https://www.sbab.se/1/om_sbab/press/arkiv_publicering/sbab_booli_housing_market_index/2024-03-18_30-procentig_uppgang_i_byggkostnaderna_bidrar_till_kompakt_morker_i_bostadsbyggandet.html
https://www.sbab.se/1/om_sbab/press/arkiv_publicering/sbab_booli_housing_market_index/2024-03-18_30-procentig_uppgang_i_byggkostnaderna_bidrar_till_kompakt_morker_i_bostadsbyggandet.html
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procentig_uppgang_i_byggkostnaderna_bidrar_till_kompakt_
morker_i_bostadsbyggandet.html

Stockholms handelskammare, Forstudie: Tillvaxtklustret
Norduppland, 2023:

https:/ /stockholmshandelskammare.se /wp-

content /uploads /2023 /02 /tillvaxtkluster_forstudie.pdf

Sociological science, Incom Inecuality and Residental Segregation
in Egalitarian Sweden: Lessons from Least Likely Case, 2023
https:/ /liu.diva-

portal.org/smash /get /diva2:1756353 /FULLTEXTO1.pdf.

Socialstyrelsens hemloshetskartlaggning, statistik i Exel:

https:/ /view.officeapps.live.com /op /view.aspx?src=https%3A%?2
F%2Fwww.socialstyrelsen.se%2Fglobalassets%2Fsharepoint-
dokument%2Fartikelkatalog%2Fovrigt%2F2024-2-8927-
bilagal.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Socialstyrelsen, Pressmeddelande: Hemlosheten fortsatt kvar pa
hog niva:

https:/ /www.socialstyrelsen.se /om-
socialstyrelsen/pressrum/press/hemlosheten-fortsatt-kvar-pa-
hog-niva/.

Socialstyrelsen, Stod for att motverka hemloshet:
https:/ /www.socialstyrelsen.se /kunskapsstod-och-
regler /omraden/hemloshet/

SCB, Lagsta befolkningsdkningen pa 22 ar:

https: / /www.scb.se /hitta-statistik /statistik-efter-

amne /befolkning /befolkningens-

sammansattning /befolkningsstatistik /pong /statistiknyhet /befol
kningsstatistik-helaret-2023 /

SCB, Aggregerad matchning Lediga jobb och arbetslosa efter
region, 2023

Aggregerad matchning (M1). Lediga jobb och arbetslosa efter
region. Kvartal 2006K1 - 2024K1. PxWeb (scb.se)

SCB, Alla har en personlig inflation: https://www.scb.se /hitta-

statistik /statistik-efter-amne /priser-och-
konsumtion /konsumentprisindex /konsumentprisindex-
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https://www.sbab.se/1/om_sbab/press/arkiv_publicering/sbab_booli_housing_market_index/2024-03-18_30-procentig_uppgang_i_byggkostnaderna_bidrar_till_kompakt_morker_i_bostadsbyggandet.html
https://www.sbab.se/1/om_sbab/press/arkiv_publicering/sbab_booli_housing_market_index/2024-03-18_30-procentig_uppgang_i_byggkostnaderna_bidrar_till_kompakt_morker_i_bostadsbyggandet.html
https://stockholmshandelskammare.se/wp-content/uploads/2023/02/tillvaxtkluster_forstudie.pdf
https://stockholmshandelskammare.se/wp-content/uploads/2023/02/tillvaxtkluster_forstudie.pdf
https://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1756353/FULLTEXT01.pdf
https://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1756353/FULLTEXT01.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.socialstyrelsen.se%2Fglobalassets%2Fsharepoint-dokument%2Fartikelkatalog%2Fovrigt%2F2024-2-8927-bilaga1.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.socialstyrelsen.se%2Fglobalassets%2Fsharepoint-dokument%2Fartikelkatalog%2Fovrigt%2F2024-2-8927-bilaga1.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.socialstyrelsen.se%2Fglobalassets%2Fsharepoint-dokument%2Fartikelkatalog%2Fovrigt%2F2024-2-8927-bilaga1.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.socialstyrelsen.se%2Fglobalassets%2Fsharepoint-dokument%2Fartikelkatalog%2Fovrigt%2F2024-2-8927-bilaga1.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/pressrum/press/hemlosheten-fortsatt-kvar-pa-hog-niva/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/pressrum/press/hemlosheten-fortsatt-kvar-pa-hog-niva/
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/pressrum/press/hemlosheten-fortsatt-kvar-pa-hog-niva/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-2023/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-2023/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-2023/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-2023/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM9906__AM9906A/RegionIndM1K/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM9906__AM9906A/RegionIndM1K/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/produktrelaterat/Fordjupad-information/alla-har-en-personlig-inflation/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/produktrelaterat/Fordjupad-information/alla-har-en-personlig-inflation/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/produktrelaterat/Fordjupad-information/alla-har-en-personlig-inflation/
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kpi/produktrelaterat /Fordjupad-information /alla-har-en-
personlig-inflation/

SCB, kort analys, Samre ekonomi for personer med
funktionsnedsattning:

https:/ /www.scb.se /hitta-statistik /artiklar /2022 /samre-
ekonomi-for-personer-med-funktionsnedsattning /

SCB, Personer med funktionsnedsattning i bostad med sarskild
service - Sysselsattning och inkomster, s. 20.Personer med
funktionsnedsattning i bostad med sarskild service enligt LSS
(scb.se)

SCB, pressmeddelande 2024, Hushallens ekonomiska standard
sjunker for forsta gingen sedan 90-talet:

https: / /www.scb.se /pressmeddelande /hushallens-ekonomiska-
standard-sjunker-for-forsta-gangen-sedan-90-talet /

SCB, pressmeddelande 2024, Hushallens disponibla inkomster
sjunker i hela landet:

https:/ /www.scb.se /pressmeddelande /hushallens-disponibla-
inkomster-sjunker-i-hela-

landet /#:~:text=Hush%C3%A5llens%20disponibla%20inkomster
%20sjunker%20i%20hela%20landet%201,4%20Fakta%3A%200m
%20statistiken%20...%205%20L%C3%A4nkar%20

SCB, pressmeddelande, Nastan ett av fyra barn med utlandsk
bakgrund har 1dg inkomststandard. Haimtad 12-05-2023
https:/ /www.scb.se/pressmeddelande /nastan-ett-av-fyra-
barn-med-utlandsk-bakgrund-har-lag-inkomststandard /

SCB, Snabbfakta, Inkomster for personer i Sverige:
https:/ /www.scb.se /hitta-statistik /sverige-i-siffror /utbildning-
jobb-och-pengar /inkomster-for-personer/

SCB, statistikdatabasen, Befolkningsstatistik
https:/ /www.scb.se /hitta-statistik /statistik-efter-
amne /befolkning /befolkningens-

sammansattning /befolkningsstatistik /
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/produktrelaterat/Fordjupad-information/alla-har-en-personlig-inflation/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/produktrelaterat/Fordjupad-information/alla-har-en-personlig-inflation/
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2022/samre-ekonomi-for-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2022/samre-ekonomi-for-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.scb.se/contentassets/881d35fcd90b41529467623517e91e0d/am0503_2022a01_br_am80br2303.pdf
https://www.scb.se/contentassets/881d35fcd90b41529467623517e91e0d/am0503_2022a01_br_am80br2303.pdf
https://www.scb.se/contentassets/881d35fcd90b41529467623517e91e0d/am0503_2022a01_br_am80br2303.pdf
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-ekonomiska-standard-sjunker-for-forsta-gangen-sedan-90-talet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20ekonomiska%20standard%20har%20i%20praktiken%20sjunkit%20f%C3%B6r,att%20inflationen%20var%20h%C3%B6gre%20%C3%A4n%20inkomst%C3%B6kningarna%20under%202022.
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-ekonomiska-standard-sjunker-for-forsta-gangen-sedan-90-talet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20ekonomiska%20standard%20har%20i%20praktiken%20sjunkit%20f%C3%B6r,att%20inflationen%20var%20h%C3%B6gre%20%C3%A4n%20inkomst%C3%B6kningarna%20under%202022.
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-ekonomiska-standard-sjunker-for-forsta-gangen-sedan-90-talet/
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-ekonomiska-standard-sjunker-for-forsta-gangen-sedan-90-talet/
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-disponibla-inkomster-sjunker-i-hela-landet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20disponibla%20medianinkomst%20minskade%20i%20samtliga%20l%C3%A4n%20under,000%20kronor%2C%20eller%203%2C9%20procent%2C%20s%C3%A4ger%20Johan%20Lindberg.
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-disponibla-inkomster-sjunker-i-hela-landet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20disponibla%20medianinkomst%20minskade%20i%20samtliga%20l%C3%A4n%20under,000%20kronor%2C%20eller%203%2C9%20procent%2C%20s%C3%A4ger%20Johan%20Lindberg.
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-disponibla-inkomster-sjunker-i-hela-landet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20disponibla%20inkomster%20sjunker%20i%20hela%20landet%201,4%20Fakta%3A%20Om%20statistiken%20...%205%20L%C3%A4nkar%20
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-disponibla-inkomster-sjunker-i-hela-landet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20disponibla%20inkomster%20sjunker%20i%20hela%20landet%201,4%20Fakta%3A%20Om%20statistiken%20...%205%20L%C3%A4nkar%20
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-disponibla-inkomster-sjunker-i-hela-landet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20disponibla%20inkomster%20sjunker%20i%20hela%20landet%201,4%20Fakta%3A%20Om%20statistiken%20...%205%20L%C3%A4nkar%20
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-disponibla-inkomster-sjunker-i-hela-landet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20disponibla%20inkomster%20sjunker%20i%20hela%20landet%201,4%20Fakta%3A%20Om%20statistiken%20...%205%20L%C3%A4nkar%20
https://www.scb.se/pressmeddelande/hushallens-disponibla-inkomster-sjunker-i-hela-landet/#:~:text=Hush%C3%A5llens%20disponibla%20inkomster%20sjunker%20i%20hela%20landet%201,4%20Fakta%3A%20Om%20statistiken%20...%205%20L%C3%A4nkar%20
https://www.scb.se/pressmeddelande/nastan-ett-av-fyra-barn-med-utlandsk-bakgrund-har-lag-inkomststandard/
https://www.scb.se/pressmeddelande/nastan-ett-av-fyra-barn-med-utlandsk-bakgrund-har-lag-inkomststandard/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/inkomster-for-personer/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/inkomster-for-personer/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/
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SCB, statistikdatabasen, Sammanraknad forvarvsinkomst for
boende i Sverige hela aret efter region, kon, fodelseland,
vistelsetid i Sverige och dlder. Ar 2000 - 2022:

https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se /pxweb /sv/ssd /START _
_HE__HEO110__HEO0110A /SamForvInk3 /

SCB, statistikdatabasen, Paborjade nybyggda bostadslagenheter:
https:/ /www.scb.se /hitta-statistik /statistik-efter-
amne/boende-byggande-och-bebyggelse /bostadsbyggande-
och-ombyggnad /nybyggnad-av-bostader /pong/tabell-och-
diagram/paborjade-nybyggda-bostadslagenheter /

Stockholm, stadsmission, Vad ar strukturell hemloshet?
https: / /www.stadsmissionen.se /vad-vi-gor /hemloshet /vad-ar-
strukturell-hemloshet

Sveriges Kommuner och Regioner, Stadigvarande boende,
valdsutsatta:

https:/ /skr.se /skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg /valdi
nararelationhedersvald /stadigvarandeboende.51836.html

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser,

statistik, tillvaxtanalys foretagskonkurser efter bransch:
Konkurser i februari 2024 - Tillvaxtanalys (tillvaxtanalys.se)

Ovriga killor

Lansstyrelsen dialogmoéte med kvinnojourer i Uppsala lan 240411.
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HE0110A/SamForvInk3/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HE0110A/SamForvInk3/
https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/hemloshet/vad-ar-strukturell-hemloshet
https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/hemloshet/vad-ar-strukturell-hemloshet
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/valdinararelationhedersvald/stadigvarandeboende.51836.html
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/valdinararelationhedersvald/stadigvarandeboende.51836.html
https://www.tillvaxtanalys.se/statistik/konkurser/konkurser-och-offentliga-ackord/2024-03-12-konkurser-i-februari-2024.html
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