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Forord

Nir Resurs Uppland och Linsstyrelsen i Uppsala lin ger ut skriften Az se det
osynliga ir forhoppningen att den ska inspirera till nya jimstélldhetsprojekt.
Analysen av sa kallade lokala genuskontrakt visar att ojimstilldheten ser olika
ut i linets kommuner. Det dr ddrfor viktigt att insatserna anpassas till en bra
analys av forutsittningarna. Az se det osynliga ir inte bara en fordjupad analys
utan ger ocksé tips och forslag pa tinkbara projektidéer.

Att se det osynliga ir en forkortad utgava av studien Strategier for jamstilldher —
lokala genuskontrakt i Uppsala lin, som IM-Gruppen i Uppsala genomfért pa
uppdrag av Linsstyrelsen och Resurs Uppland som 4r regionalt resurscentrum
for kvinnor i Uppsala ldn. Arbetet har letts av professor Gunnel Forsberg vid
Stockholms universitet och dvriga medarbetare vid IM-Gruppen har varit Su-
sanne Stenbacka, Sara Johansson, Johana Janson och Jon Hogdal.

For utforligare referenser, statistiska sammanstéllningar och diskussion om
metod vill vi hinvisa till rapporten Strategier for jimstilldhet, som kan bestil-
las frin Linsstyrelsen.

Anne Nirhi Margareta Hede
Projektledare Jamstilldhetsdirektor
Resurs Uppland Linsstyrelsen i Uppsala lin
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Men dr viinte redan jamstallda?

Jovisst vill vi girna tro det. De allra flesta dr 6verens om att jamstilldhet 4r ett
grundliggande virde. Vi idr beredda att forsvara de anstringningar som gors for
att minska de skillnader som hindrar bide min och kvinnor att utveckla sina
mojligheter till ett bra liv.

Men det dr samtidigt ett bekymmer att minga av oss anser att vi i stort sett 4r
jamstillda. Om man till exempel granskar jimstilldhetsperspektivet i tillvixe-
avtal, tillvixtprogram och regionalt utvecklingsprogram, har vi i Uppsala lin
kommit en bra bit pa vig mot ett integrerat genusperspektiv. Det ir en bild som
bekriftas av foretridare for privata och offentliga regionala aktorer i linet. De re-
gionala skillnader i t.ex. ohilsotal och arbetsloshet som trots allt finns anser man
hinga samman med skillnader i niringsliv och skillnader mellan stad och land.

Det kan vara litt att tycka att det inte dr si mycket mer att gora at jamstilld-
heten i linet. Resten kommer av sig sjilv. Men enligt Statistiska Centralbyrans
JimIndex kan man konstatera att de olika kommunerna i Uppsala lin erbjuder
timligen olika konsspecifika villkor. Medan Uppsala kommun ligger ritt bra till
i rangordningen av landets kommuner, ligger Alvkarleby bland de sista.

Studien Liv & Hilsa ar 2000, som genomforts av landstingen i Sérmlands,
Uppsala, Virmlands, Vistmanlands och Orebro lin, visar att skillnaderna i lev-
nadsvillkor skiljer sig ganska markant mellan kommunerna i Uppsala lin. Det
kan dirfor vara motiverat att férdjupa denna analys med kénsuppdelad statistik.
En sidan analys kan ge kommuninvanare och aktérer en méjlighet att se sig
sjdlva i ett stérre sammanhang och lira av varandra.

Det finns alltsd ojamstillda villkor f6r kvinnor och min i Uppsala lin. D4 finns
det ocksa fortsatt behov av att bedriva sirskilda jimstilldhetsprojekt. For att sd-
dana projekt ska bli verkningsfulla ar det viktigt att veta vilka som ir de centrala
jamstélldhetsfragorna i den region och i den kommun dir insatserna ska goras.
Denna rapport, som beskriver vissa aspekter pd det komplexa jimstilldhets-
problemet i linets kommuner, 4r ett underlag for sidana insatser.

I stort sett saknas analyser och férsok till forklaringar till monstren. I stillet

uppmanas varje ldsare att sjilv stilla sig frigan — varfér? Det dr en bra bérjan till
att soka forklaringar och att foresla dcgrider.
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Genuskontrakt och forhandlingsutrymme

Genom att analysera si kallade genuskontrakt kan man fi en tydli-
gare bild av hur jamstilldheten ser ut i olika kommuner i Uppsala lin
och hur de eventuellt har forindrats med tiden. Genuskontralkten for-
mas bide av allméinna forestiillningar om manligt och kvinnligt och
av strukturforindringar och lokala forhillanden i néiringslivet. Med
hjilp av genuskontrakt kan man identifiera omréden dér det iir mest
angeldiget att piverka ojimstillda forhillanden och inom vilka omra-
den det ir majligr att fi nigon effekt, dir “dorren stir pa glint’.

Inom i stort sett samtliga samhillets omriden kan man urskilja en uppdelning
mellan min och kvinnor som innebir en ojimlik férdelning av resurser. His-
torikern Yvonne Hirdman talar om detta som ett genussystem som hon menar
styrs och uppritthalls av en maktstruktur. Denna makestrukeur kan ses som ett
kontrakt som reglerar uppdelningen mellan min och kvinnor. Sidana genus-
kontrakt har utformats pé olika sitt under olika historiska perioder. Den barande
genustanken ir att genus "gdrs” och att det dirfor kan “goras” pa olika sitt.

Genuskontrakten formas av allminna forestillningar om genus och omformas av
strukcurforandringar i niringslivet — ocksa av lokala forhallanden nir det giller
niringsliv, befolkning, historia och traditioner. Med hjilp av statistiska data 6ver
skillnaden mellan lokala villkor for kvinnor och min kan man teckna en bild av

lokala genuskontrakt.

Genuskontrakten ska inte ses som ett strike regelverk. De boende i linets olika
kommuner uppvisar en stor variation nir det giller utformningen av det privata
livet och av forestillningar och tankar kring foérhallandet mellan kvinnor och
min. Diremot ir det strukturella monstret som framtrider i statistiken nagot
som de boende, medvetet eller omedvetet, paverkas av och férhaller sig till. Detta
monster bidrar ocksd till invanarnas sjélvbild och paverkar dirigenom agerandet.
Béde strukeurella forhallanden och individuella idéer samverkar dill att skapa de
lokala villkoren for bdde min och kvinnor.

Kontrakt som kan omforhandlas

Den olikhet och den atskillnad som utmirker genussystemet skapar ett gap mel-
lan hogre rankat manligt och ldgre rankat kvinnligt. Kontraktsbegreppet utgir
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fran att detta gap skapas och utformas i samband med nigon form av "for-
handling” mellan de sfirer som tillskrivits min och kvinnor — man kan kalla
gapet for ett forhandlingsgap.

Samhiille
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Family

2 e Priva
dl Produkion —> MMQ g
\ PXLO\’ ISKA €= Reproduktion
: B
Cfenty e / Q

Forhandlingsgapet. Den gemensamma livssfaren kan betraktas som uppdelad utifran en forestalining om en manlig och en kvinnlig
sfar. Klyftan mellan sfarerna kan vara bade bred och djup men kan forandras.

Det ir naturligtvis inte friga om en formell och medveten férhandling. I stil-
let far man tinka sig att férhandlingen pégar stindigt och omedvetet genom
det sidtt som vi fattar vira vardagliga beslut. Precis som i andra forhandlingar
paverkas kontraktets utformning i stdrst utstrickning av de aktdrer som har
mest makt.

Man kan anvinda denna modell for att analysera hur férhandlingsgapen ser
ut i de olika kommunerna i Uppsala lin och hur de eventuellt har forindrats
med tiden. Man kan friga sig vilka delar av férhandlingsgapet som borjat
luckras upp och kan vara mogna” f6r omforhandlingar. Den del av férhand-
lingsgapet som ir moget f6r omférhandling kallas i fortsittningen for for-
handlingsutrymmet.

Vi har analyserat dessa kontrakt och forhandlingsgap genom statistisk analys
och genom intervjuer med lokala och regionala aktérer samt med personer
som bor i kommunerna. Analysen bygger pa nedslag vid tre tidpunkter:

*  kartdiggning 1990 i samband med Kvinnomaktsutredningen

*  kartiggning 2000 som en uppfdljning pa tidigare studie
e samt foreliggande studie
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Fyra typer av forhandlingsgap

Man kan urskilja fyra idealtyper av forhandlingsgap som utformas lokalt:

=
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*  Grunt och brett: En lite ligre grad av ojamstilldhet, men utbrett 6ver
ett storre antal omraden. Hir finns forutsittningar att genomféra for-
dndringar inom ett stort antal omraden Det ligger ett glastak' dver
hela samhillet, men det dr ganska hogt i tak.

*  Djupr och brert: Skillnaderna mellan mén och kvinnor 4r stérre inom
ett stort antal omridden. Hir dr det angeliget att genomféra ganska
genomgiende forindringar pa flera fronter. De kommuner som ka-
rakteriseras av detta djupa och breda gap kan behova sirskilda insat-
ser. Glastaket finns 6ver hela samhillet och det ligger ligre.

1 Glastaket 4r en bild som anvinds for att forklara de konsmissiga skillnaderna i samhillet.
Glastaket dr symbol for ett hinder som inte syns men som hindrar kvinnor att nd toppen i
foretag och offentliga organisationer.
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*  Djupr och smal: Skillnaderna ir stora men inom ett mindre antal
omraden. Hir kan man tinka sig punktinsatser inom ett mindre antal
omréaden. Det kan dock vara omraden som ir svara att forindra da
klyftan ir djup. Har finns det hél i glastaket — omraden dir jamstalld-
heten nate lingt.
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Grunt och smalt: Skillnaderna 4r mindre 4n i andra kontrakt och ir synliga
inom ett mindre antal omraden. Aven hir finns det omraden dir liget foran-
leder sirskilda insatser.

Lokala genuskontrakt skdrper fokus

Lokala genuskontrakt innebir att de boende i kommunen ir aktdrer som,
utan att alltid vara medvetna om det, bevarar och aterskapar eller utmanar och
forindrar det lokala genuskontraktet. De lokala genuskontrakten utmirks av
formen pa forhandlingsgapet. Ju fler som bidrar till att utmana och omforma
kontrakeet, desto littare kan férhandlingsgapet minska.

Forhandlingsgapets bredd kan uttryckas i horisontella skillnader. Segregering-
en pa arbetsmarknaden mellan manligt och kvinnligt dominerade branscher

och yrken dr ett sdtt att méta horisontella skillnader. Ett annat métt r férdel-
ning mellan min och kvinnor av betalt och obetalt arbete, t.ex. hemarbetet.

13
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Vertikala skillnader kan beskrivas med lonegap, andelen chefsbefattningar pa
olika nivaer, utbildningsniva, féretagande, fértroendeuppdrag och styrelse-
uppdrag i offentlig och privat sektor samt flyttmonster for kvinnor och min.

Denna studie behandlar faktorer som visat sig vara sirskiljande i tidigare stu-
dier av lokala genuskontrakt, nimligen arbetsmarknadsfaktorer, ekonomiska
faktorer, hilsoforhallanden, maktférdelning, familjebildning och féretagande.
Dessa faktorer ir inte de enda som péverkar levnadsvillkoren fér kvinnor och
min. Andra viktiga forhéllanden ir t.ex. forestillningar, ideologier, maktutév-
ning och resursanvindning. Det innebir att beskrivningen av genuskontrak-
ten i denna skrift inte berittar hela sanningen om férhillandet mellan min
och kvinnor i linets kommuner. Men de kan visa pa de delar av genuskontrak-
ten som kan vara limpliga och méjliga for dtgirder och projeke.

Tre grupper av kommuner i Uppsala lan

Variationerna i genuskontrakten i Uppsala lin speglar skillnader i niringslivs-
struktur och befolkningssammansittning. Historiskt sett kan linet uppvisa ett
flertal mycket tydliga konsmissiga skillnader i liv och arbete, vad man skulle
kunna kalla lokala genuskontrakt. Historien visar ocksd pi hur genuskon-
trake férindras. Pd de storre gardarna i Milarbygdens herrgirdslandskap och
vid bruksherrgardarna dominerade t.ex. miannen dkerbruket och kvinnorna
djurskdtseln. Nir mejerihanteringen industrialiserades blev girdarnas mjol-
kerskor och mejerskor industriarbetare — mejerierna blev kvinnoarbetsplatser.
Nir man senare inférde ny teknik forindrades branschen och mejerist blev ett
manligt yrke.

Vid jarnbruken, liksom tegelbruken och dven pappersbruken och sigverken,
var vigen fran lirling till mastare traditionellt en karridr for mén. Nir bruken
pa 1950-talet borjade rekrytera invandrad arbetskraft brots konsmonstren till
en viss del. I inflyttande familjer ville bade minnen och kvinnorna ha arbete
och eftersom flertalet bruksorter var smé och branschmissigt ensidiga kom
kvinnor att bli bruksarbetare. I takt med den tekniska utvecklingen av de
industriella processerna minskade den kdnsmissiga segregeringen av industri-
arbetsmarknaden.

Allra tydligast dr kustsamhillenas genuskontrake. Fiskare, fyrfolk och sjomin
verkade inom en rumsligt vidstrickt mansvirld medan kvinnorna, med ansvar
for barnens hilsa och utbildning, utvecklade en férsérjning genom hantverk

14
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och allehanda lokala tillfillighetssysslor. Aven om en sidan uppdelning inte
lingre ir funktionell 4r den pd manga hall en kvardrojande forestillning om
vad som 4r manligt och kvinnligt.

Det har siledes skett och sker fortlopande, forindringar i levnadsvillkoren
i de olika linsdelarna, vilket innebir att det pagir forindringsprocesser av
genuskontrakten pa lokal nivd. En analys av lokala genuskontrake bér dirfor
fraimst fokusera pa de spinningar som kan finnas och de tendenser till om-
forhandling som man kan iaktta. Sidana omférhandlingar kan innebira att
traditionella genusménster luckras upp, men ocksa motsatsen att ojimstillda
strukturer forstirks.

Tjanstebaserat storstadskontrakt

Uppsala
Habo Modernistiskt
Knivsta kontrakt

Landsbygdsbaserat brukskontrakt

Tierp

Osthammar

Alvkarleby

Heby Traditionellt
kontrakt

Agrarindustriellt kontrakt

Enkoping

Kommungrupper i Uppsala lan

I linet kan man urskilja tre grundliggande genuskontrakesprofiler, varav en
ar ett sa kallat modernistiskt kontrakt och de 6vriga tva 4r varianter pa tradi-
tionella genuskontrake. Samtidigt finns det ocksd kommuner som har delar
av fler 4n ett kontrakt och som genomgar en forindring frin en form av kon-
trakesprofil till en annan.

Den generalisering som dessa tre genuskontrakt innebir har diskuterats med
samtliga intervjupersoner som genom sitt arbete har dverblick 6ver hela ldnet.
Vil inférstidda med att det kan finnas en betydande spinnvidd inom varje

15
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enskild kommun, har de accepterat indelningen som en rimlig karakteristik av
kommunerna och en grund for fortsatt samtal om skillnader och sirdrag.

De sociala forhéllanden som bir upp kontrakten ir sega strukturer som inte
forindras i samma snabba takt som de ekonomiska forhéllandena. Samtidigt
mdste man vara forsiktig med att dra alltfor linggiende slutsatser enbart pa
basis av JimIndex. Det finns en del métt som kriver kompletterande kunska-
per for att tolkas.

De konsmissiga skillnaderna har i manga fall minskat, men den geografiska
bilden bestir. Brukstraditionens genuskontrakt fortsitter att forma vardagsli-
vet i kommunerna inom Upplands jirnbygd, dven om niringslivet inte lingre
ir baserat pd jarnframstillning. Samtidigt kan man se att den tjinstebaserade
verksamheten i Uppsala med kringkommuner fortsitter att dterskapa ett mo-
dernistiskt kontrake.

En sammanstillning av Statistiska Centralbyrins JimIndex ligger till grund
for analysen av de tre kommungrupperna dir varje kommun jimférs med
genomsnittet. Kommunerna karakteriseras som “bittre dn riksgenomsnittet”,
”lika med riksgenomsnittet” “simre 4n riksgenomsnittet” for respektive varia-

bel i JamIndex.

Denna enkla analys kan jimforas med tidigare mer avancerade berikningar
av lokala genuskontrakt. Man kan di konstatera att det rider stor 6verens-
stimmelse mellan olika metoder, vilket ger tvé viktiga slutsatser: For det forsta
att strukturerna ar trogforinderliga och for det andra att JimIndex ér en god
hjilp om man snabbt vill bilda sig en uppfattning om en kommuns genus-

kontrakesprofil.

Beskrivningarna av de olika lokala genuskontrakten foljer en mall. Forst en
mer allmin beskrivning, direfter familjeférhillanden, vilfird, ekonomi, ar-
betsmarknad, utbildning, chefspositioner och foretagande, vardagslivet i
kommunerna samt det politiska livet och en sammanfattande bedémning. De
citat som forekommer i texten dr himtade ur intervjuer med boende i respek-
tive kommuner — offentliganstillda min och egenféretagande kvinnor — samt
med utvalda aktérer, nyckelpersoner, i kommuner och i linet.
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Tjdnstebaserat storstadskontrakt

De boende i kommuner med tjinstebaserat storstadskontrakt —
Uppsala, Knivsta och Hibo — tycker att man ndtt relativt lingt i
jamstilldhet pi minga omriden, i forsta hand inom foreningsliv
och familjeliv. Den statistiska bilden visar samtidigt att det finns
konsmidissiga skillnader nir det giller loner och arbetsdelning i yr-
kesliv och vardagsliv. Forhandlingsgapet dir grunt och smalt.

I Kvinnomaktutredningen frin 1998 kan man urskilja ett speciellt genuskon-
trake for storstider och residensstidder. Detta kontrakt utmirks av tjansteba-
serade regioner dir kvinnor ir relativt vél foretridda i de politiska institutio-
nerna, dir den sociala infrastrukturen utfors av den offentliga sektorn och dir
man bildar familj relativt sent. Utbildningsnivin dr ocksé relativt jimn och
arbetsmarknaden dr mindre segregerad dven om lonegapet i vissa branscher
kan vara stort.

Tjinstebaserat storstadskontrakt aterfinns i tre av linets kommuner, Uppsala,
Knivsta och Hibo. Det stimmer ocksd vil med SCB:s JimIndex som rangord-
nar dessa tre kommuner i den 6vre delen av skalan frin mest jamstilld till
minst. I denna rangordning av landets 290 kommuner intar Uppsala plats
nummer 7, Knivsta plats 25 och Habo plats 45. Aven om kommunerna liknar
varandra vid den samlade indexberikningen, skiljer de sig at i enskilda variab-
ler. Uppsala har en arbetsmarknad som inte ir sd kénsuppdelad, men dir det
ar stor skillnad mellan min och kvinnor nir det giller inkomster. Fér Habo
ddremot ir inkomstfrdelningen jimforelsevis jimn. Vidare har Knivsta jam-
fort med riket ett litet antal ohilsodagar per person och ér, samtidigt som
skillnaden mellan mins och kvinnors hilsa ir jimforelsevis stor.

Tidigare analyser har visat att kommuner med denna typ av genuskontrakt
har ett positivt flyttningsnetto, speciellt f6r kvinnor. Uppsala, Knivsta och
Hibo 4r inflyttningskommuner med positivt flyttningsnetto f6r bade kvinnor
och min. Till f6ljd av en ung befolkning har de ocksi ett fédelsesverskott.

Jamfort med riket som helhet har Uppsala en hog andel yngre personer. Det
finns ocksa nagot fler unga kvinnor 4n min. Andelen utrikes fédda Gverens-
stimmer i princip med riket som helhet, 14 procent. Uppsalas befolkning ir
typisk for en hogskoleort med en stor andel ungdomar.
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Morgontidiga pendlare pa Knivsta station. Foto: Pelle Johansson, UNT.

I Knivsta dr det ungefir dubbelt si minga ungdomar som flyttar frin som
flyttar till kommunen. Att ungdomar limnar kommunen kan forklaras av
att de soker sig till vidare studier. I alla aldersgrupper ir det fler kvinnor in
min som limnar kommunen. Knivsta har en liten andel ungdomar 20-30
ar, liksom invdnare i dldrarna 6ver 65 och befolkningsprofilen visar pa en hog
andel barnfamiljer.

Hibo liknar befolkningsmissigt Knivsta med manga barnfamiljer — andelen
barn och ungdomar upp till 19 ar 4r avsevirt hogre 4n riksgenomsnittet. An-
delen i aldersgruppen 30—44 ar, deras forildrar, 4r ocksi hogre dn i linet.
Kommunen ir ett typiske pendlarsamhalle.

Grunt och smalt forhandlingsgap

Aven om minga tecken pekar pi att dessa kommuner har en mer gynnsam
situation jamfort med andra kommuner i landet och i ldnet, finns det fortfa-
rande en uppdelning baserad pa kén inom méinga omriden.

19

Det osynligasteste.indd 19 @ 08-06-11 23.36.14



. TEEEE ® | I | |

Forhandlingsgapets utformning 4r i detta genuskontrake relativt grunt och
smalt, vilket innebir att rangordningen inom vissa omriden inte ir s i6gon-
fallande. Det utmirkande draget i detta kontrake ér alltsd att man har en mer
jamstilld situation inom ménga omréden jimfort med riksgenomsnittet.

Som en f6ljd av att det finns en stor manlig karridrsektor ir 16negapet storre
in i andra kommuner. Detta fir stora konsekvenser for familjers vardagsliv
nir det giller ansvar for det obetalda arbetet och f6r uttag av forildradagar.

Tidigare mitningar, liksom en specialstudie av forildrauttag, visar att min
inom detta genuskontrakt endast utnyttjar en liten del av forildraledigheten.
Samtidigt finns det en flexibilitet i karridryrken som gér att man i vissa fall kan
arbeta hemifrin eller ta ut kompensationsledighet. Det 4r alltsd svart att veta
hur manga fider och médrar som i praktiken dr hemma nir barnen ir sjuka.

JamfGrelsevis smad skillnader i fordldraledighet

Detta genuskontrakt utmirks av att medelildern f6r forstfoderskor 4r hogre
dn i andra kommuner i linet. Daremot foder kvinnor inte firre barn hir 4n i
de 6vriga kommunerna men de fods senare.

Nir det giller uttag av forildradagar ér skillnaden mellan kvinnor och min
nagot mindre i Uppsala och i Knivsta 4n i riket medan Habo ligger pa riks-
genomsnittet 80 procent for kvinnor och 20 procent for min. Aven nir det
giller den tillfilliga férildrapenningen ligger Hibo pa riksgenomsnittet; kvin-
norna tar ut 64 procent och minnen 36 procent.

I Uppsala ir fordelningen nigot jimnare medan kvinnorna i Knivsta tar ut en
nagot hogre andel. Med sma variationer kan man dock siga att férdelningen
av forldradagarna liknar riksgenomsnittet i denna kommungrupp.

Intervjuerna visar att uttaget av forildradagar, speciellt de tillfilliga dagarna,
till en del hinger samman med arbetsférhillandena. De f6retagande kvin-
norna har knappt tagit ut négra tillfilliga forildradagar alls nir barnen har
varit sjuka. De har istillet 16st det genom att anlita anhériga, ta med barnen
till jobbet eller ocksd har barnens far varit hemma. De tror inte att det dr
littare f6r min i deras situation, dvs. egenforetagare, att vara forildralediga.
Svérigheten 4r densamma f6r bada kénen.
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De offentliganstillda manliga intervjupersonerna ser det som mycket enklare
att ta ut forildraledighet och vara hemma med sjuka barn. Ménga hinvisar
ocksa till att lagstiftningen gor att man méste ta ut ett visst antal dagar om
man inte ska forlora dem. Samtliga min 4r dverens om att detta blivit mycket
vanligare i deras yrke idag jaimfort med tidigare.

Offentlig omsorg om bam och gamla

Eftersom forvirvsfrekvensen ar hog for bade kvinnor och min samtidigt som
fodelsetalen ar relative hoga, finns det behov av en social infrastruktur som
stdd fér omsorgen om barn och gamla.

[ alla tre kommunerna viljer man forskola framf6r familjedaghem i hogre ut-
strackning 4n riksgenomsnittet, men det skiljer sig nigot mellan kommuner-
na. Den hégsta andelen barn i familjedaghem finns i Knivsta och den ligsta
andelen i Uppsala. For de flesta av de som intervjuats — och deras vinner och
bekanta — ir det sjdlvklart att barnen ska vara pa dagis eller hos dagmamma.

Diremot finns det en skillnad mellan de manliga och kvinnliga intervjuperso-
nerna nir det giller omsorgen om de ildre. P4 fragan om det ir sjilvklart
bland deras vinner och arbetskamrater att de gamla ska tas om hand av det of-
fentliga, svarar de manliga intervjupersonerna tveklost ”ja”, medan de kvinn-
liga intervjupersonerna tvekar. De uttrycker en storre osikerhet om att ldre-
omsorgen ir tillrickligt bra och att de, om méjligheten fanns, skulle 6nska att
de kunde ta mer hand om sina egna dldre anhoriga.

Den som tjdnar bdst bor val arbeta mest?

Enligt rapporten Liv & hilsa 4r 2000 har invinarna i denna kommungrupp
relativt svart att fi ekonomin att ga ihop. Over 20 procent har haft svirt att
klara sina [6pande utgifter. Siffran dr hégre 4n i de andra kommungrupperna
i linet — med undantag av Heby dir siffran 4r dnnu hogre. I forsta hand beror
detta pa den stora andelen unga minniskor — i Uppsala pa studenterna.

P4 frigan om hur man bist kan kombinera familj och arbete svarar méanga att
det handlar om att kunna minska pa arbetstiden. P4 frigan om vem som ska
jobba heltid och deltid menar bide de manliga och de kvinnliga intervjuper-
sonerna att det bista 4r om den som tjdnar bist jobbar mest.
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Utifran statistiska data visar detta sig i att det dr kvinnorna som i huvudsak
arbetar deltid. I bérjan av 1990-talet hade kommunerna i denna grupp den
jamnaste konsfordelningen nir det giller arbetstid. Det var inte enbart kvin-
nor som hade deltidsarbete, utan i viss utstrickning ocksi minnen. Forkla-
ringen ir delvis att min deltidsarbetar i samband med studier och i Uppsala
ir det fortfarande si.

Vem gor vad i hemmet? Rita och Alvar Gronberg frén Knivsta diskuterar jamstalldheten i vardagen och konstaterar att det till stor del
ar arbetssituationen som styrt uppdelningen av hemarbetet — Rita reser mycket i arbetet och Alvar pendlar till Stockholm.

Foto: Jorgen Hagelqvist, UNT.

Nir det giller arbetsfordelningen i hemmet 4r den allminna uppfattningen att
hushéllsarbetet i stort sett dr jimnt fordelat men man gor olika saker. Kvinnor
lagar mat medan mian dammsuger och byter dick pa bilen.

— Ja, om du ska snickra pa huset, du kanske ska byta kik, du kanske miste reno-
vera koket eller golv, tapetsera och sidant dir, da tror jag atr dvervigande delen
gors av mdn. Da finns det inte s mycket tid ver for mannen att kanske sti och
laga mat mitt i alltihop ocksd, utan da blir der automatiskt att man. .. hjilps dr
sé blir det si och di kanske kvinnan lagar maten och stidar istiiller.
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En del tycker att det kanske stills alltfor stora férvintningar pi ménnen att ta

del i hushallsarbetet:

— Jag kinner ibland, dven om min fru kanske inte skulle hilla med, att jag
har gitt in mer i hushillet, medan kvinnorna inte har gétt ut i lika stor
utstrickning i garaget for att tvitta bilen och byta olja. Pi det siittet Gr det ju
inte riktigt jamstillr.

Pi frigan om hur man skulle se pa en man som gér huvuddelen av hushills-
arbetet, siger samtliga att de inte skulle se ned pa honom f6r det. Nir det
giller uppfattningen om en kvinna som gor karridr s menar de kvinnliga
intervjupersonerna att det uppfattas positivt, medan minnen ir mer neutrala
och tycker att det gir an.

Att leja bort en del av hushillsarbetet tycker de flesta kan vara i sin ordning,
speciellt stidning. Vad man inte skulle kunna tinka sig att leja bort 4r mat-
lagning. Men minnen 4r mer ambivalenta; nagon menar att hans fru aldrig
skulle tillita nigot sidant. En annan reflekterar éver “pigdebatten”. Aven om
han vet att manga har hjilp en gang i veckan, tycker han att det kostar och att
det dr ldte ate hinna med att stida sjilv.

Som en allmin reflektion om arbetsdelningen i hushillet verkar de flesta tycka
att det dr bra som det 4r, men en viss oro kan man mirka nir intervjupersoner-
na talar om hur det ir f6r den unga generationen. De i4r for mycket upptagna
av att rikna pa jimstilldheten. Det blir for stressigt och for pafrestande. En
annan uppfattning ir att fér unga "kommer jimstilldheten mer naturligt” nir
det giller hemarbetet, medan utbildnings- och yrkesval inte verkar forindras
lika naturligt.

Lonegapet stort trots smad skillnader i utbildning

I Uppsala ir andelen hégutbildade min och kvinnor hég. Aven i Knivsta ir
utbildningsnivin f6r bide min och kvinnor hégre 4n riksgenomsnittet medan
den ar ligre i Habo. Trots att vi i denna kommungrupp har den minsta ho-
risontella kénsuppdelningen pé arbetsmarknaden, ir l6negapet stort fastin
skillnaden i utbildningsnivéer ér liten.

Medelinkomsten f6r Uppsalas och Knivstas kvinnor ligger pa 75 procent av
minnens och i Hibo dnnu ligre med 69 procent. Skillnaderna mellan kom-
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munerna kan till en viss del forklaras av att andelen kvinnor och min i den
lagsta inkomstklassen 4r hogre i Uppsala.

Forvirvsfrekvensen i Uppsala dr nagra procent ligre for bade kvinnor och
min jimfért med riksgenomsnittet — for ungdomar mellan 20 och 24 ér idr
forvirvsfrekvensen drygt tio procentenheter ligre. Forvirvsfrekvensen i bade
Knivsta och Habo ir didremot hégre dn riksgenomsnittet f6r bade kvinnor och
min — det giller alla alderskategorier. Arbetslosheten i kommunerna ligger
lagre 4n riksgenomsnittet for bade min och kvinnor. Det giller dven ung-
domsarbetslosheten.

De storsta branscherna pa Uppsalas arbetsmarknad ar handel och kommu-
nikationer samt finansiell verksamhet och féretagstjanster. I jimforelse med
bade linet och riket dr betydligt firre
sysselsatta inom tillverkning och ut-
vinning. Utbildning och forskning har
istillet en mer framtridande roll i kom-
munen 4n i riket. For kvinnor 4r vard

_ Ménga kvinnor 3r malmedvetna och omsorg samt utbildning den storsta

arbetsmarknaden; dir arbetar nira en

redan i unga dr, medan ytterst fd man tredjedel av kvinnorna i kommunen.

sdger att 'nu ska jag ta ett typiskt

Arbetsmarknaden for de bosatta i Kniv-

kvinnodominerat arbete med dalig sta och Habo liknar i store Uppsalas,
lon, samre Utveck“ngsm(jj“gheter men for min, som har sin arbetsplats

och taskig arbetsgivare.

i kommunen, ir byggnadsindustri och
tillverkning de stérsta branscherna.

Ldttare for kvinnor pd otraditionella omrdden

Vid intervjuerna diskuterades kdnsuppdelningen i utbildningen. Méanga anser
att det dr ldttare for kvinnor att ta sig in pa “manliga” omraden an tvircom.
En ung kvinnas otraditionella val betraktas som ”lickert”, medan en ung man
riskerar att fi utstd negativ kompispdverkan. Han kan bli retad och fa “mju-
kisstimpel”. Flera tror att kvinnorna far det littare pd en mansdominerad
utbildning, medan en man som viljer en kvinnodominerad utbildning blir
mer ensam och utanfor.
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— Om du tar en tjej som viljer fordonslinjen si tror jag atr killarna hjil-
per henne mer in om det ir en kille som viljer vad vi nu ska ta, si tror jag
tiejerna ser mer det som en konkurrens.

Det handlar ocksd mycket om yrkets status och framtidsutsikter.

— Minga kvinnor dr mélmedvetna redan i unga dr, medan ytterst fi mén si-
ger att ‘nu ska jag ta ett typiskt kvinnodominerat arbete med dilig lon, samre
utvecklingsmajligheter och taskig arbetsgivare.

Konsblandad arbetsmarknad

Trots en kdénsuppdelad utbildning 4r kénsintegreringen pa arbetsmarknaden
relativt stor. Manga yrken 4r konsblandade och utan tydlig kdnsmirkning.
Andelen kvinnor i tillverkningsindustrin ir relativt hég och andelen min
inom den offentliga sektorn motsvarande hdg. Uppsala kommun 4r bland
de mest jamstillda i landet nir det giller sysselsittning inom den offentliga
sektorn. Orsaken ligger i att det hir finns minga hdga positioner inom den
offentliga sektorn. Om man bryter ned sektorn pd delsektorer visar sig ett
konsuppdelat ménster.

Aven om vi betraktar enskilda branscher, sasom jordbruk, handel, hotell och
restaurang, samfirdsel, post och tele, banker och forsikringsinstitut, dr kons-
fordelningen mindre ojimn in i andra kommuner i linet. And4 uppstir skill-
nader mellan vad min och kvinnor gor. Varfor det blir sé kan de intervjuade
inte svara pd. En av de kvinnliga nyckelpersonerna menar att det 4r en kom-
bination av skapade traditioner och “vad kvinnor 4r bra pd”:

— I grunden tror jag det finns ett storre intresse bland kvinnor att ha den
typen av jobb. Och det i sin tur gor att det blir ligre loner. Och da ir det
mindye intressant for min att ta sig till de verksambeter dir det dr ligre loner.
Sa det dr en slags spiral pa det sittet. Men i grunden tror jag indi att det
finns en skillnad i intresse, alltsi som har med uppfostran och bakgrund och
grundliggande strukturer att gora. Med virdande och pedagogiskt arbete.
Kanske ocksa si att det finns en storre skicklighet hos kvinnor att jobba med
sadant, mer inkinnande och empatisk formdaga att jobba med sidant, som gor
att man soker sig till det.

25

Det osynligasteste.indd 25 @ 08-06-11 23.36.16



. TEEEE ® | I | |

)

— Det dr sannolikt vdrre att vara ut-

De intervjuade kan inte se att det skulle vara nagot yrke som en kvinna el-
ler man inte skulle kunna utéva. De tror inte heller att det skulle vara svart
att bryta monstret. Att det skett en forindring dr ocksa alla Gverens om och
de kan rikna upp manga yrken dir en utjimning skett. Numera ir det inte
ovanligt att se min i kassan pa Ica, manliga sjukskéterskor, manlig dagis-, el-
ler skolkdkspersonal, och kvinnliga brandmin, malare, snickare, parkarbetare,
poliser, rektorer, buss-, taxi- och lastbilschaufférer samt militirer. Intervju-
personerna har dock overlag littare att hitta yrken dir kvinnor kommit in pé
traditionellt manliga omraden 4n tvirtom.

I detta genuskontrakt innehar kvin-
nor chefspositioner i savil den of-
fentliga som den privata sektorn i
ungefir samma utstrickning som i
riket generellt. I den offentliga sek-
torn dr kvinnorna i majoritet bland

brand om man dr man, dd dr man mer cheferna, medan de utgdr en knapp

mysko. Dd kanske man sdger att man

fjirdedel inom den privata sektorn.
Sedan bérjan av 1990-talet har

‘tanker for mycket'eller ‘kdnner efter det skett en utjimning genom att
for mycket/ Man jObbar nog |angre fraimst chefsbefattningar pa mellan-

niva vergitt frin att vara manligt

innan man blir sjukskriven. till ate bli kvinnligt dominerade.

Om man studerar egna foretagare
med minst tva sysselsatta kan man
konstatera att férdelningen 75 pro-
cent min och 25 procent kvinnor ir den vanligaste fordelningen bade i Kniv-
sta och i Habo. Diremot har kvinnor en négot ligre andel egna foretag i

Uppsala.

Battre halsa dven om kvinnor pressar sig hardare

Kommunerna med det modernistiska storstadskontraktet har &verlag en
bittre hilsosituation n riket i genomsnitt. Enligt utredningen Liv & Hilsa
ar 2000 sa motionerar man ocksd relativt mycket i kommunerna, speciellt i
Uppsala. Ohilsotalet, mitt som antal sjukdagar per person och ér, ir ligre 4n
riksgenomsnittet i Uppsala och Knivsta bade for kvinnor och for min. I Habo
motsvarar ohilsotalet for kvinnor riksgenomsnittet.
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Det finns olika uppfattningar om hur det 4r att vara sjukskriven kvinna eller
man. En man menar att man ir mer utsatt som man eftersom man foérvintas
vara stark.

— Det dir sannolikt virre att vara utbrind om man idr man, da dgr man mer
mysko. D kanske man siger att man ‘tinker for mycket’ eller "kinner efter for
mycket. Man jobbar nog lingre innan man blir sjukskriven.

En kvinna framhéller istillet att psykosociala problem ir vanligare bland kvin-
nor eftersom de pressar sig hardare. Ohilsan kopplas framst till antingen kar-
ridrstress eller korstryck fran arbete och familj. Det dr ocksd fler kvinnor dn
min som fortidspensioneras i dessa kommuner.

— Kvinnor pressar sig hdrdare in vad méin gor. Dérfor dr psykosociala pro-
blem storre bland kvinnor. Beror inte bara pa arbetet. For kvinnor dr det
helheten, for mdn arbetet. Kvinnor dr simre pd att kinna efter.

Uppsala, Knivsta och Hibo ingér i Storstockholms arbetsmarknadsregion,
vilket innebidr att pendlingen ir omfattande. Dubbelt s minga min som
kvinnor pendlar 6ver linsgrinsen, i forsta hand till Stockholms lin. I Knivsta
och Hibo pendlar kvinnor i hgre utstrickning till andra kommuner i linet,
frimst Uppsala, medan min frimst pendlar till andra lin, frimst Stockholm.
For familjer ddr mannen arbetar i Stockholm och kvinnan i Uppsala, verkar
dessa pendlarkommuner vara attraktiva boendealternativ som medfor likartad

pendlingstid f6r bada.

Vid sidan av arbetet och familjen finns ocksé ett foreningsliv och ett offentligt
liv som kan visa pa vissa kdnsmissiga skillnader i vardagslivet i kommunerna.
Hir ger varken tidigare analyser av genuskontrake eller JimIndex nigon vig-
ledning, utan vi dr hinvisade till intervjuer.

P34 frigan om hur foreningslivet ser ut i kommunen anser man att en stor del
av idrotten ir konsblandad, det giller bade fotboll, innebandy, friidrott och
handboll, &ven om ridning huvudsakligen ir en tjejsport och ishockey huvud-
sakligen en killsport. De allra flesta menar att féreningslivet 4r mer jimstille
in arbetslivet och man har svart att tinka sig nigon forening som skulle ha
problem med att ta emot nagon pé grund av konstillhérighet — mojligen dart-
klubben och syjuntan.
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Alltmer jamstallt i politiken

I dessa tjinstebaserade storstadskontrakt dr det lokala politiska livet lika
mycket en kvinnlig som en manlig angeligenhet. Kommunerna har en hogre
kvinnlig representation i savil kommunfullmiktige som kommunstyrelsen
jamfort med riksgenomsnittet. Vid métningen 1998 nirmade sig Uppsala 50
procent, medan Habo slipade efter. Denna fordelning gillde fortfarande ef-
ter valet 2002, och Uppsala och Knivsta ir avsevirt mer jamstillda dn riket i
genomsnitt.

De intervjuade kan ritt lict ndimna en politiker som varit sirskilt aktiv och
bade manliga och kvinnliga intervjupersoner nimner frimst kvinnliga namn.
De flesta kan inte tinka sig att det dr négon skillnad mellan vilka politikom-
riden som min respektive kvinnor fir ansvar for. De kan inte heller tinka sig
att det skulle finnas politiska fragor som det skulle vara svérare for en kvinnlig
politiker att fi stdd for. De dr ocksa ganska sikra pa att det har blivit allemer
jamstillt i politiken.

De intervjuade ombads ocksd nimna namnet pd en “lokal hjilte” och mo-
tivera varfor. Hir kom det upp namn p4 idrottsmin, niringslivsforetridare,
vetenskapsmin, konstnirer och forfattare. De kunde vara en person vars be-
rommelse grundlades for flera hundra ar sedan eller en nu verksam person,
men gemensamt var att de alla 4r min. P4 frigan om det finns ndgon kvinnlig
hjilte, foreslogs endast ett namn: Golfstjarnan Annika Sérenstam med rotter
i Balsta.

Man tror att det rdder jamstalldhet pd mdnga omrdden

De intervjuade papekar visserligen att det finns vissa konsmissiga skillnader,
men tycker samtidigt att det rader jaimstilldhet pA minga omraden, i forsta
hand inom foreningslivet och familjelivet och direfter inom arbetslivet.

— Nir du pratar jamstilldbet si upplever jag det ju som ganska jamnt forde-
lat. Jag ser t.0.m. att foretagsledningarna ir ganska blandade. Si jag kan inte
se ndgonstans dir det borde bli mer jamstillt eller rittvisare mellan méin och

kvinnor.

Man reflekterar inte nirmare 6ver férhandlingsgapet i termer av ojamstilldhet
eller orittvisor. I den man man tycker sig kunna se skillnader i sysselsittnings-
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monster beror det inte s& mycket pa fysiska skillnader mellan min och kvin-
nor utan mer pa ekonomiska forhallanden. Min 4r mer kinsliga for 16neniva
nir de viljer yrke och vem som arbetar deltid beror pd vem som tjinar minst

i hushallet.

Det tjinstebaserade storstadskontraktet kan schematiskt illustreras som i fol-

jande figur:

Battre Lika Samre

Arbete
Utbildning
Ekonomi
Makt

Halsa

Familj
Foretagande

Det tjénstebaserade storstadskontraktets profil i Uppsala I&n 2006. Kurvlinjen i denna schematiska figur illustrerar att kom-
munerna i det tjdnstebaserade kontraktet &r béttre an genomsnittet for alla variabler utom ekonomi dar det ar lika med
genomsnittet.

Den statistiska bilden av kommunerna i denna grupp visar alltsd pd att det
4r mer jamstillt 4n i andra delar av linet for flera variabler. Det hindrar inte
att det finns konsmissiga skillnader i yrkesliv och vardagsliv. Tydligast syns
dessa nir det giller ekonomi (Ionegap) dir man inte 4r bittre 4n genomsnittet
for landet. Tva av kommunerna i gruppen ir typiska pendlarkommuner och
antingen pendlar man till Uppsala eller till Stockholm. Det innebir att dessa
kommuners genuskontrakt till stor del bestims av niringslivet i de kommuner
man pendlar till. Kommunernas egna arbetsmarknader utgdrs huvudsakligen
av skola och omsorg och ir dirmed frimst kvinnodominerade verksamheter.
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Landsbygdshaserat brukskontrakt

De fyra kommuner — Osthammar, Tierp, /flv/earleb_y och Heby —
som visar ett mer traditionellt genuskontrakt, urmdrks av en dld-
rande befolkning och en kinsmdssig obalans genom att unga kvin-
nor flyttar frin regionen i hogre utstrickning in mdin. Dessutom
har kommunerna en ligre andel personer med invandrarbakgrund
dn i riket som helbet. Arbetsdelningen mellan mdin och kvinnor éir
bland de storsta i landet, trots néirbeten till de storstadsorienterade
kommunernas genuskontrakt. Forhandlingsgapet éir bide djupt och
brett.

Kvinnomaktutredningen identifierade ett antal regioner som hade genuskon-
trakt som kan sigas vara traditionella. De utgjordes huvudsakligen av samhal-
len priglade av smaindustri, skogsbruk, lervaruindustri, traiindustri och jirn-
och stdlindustri. I dessa samhillen deltar kvinnor i mindre utstrickning i det
politiska livet och en stor del av den sociala infrastrukturen skéts privat frimst
inom familjen. Kvinnors deltidsarbete 4r omfattande, liksom segregeringen
pa arbetsmarknaden. Lonegapet mellan konen ir stort. Aven om det skett
forindringar kan man se att detta monster bestér i viss utstrickning.

Den tidigare analysen fran 2000 placerar de fyra nordligaste kommunerna i
lanet — Tierp, Osthammar, Alvkarleby och Heby — bland de cirka 100 kom-
muner i landet som kidnnetecknas av ett huvudsakligen traditionellt kontrake.
Det utmirks av lag kvinnlig representation i den lokala politiken, stora skill-
nader i forvirvsfrekvens och medelinkomst mellan kvinnor och min, en hé-
gre utbildningsnivd bland kvinnor dn bland min, tidig familjebildning och
hoga fodelsetal bland unga kvinnor. Dessutom finns det fler ogifta min dn
kvinnor.

Till skillnad fran tjainstekontraktskommunerna ir de utflyttningskommuner
med negativt flyttningsnetto. Pi senare ar har dock flyttningsnettot i t.ex.
Alvkarleby, évergitr till ett positivt netto. Det 4r fler personer som flyttar till

kommunen in som flyttar darifran.

Det utmirkande draget i detta genuskontrake ir alltsd att uppdelningen dr
relativt stor och att kommunerna ligger lingt ner pd JimlIndex lista. Allra
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simst placerar sig Tierp pa plats 248, direfter kommer Alvkarleby pa plats
241, Heby pa plats 225 och Osthammar pa plats 182. Alvkarleby lig tidigare
pa plats 287 av 290 och har alltsd flyttat upp pa rankinglistan.

Arbetsmarknaden i dessa kommuner har generellt lag 16nenivi. En sidan 16-
nestruktur innebir att min dr mer benigna att utnyttja forildradagar. Uttaget
av forildraledighet ligger i dessa kommuner 6ver riksgenomsnittet. Just fiders
relativt stora uttag av fordldradagar ir tillsammans med en jimférelsevis hog
andel kvinnliga egenforetagare de positiva faktorer som har forbittrat Alvkar-
lebys placering i JimIndex.

Nir det giller befolkningens sammansittning finns manga ldre och kvinnor
utgor flertalet 6ver 80 ar. Jimfort med riket finns det en nigot hogre andel
barn i skoldldern. Aven om fodelsetalen ir relativt héga har kommunerna ett
negativt fodelsenetto, dvs. det dor fler personer 4n det fods.
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Andelen utrikes fodda dr numera liten i kommunerna och understiger riksge-
nomsnittet. I ett lingre tidsperspektiv kan man diremot siga att dessa kom-
muner under drhundraden haft en omfattande arbetskraftsinvandring.

Jamnare fordelning av fordldraledighet

Minnen i Alvkarleby har okat sitt uttag av forildrapenning och den tillfil-
liga forildrapenningen fordelas enligt jamstilldhetsnormen 40/60. Det gor
att Alvkarleby nu ligger si hogt som plats 33 nir det giller just den faktorn.
Aven i de andra tre kommunerna ir det numera ganska vanligt att min tar ut

tillfillig féraldrapenning.

Aven hir vittnar vara kvinnliga intervjupersoner om att det inte gir att kombi-
nera smaféretagande och sjuka barn. Man har fatt 16sa det pa annat sitt. Precis
som i de andra kommunerna i linet menar de offentliganstillda minnen att
de ofta tar ut forildradagar nir barnen ir sjuka.

Medelildern for forstféderskor i dessa kommuner dr 27 ér vilket ér en relative
lag dlder jamf6rt med riksgenomsnittet. Fodelsetalet f6r gruppen 16-25 ar
ar ocksa hogre dn i tjanstekontraktskommunerna — férutom f6r Heby som
ligger pd ndstan samma laga nivd som Uppsala. Tidigt barnafédande ir allra
vanligast i Alvkarleby.

Traditionella monster i omsorgen forandras ldngsamt

Nirmare 80 procent av barnen ir inskrivna i kommunal omsorgsverksamhet.
Nir det giller férdelningen mellan férskola och familjedaghem ir cirka 13
procent av barnen i Tierp och Osthammar placerade pa familjedaghem, dub-
belt si hog siffra som riksgenomsnittets sju procent. I Alvkarleby har man
drastiskt minskat andelen platser i familjedaghem fran 20 procent 1999 till
nu cirka fem procent.

De allra flesta av de intervjuade anser att det ir sjilvklart att barnen ska vara
pa dagis eller hos dagmamma och de tror att vinner och bekanta har samma
uppfattning. Men bade de manliga och kvinnliga intervjupersonerna ar mer

osikra nir det giller den offentliga dldreomsorgen.

I dessa kommuner har man en nigot lidgre andel av offentlig 4ldrevard vilket
innebir att anhérigvarden 4r storre 4n i tjinstekommunerna. En tidigare stu-
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die visar att inom just de traditionella genuskontrakten var andelen dldre som
togs omhand av familjemedlemmar hégst. Jimstilldhetspolitiska utredningen
konstaterar att antalet anhériga som vardar utan ekonomiske stod ir storre
idag dn f6r 20-25 ér sedan.

Utredningen konstaterar ocksé att 70 procent av dem som svarar for anhéri-
gomsorgen dr kvinnor. Flera intervjuade menar att det fortfarande finns for-
vintningar pd att barnen ska ta hand om sina dldre forildrar men att det dr en
traditionell syn som inte riktigt fungerar i dag,.

— Ja, som sambillet dr uppbyggt idag. Forut si bodde man ju pd girdar och
hade alla nira och kira omkring sig. Det funkar ju inte riktigt si idag. Bor-
jar de bli sjuka och riktigt diliga da finns det inte utrymme for en barnfamilj
att ta hand om sin gamla mor eller far idag. Sjilvklart att man hjilper till
och stiller upp si mycket man kan, men det gir ju inte att vara hemma hela
dagarna for att ta hand om dem.

Sammanfattningsvis finns det en nigot hdgre andel av befolkningen som ut-
nyttjar privata alternativ fér savil barnomsorg som dldreomsorg i dessa kom-
muner jimfort med 6vriga riket. Privata alternativ innebdr obetalda alternativ,
inte marknadslésningar som kan finnas i storstadskontraktets kommuner.

Det blir battre i ndsta generation

Enligt studien Liv & hilsa ar 2000 har befolkningen i dessa kommuner gan-
ska ldtt ate fi ekonomin att gi ihop, bortsett frin Heby, dir situationen ir
mycket mer anstringd. I Heby ér det fler &n 25 procent av vuxna invénare
som har svért att klara 16pande utgifter, medan motsvarande siffra i de dvriga
kommunerna ligger under 20 procent.

Béde min och kvinnor ir i stort sett 6verens om att minnen arbetar heltid och
kvinnorna deltid. De flesta menar att det beror pa att kvinnojobben ir deltid
inom sjukvérd, handel och flera andra branscher. Detta anser man ocksi vara
en viktig forklaring till kvinnors ligre andel av mins Ioner. En vanlig upp-
fattning dr dessutom att manga kvinnor skulle vilja jobba heltid om de bara
erbjods den mojligheten.

Den tydliga kénsfordelningen av deltidsarbetet far ocksa stod i statistiken.
Studien fran 1990 visar att deltidsarbetet i dessa kommuner var en kvinnlig
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arbetsmodell i hogre utstrickning 4n vad det ir i riket i allmidnhet. Detta
monster bestar fortfarande.

Uppfattningen om fordelningen av hushallsarbetet varierar. Négra kvinnor
vill nog tro att det har blivit jimstillt nu. Andra tinker att det mest ir s att
man gor det man ér bra pa:

— Jag tror att det dr lite sd fortfarande. Fast mdnga grabbar lagar maten och
de fixar och donar med barn si att det dr si jamstillt si. Si de gor det de dr
bra pd och si var det ju forr, men di var det andra saker de gjorde. Som niir
Jjag gifte mig, han har tvittat bilen och klippt grismattan. Det har varit saker
jag inte har tyckt om si det har varit si naturligt att jag gor det jag ir bra

pad och tycker om och han gor det han ir bra pd. /.../ Jag tror att forr di var
karlarna lite bortskimda. De behovde ju inte om de inte ville, de behivde
inte ens prova.

Aven bland minnen ir asikterna skiftande. De flesta menar att det finns en
uppdelning sd att kvinnor gér mer hemma, men flera har forhoppningar om
att den nya generationen kommer att bli bittre pa detta. En kvinna ser tradi-
tionens roll:

— Det dir inte sd vildigt vanligt, det tror jag inte. Vi har fortfarande den hir
bruksmentaliteten.

— Och det betyder ocksi att...?

— Att kvinnor gor mer. De yngre har blivit lite biittre pa det dir faktiskt.

Kvinnorna tinker ocksé att det skulle vara helt i sin ordning fér en kvinna att
gora karridr, men nigra av de manliga intervjupersonerna ir lite mer tveksam-
ma, sirskilt om det sker pa bekostnad av barnen.

— Det iir nog inget konstigt om man inte forsakar barnen. Dd dr det klart att
man reagerar om barnen fir std tillbaka om man ska gora karridr, men dd
tror jag inte att det spelar ndgon roll om det ir en kvinna eller en man.

— Den yngre generationen tror jag inte har néigra bekymmer med det alls, men
den dldre kanske tycker att hon dr egoistisk och inte bryr sig om sin familj.
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Intervjupersonerna ir tveksamma till om det ér sdrskilt jimstille nir det giller
arbetsfordelningen i familjelivet dven om de flesta tror att det har blivit béttre
nu jaimfort med férr. Men en kvinna menar att det nog 4r mer traditionellt.

— Jag tycker att det kanske ér olika si hir mer ute pad landet. Att det Gr mer
som forr, jag kan inte siga riktigt vad. Men det kanske dr mer vanligt i sti-
derna atr man delar allting mer lika. Dir kan tjejer gora si mycket mer, det
[finns mera fritidssysselsitningar, sig i Givle, in vad det finns hér. Jag bor ju
en mil hérifran och dir finns ju ingenting om du ér ung tjej.

De manliga intervjupersonerna menar framfor allt att det 4r familjerna sjilva
som miste bestimma vad de tycker 4r en jimstilld fordelning. Det 4r inte si-
kert att det 4r en férdelning 50/50. Men det ér klart att man ska ta gemensamt
ansvar for hus och familj.

Stort [onegap och segregerad arbetsmarknad

Aven om utbildningsnivan ir jimforelsevis lig i dessa
kommuner har kvinnor hégre utbildning 4n min.
Trots den hogre utbildningen har kvinnor relativt
laga loner och 16negapet, som miter skillnaden mel-
lan mins och kvinnors 16ner, ir storre dn i riket ge-
nerellt, dven jimfort med de 6vriga kommunerna i
linet. Kvinnors 16ner r ungefir 71 procent av min-
nens mot riksgenomsnittets 75 procent. Det finns
ocksa procentuellt sett fler kvinnor i de ligsta 16ne-
skikten jimfort med riket.

Nir det giller arbetsmarknadsanknytningen har min

en hogre och kvinnor en ligre forvirvsfrekvens jamf6rt med riksgenomsnittet.
Hir avviker Osthammar frin de 6vriga kommunerna pa s vis att ocksa kvin-
nor har en hégre forvirvs-frekvens 4n riksgenomsnittet.

Unga minniskor forvirvsarbetar i hogre utstrickning 4n i riket och sirskilt
i hogre utstrickning an ungdomar i andra delar av linet. Sysselsittningen
bland min under 24 ar ligger péa 6ver 70 procent, jimfort med linets 52 pro-
cent. For unga kvinnor dr motsvarande siffror dver 60 procent jimfort med
46 procent for linet. Men samtidigt, pa grund av att inte lika ménga soker
utbildning och andra alternativ, 4r ungdomsarbetslosheten visentligt hogre
jamfort med bade riket och linet.
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Av intervjuerna framgar att utbildningsplanerna ir mycket kdnsspecifika:
Killarna viljer praktiska och hantverksinriktade program och tjejerna viljer
vardprogram och framfér allt teoretiska program. De flesta anger tradition,
forebilder (forildrar), lonenivaer, intresse och den lokala niringslivsstrukturen
som forklaring.

— Konsrollerna byggs upp redan pa dagis.

Hir tror ocksé flera av intervjupersonerna, till skillnad fran sodra linsdelen,
att det 4r ldceare for killar ate g ett "tjejprogram” dn for tjejer att ga ett “kill-
program”. De kvinnliga intervjupersonerna tror att tjejerna blir glada om det
kommer in killar i deras utbildning,
medan killarna kan kidnna sig mer
hotade. De manliga intervjuperso-
nerna tror att tjejerna far det tuffare,
kanske pd grund av minnens behov
av att uppritthalla statusen.

— Jag vet inte. Vi killar ir kanske lite
mer ridd om virt, ridd att slippa in
dem kanske, jag vet inte. Lite si kan

man hora nir det ir folk, eller tejer,

som ska in i virt yrke ocksd si dr det

mdnga som tar fram klorna direkt.

Nettopendlingssiffrorna  dr nega-
tiva for bdde min och kvinnor i alla
kommu-nerna i detta kontrake. Det
dr fler som pendlar ut ur kommu-
nen for att arbeta 4n som pendlar
in. Den storsta utpendlingen gr till
Uppsala. Som vintat dr det fler midn som pendlar 4n kvinnor och skillnaden 4r
sirskilt stor nir det giller in- och utpendling &ver linsgrinserna.

Den horisontella segregeringen mellan konen pé arbetsmarknaden ir en av
dessa fyra kommuners absolut svagaste jimstilldhetspunkter. Enligt JimIndex
placerar de sig lingt ned i rangordningen. Osthammar ligger pa plats 227,
Tierp pi plats 259, Alvkarleby pa plats 257 och Heby pa plats 249. Min-
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nen dominerar branscherna tillverkning/utvinning och byggindustri i dnnu
hégre utstrickning hir 4n i den sodra linsdelen, och den offentliga sektorn
domineras i innu hdgre utstrickning av kvinnor. Aven om handel och kom-
munikation, liksom personliga och kulturella tjinster, 4r de som 4r mest jamt
fordelade andelsmissigt, utgor de en ganska liten del av arbetsmarknaden.

P4 fragan om den kdnsuppdelade arbetsmarknaden anser flera av de intervjua-
de att uppdelningen kommer “automatiskt”. Det ir tradition och vanor som
styr valet av arbete. Det 4r inte si genomtinkt och man tar det som erbjuds

om man vill bo kvar. De andra flyttar hirifran.

Men det vore bra om det blev mer jimnt, bide for verksamheterna och for
kvinnorna och minnen, det tycker bide min och kvinnor. Framfor allt skulle
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det vara bra om det kom in fler min i varden, for att det ér ett tungt arbete
och for att ménga patienter skulle uppskatta det. Men det kan ocksé vara bra
med kvinnor i de tuffaste manliga yrkena, menar en av kvinnorna:

— Vi griver fiérrvirme hir utanfor mig och det ir bara en massa gubbar,
grivmaskiner och lastbilar. Och sd sitter det en tjej pd 25 dr och kor ut med
den har jittebulldozern, det tycker jag dr hiftigt. Hon dr alltid flashig i héret
och spejsig och sa.

Men man ir osiker pi om det har skett ndgon storre férindring. Kanske har
det blivit nagot fler min pa dagis och i virden och fler kvinnor i politiken,
industrin och som chefer och chaufforer.

— Det ir vil lite inrotat i det fallet nér det géller vir kommun. Vi kommer
inte sd langt vi kvinnor. Andd har vi haft ett kvinnligt kommunalrid men nu
dr det manligt igen.

Den vertikala segregeringen pa arbetsmarknaden ir ocksé stor, men det har
blivit ndgot vanligare att kvinnor ér chefer inom det privata niringslivet. Trots
det ligger de fyra kommunerna efter riket i ovrigt nir det giller ledande po-
sitioner i den privata sektorn. Diremot dr kvinnornas dominans inom den
offentliga sektorn mycket stor. Chefskap inom offentlig sektor innebir hu-
vudsakligen skola och omsorgsverksamhet.

Aldre befolkning bidrar till stérre ohalsotal

Hilsoldget i de fyra kommunerna édr simre 4n i den sédra delen av linet. An-
delen fortidspensionirer 4r hogre, framfor allt bland kvinnor, och ohilsotalen
ir hogre jamfort med bade riksgenomsnittet och linet. Aldersstrukturen med
en forhéllandevis dldre befolkning 4r atminstone en forklaring men 4ven ar-
betsmarknadens struktur 4r sannolikt en bidragande orsak.

De flesta intervjupersoner 4r medvetna om att ohilsan ir stor och anser att
den hinger samman med otrivsel pa jobbet, forslitningsskador, stress till foljd
av dubbelarbete och arbetsloshet. Men orsakerna ser man ocksd hos indivi-

derna sjilva.

— Det iir for daligt. Det dir helvete for diligt rent ut sagt. Det dar for mycket
mdnniskor som dr alldeles for overviktiga, de roker, de ror sig for lite. Det ir
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ett jittetickande sambillsproblem. Det ir inte méanga procent av befolkningen
i kommunen som dagligen motionerar eller som motionerar tre, fyra ginger i
veckan.

Aven studien Liv & hilsa ar 2000 ger besked om att man i denna kommun-
grupp motionerar i liten utstrickning — minst i Heby — och att andelen med
langvarig sjukdom 4r hogre 4n i s6dra linsdelen.

Nir det giller féreningslivet i regionen si anser kvinnorna att det finns en
konsmissig uppdelning. Min och killar héller pa med ishockey, innebandy,
bowling, bangolf och fiske, medan kvinnor och tjejer haller pd med gymnas-
tik, dans, teater och ridning.

— Sjilv gir jag pa vattengympa och dir gir det inte en enda karl. De kanske
tycker det dr tontigt. Hockeyn dr vil fortfarande herrdominerad. Det fanns et
tiejlag med jag vet inte om det dr kvar. Fotbollen dr 50/50. Gir du pa teater
dr det lite mer damer som gor det. Herrarna gir matlagningskurser, det tror

Jjag inte finns for damer.

De manliga intervjupersonerna tror diremot att det dr ganska jaimnt fordelat.
De exemplifierar med fotboll och bandy. Ett problem ir att kvinnorna, nir de
kommer in i manliga foreningar, fir ta hand om stidning, kaffekokning och
korvtérsiljning. I manga sammanhang tror intervjupersonerna att de flesta
skulle uppskatta en uppluckring av kénsuppdelningen i féreningslivet.

Brott mot traditionen har skapat jamnare konsfordelning

Niringslivsstrukturen i regionen har inneburit en stabil majoritet i den lokala
politiken. Konsfordelningen var relativt jimn, bade i fullmiktige och kom-
munstyrelse och nigot bittre 4n i riket. Samtidigt kan man se att den tidigare
jimna konsfoérdelningen bytts mot en storre dominans av min i Tierp efter
valet 2003. Forindringen var genomgéende i alla partier.

I de kommuner som identifierades som traditionella i studien fran 1990 var
den kvinnliga representationen i kommunfullmiktige liten for alla partier.
Fore ”varannan damernas”-reformen syntes ett tydligt regionalt monster i lo-
kalpolitiken. Det var siledes inte den politiska majoriteten som sidan som
avgjorde konsfordelningen, utan den lokala traditionen och det lokala poli-
tiska klimatet.
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Men dven om férdelningen 4r jimn pd kommunfullmiktigenivé, betyder det
inda inte nddvindigtvis mer inflytande for kvinnor.

— I fullmiktige dr det ganska jimnt. Méinnen kan inte sli igenom. Men
tyvirr dr vl fullmiktige kort nér drendena kommer dit. Besluten dr fattade
innan, pd forgruppsmaten.

P4 fragan om de intervjuade kan nimna en lokal hjilte dominerade idrotts-
liga insatser. Men éven att vara forfattare eller “néjespappa” kan gora en till
hjilte. Nyckelpersonerna nimner artisten Lars-Ake ”Babsan” Wilhelmsson,
hockeymalvakten i NHL, Johan "Honken” Holmgvist, samt “néjespappan’
Kjell Danielsson, aktiv pd 1960-talet. Liksom i sédra linsdelen 4dr det nistan
bara min som omnimns som hjiltar. Nagra av kvinnorna tyckee att det var
lite genant. P en direke friga tinker en manlig nyckelperson efter en stund
och nimner sedan en av landets forsta kvinnliga riksdagsledamoter.

— Ja, det dr ju Eivor Wallin. Kommunen var forst med skolbespisning tack
vare henne. En eldsjil, idealist och sambillsbyggare som har inspirerat mig
mycket.

Ldngt frdn jamstallt samhalle

I dessa kommuner med traditionellt genuskontrake finns bade orter med mer
klassisk bruksstruktur som Skutskir, Séderfors, Karlholm, C")sterbybruk och
Gimo, och rena industriorter sisom Tierp och Forsmark, samt mer utpriglade
jordbruks- och kustsamhillen. Osthammar ir ocksa en utpriglad turistkom-
mun genom sitt kustldge. Man kan alltsd notera att kommunerna sinsemellan
har lite olika forutsiteningar. Speciellt avviker Osthammar genom storre for-
utsdttningar att utveckla tjinstesektorn, frimst inom turismen.

Likvil dr den samlade bedémningen att kommunerna befinner sig ganska
langt fran att vara jimstillda samhillen. Den kénsmissigt mest ojimna situa-
tionen aterfinns inom arbetsmarknaden. Min har en hégre forvirvsfrekvens
4dn kvinnor, hogre medelinkomst, men ligre utbildningsniva.

Kvinnorna har hégre ohilsotal och fler fortidspensioneringar 4n min och
jamfort med kvinnor i andra delar av landet. Samtidigt har det skett vissa for-

dndringar, frimst att ansvaret fr familj och barn har utjimnats mellan kénen.
Uttaget av tillfillig férildrapenning nirmar sig en jimn f6rdelning.
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Mébdrarna ir yngre dn genomsnittet, men far inte fler barn 4n de som sena-
religger sitt barnafédande. Ungdomar bérjar ocksa arbeta vid tidigare alder,
men forvirvsfrekvensen for den arbetsféra befolkningen sjunker tidigare 4n i
den sédra linsdelen. D4 kommunerna har en hog andel ildre finns det sam-
mantaget en stor andel av befolkningen utanf6r arbetsmarknaden.

I en schematisk bild kan alltsd genuskontraktet i dessa kommuner beskrivas
sd hir:

Det traditionella brukskontraktets profil i Uppsala Ian 2006. Kurvlinjen i denna schematiska figur illustrerar att kommunerna
i det landsbygdsbaserade brukskontraktet dr sémre &n genomsnittet for flera variabler men ligger lika med genomsnittet for
variablerna makt, familj och foretagande.
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Agrarindustriellt genuskontrakt

Enkopings kommun kan karakteriseras som ett agrarindustriellt
kontrakt, mitt emellan et traditionellt jordbrukssambiille och ett
modernistiskt industrisambdlle. Enkoping dir i de flesta avseenden
en medelvirdeskommun nér det giller jamstilldhet och relationen
mellan min och kvinnor i Enkoping liknar méanga kommuner i
landet. Forbandlingsgapet i detta agrarindustriella genuskontrakt
har bide avseviird bredd och pétagligt djup, men utmdrks inte av
ndgra extremvirden i nigot avseende. En skillnad kan man se mel-

lan den agrara landsbygden och den industriella staden.

I Kvinnomaktutredningen identifierades ett antal regioner som hade genus-
kontrakt som i vissa fall liknade de traditionella, men som samtidigt avvek i
andra sammanhang. Det var jord- och skogsbygder dir kvinnor i hogre ut-
strackning deltar i det politiska arbetet och dir skillnaden mellan min och
kvinnor ir mindre 4n i de traditionella kommunerna, trots att de ir verk-
samma i jord- och skogsniringar eller industrindringar.

I studien fran 2000 placeras Enkoping i en grupp som utmirks av stora skill-
nader i friga om forvirvsfrekvens och medelinkomst, lagt manligt uttag av
forildraledighet, hog fruktsamhet bland unga kvinnor och firre ogifta kvin-
nor dn min. I dessa avseenden liknar kommunen andra landsbygdskommu-
ner. Men genom att kommunen samtidigt har en god representation i kom-
munfullmiktige och en utbildningsniva och forvirvsfrekvens som ir relativt
lika mellan kénen, placeras Enkdping i en kategori som betraktas som mer
otraditionell 4n &vriga landsbygdskommuner.

Detta ménster bestar och man kan betrakta det som ett agrarindustriellt kon-
trake, mitt emellan ett traditionellt jordbrukssamhille och ett modernistiskt
industrisamhille. Kommunen placerar sig pa plats 98 i JimIndex, dvs. i den
ovre delen av rankingskalan. Nir det géller jimstélldhet i friga om utbildning,
forvirvsarbete, arbetsmarknad, uttag av férildrapenning, politisk representa-
tion och kvinnliga chefer ligger Enkdping pa ett medelvirde. Nar det giller
kvinnliga chefer ligger kommunen bittre till in genomsnittet, medan inkom-
sterna dr mer ojimnt férdelade i kommunen jimf6rt med rikets genomsnitt.

4)
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Enképing med cirka 38 000 invanare ir storleksmissigt en medelstor kom-
mun i linet. Kommunen har sedan 2000 ett litet fodelsedverskott och ett
positivt inflyttningsnetto. Det dr nagot fler kvinnor 4n min som flyttar till
kommunen, medan det dr aningen fler min 4n kvinnor som flyttar frin kom-
munen. Nir det giller ungdomarna idr det dock framfor allt kvinnorna som
flyttar, bade in och ut ur kommunen. Enkdping ligger ndgra procentenheter
under riksgenomsnittet nir det giller utrikes fodda personer.

Forhandlingsgapet i detta agrarindustriella genuskontrakt har bade avsevird
bredd och pétagligt djup, men utmirks inte av nigra extremvirden i nigot
avseende. Man kan alltsd sidga att som relationen 4r mellan min och kvinnor
i Enkoping, sa dr det i mdnga kommuner i landet.

Den niringslivsbas som ut-mirker sysselsittningen, med ett relativt vilma-
ende slittbygdsjordbruk och en framgangsrik verkstadsindustri, aterfinner
vi ocksa i manga andra kommuner i landet. Virt att notera dr ocksa att man
girna hinvisar till de gamla traditionella strukturerna i niringslivet nir man
ska forklara varfor situationen ser ut som den gor i kommunen.

Valet av omsorg en ekonomisk frdga

Uttaget av forildradagar vid barns fodelse motsvarar riksgenomsnittet, men
nidr det giller uttag av tillfillig férildrapenning, visar JimIndex att Enkoping
i denna variabel rankas ldgre 4n for ndgon annan variabel. De intervjuade of-
fentliganstillda minnen anser emellertid att det 4r ldtt att ta ut forildradagar
ndr barnen ir sjuka. Det 4r manga som gor det och det anses helt naturligt
idag, men kanske inte for tio ar sedan. Det har alltsa skett en forindring hér-
vidlag. De f6retagande kvinnorna vittnar ocksd hir om att det inte 4r litt for
en smaforetagare att vara hemma med sjuka barn.

— Nej, det dr det inte. Jag anser att det beror pa att det ir si mdnga som blir
drabbade av det, si i mitt fall har det faktiskt varit si att det alltid varit
min man som har varit hemma. Det beror ju pa att han har kunnat skita
sitt jobb hemifrin med telefon och dator och det har ju inte jag kunnat gora.

Ocksa nir det giller alder f6r familjebildning och barnafédande, placerar sig
Enképing mellan de andra tvé genuskontrakten i linet.
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Det ir sjdlvklart att barnen ska vara pa dagis och att forildrarna forvintas
ta lika mycket hand om barnen. Man tror att de flesta 16st omsorgsfrigan
genom att mamman jobbar deltid. Att en smabarnsmamma jobbar heltid
ir nog inte si vanligt, men att hon 4r hemma pa heltid 4r dnnu ovanligare.
Vilka beslut man fattar kring detta uppfattas som en ekonomisk fraga.

— Man vill inte sinka sin standard nir
man vil har hojt den. Nir jag tittar tillba-
ka pa nir jag var barn och min mamma
var hemmafru inda tills vi flyttade hemi-
[frin kan jag kinna att jag ville ha det lite

— Vi gor mycket tillsammans, men bittre. Och har man da hijt sin standard

jag dr den som dr borta ldngst pd

5@ dr man nog inte beredd att sinka den.

dagarna, sd det dr han som fdr ta Nir det giller omsorgen om de ildre
tvitten tex. nar han kommer hem kan man ana en viss tveksamhet. Inter-

vjupersonerna dr dverens om att de bor

négon timme Udigare an m|g Jag tas omhand av det offentliga, men man
- e och bra.

runt sd ar det nog lite sa. Vi har

Slutat a’[t Skamma bor‘[ Véra man — Det ar]u sa det har blivit. Folk har inte

tid att ta hand om sina egna. Det finns

en del som gor det, men de klarar ju inte
boendet sjilv. Man flyttar ju inte ihop
med sin 90-driga mamma utan di blir det
ndgon inrittning ndgonstans.

En mellanplacering i ekonomi och arbetsdelning

Deltidsarbete dr nagot vanligare f6r kvinnor i detta genuskontrake 4n riks-
genomsnittet. Aven i detta avseende ir man hir mitt emellan de &vriga ge-
nuskontrakten i linet. I studien fran 1990 ser vi att Enkdping hér till den
grupp av kommuner som ligger i mellanskiktet nir det giller fordelningen
av deltidsarbete. Ménstret bestar alltsa dven idag.

Enligt Liv & hilsa ar 2000 i4r den ekonomiska situationen liknande den f6r

kommunerna med brukskontrakt. Andelen som har svért att klara de 16-
pande utgifterna dr under 20 procent och ligre 4n i det tjdnstebaserade stor-
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stadskontraktet. Intervjupersonerna ir ocksd verens om att det dr mycket
ovanligt att mén arbetar deltid. Ddremot arbetar kvinnor deltid inom vard
och omsorg dir det huvudsakligen finns deltidstjinster.

Aven inkomstmissigt haller Enképing sin mellanplacering. Kvinnornas
medelinkomst ligger mellan medelinkomsten i kommuner med tjdnstekon-
trakt och brukskontrakt. Minnens medelinkomst varierar mer inom de olika
genuskontrakten och i Enkdping motsvarar de inkomsterna i kommuner
med brukskontrake.

Enigheten ir stor bland intervjupersonerna i Enk6ping att man fordelar hus-
hallsarbetet jimnt i hemmet. Visserligen gor man olika saker, men uppdelning-
en f6ljer inte nddvindigtvis traditionella monster, och man har ett gemensamt
ansvar. Det dr ingen tvekan om att jimstilldheten 4r norm 4ven hir.

— Vi gor mycket tillsammans, men jag ér den som ér borta lingst pi dagarna,
sd det dr han som fir ta tvitten t.ex. nir han kommer hem ndgon timme
tidigare dn mig. Jag tror faktiskt att ndr man lyssnar runt sé dr det nog lite sa.
Vi har slutat att skimma bort vira mén.

Arbetsvillkoren bestimmer férdelningen i hemmet. Fér den kvinnliga foreta-
garen ir det logiskt och nédvindigt att hennes man har méjlighet och ar be-
redd att ta ut storre delen av barnledigheten och de offentliganstillda minnen
ser det som naturligt idag att mén tar ut sin tillgingliga resurs. Det har skett
en stor férindring under de senaste tio dren och den kommande generationen
har dnnu stérre forutsittningar att skapa jamstilldhet, tror man.

Traditionella yrkesval pd vdg att forandras

Utbildningsnivan ir relativt lag for bide min och kvinnor, men diremot ir
forvirvsfrekvensen hogre dn savil lins- som riksgenomsnitten. Speciellt kan
man notera att ungdomar yrkesarbetar i hogre utstrickning 4n i riket. Inter-
vjupersonerna ir dverens om att ungdomar viljer utbildningar pa ett mycket
traditionellt sitt.

— Tradition! Jag tror sikert att det dr manga flickor egentligen som skulle vilja
prova pa att vara rérmokare ocksd, jag har de i min bekantskap som dngrar

att de inte gjorde det. Det blir litt si... att man tittar lite pa vad kompisarna
viljer. Jag tror att man fortfarande tittar vildigt mycket pa der hir med
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mansdominerade och kvinnodominerade yrken. Och sedan naturligtvis ocksi
var jobben finns. Men jag tror inte att det dr si vanligt att en kvinna viljer
t.ex. snickarlinjen.

Men man tror samtidigt att det dr accepterat att bryta monstret. Forr var man
udda, nu dr man tuff om man viljer otraditionellt.

Deltidsarbetet férdelar sig pd samma sitt som i riket, alltsd en nagot hogre an-
del for kvinnor 4n i det tjinstebaserade kontraktet och en nagot ligre andel 4n
i det landsbygdsbaserade brukskontraktet. Inkomstmissigt ligger kommunen
nigot under riksgenomsnittet bade f6r mén och fér kvinnor, men l6negapet,
dvs. skillnaden mellan mins och kvinnors l6ner, ir stérre dn genomsnittet.

Den horisontella uppdelningen pa arbetsmarknaden ir tydligare 4n i det
tjdnstebaserade storstadskontraktet, men mindre pataglig 4dn i brukskon-
traktet. Den jimnaste branschen ir bank och f6rsikring medan den stérsta
ojamstilldheten finns inom byggbranschen. Man kan ocksa notera att jord-
bruket 4r ndgot mindre ojimnt i Enkdping med relativt sett fler kvinnor.

— Om jag ser till lantbruket dr kvinnorna med mycket mer in forr, dvs.

de gor samma sysslor som mdannen. Dus. de kvinnor som dr hemma, for
mdnga kvinnor arbetar nu utanfor hemmet. /.../ Minnen ér ocksi mer
med barnen — vanligare nu in forr. Forut var det mycket mer traditionell
uppdelning... De kvinnor som trots allt finns kvar pa gérdarna har nu hit-
tat néagon sysselsittning som gor att de kan dra in pengar till hushéllet, t.ex.
turismen. Da gdr man ju in i andra roller och méinnen kan ocksi dras in i
verksamheten och far bidda singar eller laga frukost till natrgister.

Aven om det finns en kvinnodominans inom vird och handel anser intervju-
personerna att det har blivit alltmer uppluckrat idag. Den kvarstdende upp-
delningen forklaras med “tradition, gammal hivd” och "urminnes tider nir
det hela borjade en gang”. Till en viss del kanske ocksa intresse spelar in och
numera har det skett en stor forindring.

Mona Loberg, yrkesfiskare och lantbrukare i Svanviken i sydligaste Trogden, landar fangsten efter morgonens fiske.
Foto: Nina Leijonhufvud, UNT
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— Min dotter har en pojkvin som ocksd gitt omvirdnadsprogrammet inom
sjukvdrden di och han har ocksd en kompis som ocksi sokt sig den vigen.

Helt plotsligt si ser jag en virld av killar dér som jag aldrig har sett foruz.

Forindringen har varit stor pd arbetsmarknaden och den forindringen har
i forsta hand inneburit att det har blivit vanligare med kvinnor inom yrken
som man tidigare betraktade som typiskt manliga, som t.ex. att kora tunga,
stora fordon och maskiner. Den vertikala kénsuppdelningen i Enképing ér
mitt emellan de 6vriga kontrakten i linet.

Vardagslivi en ganska lagom stad

Enligt undersokningen Liv & hilsa ar 2000 motionerar befolkningen i En-
koping mer 4n i kommunerna med brukskontrakt, men nigot mindre 4n i
Uppsala, Knivsta och Habo. Man har inte heller samma framtidstro som i
det storstadsorienterade tjanstekontraktet, men den dr nigot ljusare dn i Tierp

och i Heby.

Aven hilsosituationen i Enkdping motsvarar i stor utstrickning riksgenom-
snittet for bide min och kvinnor. Ser vi till kommunerna i linet f6ljer Enko-
ping dven hir det allmdnna monstret. Intervjupersonerna kopplar ohilsan till
alder, men menar ocksa att det finns konsmissiga skillnader. Kvinnor drabbas
av mental ohilsa och min drabbas av forslitningsskador.

— Jag tror att de mesta av sjukskrivningen sitter ovanfor skjortkragen: det ir
i stor utstrickning friga om psykosomatiska besvir. Vilket i sin tur beror pd
arbetsklimatet och ledarskapet.

Samtidigt menar man att kvinnor och min har olika majlighet att bli be-
trodda nir det giller olika ohilsosituationer.

— Om en kvinna dr sjukskriven for att hon har ont i axlar och leder dr det
ritt accepterat — manga tunga lyft inom vdrden — men svdrare for en man att
bli accepterad med en motsvarande diagnos.

Nir det giller fritiden och foreningslivet i kommunen ir intervjupersonerna

overens om att det inte ir nigra storre skillnader mellan min och kvinnor.
Visserligen ir ishockey mest mansdominerat och kulturaktiviteter mer kvin-
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nodominerade, men man anser att foreningslivet ar mer jimnt férdelat 4n
arbetslivet. P4 det hela taget uppfattar man levnadsvillkoren som ritt si jim-
stillda. I jim-forelse med Sverige i allménhet s tror man att

... vi ligger nog mitt emellan dir, jag tror att vi dr en ganska lagom stad.

Hur uppdelningen ser ut beror mycket pa arbetsmarknaden. I Enképing finns
det t.ex. kvinnliga mekaniker, en effekt av kommunens speciella arbetsmark-
nad. Om man skulle foresla ett jimstélldhetsprojeke skulle det kanske vara att
se till att man far lika 16n for lika arbete.

Jamstallt i det politiska livet

Fordelningen mellan kénen inom lokalpolitiken f8ljer samma monster som i
de 6vriga kommunerna. Enkoping har en fordelning mellan min och kvinnor
i fullmiktige och kommunstyrelse som motsvarar riksgenomsnittet. Det inne-
bir att fullmiktige har en fordelning som ryms inom jimstélldhetsintervallet
40/60, medan kommunstyrelsens fordelning 4r mindre jimn.

P4 fragan om sirskilt aktiva politiker nimndes bade kvinnliga och manliga
politiker. Man anser att det 4r en jaimn fordelning inom politiken dven om
man kan se att kvinnor och min har lite olika ansvarsomraden. Kvinnor har i
hégre utstrickning hand om vérdfrigorna.

— Mjuka sidor... det ir alltsd manniskor och sidana saker, det ir oftast
kvinnor. De hirda sidorna, tittar vi pa gata och allt det hir, da ir det
oftast mén.

De flesta kan inte tro att det skulle finnas négra frigor som en kvinnlig politi-
ker inte skulle fa stéd for. En kvinna som sjilv har erfarenhet av det politiska
arbetet menar att:

— Det dr inte si mycket friga om vilken friga utan om sdttet man agerar
pé. Man maste vara manipulativ och anvinda sig av méinnens sitt att
kommunicera for att lyckas men jag gillar inte det for da accepterar man ju
att mannen dr norm. Péa en kurs for kvinnliga foretagsledare fick man lira
sig att alltid ta i hand néir man méts for det gor méinnen.
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En man med politiskt engagemang menar att det har skett en stor férindring.
Minnens mojlighet att skaffa sig make genom att sitta sig pa viktiga poster har
blivit mycket mer begrinsad idag, menar han.

Vilken ir da den lokala hjilten i denna kommun? Inte heller hir nimner man
spontant en kvinnlig hjilte. Diremot nimns nigra min, mest namnkunnig
doktor Westerlund som verkade kring sekelskiftet 1900 och som méinga be-
traktar som en hjilte. Men dven forre stadstridgardsmistaren Stefan Matts-
son, artisten Totte Wallin och popsingerskan Elin Lanto.

Men pa direke friga kommer
ocksd upp namn som Gunnel
Nisstrom som drivit projektet
Enacom for kvinnors foretagan-
de, revisorn Inger Fjellner och

—Fn kOplng aren smastad dar man riksdagens forra talman Ingegerd

inte gar i braschen for nédgonting. Aldre

Troedsson. En intervjuperson si-

ger:

EnkGpingsbor dr traditionella men det

ar hoppfullt att kommunen vaxer och

— Jag har en kvinnlig forebild
som arbetar i det tysta. Men hon

att nyinflyttade kan bidra med andra tar hand om en vildig massa

monster,

saker. Hon har tagit hand om sitt
lantbruk och arbetar som kokerska,
rustat sitt hus, malat och snickrat.
Har en otrolig ork med allting.
Hon dir en hjélte for mig.

Enkdping en medelvdrdeskommun

Sammanfattningsvis kan Enkoping betraktas som en medelvirdeskommun nir
det giller jamstilldhet. Férhandlingsgapets bredd och djup uppfattas som ty-
piskt men bilden blir samtidigt motsigelsefull. A ena sidan ir skillnaderna mel-
lan kvinnor och min stora bade inom arbetslivet och inom politiken, 4 andra
sidan anser man att det numera i stort sett rider jaimstélldhet i kommunen och
i det egna livet.

— Det dir vil som i resten av sambiillet. Minnen jobbar mest i tekniska yrken.
Diir dr det néstan bara mdin. Kvinnor jobbar mer med administration och
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mjuka yrken. De kvinnliga foretagarna ignar sig mycket dt vird, kroppsterapi,
[risorer.

— Enképing ir en smastad diir man inte gir i briischen for nigonting. Aldre
Enkopingsbor ér traditionella men det dr hoppfullt att kommunen véxer och att
nyinflyttade kan bidra med andra monster. Enkopings tillvixt sker ju ocksa till
stor del pa landsbygden dir traditionella monster hittills varit starka.

Situationen uppfattas som mer jimstilld 4n nir intervjupersonerna sjilva var
unga, och nista generation kommer att lyckas dnnu bittre med att fordela det
obetalda arbetet i hemmet och att luckra upp kénsuppdelningen pa arbets-
marknaden. Numera finns inget yrke som man inte skulle kunna vilja, oavsett
om man ir kvinna eller man. Dock anser man att skolan fortfarande 4r kons-

uppdelad.

Man noterar ocksa att det frimst dr personer med invandrarbakgrund som gor
otraditionella val pa arbetsmarknaden. Kommunen har f6rs6kt géra kommunalt
arbete mer attraktivt genom att erbjuda alla kommunanstillda ritt till heltidsar-
bete. Men det har inte férindrat andelen deltidsarbetande annat 4n marginellt.

Det finns emellertid en viktig skillnad mellan “agrar” och “industriell” i det
agrarindustriella kontraktet och den hinfér sig till egendomsforhallandena
inom jordbruket. Det finns undersokningar bade nationellt i Sverige och pa
EU-niva som visar, nigot tillspetsat, att kvinnor kommer ifraga endast dir det
inte finns négon alternativ man. Det 4r en bastant manlig mur som hindrar
kvinnan att bli jimstilld egendomsmassigt.

Det har stor ekonomisk betydelse eftersom sa stora delar av en kommuns
landomrade #4gs av bonder, mark som blir mer och mer vérdefull i alternativ
anvindning som t.ex. byggnadsmark. I en kommun som Enképing med for-
hallandevis stora gardar r det patriarkala jorddgandet starke. I nidstan alla sam-
manhang dir man tinker lantbrukare eller bonde 4r mannen norm. Vill man
sdga nagot annat maste man skjuta in ett "kvinnlig” framfor lantbrukare.

Klyftan inom det agrarindustriella kontraktet 4r alltsa i férsta hand en skillnad
mellan landsbygd och stad. Om man for in egendomsforhallanden skulle man
kunna argumentera for att det agrara i sig maste betraktas som ett inflytelse-
rikt monster.
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Schematiskt kan det agrarindustriella kontraktet beskrivas med foljande bild:

Battre Lika Samre

Arbete
Utbildning
Ekonomi
Makt

Halsa

Familj
Foretagande

Det agrarindustriella genuskontraktet i Uppsala lén 2006. Kurvlinjen i denna schematiska figur illustrerar att kommunen i
det agrarindustriella kontraktet ligger lika med genomsnittet for alla variabler utom utbildning dar kommunen &r battre
dn genomsnittet.
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Mot ett postindustriellt kontrakt

Den foregiende beskrivningen har huvudsakligen visat pi de ut-
mdrkande dragen i de olika kommunerna. Den har betonat det sta-
bila monster som verkar upprepa sig genom att invinarna handlar
pa ett delvis forutbestime sitt. Det dir ocksd ndgonting som bekriif-
tats i de intervjuer som ingdr i studien. Det dir traditionerna som
styr handlingarna. Man kan alltsi siiga att det sociala monstret
tenderar att dterskapas frian generation till generation.

Att beskriva trogheten och stabiliteten 4r ett sitt att presentera kommunerna.
Det dr ocksa ett vanligt sitt for intervjupersonerna att beskriva levnadsvillko-
ren i sin bostadsort och det ir frimst de ekonomiska skillnaderna som man
lyfter fram.

Men det finns ocksa ett annat sitt att beskriva kommunerna. Livet i kommu-
nerna ir ju inte statiskt. Det pagar stindigt forindringar, dels till f6ljd av for-
dndrat niringsliv och forindrade levnadsvillkor, dels till foljd av palagor och
ny lagstiftning. Det sker naturligtvis ocksd foérindringar till foljd av andrade
virderingar och férestillningar om kvinnor och min; manlighet och kvinnlig-
het eller maskulinitet och femininitet.

I alla kommuner och grupper av kommuner kan vi se att det finns en insta-
bilitet i genusrelationerna. Grinserna utmanas och forflyttas. Det giller savil
inom arbetslivet som inom det sociala livet. Det innebir inte att genusrela-
tionerna tar sig vilka uttryck som helst. Det finns ett monster som gir igen;
forhandlingsgapet har en grundstruktur. Men inom ramen f6r denna grund-
struktur pagar forindringar och omférhandlingar.

Det ir intressant att notera att i stort sett samtliga intervjupersoner menar att
det har skett forindringar under deras livstid. Idag 4r det mindre ojimstillt in
det var i deras férildrageneration. Dessutom hyser de en forhoppning om att
den kommande generationen slutligen ska férverkliga den verkliga jamstilld-
heten.

Hur ser det di ut i kommungrupperna om vi forlitar oss pa de statistiska kil-
lorna? I hur stor utstrickning kan vi se att det forindrade handlingsméonstret
som intervjupersonerna beskriver ocksi kan avlisas statistiskt?
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Ser vi pé placeringen i JimIndex, kan vi konstatera att kommunerna med det
tjanstebaserade storstadskontraktet har forbéttrat sin placering sedan 2000.
Den stérsta forindringen har skett i Habo kommun som flyttat upp sin place-
ring fran 148 till plats 45. I de nordliga kommunerna ir forindringen endast
marginell. Tierp och Heby har i stort sett samma placering 2005 som 2000,
medan Alvkarleby flyttat uppit nigra placeringar. Storst forindring visar Ost-
hammar som tagit steget frin plats 267 till plats 182. Enkdping har ddremot
halkat ner nigra steg, fran plats 24 till plats 98.

Man maste dock veta att JimIndex 4r en relativ skala. En kommuns placering
kan antingen bero pa en forindring i den egna kommunen eller pa en f6rind-
ring i andra kommuner. Man kan dirfor inte ta en forindrad placering som
ett sjilvklart uttryck for okad eller minskad jimstilldhet. Men tillsammans
med andra statistiska indikatorer kan placeringen i JimIndex anda ge en bild
av en eventuell forindring av férhandlingsgapet.

P4 grund av omliggning av statistiken 4r det vanskligt att gora jimforelser av
konssegregeringen over tiden. Vi kan didremot gora parvisa jimforelser mellan
1990 och 1995 respektive 2003 och 2005. En sadan analys tyder pé att kons-
segregeringen har 6kat inom jordbruk, skogsbruk och fiske samt inom bygg-
industrin. I dessa niringar har miannens dominans dkat under bada perio-
derna. Aven inom foretagstjinster forstirktes den manliga dominansen nigot
under bérjan av 1990-talet for att sedan vara ganska stabil. P4 motsvarande
sitt kan vi se att den kvinnliga dominansen inom andra omréaden forstirktes
nagot i bérjan av 1990-talet for att sedan ligga pa en ganska likartad niva.

Gapet mellan mins och kvinnors sysselsittning har alltsd inte minskat sa
mycket att det satt spr i statistiska sammanstéllningar. Under perioden frin
slutet av 1990-talet har det i stort sett inte skett nigon utjimning alls nir det
giller konsfordelning pa niringsgrenar.

Politiken 4r det enda omride dir det skett en pétaglig utjamning. Fér varje
mandatperiod sedan 1991 har jimstilldheten 6kat i alla kommuner. Inom ut-
bildningsomréidet ir situationen den omvinda. Samtidigt som utbildnings-
nivin hojts, har skillnaden mellan kvinnors och mins utbildningsniva okat.
Kvinnorna har i hgre utstrickning 4n minnen en eftergymnasial utbildning.
Att skillnaden 6kar kan vi se i alla kommuner. P samma sitt har skillnaden
mellan mins och kvinnors ohilsa dkat i alla kommuner utom i Uppsala, och
ohilsan har i allt hégre utstrickning blivit ett kvinnoproblem.
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Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att den forindring som man kan
tala om handlar om forindrade vardagsrutiner och forindrade forestillningar,
snarare 4n om mer radikala férindringar i arbetslivet. Den forindring som
skett inom politiken ger oss samtidigt en insikt i att man genom tydliga beslut,
som t.ex. principen om “varannan damernas”, kan genomféra férindringar.

Det finns en 6ppenhet och beredskap f6r utjimning i linets kommuner. Savil
i de nordliga kommunerna som i Enképing ér vara intervjupersoner dverens
om att man bér gora nagonting at de ojimna villkoren och de vilkomnar pro-
jekt med sadant syfte dven om de sjilva inte har forslag pa hur sddana projekt
skulle vara utformade.

[ kommunerna med tjinstebaserat storstadskontrakt &r man mindre angeligen
om jamstilldhetsprojekt. Didr anser man i stor utstrickning att jimstilldheten
redan 4r uppnidd. Det innebir en sirskild utmaning att utforma projekt som
kan vinna gehor i dessa kommuner.

Man kan saledes siga att alla kommuner i linet i ndgon méan har kontrakt som
ir under omférhandling. Endast i viss utstrickning visar sig denna forindring

i statistiska sammanstillningar. Istillet bér man ta fasta pd den 6kade bered-
skapen hos den unga generationen att bryta med de traditionella ménstren.
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Pd vdgen mot ett upplost genuskontrakt

Genomgdngen av Uppsala lins kommuner ur ett genusperspektiv har
synliggjort en regional uppdelning. Samtidigt som linet som helbet dir
mindre ojimstillt iin andra lin, kan man se att skillnaderna mellan
kommuner inom linet dir stor. Villkoren och vardagsliven for kvinnor
och min skiljer sig mellan de nordliga respektive sydliga kommu-
nerna. Dessutom skiljer sig Uppsala, Knivsta och Hibo frin de mer
industri- och jordbruksdominerade kommunerna.

Det kan tolkas si att niringslivet i en kommun inte bara paverkar vad man fak-
tiskt sysselsitter sig med och forsorjer sig pa utan att niringslivet ockséa paverkar
relationerna mellan min och kvinnor. Dessutom verkar det vara sa att dessa
relationer lever kvar dven nir niringslivet i sig forindras. De gamla traditionerna
paverkar hur man méter forindringarna.

De tre genuskontrake som vi har identifierat i Uppsala lin sammanfattar vi un-
der tre rubriker:

*  Tjinstebaserat storstadskontrakt
*  Landsbygdsbaserat brukskontrakt

*  Agrarindustriellt kontrake

Analysen baseras pa statistiska uppgifter om skillnader mellan kvinnor och min
nir det giller arbetsmarknad, familjeforhallanden, vardagsliv och socialt liv,
samt genom intervjuer i kommunerna.

Overensstimmelsen mellan den statistiska bilden och intervjuerna ir pafallande
stor. De personer som intervjuades i egenskap av "boende” och de som intervju-
ades som "nyckelpersoner” bekriftar genom sina berittelser det karakteristiska
for respektive kommun. Man kan alltsa siga att medvetenheten om situationen
i den egna kommunen ir relativt stor och att den bestims av traditioner och
traditionellt niringsliv. Inte nigon hinvisar till biologiska skillnader som orsak
till forhandlingsgapets utformning — vilket skapar goda forutsittningar for att
diskutera férindringar och 16sningar. Insikten om att kén och genus 4r nigon-
ting som “gors” — som skapas och omskapas — verkar minniskor i dag ha tagit
till sig.
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Slutsatsen ir att det finns ett monster — en struktur — som aterfinns i statistiska
sammanstillningar och som gar igen inom savil arbetsliv som socialt liv. Sam-
tidigt sker det stindigt férindringar genom att minniskors handlingar ofta av-
viker frdn det foreskrivna ménstret. Skillnaden mellan individers handlanden
och de strukturella mekanismerna avgdr hur fort férindringen sker. Man for-
vintar sig att forindringarna kommer till stind genom generationsvixlingar. I
det ligger det en forestillning om en automatik i jimstilldhetsprocessen.

Strukturerna ir sega, men inte cementerade och ibland ir férindringen till
och med stérre dn vad man vanligen tror. Det 4r dessa férindringar som kan
vara allra viktigast att synliggora och stédja. Jimstilldhetsinsatser som spe-
ciellt riktar sig mot att stddja redan pagiende omforhandlingstendenser kan
ha storre mojligheter att lyckas dn insatser som forsdker paverka en mycket
cementerad strukeur.

Om vi antar att den unga generationen vill uppnd jimstilldhet — en vacker
och trovirdig tanke — bor alltsd jamstilldhetsinsatserna inriktas pa att luckra
upp de strukturer som de méter pd sina vigar in i vuxenlivet. Denna utgings-
punke har varit en birande idé i forslagen om méjliga och limpliga dtgirder.

Tvafrontsmodell for strategiska dtgdrdsforslag

Resurscentra for kvinnor har ett uppdrag att bidra till regional utveckling.
Det innebir att verksamheterna bér vara kopplade till linets 6vriga regionala
utvecklingsarbete. De strategiska valen kan antingen vara att sitta in dtgirder
dir ojamstilldheten ir storst, eller dir man redan kommit en bit pa vig. Oav-
sett vilka strategiska dtgirder man viljer, bor de vara regionalt motiverade men
lokalt utformade. Det finns inte nigot idealkontrakt annat 4n det upplosta
kontraktet och varje kontrakt kan uppldsas utifran sina egna villkor.

Samtidigt som det kan vara meningsfullt att sitta in dtgirder som dr mycket
specifika, finns det anledning att ocksa tinka pd de problem som ir generella
och allmint forekommande. Det finns alltid behov av sidana atgirder som
kan paverka villkoren i bred mening och som ocksd ir viktiga for att synlig-
gora att det kvarstar angelidgna jimstilldhetsitgirder inom manga omraden.

Vi foresldr dirfor att man arbetar pa tvd fronter. Vi ger nedan forslag pa atgir-
der som vi kallar for generella, som 4r limpliga att genomfora i alla kommun-
typer, respektive kontraktspecifika, som kan vara mojliga att genomféra i de
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olika linsdelarna. En bra blandning av generella och kontraktsspecifika pro-
jekt dr sannolikt den bista projektportfoljen. Avsikten ér alltsd att dessa forslag
ska stimulera diskussionen om vad man lokalt kan och vill gora.

Generella dtgdrder i projektets form

Projekt for att 6ka kunskapen om vilka mekanismer som uppritt-
héller respektive luckrar upp genuskontrakt

En reflektion man kan gora utifrin intervjustudien 4r att manga visserli-
gen kan identifiera skillnader mellan kénen, men fi har nagon férklaring
till varfor de uppritthalls och dnnu firre kan ge ndgra tips om vad man
skulle kunna gora for att férindra. Denna instillning kan i sig gora det
svart att fa stdd for och skapa ett engagemang for jimstilldhetsinsatser.
Ett projekt med syfte att 6ka kunskaperna om mekanismerna kan vara en
nédvindig borjan.

Resurs Uppland kan vara en genuscoach for lokala resurscentra

Lokala resurscentra ska stimuleras att genomfora projekt som passar for den
egna kommunen, men det kan vara bra att ha stod i form av utbildning och
samtal. Resurs Uppland skulle kunna fungera som en sidan genus-coach un-
der savil uppliggning som genomforande av lokala projekt. Genom ett sir-
skilt projeke skulle en sidan verksamhet kunna vara ett viktigt led i en plan for
att “bygga ihop linet” pa jaimstilldhetens omride.

Projekt for att minska konsrelaterat vild, t.ex. genom ett néitverk
“mdin mot vild”

I denna rapport har vi inte behandlat ett av de kanske mest allvarliga ut-
trycken f6r och konsekvenserna av ojimstilldheten, nimligen det konsrela-
terade valdet. I studien finns inte statistiskt underlag for att gora en sidan
analys men pé goda grunder kan man anta att detta problem férekommer i
alla kommuner, oavsett villkor i 6vrigt. En minskning av det kénsrelaterade
valdet innebir ocksd en minskning av kvinnors ohilsa — i alla kommuner ar
ohilsotalen hogre for kvinnor dn for min.

Projekt for att formedla budskapet om bristerna i jimstilldheten

Aven om de flesta r vil medvetna om att det finns ett forhandlingsgap, ir
kunskapen ganska svivande om hur det faktiskt ser ut — dven bland de kom-
munala féretridarna. Den forhoppning som ménga har att den nya genera-
tionen ska l6sa problemet innebir samtidigt att man inte anser att det behovs
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nigra sirskilda dtgirder. Denna forhoppning har manga generationer uttrycke

tidigare. Det behévs hjilp pé traven.

Brister som méanga kan vara éverens om handlar om arbete och 16ner. Dirfor
kan det vara limpligt att borja med projekt pa enskilda arbetsplatser eller fack-
klubbar som pavisar skillnaderna och féreslir modeller for att

. minska l6neskillnader
o utforma principer for lika [6n for likvirt arbete
¢ minska deltidsarbetets karaktir av kvinnofilla

Projekt for att formedla budskapet om behovet av jiamstilldher

Det finns ocksi ett behov av att visa pé att det fortfarande finns anledning
att minska férhandlingsgapet i alla kommuntyper. Det giller inte minst inom
niringslivet som har manga skil till att engagera sig for att uppnd en bittre
konsbalans. Nigra av dessa argument 4r for att

*  man har bide manliga och kvinnliga kunder/patienter
*  man mdste vara siker pd att rekrytera inom hela arbetskraften
*  man riskerar att fa "bad will” om man ir alltfor enkénad.

Projekt for att konsbefria ungdomars skolval

Samtliga intervjuade menar att ungdomar fortfarande i stor utstrickning gor
traditionella utbildningsval och att det bidrar till att aterskapa skillnaderna och
forhandlingsgapet. Det dr dirfér som skolan 4r en fortsatt viktig institution for
forandring. Projekt i skolan kan handla om att bygga samman inslag fran olika
inriktningar och att i det sammanhanget utnyttja méjligheterna till profilering
av skolorna. Entreprendrsprojekt kan vara en modell som kan gora att savil
tjejer som killar far st6d och hjilp for att prova sina kreativa idéers hallbarhet.

Genuspedagoger ir ocksd en modell som kan anvindas for att hjdlpa ldrare att
undvika slentrianmissiga forestillningar om pojkar och flickor. Sadana peda-
goger kan vara virdefulla frin forskola till gymnasium.

Projekt for att jamstalla fordldraansvaret

Man kan se bade i statistiken och i intervjuerna att uttaget av tillfillig forald-
rapenning i allt hogre utstrickning tas ut dven av fider men fortfarande ar det
s att kvinnorna tar ut den mesta delen av forildraledigheten och férklaringen
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ir kopplad till ekonomi. Det kan dirfor vara motiverat att forsoka minska de
ekonomiska konsekvenserna av ett jimstillt uttag. Ett mojligt projeke skulle
kunna handla om att infora ett bonussystem som skulle kunna vara anpassat
for respektive genuskontrakt.

Projekt for att stimulera jimstilldhet i styrelserummen

Manga har vittnat om att foreningslivet visserligen dr ganska jimstillt men
samtidigt 4r de Gverens om att styrelseposterna férdelas mycket ojimnt. Det
ir midnnen som sitter i styrelsen och kvinnorna som har stédfunktionerna.
Eftersom idrotten ocksa i stor utstrickning bygger forebilder f6r ungdomar
ar det viktigt att visa pa en jimstilld maktstrukeur. Idrottsférbundens regio-
nala enheter skulle kunna stimuleras till att driva projeke for att oka graden
av kvinnlig representation i de lokala och regionala styrelseorganen. En enkel
rutin 4r att skapa en “varannan damernas’- tradition. Att alltid se till att no-
minera bide min och kvinnor vid tillsittningar och utnimningar.

Projekt for att forebygga avhopp inom politiken

Den lokala politiken ir relativt jimstilld i samtliga kommuner i linet. Dock
finns inte nagon klar uppfattning om de avhopp som gors under mandatpe-
rioden. Man skulle kunna gora en uppf6ljning av foregaende mandatperiods
avhopp for att se om det finns nagot monster som kan kopplas till jamstilld-
het och/eller arbetsvillkor. Detta kan sedan bilda grund for ett projekt for att
forebygga framtida avhopp i den man de kan vara kopplade till svarigheter att
bedriva politik som kvinna eller i kombination med arbete och familj.

Kontraktsspecifika dtgdrder i lokala projekt

Man hinvisar girna till det traditionella niringslivet nidr man ska forklara
skillnaderna mellan kénen i de olika kommunerna. Men det gamla niringsli-
vet finns inte lingre. Aven om det inte skett s4 stora forindringar mellan bran-
scherna, har det inom dessa skett forindringar som innebir att argumenten
inte lingre har nagon materiell grund. Man kan alltsa inte lingre skylla ifrin
sig pa det gamla niringslivet.

Samtidigt 4r det en podng att man hinvisar till niringslivet. Det innebir att
man inser att det handlar om négot konstruerat och inte nigot "naturgivet”.

Dirmed blir det ocksa littare att diskutera behovet av en forindring. Om ni-
ringslivet har dndrats si kriver det ocksa en forindring av det sociala livet.
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Jamstilldhetsprojekt férsoker ofta rd pa de stora strukturerna. Det ir inte sd
latt med de resurser som star till forfogande. Dirfor bér man se till att sitta
upp rimliga malsiteningar. I nistan samtliga regionala utvecklingsprogram
och planer finns en jimstilldhetsaspeke att beakta, vilket ofta forbises om
projektet inte primirt riktar sig mot ojimstilldheten. Man bér alltsa forsoka
knyta jimstilldhetsatgirder till arbetet inom det regionala tillvixtprogrammet
(RTP) och det regionala utvecklingsprogrammet (RUP). Ett forsta steg dr att
inventera vilka stora projekt som pagar for att skapa tillvixt och utveckling
i linet och till vilka kan man ligga dill ett projeke som bidrar till 6kad jim-
stilldhet.
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Samordning ger styrka. De regionala tillvéxt- och utvecklingsprogrammen kan bildlikt betraktas som en lins vilken samlar
och fokuserar olika insatser for regional tillvéxt. Genom att paverka programmen och verka inom programmen kan Resurs-
centra och andra aktorer forstarka sina insatser for jamstalldhet och kvinnors villkor. Kélla: Nutek, Jamstalldhet i regionala
tillvéxtprogram, infonr 095-2006, s 3.

Mainga resurscentra vittnar om att de forsoker komma med i det regionala
utvecklingsarbetet utan framgang. Sjilvklart dr detta inte ndgon enkel modell,
men det hindrar inte att man ska fortsitta att strava dit. I Uppsala lin kan
man sirskilt formulera projekt inom ramen f6r omradena innovationer, entre-
prendrskap, tillginglighet och IT. I det foljande har vi valt att ligga samman
dessa till tvd omriden:

o Innovationer och entreprendrskap

»  Tillginglighet och IT
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Tjanstebaserat storstadskontrakt

I kommuner med ett tjinsteorienterat storstadskontrakt kan det vara ett pro-
blem att man tror att jimstilldheten 4r genomf6rd. Samtidigt som ingen ir
omedveten om den stora konsuppdelningen pd arbetsmarknaden, uppfattar
man inte det som ett uttryck for ojimstilldhet. Det innebir att det kan vara
svart att fa gehor for jamstilldhetsinsatser i dessa kommuner.

Men jimstilldheten ir ett relativt férhillande. Kvinnors situation maste all-
tid ses i forhallande till méns villkor. Dirfér sker stindigt forindringar och
forhandlingsgapet kan 6ka respektive minska bade till foljd av forindringar i
miins villkor och till f6ljd av férindringar i kvinnors villkor. Nir man uppfat-
tar en kommun som jimstilld 4r det utifran en forestillning om att kvinnor
och min i princip” har samma méjligheter pa arbetsmarknaden och i sam-
hillet i 6vrigt. Diremot 4r alla klara 6ver att arbetsmarknaden fortfarande ar
uppdelad och att de fakriska skillnaderna i vissa fall kan vara ganska stora.
Men detta uppfattas i huvudsak inte som ett uttryck for ojimstilldhet. Man
menar att forhandlingsgapets bredd bestar men att djupet har krympt.

Samtidigt 4r bredden och djupet i férhandlingsgapet kopplade till varandra.
Man talar ibland om 7éterstillarmekanismer” som innebir att om man for-
soker dtgirda ojimstilldheten inom ett omrade och dirmed tror att saken for
alltid 4r ordnad kan man efter ett tag uppticka att man ir tillbaka pd ruta ett.
Den relativa skillnaden ir dterupprittad. Att ha kommit en bit i jimstélldhe-
ten dr en sak, att se till att kvinnor och min i lika utstrickning far del av fram-
tida utveckling 4r en annan. Att man i dessa kommuner har en tilltro till det
jamstillda samhillet innebér att man kan utveckla projekt inom vissa speciella
omraden som ir typiska for just dessa kommuner.

Innovationer och entreprendrskap:

*  Projekt inom forskning och utveckling, t.ex. sidana som stimulerar
kvinnor att patentera och marknadsféra sina vetenskapliga upptick-
ter.

*  Projekt for att finna innovativa organisatoriska l6sningar inom verk-
samhetsomriden dir kvinnor har stor erfarenhet. I dessa kommuner
kan det handla om utbildning och forskning,.

*  Projekt for att utveckla okonventionella rekryteringspolicies, t.ex.
modeller for att forindra rekryteringen i traditionella branscher.
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Tillginglighet och IT:

*  Projeke for att 6ka tillgingen till det offentliga rummet. Den trygga
staden ir en jimstilld stad dir alla, oavsett kon, kan vistas alla tider pa
dygnet. Samhillsplanering och sikerhet 4r en viktig dtgird, speciellt
i storstadsmiljoer.

*  Projekt som utnyttjar den digitala tekniken for att utveckla stodet till
social infrastruktur. Dagens I'T-teknik 4r i stor utstrickning utnyttjad
for kommunikation och handel, men bestillning och bokning av var-
dagsbestyr (stidning, tvitt, m.m.) 4r mindre utvecklad. Genom att
delta i nybyggnads- och ombyggnadsprojekt kan man bidra till att
skapa enkla rutiner for t.ex. bokning av tvittstuga och dagligvaruhan-
del och i det sammanhanget utnyttja modern forskning pd omridet.

Landsbygdsbaserat brukskontrakt

I brukskontraktskommuner ir skillnaden i villkor mycket mer tydliga 4n i
de tjinstebaserade kommunerna. De kdnsspecifika 16neskillnaderna uppfattas
som orittfirdiga och det ir inte kontroversiellt att utarbeta jamstilldhetsinsat-
ser for att forindra den bilden.

Norduppland har kvar en bruksmentalitet, men man ska f6r den skull inte
generalisera sd lingt att man befister och cementerar en strukeur istillet for
att bidra till att 16sa upp den. Ett sitt dr att fokusera pa de goda exemplen och
skapa goda forebilder, t.ex. genom strategin "best practice”.

Man ska férsoka hitta projekt som innebir att man f6ljer med strommen. Det
gar inte att tvinga pa minniskor krav som gir emot deras virderingar. Det ir
pafallande tydligt att man i dessa kommuner har ett mindre ojamstillt uttag av
tillfillig foraldrapenning 4n i andra kommuner. De kvinnliga egenforetagarna
i alla kommuner vittnar om det svéra i att ta ledigt nir barnen ir sjuka.

Men det kan ocksa vara si att en losare forankring pa arbetsmarknaden kan
gora det svarare att viga vara ledig. I den man de har en familj, dr det den
andra vuxna som littare kan ta ledigt frin sitt fasta [onearbete. Oavsett orsak
kan man utnyttja denna jimnare fordelning for att stimulera dill ytterligare
utjimning.

Osthammar 4r en kommun som girna nimns av de regionala niringslivsakto-
rerna. Dir finns en aktiv entreprendrsanda. Men de flesta dr min. Forsmark
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nimns ocksa som ett gott exempel pa en ort som genom inflyttning kan bryta
gamla traditionella monster. Nir det giller rekryteringspolicies nimns bland
annat Atlas Copco som ett foredome.

Innovationer och entreprenirskap:

* Innovativa idéer kring forildrauttagen, som lockar minnen att ocksé
ta ut sin del av forildradagarna vid barns fédelse — en férildrabonus
till den familj som delar lika pa dagarna.

e Projeke for att finna innovativa organisatoriska l6sningar inom verk-
samhetsomraden dir kvinnor har stor erfarenhet. I samarbetet med
de anstillda kan man utveckla kombinationsjobb/arbetsrotation for
att minska deltidsarbetet och deltidsarbetsloshet och dirmed kanske
ocksd minska ohilsan.

*  Projeke for att utveckla okonventionella rekryteringspolicies. Hir kan
exemplen Dannemoraprojektet och Atlas Copco fungera som "best
practice” dir man stiller invanda férestillningar pa huvudet. Det kan
ocksd handla om att utveckla kdnsneutrala karridrvigar inom ni-
ringslivet.

Tillginglighet och IT:

e Projeke for att 6ka attraktiviteten i det offentliga rummet. Att virna
om den fysiska miljons estetiska virden ir en del i att attrahera in-
flyttare och kanske motverka utflyttning. Genom att forbittra den
fysiska miljon kan man ocksa kinna stolthet for hembygden och bli
dess ambassador dven nar man har flyttat hemifran. En del i ett sidant
program ir att se till att det finns offentliga métesplatser och aktivite-
ter for det sociala livet i kommunen.

*  Projeket for att dppna hela arbetsmarknaden genom uppluckring av
konsmirkta utbildningsprogram. Det kan goras genom att utnyttja
skolornas profileringsméjligheter.

*  Projeke for att utveckla kunskapen om nitanvindningen for utbild-
ning, distansarbete och marknadsféring.

Agrarindustriellt kontrakt
Enkoping har karaktir av ett Sverige i miniatyr. Kommunen placerar sig pa de
flesta indikatorer nigonstans i mitten av JimIndex rankinglista. Det innebir
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att de generella atgirdsforslagen kanske passar denna kommun sirskile val.
Samtidigt 4r detta en kommun som genomgétt en omvandling frén jordbruk
och industri till att delvis bli en pendlingskommun till Uppsala och Stock-
holm. Speciellt sker en inflyttning till kommunens landsbygdsomriden. Un-
der en lingre tid har man ocksa drivit ett ett entreprendrsprojeke for kvinnliga

foretagare.

Innovationer och entreprendrskap:

Projekt for att marknadsfora den nya landsbygdsmodellen som inte
ir en atergang till ett traditionellt genuskontrakt utan snarare ska ses
som ett innovativt sitt att leva. Men denna modell méter ett antal
hinder som det kan vara viktigt att arbeta med for att motverka. Vilka
hinder och hur de kan undanréjas bér utformas tillsammans med de
inflyttade, ofta unga, familjerna.

Projekt for att finna innovativa organisatoriska losningar inom verk-
samhetsomraden dir kvinnor har stor erfarenhet. Hir kan man sir-
skilt ta tillvara och utveckla det arbete som Enacom bedrivit for fore-
tagande kvinnor.

Projekt f6r att utveckla okonventionella rekryteringspolicies. I Enko-
ping kan militiren std som modell for jimstillt ledarskap ddr man be-
drivit sidana rekryteringar pa ett lyckosamt sitt. Genom att ta lirdom
av deras framgangar och svérigheter kan de birande idéerna omsittas
i andra verksamhetsomriden.

Tillginglighet och IT:

Avsikten med dessa projektforslag ir alltsd att de ska stimulera till diskus-
sion inom lokala resurscentra i linet och inom Resurs Uppland om vad som
ir mojligt och mest angeliget att arbeta med. Resurscentra dr en spinnande
kombination av grisrotsrérelse och regionalpolitisk aktor och det dr angeliget
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Projeke for att utveckla nitanvindningen for girdsturism och lands-
bygdsféretagande.

Projekt for att motverka att regionforstoringen blir en kvinnofilla och
cementering av segregering pa arbetsmarknaden. Det dr en utmaning
— en spinnande sddan — att finna modeller for att se hur regionfor-
storingen istillet skulle kunna bidra till 6kad jimstilldhet. Det ger
ju mojligheter for kvinnor att bredda sitt arbetssokande och delta i
konkurrensen om den stdrre arbetsmarknadens arbetsutbud.
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att virna om denna dubbla roll. Det 4r dirfor nodvindigt att den mer kon-
kreta utformningen av jimstilldhetsprojekten initieras pa lokal nivé i samver-
kan med Resurs Uppland. Genom att utnyttja informationen om de skilda
villkoren i de olika linsdelarna, som presenteras i denna rapport, kan den
konkreta projektverksamheten goras malfokuserad och verkningsfull. Det 4r
var férhoppning att rapporten kan fylla den funktionen.
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Kommunfakta for respektive kommun.

Liv & hdlsa dr 2000. Resultat frdn en undersokning om halsa, levnadsvanor och livsvillkor. Ett sam-
arbete mellan landstingen i Sérmlands, Uppsala, Vdrmlands, Véstmanlands och Orebro ldn samt
Bergslagssamverkan i sodra Dalarna.

Sammanstdlining av Jamstalldhetsutvecklingen for respektive kommun.

Statistik fran SCB:s hemsida, www.sch.se

Uppsala ldn i siffror 2006, Regionforbundet Uppsala lan.
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Att se det osynliga

Vivill gdrna tro att vii stort sett dr jamstallda men trots mdnga insatser finns fortfarande skillnader
i villkoren for kvinnor och man. Dessa skillnader ser man inte alltid och det galler att fd syn pa dem
for att kunna gora ndgonting dt dem. Denna rapport om sd kallade genuskontrakt i Uppsala ldn dr
ett underlag for sddana insatser. Steg for steg kan vagen leda mot jamstalldhet.

Rapporten dr en del av projektet Genuskontrakt i Uppland som genomforts av Regionalt resurscen-
trum, Lansstyrelsen i Uppsala ldn inom ramen for projektsamarbetet RESURS UPPLAND. Projektet
har finansierats av Verket for ndringslivsutveckling, Nutek samt Ldnsstyrelsen och Regionforbundet
i Uppsala lan. Projektets syfte har varit att kartldgga hur genuskontrakten ser ut i ldnets olika delar
och analysera om man kan se en koppling mellan genuskontrakt och foretagande.

RESURS UPPLAND dr ett ldnsovergripande projektsamarbete som ska bidra till att dka jamstalld-
heten och stddja foretagande kvinnor i Uppsala ldn. RESURS UPPLAND startade dr 2005 och dr en
gemensam plattform for jamstalldhetsinsatser i ldnet med anknytning till regional utveckling.

| Uppsala ldn finns ett regionalt resurscentrum pd Ldnsstyrelsen och fem lokala resurscentra med
olika inriktning i Uppsala, Enkapings, Habo, Alvkarleby och Osthammars kommuner. Huvudfinan-
sidrer for projektsamarbetet dr Verket for ndringslivsutveckling, Nutek, och Svenska ESF-rddet.

IV & §F lmiv  REGIONFORBUNDET
RESURS UPPLAND Verket for naringslivsutveckling Uppsala l5n
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UPPSALA LAN
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