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Forord

Den sk IT-chefsgruppen i Uppsala 14n med representanter for samtliga kommuner, landstinget
och lansstyrelsen har till uppgift att arbeta med och samordna olika insatser rérande
utvecklingen av IT-infrastrukturen i ldnet. Denna grupp beslutade hosten 2008 att genomfora
en forstudie avseende hur langt utbyggnaden av IT-infrastrukturen kommit i ldnet och de olika
kommunerna med inriktning mot mindre orter och glesbygd. Motivet {or att genomfora
studien var att kunna bedéma vilka fortsatta insatser som behovs fram till 2013 for att
astadkomma en utbyggnad av IT-infrastruktur som medger hog 6verforingskapacitet i dessa
delar av lanet. Forstudien som nu fardigstallts har fatt namnet ”IT-infrastruktur i Uppsala ldn
2009” och avsikten &r att den skall ge ett underlag for att kunna prioritera mellan olika
utbyggnader av IT-infrastruktur i olika orter och omraden. Malgrupp &r regionala
organisationer, lanets kommuner, andra offentliga finansidrer av bredbandsutbyggnad,
bredbandsoperatdrer och nétidgare. Resultatet skall 4ven kunna anvindas for en bredare
diskussion om hur IT-infrastrukturen i Uppsala ldn bor utvecklas och vilka insatser som krdvs
for detta.

En arbetsgrupp med féljande sammanséittning har svarat f6r genomforandet av forstudien.
e Projektledare Peter Dahlstrom, Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn

IT-strateg Anders Fredriksson, Knivsta och Heby kommuner

Kommunikationsansvarig Stellan Bladh, Uppsala kommun

IT-chef Simon Lindgren, Enk&pings kommun

Bredbandsansvarig Patric Norlin, Tierps kommun

Konsult Goran Lundstrém

Kartldggningen av IT-infrastrukturen har genomforts i dialog med bredbandsoperatérer och
kommunerna utifran tidigare kartldggningar som gjorts i samband med utbyggnad med statligt
bredbandsstdd.

Den Europeiska regionala utvecklingsfonden har tillsammans med l4nsstyrelsen och IT-
chefsgruppen tillskjutit medel till genomforandet av forstudien.

Uppsala den 12 oktober 2009
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1 Sammanfattning

Utbyggnaden av kommunikationsnéat och tjanster gors idag av privata operatorer helt pa
kommersiell grund.

Denna rapport visar att det finns omfattande brister i IT infrastrukturen i Uppsala 1an och
kommunerna bor utgaende fran detta géra bedomningar och prioriteringar av atgérder.

Pa landsbygden i Uppsala lan finns 73 595 boende och 8 759 foretag varav 4 302 har anstalld
personal.

| Uppsala lan har 43 % av de boende pa landshygden och 46 % av féretagen pa landsbygden
bristande tillgang till ADSL tjanster. Dagens ADSL teknik uppfyller inte kraven pa kapacitet
for ar 2013.

| Uppsala lan saknar 83 % av de boende pa landsbygden och 84 % av foretagen pa
landshygden tillgang till fiber inom ett avstand av maximalt 500 meter. Utbyggnaden av
fiberbaserade nat pa landshygden har endast i begransad omfattning paborjats.

En utbyggnad av bredbandsnat pa landsbygden forutsatter att det finns organisationer pa
lokal, regional och nationell niva som har till uppgift att arbeta med utbyggnad av IT-
infrastrukturen.

En regional och kommunala samordnings och planeringsfunktioner som aktivt arbetar med IT
infrastrukturfragor bor inrattas. Det leder till battre service, lagre kostnader, mindre
miljopaverkan och farre klagomal fran hushall och foretag.

Samordningen och planeringen bor innehalla bland annat féljande moment:

Generellt folja den affarsmassiga och tekniska utveckling inom IT infrastruktur
Observera och dokumentera IT infrastrukturens utveckling i lanet/kommunerna
Folja forandrade utbud av tjanster fran nya aktorer och befintliga aktorer
Identifiera brister pa kort och lang sikt utgaende fran av lan och kommuner faststéllda
mal
e Utgora ett stod for byalag och likande organisationer som kan bidra med lokala
initiativ och insatser

e Prioritera atgarder utgaende fran

o Politiskt fastlagda regionala och kommunala mal

0 Ekonomiska resurser inklusive offentligt stod

o Marknadsaktorernas vilja att delta i utbyggnaden pa landsbygden
e Planera projekt for konkurrensutsattning
e Genomfora konkurrensutsattning av projekt med offentligt stod
e Uppfdljning av projekt som finansieras med offentligt stod

Denna rapport ar avsedd att vara ett underlag i det fortsatta kommunala och regionala
planeringsarbetet avseende IT infrastrukturfragor.
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2 Bakgrund

Bredbandsutbyggnad med statligt stod har genomforts i lanet under perioden 2001 till 2007.
Detta har lett till att tillgangen till bredbandstjanster har utokats i de delar av lanet dar
marknaden tidigare inte kunnat bygga ut pa helt kommersiell grund, exempelvis i mindre
tatorter. Utbyggnaden har i de flesta kommunerna skett i form av etablerandet av olika DSL
tjanster som utnyttjar det befintliga kopparnatet for fast telefoni. | nagra kommuner har aven
en mer omfattande utbyggnad av fiberndt genomforts. Denna utbyggnad kan betraktas som
den forsta generationen av bredbandsutbyggnaden. Utvecklingen gar nu snabbt mot mer
kapacitetskravande tjanster som kraver en basinfrastruktur pa optisk fiber som ar tillganglig
nara anvandarna. En andra generation av bredbandsnat haller pa att etableras. Det finns stora
geografiska omraden dér inte utbyggnad av sadant bredbandsnat med hog
overforingshastighet pa kommersiell grund kan forvantas ske inom de narmaste fem-tio aren.
Det galler exempelvis for mindre orter och tatbefolkade strak dar tillgang till basinfrastruktur
for IT &r lika viktigt som i storre orter for hushallens och foretagens maéjligheter att bo och
verka. Dessa delar av lanet riskerar saledes att utestangas fran mojligheten att kunna anvéanda
hogkvalitativa bredbandstjanster.

Aven de tradl6sa naten har utvecklats i snabb takt under de senaste aren och denna utveckling
kommer att fortsatta med nya och battre tekniker for till exempel de mobila naten.

Kommunikation till fordon och manniskor i rorelse maste av naturliga skél alltid ske via
mobil utrustning medan kommunikation till byggnader kan ske bade via tradlésa och
tradbundna nat. Teknikerna kompletterar varandra och bor anvandas i kombinationer som
I6ser aktuella behov av kapacitet och tillganglighet till bredbandstjénster.

| det regionala utvecklingsprogrammet for Uppsala lan fran ar 2008 “Upplandsk drivkraft —
Regionalt utvecklingsprogram for Uppsala 2008 ndmns IT infrastruktur som en viktig
framgangsfaktor for lanet. | programmet anges att ”IT infrastrukturen bor fram till 2013 byggas ut
sd att den i huvuddelen av lanet medger 6verféring av 10Mbps i bada riktningarna”.

3 Genomforande av forstudien

Den sk IT-chefsgruppen i Uppsala 1an med representanter for samtliga kommuner, landstinget och
lansstyrelsen har till uppgift att arbeta med och samordna olika insatser rérande utvecklingen av
IT-infrastrukturen i lanet. Denna grupp beslutade hosten 2008 att genomfora en forstudie
avseende hur langt utbyggnaden av IT-infrastrukturen kommit i lanet och de olika kommunerna
med inriktning mot mindre orter och glesbygd. Motivet for att genomfora studien var att kunna
bedéma vilka fortsatta insatser som behdvs fram till 2013 for att astadkomma en utbyggnad av 1T-
infrastruktur som medger hog 6verforingskapacitet i dessa delar av l&net. Forstudien skall skapa
ett underlag for att géra det mojligt att prioritera mellan olika utbyggnader av IT-infrastruktur i
olika orter och omraden. Planeringen av forstudien skedde i samverkan med lansstyrelsen i
Orebro som samordnar kommunernas i Orebro lan IT-infrastrukturarbete.

Den europeiska regionala utvecklingsfonden i Ostra Mellansverige har beviljat Lansstyrelsen i
Uppsala 1an och Lansstyrelsen i Orebro 1an medel for att genomféra forstudien. Vid sidan av
Europeiska regionala utvecklingsfonden har lansstyrelsen och IT-chefsgruppen tillskjutit medel
till genomforandet av forstudien. De tva projekten har genomforts i samverkan med varandra men
applicerats pa respektive lan med lokala anpassningar. Arbetet i Uppsala lan har genomforts under

2
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perioden januari till juni 2009. D& projektet i Orebro l4n senarelagts har den slutliga avstimningen
mellan de bada projektet skett under augusti-september och darefter har projektrapporten
slutligen utformats.

4 Definition av bredband med hog éverforingskapacitet

IT chefgruppen menar att for att en anslutning till ett elektroniskt kommunikationsnat skall
kunna kallas for bredband boér foljande villkor vara uppfyllda:

1. Anslutningen skall vara en punkt till punkt forbindelse, dvs varje anvéndare skall ha
en egen forbindelse med viss garanterad kapacitet till ndrmaste anslutningspunkt
Anslutningen skall medge éverféring med samma kapacitet i bada riktningarna
Anslutningen skall vara uppgraderingsbar

Anslutningen skall ha mycket hog tillganglighet

Ar 2009 bor anslutningen medge att en éverforingstjanst med en kapacitet om minst 2
Mbps dubbelriktat kan tillhandahallas.

aogkrwn

Dessa villkor galler kraven pa en anslutning till ett elektroniskt kommunikationsnét oberoende
av vilket slags nat som utnyttjas.

Enligt vad IT chefsgruppen erfarit s& uppfyller idag endast anslutningar éver kopparnatet*
(ADSL 2+ annex M) och Over fiber dessa krav.

Anslutningar via mobilnéten kan inte anses uppfylla kraven for bredband da bandbredden inte
kan garanteras. Det ar mojligt att utvecklingen gar mot att tradlésa anslutningar kan komma
att uppfylla kraven for bredband.

5 Syfte med projektet

| rapporten anvénds foljande bendmningar:

Storre tatorter — orter med mer dn 500 boende

Mindre tatorter — orter med mellan 200 och 499 boende
Smaorter — orter med mellan 50 och 199 boende
Gleshygd — omradet utanfér orter med mer an 50 boende

e Landsbygd — mindre tatorter, smaorter och glesbygd

Denna studie avser att analysera tillgangen till bredbandstjanster med hdg kapacitet pa
landsbygden.

! Endast om kopparledningen &r under ca 2 km uppnés hastigheter som uppfyller dagens krav fér bredband
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Syftet med projektet ar att:

e goraen kartlaggning av befintlig IT-infrastruktur och tillgangen till densamma med
sérskild inriktning mot landsbygden.

e genom kartlaggningen identifiera var pa landbygden bredbandsnat med hog
overforingshastighet saknas.

e gora en bedémning av var pa landsbygden marknadsaktorerna ej kommer att bygga ut
bredbandtjanster fore ar 2013 utan offentligt stod.

o skapa ett underlag for prioritering mellan olika utbyggnader av bredbandsnét pa
landsbygden.

e gora en Oversikt 6ver befintliga och ev kommande offentligt stod.

Detta stdimmer val 6verens med de begrepp som anvands i EU’s riktlinjer i bilaga 1 dar det
redogors for skillnaden mellan konkurrensutsatta omraden (svarta omraden?) dér inget statligt
stod kravs och oldnsamma omraden eller omraden med dalig tackning (vita® och graa®
omraden) dar statligt stod pa vissa villkor kan vara berattigat.

6 Malgrupp

Malgruppen for studien ar regionala organisationer, lanets kommuner, andra offentliga
finansiarer av bredbandsutbyggnad, bredbandsoperatorer och nétégare.

Resultatet skall kunna anvéndas som underlag for politiska diskussioner och beslut inom
kommunerna rérande satsningar pa infrastruktur i omraden som utan stéd kommer att sakna
tillgang till bredbandstjanster med hog éverforingshastighet.

7 Arbetsformer

IT-chefsgruppen i lanet med reprsentanter for samtliga kommuner, landsting och lansstyrelse
ansvarar for bredbandsfragorna i lanet. Inom ramen for denna grupps arbete ansvarar
lansstyrelsen for projektet tillsammans med en arbetsgrupp bestaende av:

Projektledare Peter Dahlstrom, Lansstyrelsen i Uppsala Ian
IT strateg Ander Fredriksson, Knivsta och Heby kommuner
Kommunikationsansvarig Stellan Bladh, Uppsala kommun
IT chef Simon Lindgren, Enkdpings kommun

2 Se bilaga 1 punkt 2.3.2.2 Svarta omraden: Inget behov av statligt stod

® Se bilaga 1 punkt 2.3.2.1 Vita omréden: Framja territoriell sammanh&lining och mél rérande ekonomisk
utveckling

* Se hilaga 1 punkt 2.3.2.3 Grda omraden: Behov av en narmare bedémning
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e Bredbandsansvarig Patric Norlin, Tierps kommun
e Konsult Goran Lundstrom

Kartlaggningen av IT-infrastrukturen genomférs genom dialog med bredbandsoperatdrer och
kommunerna utifran tidigare kartlaggningar som gjorts i samband med utbyggnad med statligt
bredbandsstod.

Projektet har besokt samtliga kommuner och samtalat om befintliga nét och tjanster,
kommunernas syn pa behovet av béttre tjanster och intresset for att ekonomiskt stodja
utbyggnad i eftersatta omraden.

Projektet har haft kontakt med f6ljande marknadsaktorer:

TeliaSonera Sverige AB
TeliaSonera Skanova Access AB
Lidén Data AB

Osthammars stadsnét

Tierps stadsnat/ KanalTierp
HaboNet AB

IP Only Telecommunications AB
Tele2 AB

Telenor AB

Borderlight AB - Laxnet

Kartlaggningen av behovet av kommunikation utgar fran foretagens och befolkningens
lokalisering baserat pa befolknings statistik och arbetsstalle statistik fran SCB presenterat i
standardiserade 500*500 meters rutor. For varje ruta finns information om fast boende, saval
totalt som uppdelat pa aldersgrupper och kon, samt antal foretag med respektive utan
anstéllda.

Post och Telestyrelsens arliga kartlaggning av bredbandsutbyggnaden pa nationell niva kunde
tyvarr inte utnyttjas pa grund av sekretessavtal mellan PTS och informationsgivarna.

Projektets koppling till det regionala néringslivet sker indirekt via kommunerna och
Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Ett informellt samarbete har etablerats med motsvarande projekt i Orebro lan.

Overgripande information kommer att spridas till samtliga berorda parter. Spridning av vissa
uppgifter kan komma att begransas pa grund av sekretessdverenskommelser.

8 AVGRANSNINGAR

Arbetet med att finna bredbandsprojekt som kan genomféras med offentligt stod utan att
konkurrensen pa marknaden paverkas kraver att vissa avgransningar gors. Omraden dar
bredbandstjanster med hogkapacitet finns idag analyseras inte i projektet. Det galler aven
omraden dar marknadsaktorer planerar eller forvéantas bygga ut naten pa kommersiell grund.

5
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En geografisk avgransning av analysen ligger till grund for att arbetet koncentreras till
tankbara stddomraden. Det finns dven skal att gora en natteknisk avgransning for att
insatserna skall fa bra effekt.

En annan avgréansning av projektet ar att behovet av kommunikation till fordon och manniskor
i rorelse inte ingar i studien.

8.1 Geografisk avgrdansning

En analys av tillgangen till bredband utgaende fran geografi och demografi baseras pa
indelning i tatorter, smaorter och 6vriga orter och omraden. For att forfina analysen delas
tatorterna in i tvd grupper — stérre tatorter och mindre tétorter®.

Tillganglig information om bredbandstjanster visar att alla storre tatorter idag har tillgang till
bredbandstjanster och att alla mindre tatorter har tillgang till bra tjanster. En del smaorter och
vissa dvriga omraden har aven tillgang till tjanster medan andra har bristfélliga tjanster eller
inga tjanster alls.

Karta 1 visar storre tatorter och karta 2 visar mindre tatorter och smaorter.

Analysen begransas till mindre tatorter (200 -499 boende), smaorter (50 — 199 boende) och
glesbygd. | rapporten anvandes genomgaende begreppet landsbygd for detta omrade.

8.2 Nitteknisk avgrdnsning

Moderna nét kan indelas i olika nivaer enligt bilden nedan som ar hamtad ur utredningen
Bredband 2013 N 2007:07 Bilaga 7. Inledningen av detta dokument finns som Bilaga 2 i
denna rapport och ger en fyllig bild av hur moderna nat &r uppbyggda och &ven en inblick i
olika tekniska losningar och hur marknadsakttrer konkurrerar om kunder i omraden dar
kundunderlaget &r stort.

® Se definition i avsnitt 5
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8.2.1 Natarkitektur
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Kalla: bearbetad version av presentation fran Ericsson, 2008

Accessnatet ar ofta uppdelat i tva olika komponenter — ett nat fran transportnatets nod fram till
aktuell byggnad och ett fastighetsnat inom byggnaden och fram till kundens aktiva utrustning.
| kundens lokal anvands normalt idag ett spridningsnat baserat pa datanatskabel - Cat 5, Cat 6
eller Cat 7. I flerfamiljshus anvands aven kabel tv natets koaxialkabel (Kabel i ovanstaende
bild).

8.2.2 Koppar

Den vanligaste anslutningen av en slutkund ar idag via telenatets koppartrad — en teknik som
nar i stort sett alla hushall och féretag. En kund disponerar ett eget koppartrads par fran en
nod dar tjanster fran hogre nivaer i natet ar tillgangliga med den kapacitet som transportnatet
medger. Koppartraden infor begransningar i dverforingskapacitet som ar avstandsberoende —
ledningslangder 6ver 2 km gor att kapaciteten for ADSL blir under 15Mbps nedstréms och 1
Mbps uppstroms. Vid ledningslangder under ca 300 meter kan VDSL tekniken ge ca 10 Mbps
dubbelriktat. For att uppna bra bredbandsanslutning kréavs det att transportnatet gar fram till
en nod nara slutkunden.

Telenéatet baserat pa koppartrad har funnits i manga ar och ar dyrt att halla i drift i de glesa
delarna av landet. Agaren till kopparnatet TeliaSonera Skanova Network AB Gvervager att
lagga ner de minsta telestationerna och sluta underhalla kopparnatet i vissa omraden. Kunder
hanvisas till mobilnaten som ofta har bristfalliga tjanster i omraden dar nedlaggning av
kopparnatet ar aktuellt.
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8.2.3 Fiber

Optisk fiber &r det media som ger hogst kapacitet och ger en framtidsséker och driftssaker
16sning.

Ett langsiktigt mal ar att all fast kommunikation sker éver optisk fiber dnda fram till
slutkunden. Detta stallningstagande grundar sig pa att optisk fiber ar den idag kanda teknik
som ar framtidssaker och uppfyller stallda prestandakrav.

| tatbefolkade delar av landet pagar en utbyggnad av nya fibernat som i allt storre omfattning
gar anda fram till slutkunden FTTH (Fiber to the home) eller den byggnad dar slutkunden
finns FTTB (fiber to the building). Se bilaga 3 FTTH Council - Definition of Terms.

Pa medellang sikt &r malet att transportnatet ar helt baserat pa optisk fiber fram till sista
noden dar accessnatet borjar.

8.2.4 Cat5,Cat6ochCat7

Datanat ar idag normalt baserade pa kopparkablar enligt standarderna Cat5, Cat 6 eller Cat 7
som &r val standardiserade och tillater dubbelriktad trafik i hastigheter upp till 1Gbps 6ver
kabellangder upp till 90 meter. Detta ar en teknik som lampar sig val for spridningsnat inom
en byggnad.

8.2.5 Kabel

Kabel tv nétets koaxialkabel benamns ofta "Kabel” och &r i manga fall lamplig for
distribution av data via Kabel modem dar standarden Docsis 2 (10 Mbps ) och Docsis 3 (50
Mbps) ar mest spridda i Sverige. En forutsattning for att kabel tv natet skall kunna anvandas
ar att natagaren forsett natet med dubbelriktade forstarkare och uttag som tillater dubbelriktad
trafik. Det krdavs &ven en central punkt i natet dar inkommande datatrafik omvandlas i centrala
Docsis modem for dverforing via kabelnatet till kundens Docsis modem. Det finns endast
utrymme for en (1) aktér som ansvarar for datatrafiken i ett kabel nét.

8.2.6 Radio

Radioteknik anvénds i accessnaten pa tva olika sétt — ”Punkt till Punkt” dar radiobasens hela
kapacitet nyttjas av en forbindelse och ”Punkt till multipunkt” dar basens kapacitet delas
mellan alla aktiva anvandare i radiobasens tackningsomrade.

8.2.6.1 Punkt till multipunkt

Den mest anvéanda tekniken &r punkt till multipunkt i 2G och 3G mobilnaten som anvénds for
bade tal och datadverféring. Den kapacitet som anvandaren far tillgang till ar beroende av
teknik (2G, Edge, 3G, Turbo3G eller Turbo3G+ som anvénds idag ), avstand mellan mobil
och radiobas samt antal aktiva anvandare i tackningsomradet. Turbo3G+ marknadsfors idag
som en teknik som ger upp till 14 Mbps nedstréms och 3Mbps uppstroms. | praktiken kan
anvandaren forvanta sig max 8 Mbps nedstroms och 2 Mbps uppstroms givet att avstandet till
basen ar max 500 meter och trafikbelastningen av 6vriga anvandare ar lag.
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Kommande 4G/Lte nat forvéantas ge hogre kapaciteter dver langre avstand an 3G tekniken.
Tekniken ger teoretiskt upp till 150 Mbps upp till en mil fran basstation. Den troliga
kapaciteten som slutkunder kan forvénta sig ar upp till 30 Mbps nedstroms och 20 Mbps
uppstroms. Rackvidden ar beroende av att storningar fran andra sandare forsamrar kvalitén pa
radiosignalen och ger upphov till bitfel som skall korrigeras. Réckvidden pa landbygden bor
darfor bli battre an i storstader men det storre tackningsomradet gor att fler kunder far dela pa
den tillgangliga kapaciteten. 4G tjanster och slutkundsmodem forvantas finns tillgangliga i
kvantiteter kring ar 2011/2012.

Punkt till multipunkt anvands aven i WLAN —Wireless Local Area Network som finns i flera
olika standardiserade versioner med upp till 200 Mbps dubbelriktad kapacitet inom basens
tackningsomrade pa ca 100 meter utomhus och 50 meter inomhus. Aven har ar kapaciteten
delad mellan flera aktiva anvéndare.

8.2.6.2 Punkt till punkt

| punkt till punkt nat krdvs normalt fasta antenner med riktningsverken och fri sikt mellan
basen och kunden. Det ger langre réckvidd, sdkrare kommunikation och hdgre kapacitet. En
fast kapacitet tilldelas en férbindelse. Denna teknik ar lampad som erséttning for fasta
forbindelser i de fall forlaggning av kabel inte ar en framkomlig vag. Punkt till punkt
forbindelser anvéands saval i transportnatet (radiolankar med upp till 500Mbps kapacitet) och i
accessnatet med WLAN baserade lankar med 10 — 100Mbps kapacitet.

8.3 Projektavgrdnsning

Accessnat anvands exklusivt av en kund oavsett om det &r en koppartrad, ett fiberpar eller en
radioférbindelse och bor darmed bekostas av kunden. Kostnaden &r rimlig forutsatt att det
finns en anslutningsnod till transportnatet inom rimligt avstand.

Projektet fokuserar pa fiberanslutning av noder i transportnatet nara slutkunder for att
darmed sakerstalla att accessnatet har tillgang till tjanster med hog kapacitet. Detta galler
oavsett om accessnatet ar baserat pa fiber, koppar eller tradlos teknik. Radiobaser for 3G,
4G/Lte bor vara fiberanslutna och ligga nara slutkunden for att ge bra dverforingskapacitet.

Detta stammer val 6verens med EU’s riktlinjer i bilaga 1 for NGA® - Next Generation Access
Network.

® Se hilaga 1 fotnot 5.
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9 Kommunbesok

Samtliga kommuner i l&net har besokts inom ramen for projekt IT infrastruktur i Uppsala lan
varvid den hittills gjorda IT-infrastrukturutbyggnaden gatts igenom och kommunens
ambitioner och 6nskemal for framtiden diskuterats. Vid dessa moten har ocksa diskussioner
forts om IT:s betydelse for klimat och energifrdgorna med ansvariga tjansteman i kommunen
och i vissa fall har &ven ansvarig politiker deltagit. Intresset for IT och klimat och
energifragor har varit stort aven om vissa kommuner med hansyn till det radande besvérliga
ekonomiska laget inte ansett sig kunna prioritera I T-infrastrukturutbyggnaden just nu.

Fragor som diskuterades med respektive kommun vid besoken:

Vilken niva pa kapacitetstjanster anser kommunen bor kunna erbjudas huvuddelen av
hushall och foretag pa kort sikt (3-5 ar) och pa langre sikt (5-10 ar)?

Vilka omraden 6nskar kommunen prioritera for utbyggnad av kapacitetstjanster om
minst 2 Mbps dubbelriktat (ADSL 2+)?

Vilka omraden 6nskar kommunen prioritera for utbyggnad av kapacitetstjanster om 10
Mbps dubbelriktat (FTTH eller VDSL)?

Finns det onskemal om utbyggnad av tradldsa nat i kommunen baserat pa teknikerna
CDMAZ2000, GSM, 3G, Turbo 3G, Turbo 3G+ eller 4G/Ite?

Finns onskemal om andra utbyggnader eller forbattringar?

Ar kommunen beredd att med egna medel stodja I T-infrastrukturutbyggnaden och i s&
fall i vilken omfattning?

Kommer kommunen i ndrtid att genomfora en egen “férvaltningsnatsupphandling”
som kan samordnas med andra insatser for att stodja I T-infrastrukturutbyggnaden?

Kommunerna stéllde sig bakom féljande inriktning pa utbyggnaden av bredband i lanet:

Tackning

| bebodda omraden bor idag erbjudas bredbandstjanster med minst 2 Mbps
dubbelriktad kapacitet till alla boende och alla féretag i lanet

Fiber i stamnatet bor finnas till knutpunkter som forsorjer mer &n 50 kunder
Fiber bor finnas i accessnatet i tatorter, smaorter och tatare landsbygd
Sakerhet
Genomford risk och sarbarhetsanalys
Knutpunkter

Tillgang till neutral métesplats for infrastruktur i tatort bor finnas

10



IT infrastruktur i Uppsala lan 2009 2009-10-12

9.1 Uppsala kommun

| Uppsala kommun &r TeliaSoneras telestationer utrustade med ADSL och darmed ar
bredbandstjanster via ADSL tillgangliga i nastan hela kommunen. Sju telestationer i
kommunen saknar inkommande fiber och erbjuder darfor begransade tjanster. Ytterligare tre
sma telestationer saknar inkommande fiber och saknar dven fungerande kopparnat till
slutkunderna och &r darmed helt utan bredbandstjanster’. Dessa tio omraden betraktas som
eftersatta omraden avseende tillgangen till bredband. | Uppsala kommun &r det forhallandevis
vanligt att flera abonnenter delar pa en kopparledning till telestation (béarfrekvens) och darmed
inte kan fa tillgang till bredbandstjanster via ADSL. De abonnenter som ar drabbade ar
spridda 6ver kommunen.

Ansvariga tjansteman har uppmarksammat dessa bristomraden och aven noterat att hushall
och foretag borjat efterfraga fiberanslutningar dven pa landsbygden.

Det finns f n inga kommunala medel budgeterade for att stodja ytterligare
bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Bredbandsutbyggnaden ar f n en fraga som politiskt har
Iag prioritet.

En viss forstarkning av fiber infrastrukturen i nagra storre tatorter sker i samband med
utbyggnad av det kommunala forvaltningsnatet som genomférs under 2009/2010.

9.2 Enkdpings kommun

| Enkdpings kommun finns ett val utbyggt privatégt fibernit som omfattar samtliga tatorter
vissa smaorter och en del av landsbygden. Nétet ags av det lokala foretaget Lidén Data AB.
Mojlighet finns att fiberansluta abonnenter i naromradet av befintlig fiber. | kommunen finns
fyra® telestationer som saknar ADSL helt och darmed &r dessa omraden eftersatta avseende
tillgang till bredbandtjanster. Ovriga telestationer har ADSL fran TeliaSonera eller Lidén
Data AB.

Ansvariga politiker och tjansteman visar intresse for att bredbandsutbyggnaden fullfoljs sa att
alla i kommunen far tillgang till tjanster. Sarkilt utpekas omradena Bryggholmen, Arno och
Hacksta som politiskt intressanta omraden att 16sa. Kommunen har sokt och beviljats
kanalisationsstod i samband med utbyggnad av VA natet till och pa Bryggholmen.

" Slutkunderna &r anslutna med gammal fiber for telefonitjanster pd ett satt som oméjliggor bredbandstjanster.

8 Omradet kring en av dessa stationer &r val utbyggt med fiber och anses mycket val forsérjt med
bredbandstjanster

11
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9.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun ager och driver Osthammars stadsnat med fibernat i storre tatorter och
ADSL tjanster i alla telestationer. Osthammars stadsnéat har avtal med
kommunikationsoperatdren Eltel som saljer tjanster till slutkund. TeliaSonera séljer &ven
ADSL tjanster i flertalet av kommunens telestationer.

Kommunen har intresse av att bygga ut och fortéta fibernatet i takt med efterfragan fran
kunder och har anslagit medel for investering i fibernatet.

Kommunen 6vervéger dven utbyggnad av fiber till Dannemora gruvan i samband med att
gruvbrytningen aterupptas.

9.4 Tierps kommun

Tierps kommun &ger Tierps stadsnat/KanalTierp med fibernét i och mellan ett antal tatorter
samt har egen ADSL utrustning i ett antal telestationer. Kommunen har avtal med
kommunikationsoperatoren OpenNet som séljer tjanster till slutkund. I kommunen har &ven
TeliaSonera ADSL tjanster i samtliga telestationer. Tva telestationer har inkommande
radiolank med kapacitet for bra Internet tjanster men kapaciteten récker inte for TV tjanster.
Tre telestationer har inkommande fiber men saknar fibertransmissionsutrustning och déarmed
ar de ADSL tjanster som erbjuds begransade till mycket lag kapacitet. Tio telestationer saknar
inkommande fiber och erbjuder mycket begrénsade tjanster.

Ansvariga tjansteman ar val medvetna om att det finns omraden som betraktas som eftersatta
och har pabdrjat arbetet med en ny bredbandsstrategi for kommunen. Malséttningen ar att
framlagga ett forslag for politisk behandling.

Kommunen har vissa investeringsmedel for utveckling av natet och under aret har
tillvaxtomradet Fagerviken fatt ADSL tjanster med god Internet kapacitet.

9.5 Alvkarleby kommun

Alvkarleby kommun ar delagare i Laxnet som till storre delen 4gs och drivs av Borderlight
ABJ/P1.SE AB. Ntet ar val utbyggt med fiber i samtliga tatorter och alla smaorter utom
Alvkarled. ADSL tjanster finns i alla telestationer utom Hytton, en liten avlagset belagens
station, som helt saknar tjanster.

Det finns intresse av att bygga ut fibernatet till Alvkarled och saval politiker som tjanstemén
ar positiva till en begréansad medfinansiering av denna investering.
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9.6 Knivsta kommun

I Knivsta kommun dr samtliga TeliaSoneras telestationer utrustade med ADSL och darmed &r
bredbandstjanster via ADSL tillgéngliga i hela kommunen. | Knivsta kommun &r det
forhallandevis vanligt att flera abonnenter delar pa en kopparledning till telestation
(barfrekvens) och darmed inte kan fa tillgang till bredbandstjénster. De abonnenter som &r
drabbade ar spridda éver kommunen.

Det finns f n inga kommunala medel budgeterade for att stodja ytterligare
bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

En viss forstarkning av infrastrukturen i nagra storre tatorter kan ske i samband med en
kommande utbyggnad av det kommunala férvaltningsnatet som genomférs under 2009/2010.

9.7 Heby kommun

| Heby kommun &r TeliaSoneras telestationer utrustade med ADSL och darmed &r
bredbandstjanster via ADSL tillgéngliga i hela kommunen. En telestation i kommunen saknar
inkommande fiber och erbjuder darfor begransade tjanster. Detta omrade betraktas som
eftersatt avseende tillgangen till bredband.

Det finns f n inga kommunala medel budgeterade for att stodja ytterligare
bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

En viss forstarkning av infrastrukturen i nagra storre tatorter kan ske i samband med en
kommande utbyggnad av det kommunala férvaltningsnatet som genomférs under 2009/2010.

9.8 Habo kommun

| Habo kommun finns ett val utbyggt privatagt fibernat som omfattar samtliga tétorter, alla
smaorter utom Lugnet och en del av landshygden. Nétet &gs av det lokala foretaget HaboNet
AB som i sin tur 4gs av Lidén Data AB och Balsta Kabel TV AB. Mgjlighet finns att
fiberansluta abonnenter i naromradet av befintlig fiber. 1 kommunen finns en telestation som
saknar ADSL men intresserade kunder i detta omrade har forsetts med tjanster fran en annan
station genom omkopplingar i telenatet.

HaboNet AB har intresse av att i man av ekonomiska resurser bygga ut fibernatet dven till
Lugnet.

13
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10 Behov av kommunikation

Behovet av kommunikation analyseras utgaende fran dels geografi/demografi och dels fran
tillgang till infrastruktur for leverans av bredbandstjanster.

10.1 Geografi/demografi

Analysen utgar fran att alla fast boende och alla foretag har behov av bredbandsanslutning
med hog kapacitet.

Alla analyser i projektet utgar fran Lantmaéteriets standardiserade rutor om 500*500 meter for
hela lanet.

Projektet har kopt statistik fran SCB dar boende och arbetsstéllen redovisas summerat per 500
meters ruta per 20071231.

Boende statistiken omfattar totalt antal fast boende i varje ruta och &ven uppdelat i
aldersgrupperna 0-19 ar, 20-64 ar och aldre samt efter kon. Se karta 3 dar totalt antal boende
per ruta presenteras.

Arbetsstélle statistiken avser antal foretag (obs ej antal anstallda) i varje ruta och anges dels
som totalt antal foretag inklusive foretag utan anstéllda och dels som foretag med anstéllda.
Se karta 4 dar totala antalet arbetsstallen presenteras.

10.2 Kapacitetsbehov

Véxelspelet mellan tillgang och efterfragan pa kommunikationskapacitet har under de sista 15
aren gjort att allt mer avancerade och kapacitetskravande tjanster blivit en del av vardagen for
bade hushall och féretag. Enkel elektronisk post i 28,8 kbps hastighet i borjan av 90 talet har
foljts av Internet surfning i 128 kbps — 512 kbps hastighet och idag anvander allt fler saval
stillbilder och som rorliga bilder med allt hogre upplésning vilket kraver mellan 2Mbps och
10Mbps kapacitet. Idag ar 2Mbps en undre gréans for den kapacitet som kunder efterfragar och
manga vill ha hastigheter upp till 100Mbps idag. Nat som nyanlaggs idag byggs normalt med
en standard som tillater hastigheter upp till 1000Mbps dvs 1Gbps. Alla kapacitetssiffror avser
dubbelriktad kommunikation dvs bade till slutkund och fran slutkund.

| omraden dér optisk fiber finns tillganglig ar det mojligt att tillgodose kunders 6nskemal om
hog kapacitet och anvandningen av kvalificerade tjanster okar snabbt i dessa omraden. Alla
kundonskemal om kapacitet kan tillgodoses éver en optisk fiber.

| omraden dar det idag bara finns telenatets koppartrad for fast kommunikation kan flertalet
kunder far tillgang till ca 10 Mbps till kunden och 1Mbps fran kunden givet att berérd
telestation har inkommande fiber for leverans av tjanster till telestationen. Saknas
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inkommande fiber blir kapaciteterna for slutkunden mellan 0.5 och 0.25 Mbps — en kapacitet
som flertalet kunder inte finner tillracklig.

Behov av dubbelriktad kapacitet
Idag 2Mbps — 10Mbps

Ar 2013 10Mbps — 100Mbps
Pa lang sikt  100Mbps — 1000Mbps
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11 Beskrivning av IT infrastruktur i Uppsala lan

Bredbandstjanster levereras 6ver tre olika typer av media — koppar, optisk fiber och
radiovagor.

11.1 Telenditets koppartrad

Telenatets accessnat for telefoni ar baserat pa koppartradspar fran en slutkund till en

telestation som ar centrum i ett geografiskt upptagningsomrade. Dessa upptagningsomraden
overlappar inte varandra och varierar mycket i storlek. Ledningslangd till kund varierar fran
50 meter till ca 13.000 meter i Uppsala lan. Se karta 6 som visar bade telestationer och

upptagningsomraden.

For att mojliggora datadverforing 6ver den koppartrad som ursprungligen anlades for telefoni
installeras ADSL modem i telestation och matchande modem hos slutkunden. Karta 7 visar
om det idag finns ADSL2+, ADSL BestEffort eller om ADSL saknas i respektive station.

De hastigheter som erbjuds idag ar:

Teknik Maximal kapacitet Trolig kapacitet Kommentar
Nedstroms/Uppstréms Nedstroms/Uppstroms
ADSL2+ Teknisk begransning: Lang
kopparledning ger lagre
kapacitet.
Kommersiell begrasning:
Operatdrer valjer att begrénsa
utbudet av tjanster for kunder
med Iang ledning.
ADSL2+ 24Mbps | 23Mbps/2Mbps’ 2 km ledning Max 2 km ledningsléngd for att
5 — 10Mbps/1 — 2Mbps f& bestélla tjansten
ADSL2+ 8Mbps | 8Mbps/2Mbps™ 2 km ledning Max 3 km ledningslangd for att
5— 10 Mbps/1 — 2Mbps fa bestalla tjansten
3 km ledning
1 -5 Mbps/0,5 — 1Mbps
ADSL2+ 2Mbps | 2Mbps/2Mbps™ 9 km ledning Max 9 km ledningslangd for att
0,5-1 Mbps/0,5 -1 Mbps | fa bestilla tjansten
ADSL BestEffort | 0,5Mbps/0,25Mbps 0.25 - 0.5Mbps/0.25Mbps | Vissa operatdrer begrénsar
tjansterna till 0,25Mbps
nedstroms trots att tekniken
tillater dubbla kapaciteten.

® Kraver att ADSL modem hos kund och i telestation stodjer tillagget annex m och att detta ar aktiverat. Utan
annex m blir kapaciteten 24Mbps/1Mbps

10 Kraver att ADSL modem hos kund och i telestation stddjer tillagget annex m och att detta &r aktiverat. Utan
annex m blir kapaciteten 8Mbps/1Mbps

11 Kraver att ADSL modem hos kund och i telestation stodjer tillagget annex m och att detta &r aktiverat. Utan
annex m blir kapaciteten 2Mbps/1Mbps
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En telestation kan vara ansluten till transportnatet via kopparnatet, radiolank eller optisk fiber.
En forutsattning for leverans av bredbandtjanster med hdg kapacitet till en slutkund ar att
forbindelsen i transportnatet fram till telestationen ar baserad pa optisk fiber.

11.2 Optisk fiber

Optisk fiber kan forlaggas pa olika satt som paverkar maéjligheten att i efterhand gora en
utgrening av fibern. Aldre fibernat ar ofta icke-utgreningsbara medan fibernat som anlagts de
senaste aren ar ofta utgreningsbara. Detta gor att det ar intressant att i en beskrivning av
befintliga fibernat sarskilja pa utgreningsbar och icke-utgreningsbar fiber.

Nér fibernaten borjade anlaggas var det vanligt att fiberkabeln forlades direkt i marken utan
kanalisation och utan tanke pa att i framtiden kunna go6ra en utgrening av fiberkabeln. Dessa
fiberkablar har ofta fa fiberpar och &r idag fullt utnyttjade. Dessa nat anlades for att vara en
punkt till punkt forbindelse t ex mellan tva telestationer.

Karta 8 visar fiber som projektet identifierat som utgreningsbara och karta 9 visar fiber som
projektet antingen vet att den inte ar utgreningsbar eller saknar information om huruvida
fibern kan grenas ut.

Utgreningsbar fiber anges med ratt dragning medan icke-utgreningsbar fiber anges med
schematiska streck som ej stimmer 6verens med exakt lage.

Detta gor att icke-utgreningsbar fiber inte tas med i den vidare analysens berdakningar.

En telestation/knutpunkt som &r ansluten till transportnatet via optisk fiber raknas alltid som
en tankbar utgreningspunkt &ven om inkommande fiber inte ar utgreningsbar. Detta gor att
alla fiberanslutna telestationer &r tdnkbara anslutningspunkter i berakningarna.

11.3 Kanalisation

P& landsbygden finns idag ingen outnyttjad kanalisation som kan anvandas till forlaggning av
fiberkabel som projektet kunnat identifiera.
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11.4 Radiovdgor

| dag ar den dominerande tekniken for tradlost bredband baserad pa mobilnatens mojligheter
for datadverforing — 3G. Tekniken har utvecklats under aren och finns nu i ett flertal varianter
med olika kapacitet — 3G, Turbo3G, Turbo3G+ samt CDMA2000. Dessutom finns det
datakapacitet i 2G néten med eller utan tillagget EDGE™.

Alla teknikerna erbjuder en maximal hastighet som kréver att anvéndaren ar néra basstationen
och ar ensam anvandare eftersom tillganglig kapacitet delas mellan de som ar aktiva.

De hastigheter som erbjuds idag ar:

Teknik Maximal kapacitet Av operatér angiven
Nedstroms/Uppstroms upplevd kapacitet

nedstroms™

Turbo3G+ 10Mbps/3Mbps 2 — 10 Mbps

Turbo3G 6Mbps/2Mbps 2 — 6 Mbps

3G 0,38Mbps/0,1Mbps 0,1-0,2 Mbps

CDMAZ2000 3,1Mbps/1,8Mbps

2G 0,048Mbps/0,024Mbps

EDGE 0,21Mbps/0,105Mbps 0,1 -0,2 Mbps

Kartorna 14, 15 och 16 visar de olika operatorernas tackning for teknikerna Turbo3G+,
Turbo3G och CDMA2000.

Teknikerna 3G, 2G och EDGE uppfyller inte kraven pa 6verforingskapacitet enligt den
definition av bredband som projektet gjort dvs 2 Mbps dubbelriktad kommunikation punkt
till punkt. Ovriga tekniker uppfyller kraven pa dverforingskapacitet men inte kravet pa
garanterad kapacitet.

Kartorna visar att Telia och Tele2 samverkar och erbjuder samma tackning 6ver en stor del av
lanets yta. Operatorerna Telenor och Tre samverkar och erbjuder samma téckning och stdrre
delen av lanets yta saknar Turbo3G tackning idag. Operatdren Ice.net erbjuder CDMA2000
tackning Over en stor del av lanets yta.

12 Enhanced Data rates for GSM Evolution (EDGE) ar en teknik som anvands av ndgra operatorer for att ge
hogre datahastighet i 2G nétet.

13 Operatérer anger ingen uppgift pd upplevd kapacitet uppstréms
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Kartorna visar tdckning inomhus och utan extra externa riktantenner som kan anvandas for att
fa langre rackvidd och battre kapacitet.

Det finns idag inga tjanster i drift baserade pa 4G/Lte i Sverige. Tjanster forvantas driftsattas
pa prov mot slutet av 2010 och tillverkningen av modem i kvantitet forvantas till slutet av
2011.

12 Dialog med nitdgare/operatorer

Projektet har fort dialog med marknadsaktorer verksamma i Uppsala 1an kring strategier for
utbyggnad av nat, investeringsplaner och tekniska Iésningar.

En samstdmmig bild &r att utbyggnader av néten i de glesa delarna av lanet enbart genomfors
baserat pa bestéllningar fran kunder som &ven star for finansieringen av utbyggnaden. De
investeringar som marknadsaktorerna genomfor pa egen rakning ar uteslutande fortatningar
av naten i storre orter. Ett undantag vart att notera &r viss utbyggnad och fortatning av Lidén
Datas fibernat i Enkdpings kommun dar utbyggnader planeras éven i glest befolkade
omraden.

Fiber till basstationer for mobilnaten star for en stor del av planerade utbyggnader av
fibernaten och detta sker helt pa mobiloperatdrens bekostnad. Vid all nyproduktion av
bostéder och foretagsfastigheter ar det fastighetséagaren/byggherren som maste vélja, bestélla
och bekosta framdragning av infrastruktur for kommunikation. Detta galler aven
framdragning av nat for fast telefoni.

Diskussionerna har dven visat pa att fibernaten som finns idag ar byggda pa olika satt. Aldre
fibernat ar ofta anlagda med syftet att vara ett transportnat mellan tva punkter och
utgreningsmojligheter mellan &ndpunkterna (vanligen telestationer) saknas. Nyare nét ar ofta
anlagda med forberedda utgreningspunkter, extra fiberslingor mm som gor det mojligt att for
en rimlig kostnad gora en ny anslutning mellan &ndpunkterna. Moderna fibernét ar &ven
forlagda i kanalisation och det kan finnas mgjlighet att komplettera med ytterligare
fiberkablar utan omfattande grévarbete.

Marknadsaktorerna ar inte odelat positiva till offentligt stod till nyansldggning av fibernat.
Det finns farhagor om att den konkurrensutsattningsprocess som kravs ger konkurrenter
vardefull information om utbyggnader som gors pa marknadsmassig grund.

13 Pagaende diskussion om reglering av tillgang till fiber

Det finns idag ett regelverk som séger att alla operatérer som &r anmalda till PTS har
tilltrade till det kopparnat som &gs av TeliaSonera.

4 post och telestyrelsen
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Diskussioner pagar om en reglering av tilltrade till optisk fiber i accessnatet som ags av
dominerande aktor i landet. Det &r idag bara TeliaSonera som betraktas som dominerande
aktor i landet - lokala aktorer betraktas inte som dominerande. Osékerheter kring kommande
reglering gor att TeliaSonera avvaktar med beslut om nyanléaggning av fibernét i hela landet.

Regleringsatgarder bor grunda sig pa en val genomarbetad marknadsanalys och dven omfatta
en geografisk uppdelning av landet. Villkoren for operatdrerna bor vara val avvagda och
darigenom stimulera till investeringar i nya bredbandsnat. Exempelvis kan exklusivitet for en
operator att anlagga nét i ett visst omrade, dér efterfragan ar begransad, vara ett sadant villkor.

14 Offentligt stod

For att Sverige ska kunna bibehalla en framskjuten placering inom IT-omradet maste
investeringarna i nya nét ligga i paritet med investeringarna i andra jamforbara lander. For att
fa till stand en snabb utbyggnad i hela landet och utbyggnad i glest befolkade omraden kréavs
medfinansiering med offentliga medel. Villkoren for den offentliga medfinansiering maste
anpassas till de forutsattningar som géller i olika delar av landet.

Ett sétt att finansiera utbyggnaden skulle kunna vara att éverféra medel som &r avsatta for
utbyggnad av annan infrastruktur, vagar, jarnvagar och flygplatser, till IT-infrastruktur da
denna typ av infrastruktur numera maste raknas till samhéllets grundlaggande ansvar.

Forslagsvis skulle 1 % av de medel som idag ar avsatta till annan infrastruktur avséttas till
utbyggnad av IT-infrastruktur.

En sadan éverforing skulle innebéra att andra reserverade medel, exempelvis EU-medel inom
strukturfonder och landsbygdsprogram, kan komma till battre utnyttjande vid utbyggnaden.

14.1 Statligt stod

14.1.1 Kanalisationsstod
Stod kan ges till projekt:

e dar man i samband med utbyggnad av annan infrastruktur anlagger kanalisation
avsedd for bredbandsnat

e dar utbyggnad av bredbandsnét inte beddms kunna géras pa marknadsmaéssig grund
for 2013.

Kanalisationsstodet kan uppga till maximalt 50 procent av stodberéttigade kostnader. Till
kostnader som far raknas in i underlaget hor projektering, material, arbete, maskinhyra och
liknande kostnader. Kostnader for att utnyttja mark far dock inte raknas in i underlaget for
stod. Stodunderlaget &r maximerat till 50:- per meter varav 50 % dvs 25:- per meter kan
utbetalas i stod.

20



IT infrastruktur i Uppsala lan 2009 2009-10-12

Lansstyrelsen i Uppsala lan forfogar éver 2,8 MSEK for 2008 och 2,8 MSEK for ar 2009 for
kanalisationsstdd. Stodet har hittills utnyttjats i liten omfattning.

14.1.2 Regionala tillvaxtmedel (1:1)

Lansstyrelsen i Uppsala I&n och Regionforbundet forfogar 6ver 9.9 MSEK i regionala
tillvaxtmedel for ar 2009. Inga medel anvénds idag till bredbandsutbyggnad och projektet
bedomer mojligheterna att fa tillgang till regionala tillvaxtmedel som sma.

14.1.3 Landsbygdsprogrammet

Lansstyrelsen forfogar 6ver stodmedel for inkop av tjanster for planering, projektering och
utbildning. Stodet kan utgéra maximalt 30 % av den totala kostnaden.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 foreslagit att 190 MSEK avstts till
bredbandsutbyggnad via landsbygdsprogrammet. Reglerna for detta stod ar f n under
utformning. Ytterligare medel om 65 MSEK krévs i nationell offentlig medfinansiering
(regionala eller kommunala medel). Dessutom torde krav komma att stallas pa 10 — 20 % av
projektkostnaden i privat medfinansiering.

14.1.4 EU:s strukturfonder

EU strukturfond for Ostra Mellansverige administreras av Tillvaxtverkets kontor i Orebro och
omfattar ca 75 — 80 MSEK (7 778 756 Euro) under perioden 2009 — 2013 som kan anvéndas
for att stodja utbyggnaden av bredbandsnat.

Ett projekt maste finansieras av privata medel (minst 10 %) och offentliga medel (max 90 %).
Av den offentliga delen av finansieringen far maximalt 35 % utgora medel fran
strukturfonden och resterande 65 % maste vara offentliga medel. Den offentliga
finansieringen kan besta av statliga, kommunala eller landstingskommunala medel.

Sokande &r kommuner eller annan offentlig aktor.

14.1.5R0OT-avdrag

ROT avdrag kan sokas for forlaggning av fiber och ger avdrag for 50% av arbetskostnaden.
Kostnaden for maskinhyror far ej medraknas i stodunderlaget. Avdraget skall goras av
entreprendren och géller for arbeten som gors pa uppdrag av fysiska personer for bredband pa
den egna fastigheten/tomten och som har utrymme kvar inom ramen for 50.000:- i
skatteavdrag per person och ar.

14.1.6 Post och telestyrelsens robusthetsmedel

PTS forfogar 6ver ca 50 MSEK per ar for att 6ka tillforlitligheten och robustheten i
kommunikationsnaten i landet. Medlen soks huvudsakligen via lansstyrelserna.

14.2 Kommunala medel

| samband med det tidigare statliga stodet har samtliga kommuner tillskjutit betydande belopp
till bredbandsutbyggnaden.
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For narvarande rader stor aterhallsamhet i alla kommuner nar det galler ekonomiska bidrag till
bredbandsutbyggnaden.

14.3 Landstingskommunala medel

Landstinget i Uppsala lan har inte deltagit i finansieringen av bredbandsutbyggnaden.

14.4 Personella och organisatoriska forutsdttningar i ldnet

| varje kommun finns idag en ansvarig person som arbetar med bredbandsfragor men arbetar
marginellt med dessa fragor. Mycket sma resurser ar avsatta for praktiskt arbete.

Det mest omfattande arbetet som genomfors avser uppféljning av tidigare bredbandsstod.

15 Analys

15.1 Analysmetod

Analysen utgdr fran att alla boende och foretag i Uppsala lan behover tillgang till
bredbandsnat med hog overforingskapacitet. Analyserna gors utgaende fran
statistikinformation om boende och féretag fran SCB kopplat till geografisk beldgenhet.

Omraden utan boende eller foretag har inget behov av fast kommunikation och ingar j i
denna analys.

Behovet av kommunikation till fordon och ménniskor i rérelse ingar inte i analysen.

De finansiella och personella resurser for att kunna genomfora atgarder som minskar bristerna
i tillgang till bredbandstjanster med hog 6verforingskapacitet redovisas 6versiktligt.

Projektet har information om var det finns tillgang till olika typer av ADSL tjanster och var
det finns mdéjlighet att ansluta nya kunder till befintliga fibernét.

Brister i ADSL tillgang anses foreligga om slutkunden saknar tillgang till ADSL, har tillgang
till ADSL BestEffort eller har mer &n 2 km ledningslangd till en station utrustad med
ADSL2+ . Berdkningsmassigt anses 2 km ledningslangd motsvara 1.3 km avstand
fagelvagen.

Brister i fibertillgdng anses definitionsmassigt foreligga om slutkunden finns i en 500*500
meters ruta och det i denna ruta inte finns nagon anslutningspunkt till fiber. | normalfallet
innebdr detta att kunden har mer an 500 meter till en anslutningspunkt.
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15.2 Bakgrundsdata

Analys och beréakningar av tillgang och brister avser landsbygden® — se karta 2.

2009-10-12

Projektets analys utgar fran inkopt statistik med information om boende och féretag i hela
lanet per 31/12 2007 summerat per 500*500 meters ruta samt SCB’s begrepp tétort och
smaort se kartorna 3 och 4.

Karta 5 redovisar orterna i form av rutor om 500*500 meter. Analysens berékningar av

tillgang till bredband utgar fran befolkning och foretag i dessa rutor.

En sammanstéallning av antal boende och foretag i olika orter och omraden presenteras i
nedanstaende tabell for hela lanet. I bilagor presentes samma information per kommun.

Boende och arbetsstallen i Uppsala 1an 2007

Tatort > 500
Antal boende
0-19ar 58 844
20-64 ar 151 388
65+ 38816
Totalt 249 048
Kvinnor 0-19 ar 28543
Kvinnor 20-64 ar 76726
Kvinnor 65+ 22254
Kvinnor totalt 127523
Man 0-19 ar 30301
Man 20- 65 ar 74 662
Man 65+ 16 562
Man totalt 121525
Antal foretag
Utan anstallda 7969
Med anstallda 11120
Totalt 19089
Dagbefolkning 111737
Totalt antal boende 322 645
Totalt antal féretag 27 848
Total dagbefolkning 124 306

Tatort 200 - 499

2276
4498
1112
7 886
1102
2170
577
3849
1174
2328
535
4037

262

329

591
1280

Landsbygd
Smadort

3474
6820
1606
11900
1643
3309
764
5716
1831
3511
842
6184

490
617
1107
1954

Tabell 1 Boende och arbetsstallen i Uppsala lan ar 2007

15 Definition av landbygd finns i avsnitt 5

Glesbygd

14120
31877
7814
53811
6834
15 266
3593
25693
7286
16611
4221
28118

3705
3356
7061
9335

Totalt

78714
194 583
49 348
322 645
38122
97471
27188
162781
40592
97112
22160
159 864

12426

15422

27 848
124 306

Landsbygd

19870
43195
10532
73597
9579
20745
4934
35258
10291
22450
5598
38339

4457
4302
8759
12 569
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Pa landsbygden (mindre tatorter, smaorter och glesbygd) i Uppsala lan finns 73 595 boende
och 8 759 foretag varav 4 302 har anstalld personal. Detta motsvarar 23% av
totalbefolkningen och 15% av foretagen i hela lanet.

| tabell 2 nedan presentares totalsummorna for antal boende och antal arbetsstéllen i varje
kommun.

| tabell 3 nedan presenteras boende och foretag i procent av kommunens totalsumma for
befolkning och foretag i kommunen och i tabell 4 nedan i procent av antal boende respektive
foretag pa landsbygden.
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Boende och arbetsstallen per kommun ar 2007

Enképings kommun
Boende
Foretag
Dagbefolkning

Heby kommun
Boende
Foretag
Dagbefolkning

Habo kommun
Boende
Foretag
Dagbefolkning

Knivsta kommun
Boende
Foretag
Dagbefolkning

Tierps kommun
Boende
Foretag
Dagbefolkning

Uppsala kommun
Boende
Foretag
Dagbefolkning

Alvkarleby kommun
Boende
Foretag
Dagbefolkning

Osthammars kommun
Boende

Foretag

Dagbefolkning

Tatort > 500

25186
1873
11161

7580
704
2685

15200
1079
3676

9183
596
1704

12154
883
5061

158 995
12544
79418

7424
427
2013

13326
983
6019

Tatort 200 - 499

545
33
125

689
68
136

894
73
91

o

816
52
61

3406
270
672

638
36
34

898
59
161

Tabell 2 Antal boende och foretag per kommun

Antal per kommun
Landsbygd

Smaort Glesbygd
1089 11740
104 1682
195 1984
401 4 805
37 766
189 543
637 2257
62 220
74 385
962 3753
66 322
83 839
1636 5390
199 801
391 663
5861 19 054
534 2219
811 2939
524 484
24 47
58 200
790 6328
81 1004
153 1782

Totalt Landsbygd

38560 13374

3692 1819
13 465 2304
13475 5895

1575 871
3553 868
18988 3788

1434 355
4226 550
13898 4715

984 388

2626 922
19996 7842
1935 1052
6176 1115

187316 28321

15567 3023
83 840 4422
9070 1646
534 107
2305 292
21342 8016
2127 1144
8115 2096
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Boende och arbetsstillen per kommun ar 2007

% av totalsumman i kommunen
Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd
Enkopings kommun

Boende 65% 1% 3% 30%
Foretag 51% 1% 3% 46%
Dagbefolkning 83% 1% 1% 15%
Heby kommun
Boende 56% 5% 3% 36%
Foretag 45% 4% 2% 49%
Dagbefolkning 76% 4% 5% 15%

Habo kommun

Boende 80% 5% 3% 12%
Foretag 75% 5% 4% 15%
Dagbefolkning 87% 2% 2% 9%

Knivsta kommun

Boende 66% 0% 7% 27%
Féretag 61% 0% 7% 33%
Dagbefolkning 65% 0% 3% 32%

Tierps kommun

Boende 61% 4% 8% 27%
Foretag 46% 3% 10% 41%
Dagbefolkning 82% 1% 6% 11%

Uppsala kommun

Boende 85% 2% 3% 10%
Foretag 81% 2% 3% 14%
Dagbefolkning 95% 1% 1% 4%

Alvkarleby kommun

Boende 82% 7% 6% 5%
Foretag 80% 7% 4% 9%
Dagbefolkning 87% 1% 3% 9%

Osthammars kommun

Boende 62% 4% 4% 30%
Foretag 46% 3% 4% 47%
Dagbefolkning 74% 2% 2% 22%

Tabell 3 Boende och foretag per kommun i % av totalsummorna
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Boende och arbetsstillen per kommun ar 2007

% av landsbygdssumman i kommunen
Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd
Enkopings kommun

Boende 4% 8% 88%
Foretag 2% 6% 92%
Dagbefolkning 5% 8% 86%
Heby kommun
Boende 12% 7% 82%
Foretag 8% 4% 88%
Dagbefolkning 16% 22% 63%
Habo kommun
Boende 24% 17% 60%
Foretag 21% 17% 62%
Dagbefolkning 17% 13% 70%

Knivsta kommun

Boende 0% 20% 80%
Féretag 0% 17% 83%
Dagbefolkning 0% 9% 91%

Tierps kommun

Boende 10% 21% 69%
Foretag 5% 19% 76%
Dagbefolkning 5% 35% 59%

Uppsala kommun

Boende 12% 21% 67%
Foretag 9% 18% 73%
Dagbefolkning 15% 18% 66%

Alvkarleby kommun

Boende 39% 32% 29%
Foretag 34% 22% 44%
Dagbefolkning 12% 20% 68%

Osthammars kommun

Boende 11% 10% 79%
Foretag 5% 7% 88%
Dagbefolkning 8% 7% 85%

Tabell 4 Boende och foretag per kommun i % av landsbygdssummorna
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15.3 Bristomraden

Projektet utgar fran befintliga nat och bredbandstjanster for att finna omraden med behov som

inte uppfylls idag och inte heller forvantas uppfyllas av strikt kommersiella projekt fore ar
2013.

15.3.1 ADSL tjanster

ADSL tjanster baseras pa telenatets koppar ledningar som utgar fran en telestation och leder

fram till slutkundens telefonjack. Varje telestation har ett upptagningsomrade som ar
exklusivt for respektive station enligt karta 6.

Tillgangen till ADSL tjanster for en enskild abonnent avgors av vilken ADSL teknik som

finns installerad i telestationen och hur lang kopparledningen &r fran telestation till slutkund.

Analysen baseras pa att kunder med upp till 2000 meters kabellangd i praktiken kan fa

tillgang till ca 8 Mbps kapacitet nedstroms. Kunder med kortare ledningslangd far ofta hogre

kapacitet — upp till ca 20 Mbps inom ca 200 meter fran telestation.

Tillgangen till ADSL tjanster i Uppsala lan presenteras i karta 7 utgaende fran 500*500
meters rutor med boende eller foretag.

Nedanstaende tabell sammanfattar bade tillgang till ADSL tjanster och bristen pa ADSL
tjanster.

Tillgang till ADSL pa landsbygden i Uppsala lan

ADSL 2+ Max 8Mbps ADSL 2+ Max 2Mbps ADSL BestEffort ADSL saknas
Antal boende
0-194ar 11459 7747 505 129
20-64 ar 24 315 17 081 1383 339
65+ 6057 3863 491 106
Totalt 41831 28 691 2379 574
Kvinnor 0-19 ar 5534 3718 258 59
Kvinnor 20-64 ar 11702 8203 645 159
Kvinnor 65+ 2877 1771 235 46
Kvinnor totalt 20113 13692 1138 264
Mén 0-19 ar 5925 4029 247 70
Man 20 - 65 ar 12613 8878 738 180
Man 65+ 3180 2092 256 60
Mén totalt 21718 14999 1241 310
Antal foretag
Utan anstallda 2375 1826 206 43
Med anstallda 2377 1721 153 44
Totalt 4752 3547 359 87
Dagbefolkning 7085 4023 298 1154
Totalt antal boende 322 645
Boende pa landsbygden 73597
Totalt antal foretag 27 848
Foretag pa landsbygden 8759
Total dagbefolkning 124 306
Dagbefolkning pa landsbygden 12 569

Not 1: Den hoga siffran for dagbefolkning utan tillgang till ADSL beror pa att Forsmarks karnkraftverk inte har tillgang till ADSL.

Tabell 5 Tillgang till ADSL pa landsbygden i Uppsala lan
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Tillgang till ADSL tjanster

Pa landsbygden har 41 831 boende och 4 752 foretag majlighet att bestalla ADSL tjanster
med 8 Mbps kapacitet och ledningslangden gor det troligt att slutkunden far en bra tjanst.
Dessa har tillgang till en kapacitet som uppfyller dagens krav pa bredband om 2 Mbps
dubbelriktat. Kravet pa 10 Mbps dubbelriktad kapacitet ar 2013 uppfylls inte.

Brister i tillgang till ADSL tjanster

28 691 boende och 3 547 foretag har lang ledning och majlighet att bestalla ADSL tjanster
med 2Mbps kapacitet. Den lagre kapaciteten beror pa den langa teleledningen. Huvuddelen av
dessa har inte tillgang till 2 Mbps i upplénken.

2 379 boende och 359 foretag varav 153 har anstalld personal har tillgang till ADSL
BestEffort tjanster med 0,5 Mbps kapacitet. Detta &r under gréansen for en acceptabel
bredbandstjanst idag.

574 boende och 87 foretag varav 44 har anstélld personal har ingen tillgang till ADSL
tjanster.

Sammantaget innebéar detta att 43 % av de boende pa landsbygden och 46 % av foretagen pa
landshygden har bristande tillgang till ADSL tjanster.

Dagens ADSL teknik uppfyller inte kraven pa kapacitet for ar 2013.

Teknikutvecklingen for 6verforing dver kopparnatet gar mot allt hogre kapaciteter (100 — 150
Mbps) men 6ver mycket korta avstand (100 — 300 meter). Detta gor att fibernaten maste
byggas ut och finnas narmare slutkunden for att uppfylla kapacitetskraven for ar 2013.

15.3.2 Fiber

Analysen av tillgang till fiber utgar fran den fiber och de fiberpunkter som kan anvandas for
att gora en utgrening/anslutning till en ny kund se karta 8. Kartan visar fiber som ar forlagd i
kanalisation och med skarvbrunnar och fiberslingor som gor det tekniskt mgjligt att ansluta
ytterligare kunder.

Telestationer som har inkommande fiber anses vara en tdnkbar anslutningspunkt for nya
kunder.

Karta 9 visar fiber dar det inte &r tekniskt mojlig att koppla in ny fiber langs fiberns stréackning
utan endast i andpunkterna som vanligen ar en telestation. Denna fiber anlades som ett
transportndt mellan telestationer och byggdes endast for detta syfte.

Karta 10 visar de rutor som passeras av utgreningsbar fiber alternativt finns det en
fiberansluten telestation i rutan samt rutor som saknar fiber i rutan. Rutornas farger visar om
rutan tillhor glesbygd, smaort eller tatort med mindre &n 500 boende.

Bedomningen “Fiber finns” i tabellen nedan anger att det gar att na slutkunden med maximalt
ca 500 meters forlaggning av ny fiberkabel in till slutkunden. Tabellen nedan sammanfattar
tillgang till fiber respektive brist pa tillgang till fiber.
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Tillgang till fiber pa landsbygden i Uppsala ldn

Fiber finns Fiber saknas
Antal boende Tatort 200-499 Smaort Glesbygd Totalt | Tatort 200-499 Smaort Glesbygd Totalt
0-19ar 609 919 1923 3451 1667 2555 12197 16419
20-64 ar 1283 1816 4390 7489 3215 5004 27487 35706
65+ 390 460 1088 1938 722 1146 6726 8594
Totalt 2282 3195 7 401 12878 5604 8705 46410 60719
Kvinnor 0-19 ar 278 436 946 1660 824 1207 5888 7919
Kvinnor 20-64 ar 602 887 2100 3589 1568 2422 13166 17156
Kvinnor 65+ 209 216 517 942 368 548 3076 3992
Kvinnor totalt 1089 1539 3563 6191 2760 4177 22130 29067
Man 0-19 ar 331 483 977 1791 843 1348 6309 8500
Man 20 - 65 ar 981 929 2290 4200 1647 2582 14321 18550
Man 65+ 181 244 571 996 354 598 3650 4602
Man totalt 1193 1656 3838 6687 2844 4528 24280 31652
Antal foretag
Utan anstallda 65 126 465 656 197 364 3240 3801
Med anstallda 95 180 474 749 234 437 2882 3553
Totalt 160 306 939 1405 431 801 6122 7354
Dagbefolkning 548 672 1643 2 863 732 1282 7692 9706
Totalt antal boende 322 645
Boende pa landsbygden 73597
Totalt antal foretag 27 848
Féretag pa landsbygden 8759
Total dagbefolkning 124 306
Dagbefolkning pa landsbygden 12 569

Tabell 6 Tillgang till fiber pa landsbygden i Uppsala lan

Tillgang till fiber

P4 landsbygden finns 12 878 boende och 1 405 foretag varav 749 med anstalld personal som
har mindre &n 500 meter till en inkopplingspunkt for fiberanslutning.

Brister i tillgang till fiber

P& landsbygden finns 60 719 boende och 7 354 foretag varav 3 553 med anstalld personal
som har mer &n 500 meter till en inkopplingspunkt for fiberanslutning och darfor betraktas
som bristomraden avseende tillgang till fiber.

Detta innebér att 83 % av de boende pa landsbygden och 84 % av foretagen pa landsbygden
saknar tillgang till fiber inom ett avstand av maximalt 500 meter.
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15.4 Underlag for prioritering av dtgdrder

21342
8016
38%

2127
1144
54%

Kommun
C-lan Enképing Heby H&bo Knivsta Tierp Uppsala Alvkarleby Osthammar
Boende totalt A Antal 322645 38560 13475 18988 13898 19996 187316 9070
Boende pa landsbygden B Antal 73597 13374 5895 3788 4715 7842 28321 1646
% av A 23% 35% 44% 20% 34% 39% 15% 18%
Arbetsstallen totalt C Antal 27848 3692 1575 1434 984 1935 15567 534
Arbetsstéllen pa landsbygden D Antal 8759 1819 871 355 388 1052 3023 107
% av C 31% 49% 55% 25% 39% 54% 19% 20%

Boende landsbygd

Brist ADSL  Antal 31644 5378 2532 1975 2138 4059 11922 443
% av A 10% 14% 19% 10% 15% 20% 6% 5%
% av B 43% 40% 43% 52% 45%  52% 42% 27%
Brist Fiber Antal = 60719 9501 5651 2757 3040 6468 25397 974
% av A 19% 25% 42% 15% 2%  32% 14% 11%
% av B 83% 71% 9% 73% 64% 82% 90% 59%

Arbetsstallen landsbygd

Brist ADSL  Antal 3993 797 408 174 142 611 1345 31
% av C 14% 22% 26% 12% 14%  32% 9% 6%
% av D 46% 4% 47% 49% 37% 58% 44% 29%
Brist Fiber  Antal 7354 1335 850 260 246 914 2677 69
% av C 26% 36% 54% 18% 25% 47% 17% 13%
% av D 84% 73% 98% 73% 63% 87% 89% 64%

Dagbefolkning landsbygd

Brist ADSL  Antal 5475 886 261 265 236 541 1779 77
% av A 2% 2% 2% 1% 2% 3% 1% 1%
% av B 7% 7% 4% 7% 5% 7% 6% 5%
Brist Fiber  Antal 9706 1494 826 441 561 815 3315 260
% av A 3% 4% 6% 2% 4% 4% 2% 3%
% av B 13% 11%  14% 12% 12%  10% 12% 16%

ADSL fran station i grannlan
Antal boende 122 45 25 0 52 0 0 0

Tabell 7 Bristomraden per kommun och for hela lanet

15.4.1 ADSL
Det finns olika typer av brister avseende ADSL tjanster i lanet:

1. Det saknas fiber till telestation och det saknas ADSL utrustning i telestation.
Det saknas fiber till telestation och ADSL utrustning ar av BestEffort typ
Det finns fiber till telestation men ADSL utrustningen ar av BestEffort typ

Kunden har Iang ledning till telestation och darmed lagre kapacitet

o  w »

Det saknas kopparnét till slutkunden

3197
15%
40%

6931
32%
86%

485
23%
42%

1003
47%
88%

1430
7%
18%
890
4%
11%
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6. Slutkunden har delad ledning™® som gér att ADSL inte fungerar
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Brister enligt punkterna 1, 2, 3 och 4 framgar av tabellen ovan och illustreras i karta 11 dar
befolkade rutor markeras med olika farg beroende brist. Detta ar brister som gar att atgarda
genom att nyanlégga fiber till telestation och vid behov installera ADSL utrustning.

Nedanstaende tabell visar i siffror hur manga kunder som &r berorda av bristerna 1,2 och 3
enligt ovan i respektive telestation.

Tabellen &r avsedd att ligga till grund for prioritering av atgarder i form av nyanlaggning av
fiber till telestation och uppgradering till ADSL2+.

Kommun Nodsign Nodnamn ADSL Befolkning Foretag Befolkning Foretag Kommentar

ENKOPING HCK HACKSTA Saknas 170 29

ENKOPING  ALP ALoppPE Saknas 159 21 Omradet val tackt av fibernat
ENKOPING BBA BACKBRUNNA Saknas 106 11

ENKOPING M MICKELSTORP Saknas 73 7

ENKOPING ARBG ARNOBERG Saknas 14 2

HEBY HARR HARRSKOG ADSL BestEffort 30 7

HABO APE KCO2 APALLE KC02 Saknas 0 1

TIERP KONR KONRADSLUND ADSL BestEffort 271 51

TIERP OFS ODENSFORS ADSL BestEffort 166 21

TIERP HALN HALLEN ADSL BestEffort 116 14

TIERP EBY ESARBY ADSL BestEffort 114 24

TIERP KLUN KLUNGSTEN ADSL BestEffort 106 13

TIERP GUNB GUNDBO ADSL BestEffort 78 15

TIERP SRLD SATRALUND ADSL BestEffort 76 18

TIERP SIK SIKHIALMA ADSL BestEffort 72 13

TIERP ANS ANGSKAR ADSL BestEffort 63 0

TIERP KIG KISBERG ADSL BestEffort 62 17

TIERP IMO IMUNDBO ADSL BestEffort 62 9 Fibertill telestation finns
TIERP ABO ARBOLEBY ADSL BestEffort 48 8 Fibertill telestation finns
TIERP BTBO BOTARBO ADSL BestEffort 42 8

TIERP ISB INGSTARBO ADSL BestEffort 30 5 Fibertill telestation finns
TIERP LKB LOCKELSBO ADSL BestEffort 24 4

UPPSALA FAGE FAGELBO ADSL BestEffort 220 32

UPPSALA OFA OSTFORA ADSL BestEffort 169 19

UPPSALA uLB ULVSBYGDEN ADSL BestEffort 150 21

UPPSALA NOM NOLMYRA ADSL BestEffort 107 12

UPPSALA RIB RIBBINGEBACK ADSL BestEffort 105 18

UPPSALA OFA KC02 OSTFORA/KC2 ADSL BestEffort 92 10

UPPSALA HOBY HOLVERBY ADSL BestEffort 85 10

UPPSALA OBE OSTERBYGGE ADSL BestEffort 48 7

UPPSALA KUL KULLBOL ADSL BestEffort 44 3

UPPSALA EDI KC96 EDINGE/VASTERANGEN Saknas 24 3 Kopparnét saknas
UPPSALA EDI KC97 EDINGE/LYDINGE Saknas 9 Kopparnat saknas
UPPSALA EDI KC98 EDINGE/MUNKTORP Saknas 4 Kopparnat saknas
ALVKARLEBY HYT HYTTON Saknas 15 0

OSTHAMMAR DVK DYVIKEN Saknas 0 10

Tabell 8 Antal boende och foretag i bristomraden

16 Benamnes 4ven “barfrekvens” efter den teknik som anvénds for att dela en ledning mellan flera kunder.
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Bristerna enligt punkt 4,5 och 6 ovan ar svara att atgarda eftersom problemet &r utspritt 6ver
lanet och insatser kravs for varje enskild slutkund eller grupp av slutkunder.

Betraffande delad ledning har flera forslag fran lanet om atgarder for att kartlagga och atgarda
detta inte kunnat genomfdras beroende pa ringa intresse fran TeliaSonera/Skanova.

15.4.2 Fiber

Karta 12 visar mindre tatorter och i 500*500 meters rutor med respektive utan tillgang till
fiber i rutan.

Tabellen nedan visar hur manga personer/arbetsstallen som ar berérda i varje tatort. Tabellen
ar avsedd att anvandas for att prioritera atgarder i form av nyanlaggning av fibernat i
respektive ort.

Utan fiber Med fiber Summa Summa
Tatort Kommun Befolkning Arbetsstillen  Befolkning Arbetsstiallen  Befolkning Arbetsstdllen
Haga Enkoping 237 14 8 1 245 15
Lillkyrka Enkoping 300 18 300 18
Vittinge Heby 480 53 11 1 491 54
Runhéllen Heby 85 6 130 9 215 15
Kragga Habo 285 29 16 0 301 29
Soderskogen Habo 167 10 199 16 366 26
Haggeby och Vreta Habo 75 5 189 14 264 19
Upplanda Tierp 399 33 399 33
Mehedeby Tierp 116 2 342 22 458 24
Jarlasa Uppsala 498 21 498 21
Ytternds och Vreta Uppsala 449 55 34 2 483 57
Gavsta Uppsala 443 22 84 15 527 37
Gunsta Uppsala 442 35 442 35
Skolsta Uppsala 315 23 315 23
Haga Uppsala 304 28 56 14 360 42
Barby Uppsala 235 16 235 16
Laby Uppsala 229 16 229 16
Skoby Uppsala 172 12 46 5 218 17
Ramstalund Uppsala 28 2 333 19 361 21
Gardskar Alvkarleby 267 18 71 7 338 25
Marma Alvkarleby 45 1 255 10 300 11
Dannemora Osthammar 231 14 231 14
Hargshamn Osthammar 230 10 91 7 321 17
Norrskedika Osthammar 36 5 196 13 232 18

Tabell 9 Tillgang till fiber i tatorter med mindre &dn 500 boende
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Karta 13 visar smaorter visar 500*500 meters rutor med respektive utan tillgang till fiber i

rutan.

Tabellen nedan visar hur manga kunder som &r berorda i varje smaort. Tabellen &r avsedd att
anvandas for att prioritera atgarder i form av nyanlaggning av fibernat i respektive ort.

Utan fiber Med fiber Summa Summa
Smaort Kommun Befolkning | Arbetsstallen Befolkning | Arbetsstallen Befolkning | Arbetsstallen
Kolarvik Enkoping 88 10 88 10
Ryssbo + Prinsbo Enkoping 78 3 78 3
Ekolsund Enkoping 76 13 76 13
Svinnegarn Enkdping 73 5 73 5
Hjalstaby + Véngsta Enkoping 50 5 73 15 123 20
Tibble + Lundby Enképing 30 4 48 3 78 7
Korsbacken Enkoping 7 3 72 5 79 8
Gastre Enkoping 65 10 65 10
Mariedal Enkoping 216 14 216 14
Skolsta Enkoping 122 11 122 11
Séva Enkdping 46 4 46 4
Adalen + Hogsberga Enkoping 76 7 76 7
Haga Heby 104 8 1 0 105 8
Smedstorpet Heby 104 4 104 4
Huddunge Heby 89 13 2 0 91 13
Vans;jo fritidsomrade | Heby 52 4 1 0 53 4
Kerstinbo Heby 48 8 48 8
Lugnet Habo 134 11 134 11
Brunnsta Habo 92 11 92 11
Kivinge + Kumla + Habo 60 5 80 9 140 14
Jadra
Yttergran Hébo 5 0 172 11 177 11
Ekolsund Habo 23 4 23 4
Maéttan Habo 68 5 68 5
Halmby Knivsta 108 4 108 4
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Utan fiber Med fiber Summa Summa

Smaort Kommun Befolkning | Arbetsstéllen Befolkning | Arbetsstéllen Befolkning | Arbetsstéllen
Spakbacken Knivsta 102 9 102 9
Lingsberg Knivsta 78 0 78 0
Ostunaby + Knivsta 78 6 48 6 126 12
Erkesberga
Eda Knivsta 60 3 60 3
Kallbacken Knivsta 59 7 409 18 468 25
Bjorksta Knivsta 25 1 146 8 171 9
Vassunda Knivsta 19 5 173 12 192 17
Stenhagen + Persborg | Knivsta 66 5 66 5
Fagerviken Tierp 132 11 132 11
Tolfta Tierp 104 8 104 8
Strémsberg Tierp 100 12 22 6 122 18
Vastland Tierp 91 6 91 6
Akerby Tierp 87 12 18 3 105 15
Karby Tierp 85 13 85 13
Oster-Ekeby + Tierp 83 7 83 7
Backbo
Finnerager + del av Tierp 78 11 78 11
Sandby
Sandby Tierp 78 9 78 9
Grytthy Tierp 72 9 72 9
Munga + Vaster- Tierp 67 12 23 3 90 15
Ensta + Vida
Vavd Tierp 65 11 65 11
Husby Tierp 50 6 12 3 62 9
Hallnas Tierp 27 2 69 8 96 10
Lovstabruk Tierp 16 5 92 11 108 16
Tierps kyrkby Tierp 14 4 146 11 160 15
Forsater Tierp 9 1 97 15 106 16
Ensta + Bodarna Uppsala 442 29 442 29
Blackstalund Uppsala 241 22 241 22
Haghy Uppsala 192 22 19 4 211 26
Marielund Uppsala 167 14 167 14
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Utan fiber Med fiber Summa Summa

Smaort Kommun Befolkning | Arbetsstéllen Befolkning | Arbetsstéllen Befolkning | Arbetsstéllen
Grimsta + Uppsala 161 9 161 9
Lundvreten
Bodarna Uppsala 160 16 160 16
Hemmingsbo (sédra Uppsala 153 15 153 15
delen)
Oxsétra + Sévastebo Uppsala 147 21 147 21
Tibble Uppsala 143 9 143 9
Lejsta Uppsala 139 13 139 13
Haggeby Uppsala 138 1 138 1
Skyttstennas Uppsala 138 8 138 8
Stavby Uppsala 128 12 17 3 145 15
Orkalla Uppsala 125 7 125 7
Angeby Uppsala 119 5 119 5
Strébylund + Uppsala 106 12 106 12
Holmtorpet +
Solséter
Forkarby Uppsala 98 21 98 21
Marsta Uppsala 97 11 97 11
Hammarby by Uppsala 92 4 92 4
Fjuckby Uppsala 90 1 90 1
Grénsta Uppsala 90 10 72 3 162 13
Skaggesta Uppsala 90 9 90 9
Bjorken Uppsala 89 2 89 2
Gunggrana Uppsala 88 8 88 8
Balingsta Uppsala 83 9 83 9
Nasten Uppsala 83 7 83 7
Nasby Uppsala 82 9 82 9
Yrestahed Uppsala 80 5 80 5
Tuna Uppsala 79 9 79 9
Isgrena Uppsala 78 13 78 13
Kaélltorpet Uppsala 78 5 30 4 108 9
Selkna Uppsala 77 7 77 7
Skuttungeby Uppsala 77 12 17 0 94 12
Oppgarden Uppsala 76 7 76 7
Stabby (norra delen) Uppsala 75 3 75 3
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Utan fiber Med fiber Summa Summa

Smaort Kommun Befolkning | Arbetsstéllen Befolkning | Arbetsstéllen Befolkning | Arbetsstéllen
Pershorg Uppsala 74 6 74 6
Stroby + Bésslinge + | Uppsala 73 9 60 6 133 15
Akerby
Edshamar + Uppsala 67 5 67 5
Granéangen
Hammarby Uppsala 67 5 67 5
Danmark Uppsala 60 4 60 3 120 7
Vedyxa Uppsala 60 5 60 5
Korsnas Uppsala 59 3 17 3 76 6
Kélinge Uppsala 58 6 58 6
Akerby by Uppsala 57 8 57 8
Lill-Moga Uppsala 55 5 55 5
Drélinge Uppsala 53 7 53 7
Skarféltens Uppsala 26 1 41 9 67 10
Sdva Uppsala 25 4 25 4
Vasterby Uppsala 22 3 22 3
Almunge kyrkby Uppsala 5 1 79 13 84 14
Funbo Uppsala 81 9 81 9
Lugnet Uppsala 137 9 137 9
Néasby Uppsala 9 0 9 0
Sundby Uppsala 257 23 257 23
Tuna Uppsala 90 17 90 17
Vasterby Uppsala 51 4 51 4
Alvkarled Alvkarleby | 153 9 153 9
Farjbacken Alvkarleby | 86 4 86 4
Myrbo Alvkarleby | 55 5 55 5
Langsand Alvkarleby | 31 1 212 6 243 7
Grasd Osthammar | 112 5 112 5
Klev Osthammar | 109 19 109 19
Hokhuvud Osthammar | 98 9 19 2 117 11
Harg Osthammar | 87 9 11 1 98 10
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Utan fiber Med fiber Summa Summa
Smaort Kommun Befolkning | Arbetsstéllen Befolkning | Arbetsstéllen Befolkning | Arbetsstéllen
Soderboda Osthammar | 70 12 70 12
Forsmark Osthammar | 61 9 18 1 79 10
Ekeby Osthammar | 55 6 26 7 81 13
Lundsvedja Osthammar | 39 2 30 4 69 6
Film Osthammar | 27 3 71 3 98 6

Tabell 10 Tillgang till fiber i smaorter

15.5Var bygger marknaden pd kommersiell grund?

Projektets dialog med marknadsaktOrerna visar att intresset for att investera i nat och tjanster
pa landsbygden ar mycket litet. Enda undantaget ar viss utvidgning av Lidén Datas fibernat i
tva omraden i Enkopings kommun.

Marknadsaktorerna bygger ut naten kundorder styrt och med full finansiering av varje enskilt
projekt t ex ndr mobiloperat6rer bekostar fiber till en basstation eller en byggherre loser
kommunikationen till nybyggda bostéader eller foretag.

Genom denna kartlaggning bor operatorer verksamma i lanet kunna identifiera omraden och
strak i lanet dar utbyggnad torde kunna géras pa rent kommersiell grund.
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16 Rekommendationer

Utbyggnaden av kommunikationsnéat och tjanster gors idag av privata operatorer helt pa
kommersiell grund. Samhaéllet ansvarar for att det finns spelregler och vid behov regleringar
som styrmedel for marknadens aktorer.

| en nationell IT strategi, som konkretiseras regionalt och lokalt, bor det anges vilken typ av
tjanst som skall vara tillganglig i olika geografiska omraden. Det bor framga vilka tjanster
som skall vara tillgadngliga for alla &ven i glest befolkade delar av landet.

Samhallet bor folja utbyggnaden och bedéma om det finns brister som bor atgéardas och dven
ge ekonomist stod i omraden dar en kommersiell aktor inte kan genomfora en utbyggnad med
I6nsamhet.

Denna rapport visar tydligt var det finns olika typer av omfattande brister i IT infrastrukturen i
Uppsala lan och kommunerna bor utgaende fran detta géra bedémningar och prioriteringar av
atgarder. Utbyggnaden av fiberbaserade nat pa landsbygden har endast i begransad omfattning
paborjats.

Inom omradet for elektronisk kommunikation har det under de senaste 10 till 15 aren skett
stora forandringar som gor att slutkunder och foretag allt oftare vander sig till kommunerna
och ber om information och rad samt i manga fall med klagomal pa brister som ligger utanfor
kommunernas ansvar.

En stor foréandring &r att TeliaSonera inte langre bygger ut kommunikationsnat till alla i
samband med nybyggnation av lokaler och bostader. Nu ar det bestallaren av bygget/
byggherren som maste planera, bekosta och bestalla kommunikation i samband med
nyproduktion av lokaler och bostader.

Den 6kade mangfalden av operatdrer som marknadsfor olika bredbandstjénster skapar intresse
pa marknaden och nér det visar sig att tjansterna inte finns tillangliga 6verallt vander sig
boende och foretag till kommunen med klagomal pa bristande tillgang till tjanster som ligger
utanfor kommunernas ansvar.

| samband med nyanlaggning av gator, vagar, gang och cykelvagar, VA ledningar, elledningar
och kommunikationsledningar genomférs omfattande gravarbeten. En samordning av
gravningar for att stimulera alla aktorer att samforlagga infrastruktur kan ge stora ekonomiska
vinster, miljévinster och minska pa méangden stérande gravarbeten.

16.1 Regional och kommunal planering

En regional och kommunala samordnings och planeringsfunktioner som aktivt arbetar med IT
infrastrukturfragor bor inrattas. Det leder till battre service, lagre kostnader, mindre
miljopaverkan och farre klagomal fran hushall och foretag.
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Samordningen och planeringen bor innehalla bland annat féljande moment:

Generellt félja den affarsmassiga och tekniska utveckling inom IT infrastruktur
Observera och dokumentera IT infrastrukturens utveckling i lanet/kommunerna
Folja forandrade utbud av tjanster fran nya aktorer och befintliga aktorer
Identifiera brister pa kort och lang sikt utgaende fran av 1an och kommuner faststallda
mal
e Utgora ett stod for byalag och likande organisationer som kan bidra med lokala
initiativ och insatser

e Prioritera atgarder utgaende fran

o Politiskt fastlagda regionala och kommunala mal

o0 Ekonomiska resurser inklusive offentligt stod

o Marknadsaktorernas vilja att delta i utbyggnaden pa landsbygden
e Planera projekt for konkurrensutsattning
e Genomfora konkurrensutsattning av projekt med offentligt stod
e Uppfdljning av projekt som finansieras med offentligt stod

Denna rapport ar avsedd att vara ett underlag i det fortsatta kommunala och regionala
planeringsarbetet avseende IT infrastrukturfragor.

16.2 Prioritering av dtgdrder med offentligt stod

Kommunerna bor politiskt véardera IT infrastrukturens betydelse for samhéallsutvecklingen och
om det &r rimligt att 43% av de boende och 46% av foretagen pa landsbygden har bristande
tillgang till ADSL och att 83% av de boende och 84 % av foretagen pa landsbygden har
bristande tillgang till fiber.

| de omraden som langsikt skall forses med bredbandstjanster med hog 6verforingskapacitet
krdvs att fiberndten byggs ut till slutkunder alternativt till 6verlamningspunkter i ndra
anslutning till slutkunden samt till basstationer for tradlos 6verforing.

Tillgangen till offentligt stod &r i dag begransat och forutsatter regional och kommunal
medfinansiering i tillagg till insatser fran EU och staten. God tillgang till offentligt stod eller
liten tillgang till offentligt stod paverkar prioriteringarna och val av insatser.

| omraden dar kommuner ar villiga att satsa betydande belopp pa IT infrastruktur pa
landsbygden &r det mojligt att prioritera nyanlaggning av fibernat som byggs ut nara
slutkunden.

| omraden dar det tillgangliga stodet fran kommun &r av liten omfattning kan punktinsatser
men nyanldggning av fiber till utvalda telestationer ge forbattrade ADSL tjanster.
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17 Horisontella kriterier

Enligt statliga regler och Europeiska Regionalfondens regler skall vid olika studier och
insatser horisontella kriterier avseende jamstalldhet, integration, mangfald, milj6 och
folkhélsa behandlas. | denna studie har sarskild tonvikt lagts vid miljo.

17.1 Miljé och IT

I regeringens Klimatproposition 2008/9:162 och i de europeiska telekomoperatérernas
(ETNO) och Vérldsnaturfondens Saving the climte@the speed of light” framhalls féljande
betr&ffande Klimat och IT.

17.1.1 Klimatpaverkan av IT

Liksom alla omraden har dven IT viss negativ paverkan pa miljon. Enligt Gartner Group utgor
IT 2 procent av de globala koldioxidutsldppen genom bl.a. drift och behov av kyla. For att inte
oka den negativa klimatpaverkan i samband med att samhallets anvandning av IT 6kar, sker
pa marknaden en snabb utveckling av mer miljéanpassade IT-produkter genom
energieffektivisering, minskad anvandning av giftiga material och battre system for
atervinning. Utslappen fran anvandning av IT kan ocksa minska genom att datorhallar
placeras i bergrum dar kylning kan ske med mindre resurser. Detta ar en l6sning som ocksa
kan utgdra en internationell affarsmoéjlighet for Sverige och andra kalla lander.

17.1.2 Minskad klimatpaverkan genom utvecklad IT-anvdandning

Samhallets I1T-beroende bedéms utgdra 2 procent av koldioxidutslappen, men en utvecklad
IT-anvandning har potentiellt stor betydelse for resterande utslapp. Inom de allra flesta
samhéallsomraden kan IT anvandas for att effektivisera eller ersétta olika resurskravande och
miljopaverkande processer och verksamheter.

17.1.2.1  Avmaterialisering

Inom vissa omraden sker s.k. avmaterialisering med hjalp av IT. Exempel ar musik, filmer
och bocker som levereras elektroniskt.

17.1.2.2 Resor

Det finns i dag tele- och videokonferensutrustning med god kvalitet och utvecklingen av &nnu
battre 1osningar for s.k. resfria méten gar snabbt framat.

Videomoten med fa deltagare, videokonferenser med manga deltagare och distanssamarbete
ersatter en del resor med s.k. resfria moten. Aven tillgang till offentliga e-tjanster som
minskar resande, administration och hantering av fysiska dokument, har potentiellt stor
betydelse for en minskad klimatpaverkan.
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17.1.2.3  Energieffektivisering

IT &r en resurs for mer energieffektiva bostader, fastigheter, lokaler och offentliga platser.
Kunskap och teknik for att astadkomma hallbara stader och smarta hus kan utvecklas, liksom
anvandningen av sensorteknik och sensornatverk for automatisering, 6vervakning och
styrning. Med processer for évervakning och underhall som ar mer effektiva och inte behdver
utforas fysiskt pa plats utan pa distans eller automatiskt, far man ocksa en positiv effekt i form
av minskat resande.

17.1.2.4 Intelligenta transporter

Inom transportomradet kan IT anvandas battre for att effektivisera logistik och utnyttja
lastkapacitet maximalt genom att samordna transporter samt for att i andra fall helt ersétta
transporter. Foraren kan fa hjalp att hitta den mest effektiva vagen, dacktryck kan matas per
automatik och béttre sparning av gods, genom positioneringstjanster, minskar antalet
transporter och sparar miljon. Férenklad och delvis automatiserad dokumenthantering,
tullklarering, inventering och annan administration kraver internationella standarder men ar,
om det realiseras, en av de viktigare grunderna for ett i évrigt mer intelligent och mindre
klimatbelastande transportsystem. Nar det géller persontrafik ar mojligheten till flexibla
arbets- och motesformer med hjélp av informationsteknik ett viktigt inslag for att begrénsa
klimatpaverkan, dven har i form av minskat resande. Internationellt arbete

Europeiska kommissionen lanserade i januari 2008 ett meddelande om IT och
energieffektivisering. Meddelandet uppmarksammar IT:s potential for att forbattra
energieffektivisering och fokuserar pa elnatet, smarta byggnader, smart belysning samt IT i
sig sjalvt. Atgarder som foreslés ar dkad uppméarksamhet och utbyte av goda exempel, tkad
forskning och teknisk utveckling, framjande av anvandning och efterfragedriven innovation.
Detta meddelande kommer att f6ljas av ett andra meddelande pa omradet varen 2009. OECD
genomfor en stdrre studie kring IT och miljéutmaningar déar Sverige under 2008 bidrog med
200 000 kronor. Studien kommer att utgora ett inldgg i debatten infor klimattoppmatet i
Kdépenhamn hosten 20009.

17.1.3 Nagra initiativ

Bredbandsutbyggnaden har skapat forutsattningar for ett mer flexibelt arbetssatt med
distansarbete och videokonferenser, vilket kan minska resandet och dérmed
koldioxidutslappen. TeliaSonera ar ett exempel pa ett foretag som paborjat arbetet att med
hjalp av IT ta sitt miljoansvar. Bolaget har lyckats minska sina koldioxidutslapp med 70
procent mellan aren 2001 och 2007. De har minskat sitt arbetsrelaterade resande med 50
procent, bl.a. tack vare telekonferenser, som okat i anvédndning med néastan 30 procent. Tack
vare att s& manga nu kan arbeta pa annan plats an pa kontoret, har TeliaSonera lyckats minska
sin kontorsyta med 50 procent, vilket ger stora energibesparingar, 30 procent. En stor fordel
och drivkraft med miljoarbetet &r att det dessutom ofta leder till kostnadsbesparingar. Bolaget
har sparat ca 13 miljoner euro pa sitt minskade resande.

Regeringen (Naringsdepartementet) har inlett ett arbete med IT for miljon som planeras
resultera i en handlingsplan for ett klimatanpassat informationssamhalle, riktad i forsta hand
till den statliga forvaltningen. Med avseende pa IT:s negativa miljopaverkan ar det viktigt att
se dver rutiner for inkdp av IT-relaterade produkter och tjanster, anvéndningen av dessa samt
hantering av uttjanta produkter. N&stan viktigare ar dock IT:s potential till positiv
miljopaverkan genom 6kad anvandning av tele och videokonferensutrustning samt policy for
flexibla arbetsplatser. Statens roll som forebild &r viktig i detta sammanhang.
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17.2 Miljé och IT infrastruktur i Uppsala ldn 2009

Arbetet med projektet IT-infrastruktur i Uppsala 1a&n 2009 har bedrivits i ndra samverkan med
det pagaende arbetet med att utveckla och genomfora den strategi for klimat- och energifragor
som togs fram i lanet ar 2008 av lansstyrelsen i nara samverkan med regionforbundet och
andra berorda parter regionalt och lokalt i lanet. Denna strategi utgdr en viktig del i den
regionala utvecklingsplanen, Upplandsk Drivkraft, som Regionférbundet i Uppsala l&n
beslutades om i lanet under samma tid. Ett sérskilt kapitel i planen behandlar klimat och
energifragorna "Minskad klimatpaverkan och langsiktigt hallbar energitillférsel skapar nya
mojligheter for Uppsala Ian”. | utvecklingsplanen anges ocksa att malet for 1T-
infrastrukturutbyggnaden skall vara att huvuddelen av lanet skall kunna fa en
overforingshastighet om 10 Mbps i bada riktningarna fram till ar 2013.

Arbetet med klimat- och energistrategin i lanet har hela tiden genomsyrats av tanken pa hur
modern teknik och inte minst IT-teknik pa olika satt skall kunna medverka till att minska
utslappen av véxthusgaser inom olika sektorer av samhallet fran transporter till effektivare
brukningsmetoder inom jordbruket. Detta ansluter val till vad redovisas i féregaende avsnit
om Miljo och IT. En grundlaggande forutsattning for vad som dar framfors ar tillgangen till
en val utbyggd IT-infrastruktur i hela l&net.

| det foljande redovisas ett antal aktiviteter da IT-infrastrukturfragorna har tagits upp under
arbetets gang:

17.2.1 Energinatverk i Uppsala lan

Den 27 mars 2009 bildades i Uppsala lan ett natverk for klimat- och energifragor med en
mycket bredsammanséttning, statliga myndigheter, universitet, regionférbund, kommuner,
naringslivsorganisationer, miljoorganisationer och strategiska foretag i l&net. Vi detta mote
framholls vikten av att I T-infrastrukturen vidareutvecklas, flexibelt arbete underlattas, fysiska
resor och transporter minskas genom anvéndning av modern IT-kommunikationsteknik och
att samhallet utformas pa sadant satt att de fysiska transporterna kan minskas eller omfordelas
i tid och rum. Mojligheterna till att spara energi inom fatighetssektorn genom inférande av IT-
styrning av olika system for varme, kyla, ventilation, el och vatten framhdélls som ett viktigt
omrade att utveckla. Aven utvecklingen av olika offentliga och privata tjanster som
tillhandhalls Gver Internet menade man borde prioriteras for att minska transportbehovet.

17.2.1.1 Mote om biogas i Uppsala lan

Biogas Ost anordnade 21april 2009 en konferens om biogas i Uppsala med ett mycket brett
deltagande fran offentliga aktcrer, foretag och miljéorganisationer. Flera av forelasningar och
inlagg tog upp fragor som ror hela transportsektorns utveckling och betydelsen av att dels ga
over till fornybara brénslen och att genom olika ”smarta” I6sningar minska behovet av fysiska
transporter i samhallet. Darvid framholls tydligt betydelsen av olika IT-16sningar och i
grunden behovet av en god basinfrastruktur for IT-tjanster.
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17.2.1.2 Mote med fastighetsbranschen

Den 22 april holls ett seminarium pa temat klimat- och energifragor i fastighetsbranschen dar
det pavisades vilken stor potential som finns nar det géller energibesparing om modern teknik
introduceras bade vid nybyggnation och i befintliga byggnader. Har kom fokus att ligga pa
olika tekniker for att nedbringa energianvandningen i fastigheterna men éven hur vi lever och
arbetar och hur modern teknik kan minska och/eller omférdela i tid och rum behovet av
fysiska transporter. Inom bada dessa omraden behovs en vl utbyggd IT-infrastruktur for att
detta bli mojligt.

17.3Jamstdlldhet

Tillgang till hogkvalitativt bredbandsnat i hemmet medger att flera personer i samma hushall
samtidigt kan utnyttja flera olika tjanster. Detta kommer att 6ka mojligheterna till en mer
jamstalld anvandning av olika bredbandstjanster. Tillgangen till bredbandstjanster blir allt
viktigare for att driva aven sma foretag vilket 6kar mojligheten for kvinnor att starta och driva
foretag.

17.4 Integration och mangfald

Pa samma satt som for jamstalldhet kan en 6kad tillgang till bredbandstjanster medverka till
okad integration. Genom att mycket information och manga tjanster numera tillhandahalls
over Internet och pa flera olika sprak okar tillgang till bredbandstjanster ocksa mojligheten

till integration. Genom Internet ges ocksa forutsattningar att folja utvecklingen i olika delar av
varlden.

17.5 Folkhdlsa

Genom tillgang till bredbandstjanster och Internet 6ppnas mojligheterna till att ta del av
halsoinformation fran saval privata som offentliga aktorer. Det kan galla radgivning for kost
och motion, instruktionsfilmer avseende motion och matlagning etc.
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18 Bilagor
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IP/09/1332

Bryssel den 17 september 2009

Statligt stdéd: Kommissionen antar riktlinjer for
bredbandsnat

Europeiska kommissionen har antagit riktlinjer for tillampningen av EG-
fordragets regler om statligt stod pa offentlig finansiering av bredbandsnét.
Riktlinjerna ger de berdrda parterna en tydlig och férutsagbar ram och
kommer att bidra till att medlemsstaterna kan paskynda och uttka
bredbandsutbyggnaden. De innehdller ocksd specifika bestammelser om
utbyggnhaden av nasta generations accessnat, varigenom offentligt stod for
att framja investeringar i denna strategiska sektor mdojliggdrs utan att det
leder till otillbdrliga snedvridningar av konkurrensen. | riktlinjerna tas hansyn
till de synpunkter som inkom under det offentligt samradet (se |IP/09/813).

Neelie Kroes, kommissionsledamot med ansvar fér konkurrensfragor, gjorde féljande
uttalande: "Riktlinjerna ger medlemsstaterna och de offentliga myndigheterna ett
Overgripande och tydligt redskap for att garantera att deras planer for statlig
finansiering av bredband ar férenliga med EU:s regler for statligt stdd. De kommer
darfor att underlatta en omfattande utbyggnad av snabba och mycket snabba
bredbandsnat, forbattra Europas konkurrenskraft och bidra till skapandet av ett
kunskapsbaserat samhélle i Europa.”

Under de senaste fem aren har kommissionen utvecklat en enhetlig och konsekvent
praxis i frdga om statligt stod till utbyggnad av bredbandsnat genom att anta mer an
40 enskilda beslut. De nya riktlinjerna bygger pa denna erfarenhet.

| riktlinjerna forklaras hur offentliga medel kan anvéndas foér utbyggnad av
grundlaggande bredbandsnéat och nasta generations accessnat (NGA) i omraden dar
privata aktorer inte investerar. Det redogors for skillnaden mellan konkurrensutsatta
omraden (svarta omraden), dar inget statligt stod kravs och oldonsamma omraden
eller omraden med dalig tackning (vita och grd omraden) dar statligt stod pa vissa
villkor kan vara berattigat. Denna atskillnad anpassas sedan till NGA-nat (vars
utbyggnad fortfarande ar pa ett tidigt stadium) genom att medlemsstaterna alaggs att
ta hansyn inte endast till befintig NGA-infrastruktur utan ocksa il
telekomoperatorernas konkreta investeringsplaner i fraiga om att bygga ut saddana
nat i en nara framtid. | riktlinjerna ingar ett antal skyddsatgarder av avgorande
betydelse (bl.a. detaljerad kartlaggning, 6ppet anbudsforfarande, skyldighet till dppet
tilltrade eller teknisk neutralitet och clawback-mekanismer) for att framja
konkurrensen och undvika att privata investeringar trangs ut.

Aven om investeringar i snabba och mycket snabba bredbandsnat framst bor
genomféras av privata aktorer kan statligt stoéd spela en avgdrande roll for att uttéka
bredbandstéackningen i omraden dar marknadsaktorerna inte planerar att investera.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/813&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Huvudsyftet med bredbandsriktlinjerna ar att framja en omfattande och snabb
utbyggnad av bredbandsnét, samtidigt som marknadens dynamik och konkurrensen
bevaras inom en sektor som ar helt avreglerad. | riktlinjerna slas det ocksa fast att
statligt stod som ges till privata aktérer maste framja konkurrensen, vilket sakerstélls
genom att mottagaren maste bevisa att tredjepartsoperatorer har dppet tilltrade till
det offentligt finansierade natet.

I maj och juni 2008 genomforde kommissionen ett offentligt samrad med alla berorda
parter och hdll ett multilateralt méte med medlemsstaterna den 22 juni 2009. Nastan
100 synpunkter inkom fran medlemsstater, etablerade operatorer, alternativa
operatorer, leverantdorer av Internettjanster eller organisationer i civilsamhéllet.
Medlemsstaterna och andra berérda parter stddde kommissionens beslut att utfarda
riktlinjer och valkomnade de nya reglerna for NGA-nat.

Investeringar i bredbandsnat &ar ocksd en central del av den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa (se IP/08/1771), till vilken kommissionen via
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) har tillhandahallit
1,02 miljarder euro for utveckling av bredbandsinternet i landsbygdsomraden (se
IP/09/142 och MEMO/09/35). Riktlinjerna kommer att hjadlpa de offentliga
myndigheterna att investera dessa och andra medel pa ett rattvist och
andamalsenligt satt och darigenom bidra till den ekonomiska aterhamtningen pé kort
sikt och till konkurrenskraften pa lang sikt i Europa.

Riktlinjerna finns pa
http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqislation/specific rules.html#broadband
Se aven MEMO/09/396.



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1771
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/142&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/35&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html#broadband
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/396&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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SV

Gemenskapens riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stod pa

(1)

)

©)

snabb utbyggnad av bredbandsnét

INLEDNING

Tillgang till bredband & en av de viktigaste komponenterna nar det galer
utveckling, inférande och anvandning av informations- och kommunikationsteknik
(IKT) inom ekonomi och samhéalle. Bredband kan paskynda de har teknikernas
bidrag till tillvaxt och innovation inom alla sektorer av ekonomin och tka den
sociala och territoriella sammanhallningen, och har darfor en strategisk betydelse.
Kommissionen ger aktivt sitt stod till vittomfattande tillgang till bredbandstjanster
for Europas alla medborgare i enlighet med Lissabonstrategin och senare
meddelanden’.

Den 26 november 2008 antog kommissionen en ekonomisk dterhamtningsplan for
Europa (nedan kallad &terhamtningsplanen)® som ett medel for att driva pa
Europas dterhamtning fran den finansiella och ekonomiska krisen.
Bredbandsstrategin utgor en viktig del av &terhamtningsplanen. ® Sarskilt galler att
gyftet med planen & att stdrka EU-investeringar inom definierade strategiska
sektorer (sdsom bredband) som kan ge stod for ekonomin pa kort sikt och pa
langre sikt skapa centralainfrastrukturer for en hallbar ekonomisk utveckling.

Som en del av &erhamtningsplanen och for att alla medborgare senast 2010 ska ha
tillgang till hoghastighetsinternet beslét kommissionen att tillféra 1,02 miljarder
euro till Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). En del av
detta belopp kommer att anvandas for att bygga ut bredbandsinfrastrukturer i
landsbygdsomréden i syfte att ge dessa omréden tillgang till Internet, skapa nya
arbetstillfalen och hjélpa féretagen att vaxa ytterligare* Dessutom har ett antal
medlemsstater redan tillkannagivit planer for stéd till investeringar, inte bara i
infrastruktur for hoghastighetsbredband pa landsbygden och i omraden med ddlig
tackning, utan ocksa for att paskynda utbyggnaden av nasta generations mycket

1 Se tex. i2010 — Det europeiska informationssamhéllet for tillvaxt och sysselsittning, KOM (2005) 229
slutlig av den 1 juni 2005, eEurope 2005: Ett informationssamhalle for alla, KOM(2002) 263 slutlig, Att
overbrygga bredbandsklyftan, KOM (2006) 129.

2 Meddelande frén kommissionen till Europeiska r&det, KOM(2008) 800.

% Europeiskaradets méte i Bryssel den 19-20 mars 2009, ordférandeskapets slutsatser.

4 Seférordning (EG) nr 473/2009 av den 25 maj 2009 om &ndring av férordning (EG) nr 1698/2005 om sttd
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 149,
9.6.2009, s. 3).
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snabba accessnét (next generation access networks, NGA)® i stora delar av dessa
medlemsstater, inklusive stadsomréden som redan tacks av grundldggande
bredbandsinfrastrukturer.

4 Det bor papekas att kommissionen i Handlingsplan for statligt stéd — Mindre men
battre riktat statligt stod: en plan for reform av det statliga stodet 2005-2009°
noterade att statliga stodatgarder under vissa forhdllanden kan vara effektiva
verktyg for att nd ma av almant intresse. Sarskilt galler att statligt stod kan
anvandas for att korrigera marknadsmisslyckanden och pa sa sitt ge béttre
fungerande marknader och 6kad konkurrenskraft. Vidare géller att pad marknader
som ger effektiva resultat som ur sammanhdliningspolitisk synvinkel dock &r
otillfredsstallande, kan statligt stod anvandas for att erhdlla ett mer onskvéart och
jamlikt resultat. Sarskilt galler att ett variktat ingripande frén staten inom
bredbandsomré&det kan bidra till att minska den digitala klyftan’ mellan omréden
eller regioner med tillgang till 6verkomliga och konkurrenskraftiga
bredbandstjanster och omraden som saknar sadan tillgang.

5) Samtidigt maste man garantera att det statliga stodet inte trdnger undan
marknadsinitiativ inom bredbandssektorn. Om statligt stod ges till bredband i
omraden dar marknadsaktorerna anda skulle ha investerat eller redan har
investerat, kan detta paverka investeringar som bredbandsoperatorerna redan har
giort pad maknadsvillkor och medféra en betydlig minskning av
marknadsaktorernas intresse att Gverhuvudtaget investerai bredband. | sddana fall
kan statligt stod till bredband motverka de mal som efterstravas. Det framsta malet
med kontrollen av statligt stod inom bredbandsomradet &r att se till att de statliga
stodétgarderna leder till en battre och snabbare bredbandstdckning och
bredbandspenetrering jamfort med en situation utan stodet, och att garantera att de
positiva effekterna av stodet uppvéager de negativa effekterna nar det galler
snedvridning av konkurrensen.

(6) Det bor pdpekas att regelverket for elektronisk kommunikation ocksa omfattar
frgor som ror tilltrade till bredband.® Grossistmarknaderna fér bredband omfattas
i nuldget av forhandsreglering i ala medlemsstater. Kommissionen® och de

> | detta dokument avses med NGA-nét kabelbundna accessndt som helt eller delvis bestér av optiska element
som kan leverera bredbandstjanster med battre egenskaper (sdsom hogre genomstromning) jamfort med
tjanster som levereras via de befintliga kopparnaten (se ocksa fotnot 60).

®  KOM/(2005) 107 slutlig.

Under det senaste &rtiondet har informations- och kommunikationsteknik (IKT) blivit tillgangliga och
overkomliga for alméanheten. Begreppet digital klyfta anvands oftast for att definiera skillnaden mellan
sadana individer och samhallsgrupper som har tillgang till informationsteknik och sddana som inte har det.
Det finns flera orsaker till denna digitala klyfta, men den viktigaste & bristen pa tillfredsstéllande
bredbandsinfrastruktur. Pa regional niva & urbaniseringsgraden en viktig faktor nar det géller tillgang till
och anvandning av IKT. Tillgangen till Internet & fortfarande mycket samrei glest befolkade omraden inom
hela Europei ska unionen.

Se Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33),
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska
kommunikationsné och kommunikationstjénster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 21) och
Europaparlamentets och réadets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsndt och tillhérande faciliteter (tilltrddesdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 7).

Se kommissionens utkast till rekommendation om reglerat tilltrade till nasta generations accessnat (NGA) pa
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf.
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(7)

(8)

2.

2.1.
(9)

2.2.

(10)

(11)

nationella myndigheterna™ har i detta hanseende redan tagit ett antal initiativ i
gyfte att ta itu med de nya utmaningar som i regleringssynpunkt foljer med NGA-
néten, sarskilt frégor om tilltrade.

| dessa riktlinjer sammanfattas kommissionens politik vid tillampning av
fordragets regler for statligt stod pa atgarder avsedda som stod for utbyggnaden av
traditionella bredbandsnat (avsnitt 2) och behandlas ett antal fragor rorande
bedomningen av atgarder som & avsedda att uppmuntra och stodja snabb
utbyggnad av NGA-nét (avsnitt 3).

Kommissionen kommer att tillampa riktlinjerna 1 detta meddelande vid
beddmningen av statligt stdd for bredband, och darigenom oka den réttsliga
sékerheten och dppenheten i sitt beslutsfattande.

KOMMISSIONENSPOLITIK FOR STATLIGT STOD TILL BREDBANDSPROJEK T

Tillampning av reglerna for statligt stod

Kommissionen har en starkt positiv instéllning i frdga om statliga atgarder for
bredbandsutbyggnad i landsbygdsomraden och omraden med dalig tackning, men
a mer kritiskt instéld till stoddtgarder i omraden dar det redan finns en
bredbandsinfrastruktur och dér det rader konkurrens. Om statliga atgarder for att
stédja bredbandsutbyggnad uppfyller villkoren for statligt stod enligt artikel 87.1
har kommissionen hittills bedomt stodets férenlighet framst enligt artikel 87.3.
Kommissionens politik nar det géler statliga atgarder for stod till utbyggnad av
bredbandsnédt sammanfattasi avsnitt 2.2 och 2.3.

Artikel 87.1; forekomst av stod

Enligt artikel 87.1 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen ar
"stod som ges av en medlemsstat eller med hjép av statliga medel, av vilket slag
det @n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna’. For att en atgard
ska utgora statligt stod maste sdledes foljande kumulativa villkor uppfyllas:
a) Stodet ska beviljas med statliga medel.
b) Det ska ge foretag en ekonomisk fordel.
c) Fordelen ska vara selektiv och den ska snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen.

d) Atgarden ska paverka handeln inom gemenskapen.

Som framgar av kommissionens beslutspraxis rorande statligt stod inom
bredbandsomradet, innebér offentligt stod till bredbandsprojekt ofta att det
forekommer statligt stod i den mening som avsesi artikel 87.1 i fordraget. **

10

Se t.ex. utldtande frén Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter om utvecklingen av NGA-tilltrade, ERG

(08) 68, pa http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_ 08 68_statement_on nga devolopment_081211.pdf
eller Ofcom, Delivering super fast broadband in the UK. Promoting investment and competition, utldtande
av den 3 mars 2009. Se ocksa den nyligen (15.1.2009) antagna lagstiftningen i Frankrike for framjande av
fiberbaserade nét: Journal Officiel dela république francaise, 16 janvier 2009.

11

En forteckning 6ver kommissionens alla beslut enligt reglernafor statligt stod inom bredbandsomradet finns

pa http://ec.europa.eu/competiti on/sectors/tel ecommuni cati ons/broadband_decisions.pdf.
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(12) For det forstainbegriper dtgéardernai regel statliga medel (t.ex. i fall dar staten ger
stod till bredbandsprojekt genom subventioner, skattereduktioner eller andra typer
av forménliga finansieringsvillkor).*

(13) For det andra och nér det galler stod till néringsverksamhet ar statliga &tgarder for
stod till projekt for bredbandsutbyggnad i regel inriktade pa genomférandet av
naringsverksamhet  (sdsom inréttande, drift och tillhandahdllande av
bredbandsinfrastruktur, inbegripet stamnét och markutrustning som t.ex. fasta nét,
markbundna tradlosa nét, satellitbaserade nét eller en kombination av dessa).
Déaremot gédler att i undantagsfall, nér det finansierade nétet inte anvands for
kommersiella andama (t.ex. nar natet endast tillhandahaller bredbandsaccess for
icke-kommersiella webbplatser och tjanster samt icke-kommersiell information)®?,
innebar sddana statliga atgarder inte att foretag beviljas en ekonomisk fordel och
utgor darfor inte statligt stod enligt artikel 87.1 1 fordraget.

(14) For det tredje, nér det galler beviljande av en fordel, beviljas stodet i regel direkt
till de investerare'® som finansierar natet och dessa véljs i de flesta fall ut genom
ett Oppet anbudsforfarande.™® Medan anbudsforfarandet sakerstéller att stodet
begransas till det minimum som krévs for projektet i fraga, kan det finansiella
stodet gora det majligt for anbudsvinnaren att idka kommersiell verksamhet pa
villkor som annars inte skulle std till buds pa marknaden. De indirekta
stodmottagarna kan omfatta tredjepartsaktorer som fér grossisttilltrade till den
anlagda infrastrukturen och foretag som far bredband pa villkor som inte skulle
galla utan statligt ingripande.™.

(15) For det fjarde, nar det galler selektivitetskriteriet, & statliga dtgérder for stod till
utbyggnad av bredbandsnét selektiva i den mening att de & inriktade pa foretag
som endast & verksamma inom vissa regioner eller inom vissa sektorer av den
totala marknaden for elektroniska kommunikationstjanster. Dessutom, i frdga om
snedvridningen av konkurrensen, tenderar statens ingripande att paverka de
befintliga marknadsvillkoren pa sa sétt att ett antal foretag i den nya situationen
véljer att abonnera pa de tjanster som de valda leverantdrerna erbjuder, i stéllet for
pa befintliga och eventuellt dyrare alternativa marknadsbaserade |6sningar.’’” Det
faktum att en bredbandstjanst blir tillganglig, antingen dverhuvudtaget eller till ett
billigare pris @ annars hade varit fallet, har darfor en snedvridande effekt pa
konkurrensen. Dessutom kan statligt stod till bredband minska |6nsamheten for
och tranga ut investeringar fran marknadsaktorer som annars hade varit villiga att
investerai det berérda omradet eller delar av det.

14

15

16

17

Se &ven avsnitt 2.2.2. om tilldmpningen av principen om en privat investerare i en marknadsekonomi.

Se kommissionens beslut av den 30 maj 2007 i arende NN24/2007 — Tjeckiska republiken, Prague
Municipal Wireless Network.

Begreppet investerare avser foretag eller operatérer for elektroniska kommunikationsnét som investerar i
konstruktion och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.

Kommissionen har endast i ett fall godkant en 8tgard som inte inbegrep ett 6ppet anbudsférfarande men som
omfattade ett skattelattnadsprogram for att stodja utbyggnad av bredband i omréden med dalig tackning i
Ungern, se beslut N 398/2005 — Ungern, Development of Tax Benefit for Broadband.

Se t.ex. kommissionens beslut N 570/2007 — Tyskland, Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg,
besdut N 157/2006 — Forenade kungariket, South Yorkshire Digital Region Broadband Project, beslut N
262/2006 — Italien, Broadband for rural Tuscany, beslut N 201/2006 — Grekland, Broadband access
development in underserved territories och beslut N 131/2005 — Forenade kungariket, FibreSpeed
Broadband Project Wales. Privata anvandare gynnas ocksd av dtgarderna, men omfattas inte av reglerna for
statligt stod eftersom de inte & foretag eller ekonomiska aktérer i den mening som avsesi artikel 87.1.

Se kommissionens beslut N 266/2008 — Tyskland, Broadband in rural areas of Bayern.
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(16) Slutligen, i den utstréckning som statens ingripande kan paverka
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater, paverkar det ocksa handeln eftersom
marknaderna for elektroniska kommunikationstjanster (inklusive grossist- och
detaljistmarknaderna for bredband) ar éppna for konkurrens mellan operatérer och
tjansteleverantorer.’®

22.1. Franvaro av stod: tillampning av principen om en privat investerare i en

mar knadsekonomi

(17) | fal dar staten stoder utbyggnaden av bredbandsnét genom att deltai kapital eller
ge kapitaltillskott till ett foretag som ska genomfora projektet, blir det nbdvandigt
att bedéma huruvida investeringen har inslag av statligt stod. Enligt artikel 295 i
fordraget " [skall detta fordrag inte] i nagot hanseende ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning”. Enligt rattspraxis vid Europeiska gemenskapernas domstol
(nedan kallad domstolen) foljer det av principen om likabehandling att ett kapital
som staten direkt €eller indirekt har stalt till ett foretags forfogande i
omstandigheter som motsvarar normala marknadsforhdllanden inte kan anses
utgora statligt stod.

(18) Né&r andelar i kapital eller kapitaltillskott fran en offentlig investerare inte ger
upphov till tillrackliga utsikter till |6nsamhet, inte ens pa lang sikt, maste ingreppet
betraktas som stod i enlighet med artikel 87 i férdraget, och forenligheten med den
gemensamma marknaden maste bedomas enbart pa grundval av kriteriet i den
bestdmmelsen. ™

(19) Kommissionen har i sitt Amsterdam-beslut?® undersokt tillampningen av principen
om en privat investerare i en marknadsekonomi inom bredbandsomradet. Sasom
understryks i detta besut maste den offentliga investeringens forenlighet med
marknadsvillkoren pavisas pa ett grundligt och uttdmmande sétt, antingen genom
att det finns ett betydande deltagande frén privata investerare eller en sund
affarsplan som visar tillborlig avkastning pa investeringen. Om privata investerare
deltar i projektet & det ett nodvandigt villkor att de tar pa sig den kommersiella
risken som & knuten till investeringen, pd samma villkor som den offentliga
investeraren gor.

2.2.2.  Franvaro av stod: ersattning for allmannyttiga tjanster — Altmark-kriterierna

(20) | vissa fall kan medlemsstaterna anse att tillhandahallandet av bredbandsnat bor
ses som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse i den mening som avsesi artikel
86.2 i fordraget.”

18

19

20

21

Se kommissionens beslut N 237/2008 — Tyskland, Broadband support in Niedersachsen.
Domi mal C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-1433, punkterna 20-22.

Kommissionens beslut av den 11 december 2007 avseende statligt stéd nr C 53/06 om en stodatgard av
Amsterdams kommun till forman for Glasvezelnet Amsterdam for en investering i ett fiberaccessnét, EUT L
247, 16.9.2008, s. 27. Fallet géllde utbyggnaden av ett FTTH-bredbandsndt som sammankopplar 37 000
hushall i Amsterdam vilka redan hade tillgang till flera konkurrerande bredbandsnét. Amsterdams kommun
hade fattat beslut om att tillsammans med tva privata investerare och fem bostadsholag investera i nétets
passiva skikt. Den passiva infrastrukturen &gdes och forvaltades av en separat enhet dar Amsterdams
kommun &gde en tredjedel av aktierna, tva andra privata investerare (ING Real Estate och Reggefiber) dgde
den andra tredjedelen medan den sista tredjedelen dgdes av bostadsbol ag.

Enligt rattspraxis maste foretag som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse ha fatt detta i
uppdrag genom beslut av en offentlig myndighet. | detta hanseende kan ett uppdrag om tillhandahdllande av
tignster av almant ekonomiskt intresse anfortros en aktér genom beviljandet av koncession fér
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(21) Enligt domstolens réttspraxis géller, forutsatt att de fyra huvudvillkoren (allmant
kallade Altmark-kriterierna) uppfylls, att statlig finansiering for tillhandahdllandet
av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse inte behover omfattas av artikel 87.1 i
fordraget.”” De fyra villkoren lyder som féljer: @) den som f& del av en statlig
finansieringsmekanism for en tjanst av allmant ekonomiskt intresse formellt ska ha
fatt i uppdrag att tillhandahdlla tjansten, varvid skyldigheterna ska var klart
definierade, b) parametrarna for berékning av ersdttningen maste faststéllas pa
forhand pa ett objektivt och Oppet sitt for att undvika att mottagaren far en
ekonomisk fordel som kan gynna mottagaren jamfort med konkurrerande foretag,
c) ersdttningen inte far vara hogre an vad som kravs for att tacka ala eller delar av
kostnaderna for att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse, med
beaktande av relevanta intékter och en rimlig vinst for att fullgora denna plikt och
d) i fall dar mottagaren inte har valts ut enligt ett offentligt anbudsférfarande ska
nivan pa den beviljade ersittningen faststdllas pa grundval av en analys av de
kostnader som ett vafungerande typiskt foretag skulle ha adragit sig vid
fullgérandet av plikterna, med beaktande av relevanta intékter och en rimlig vinst.

(22) | tva bedut® rérande &garder som regionala myndigheter hade vidtagit for att
bevilja en (subventionerad) koncession for almannyttiga tjanster® till privata
aktorer for utbyggnaden av grundldggande bredbandsnét i regioner med dalig
tackning drog kommissionen slutsatsen att de anmalda stédordningarna uppfyllde
de fyra kriterierna enligt Altmark och darfor inte omfattades av artikel 87.1.2
Sarskilt géller att den vinnande anbudsgivaren i bada fallen valdes pa grundval av
det 1&gsta begarda stodbeloppet och det beviljade erséttningsbeloppet faststélldes
pd grundval av pa forhand faststdllda och tydliga kriterier. Dessutom fann
kommissionen inga bevis eller risker for Gverkompensation.

(23) Omvant har kommissionen faststéllt att begreppet tjanst av allmant ekonomiskt
intresse och darmed anvandningen av réttspraxis fran Altmark-domen inte kan
godtas om leverantoren varken har ett klart mandat eller skyldighet att

22

23

24

25

allmannyttiga tjanster, se forenade mélen T-204/97 och T-270/97, EPAC mot kommissionen, REG 2000, s.
11-2267, punkt 126 och mal T-17/02, Fred Olsen mot kommissionen, REG 2005, s. 11-2031, punkterna 186
och 188-189.

Se dom C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprésidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. [-7747 (Altmark-domen).

Se kommissionens beslut N 381/2004 - Frankrike, Projet de réseau de télécommunications haut débit des
Pyrénées-Atlantiques och kommissionens beslut N 382/2004 - Frankrike, Mise en place d'une infrastructure
haut débit sur leterritoire de la région Limousin (DORSAL).

Aven om det i dessa riktlinjer hanvisas till en koncession for alméannyttiga tjanster kan formen for det
kontrakt som véljs ut for att tilldela ett uppdrag om tillhandahallande av en allmannyttig tjanst eller en tjanst
i almanhetens intresse variera fran en medlemsstat till en annan. Kontraktet ska &minstone innehdlla
uppgifter om den exakta innebdrden av skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av offentliga
tjanster, skyldigheternas rackvidd och varaktighet, samt namnet pa de berorda foretagen. Handlingen ska
ocksainnehdlla uppgifter om vilka kostnader som de berorda foretagen ska stafor.

Eftersom medlemsstaterna har frihet nar det géller att definiera omfattningen av en tjénst av almant
ekonomiskt intresse, medgav kommissionen i de tva ovannamnda besluten, att i den utstrackning som dven
alla andra nétleverantorer kan tillhandahalla en allman bredbandsinfrastruktur och att detta skulle avhjalpa
ett marknadsmisslyckande och skulle ge tillgang till bredband for alla anvandare i de ber6rda regionerna,
hade medlemsstaten i fraga inte gjort nagot uppenbart fel genom att anse att tillhandahallandet av en sadan
tjénst faller inom begreppet tjanst av allmant ekonomiskt intresse.
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tillhandahdlla bredband for ala invanare och foretag i omraden med ddlig
tackning, utan i stallet & mer orienterad mot foretag.?®

(24) Enligt réttspraxis har medlemsstaterna stor frinet nar det géller att definieravad de
anser utgora tjanster av almant ekonomiskt intresse, men en medlemsstats
definition av s&dana tjanster eller uppdrag kan ifragasittas av kommissionen om
det handlar om ett uppenbart fel. # Detta innebér att medlemsstaterna visserligen
ar behoriga och har befogenhet att faststélla innebdrden och rackvidden av ett
uppdrag om tillhandahdllande av en tjanst av allméant ekonomiskt intresse, men att
denna behérighet inte & obegransad och inte heller kan utévas godtyckligt.® |
synnerhet géller att en verksamhet, for att den ska raknas som en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse, bdr uppvisa vissa sarskilda egenskaper jamfért med gangse
naringsverksamhet.? | detta hanseende kommer kommissionen att anse att nar det
gdller omréden dér privata investerare redan har finansierat bredbandsinfrastruktur
(eller haller pa att ytterligare utvidga infrastrukturen for sina nét) och redan
tillhandahdller konkurrenskraftiga bredbandstjanster med tillracklig tackning, bor
utbyggnaden av paralell konkurrerande och offentligt finansierad
bredbandsinfrastruktur inte anses utgdra en tjanst av allmant ekonomiskt intresse i
den mening som avsesi artikel 86 i fordraget.*® Om det dock kan visas att privata
investerare inte inom en nd&a framtid® kan tillhandahdlla tillracklig
bredbandstéackning till alla medborgare eller anvandare och att en betydande del av
befolkningen sdlunda lamnas utan Internetanslutning, kan en erséttning for
allméannyttiga tjanster beviljas ett féretag som anfortrotts driften av en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse forutsatt att villkoren i punkterna 25-29 & uppfyllda.
Det bor preliminart understrykas att Gvervagandena i dessa punkter baserar sig pa

26

27

28

29

30

31

Se kommissionens beslut N 284/2005 - Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area
Networks ("MANS"), phases |1 and 111, punkterna (23 och 37-40). | det fallet ansdg kommissionen att stodet
till utbyggnad och drift av stadsnét (MAN) i ett antal stdder i Irland inte utgjorde ersdttning for en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse eftersom den anmélda 8tgarden mer liknade ett offentlig-privat partnerskap &n
alaggande och genomférande av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse. Se ocksa beslut N 890/2006 —
Frankrike, Aide du Scoval pour un réseau de trés haut débit. | det fallet pdpekade kommissionen att den
anmalda tgarden géllde stod for tillhandahdllandet av bredband endast for industriparker och organisationer
inom den offentliga sektorn i en del av Toulouse och att hushallen inte omfattades. Dessutom omfattade
projektet endast en del av regionen. Kommissionen ansdg darfor att projektet inte utgjorde en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse eftersom den anmalda 8tgéarden inte hade som syfte att tjana allménhetens
intressen, utan istallet gynnade foretagssektorn.

Se mé T-289/03, Bupa m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s. 11-000, punkt 165 och mal T-106/95 FFSA
m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 11-229, punkt 99. Se ocksd punkt 14 i Meddelande fran
kommissionen - Tjanster i allménhetensintressei Europa (EGT C 17, 19.1.2001, s. 4).

Se mél T-442/03, SIC mot kommissionen REG 2008, s. 11-000, punkt 195, mal T-289/03, tidigare citerat,
punkt 166 och mal T-17/02, tidigare citerat, punkt 216. Enligt punkt 22 i kommissionens meddelande om
tjénster i allménhetens intresse i Europa ”[skall medlemsstaterna] ha frihet att definiera vilka uppgifter som
ligger i almanhetens intresse pa grundval av de olika verksamheternas sirdrag. Den definition som
medlemsstaten valjer kan bara bli foremal for kontroll for att spara uppenbara fel aktigheter” .

Detta innebér att det mal av allmént intresse som de offentliga myndigheterna strévar efter inte endast kan
utgoras av utveckling av vissa néringsverksamheter eller vissa regioner i enlighet med artikel 87.3 c. Se
beslut N 381/2004 — Frankrike, Projet de réseau de té€l écommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques,
punkt 53 och beslut N 382/2005 — Frankrike, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de
larégion Limousin (DORSAL).

| detta hdnseende ska de nét som beaktas vid bedémningen av behovet av en tjanst av allmént ekonomiskt
intresse alltid haen jamforbar arkitektur. De ska antingen vara grundldggande bredbands- eller NGA-nét.

Begreppet "nara framtid” avser en period patre ar. Privata investerare som avser att investera bor darfor se
till att det &minstone gors avsevarda framsteg i fréga om tackning inom denna tredrsperiod och att den
planerade investeringen slutfors inom en rimlig tidsperiod déarefter (beroende pa de sarskilda egenskaperna
hos varje omréde och varje projekt).
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bredbandssektorns sirdrag och aterspeglar den erfarenhet som kommissionen
hittills vunnit p& detta omrade. Villkoren i dessa punkter & darfor inte
uttdbmmande, men de ger dock en végledning om kommissionens strategi vid
bedomningen fran fall till fall av huruvida den ber6rda verksamheten kan
definieras som en tjanst av almant ekonomiskt intresse och huruvida den
offentliga finansiering som beviljats i detta hanseende uppfyller reglerna for
statligt stod i fordraget.

(25) Med beaktande av definitionen av rackvidden av ett uppdrag om tillhandahdllande
av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse ska medlemsstaterna for att garantera
en vittomfattande utbyggnad av bredbandsinfrastruktur beskriva skélen till att de
anser att den berdrda tjansten, pa grund av dess speciella karaktar, bor
karakteriseras som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse och sarskiljas fran
annan naringsverksamhet.*? De bor ocksd se till att uppdraget om tillhandah&lande
av tjansten av allmant ekonomiskt intresse uppfyller vissa minimikriterier som ar
gemensamma for alla uppdrag om tillhandahdllande av tjanster av almant
ekonomiskt intresse och visa att dessa kriterier & uppfylldai det specifikafallet.

(26) Dessa kriterier omfattar aminstone foljande: a) den offentliga myndigheten maste
ha fattat ett besut om att anfortro de berdrda operatérerna ett uppdrag om
tillhandahdllande av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse och b) detta uppdrag
méste vara samhéllsomfattande och obligatoriskt.® Vid bedémningen av huruvida
definitionen av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse for bredbandsutbyggnad
inte ger upphov till ett uppenbart bedémningsfel bor mediemsstaterna darfor se till
att den bredbandsinfrastruktur som ska byggas ut tillhandahdller
andlutningsmajlighet till alla anvandare i ett givet omrade, bade for bostads- och
foretagsanvandare. Av den obligatoriska karaktaren hos uppdraget om
tillhandahdllande av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse foljer dessutom att
tillhandahdllaren av det ndt som ska byggas ut inte kommer att kunna végra
tilltrade till infrastrukturen godtyckligt eller pa ett diskriminerande sétt (t.ex.
eftersom det inte [6nsamt att tillhandahalla accesstjanster inom ett visst omrade).

(27) Med tanke pa den konkurrens som uppnétts efter liberaliseringen av sektorn for
elektronisk kommunikation i gemenskapen och sérskilt den konkurrens som idag
finns pa detaljistmarknaden for bredband, bor ett offentligt finansierat nét inréttat
inom ramen for en tjanst av allmént ekonomiskt intresse vara tillgangligt for ala
intresserade operatdrer. Uppdrag om tillhandahdllande av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse for bredbandsutbyggnad bor foljaktligen endast godkénnas om
de innebd att en passiv och neutra® infrastruktur med oppen &tkomst

2 Om s8dana skél inte foreligger kan kommissionen inte genomféra ndgon dversyn, inte ens en marginell sddan,
pa grundval av det forsta Altmark-villkoret och artikel 86.2 i EG-fordraget i frdga om huruvida
medlemsstaten har begétt ett uppenbart fel vid utévandet av sina befogenheter, mal T-289/03, BUPA m.fl.
mot kommissionen REG 2008, s. 11-0000, punkt 172.

3 Av réttspraxis baserad pé artikel 86.2 foljer att en medlemsstat méste ange skalen till att den anser att den
berorda tjansten, pa grund av dess speciella karaktér, bor karakteriseras som en tjanst av allméant ekonomiskt
intresse och sarskiljas frén annan naringsverksamhet. Om sddana skal inte foreligger kan kommissionen inte
genomfora ndgon Gversyn, inte ens en marginell sidan, pa grundval av det forsta Altmark-villkoret och
artikel 86.2 i EG-fordraget i fraga om huruvida medlemsstaten har begatt ett uppenbart fel vid utdvandet av
sina befogenheter, ma T-289/03, BUPA m.fl. mot kommissionen REG 2008, s. 11-0000, punkt 172.

Ett nat bor vara tekniskt neutralt och sdlunda gora det majligt for accesstkarna att anvanda vilken som helst
av de tillgangliga teknikerna for att tillhandahélla tjanster till slutanvandarna. Aven om ett sidant krav kan
ha begrénsad tillamplighet i fréga om utbyggnad av en ADSL-nétinfrastruktur behtver det inte varafallet i
frdga om ett fiberbaserat NGA-nét dar operatorerna kan anvénda olika fibertekniker for att tillhandahdlla
tjénster till lutanvandarna (t.ex. punkt-till-punkt eller G-PON).
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tillhandahdlls. Ett sddant nat bor ge accessokarna alla méjliga typer av nétaccess
och mojliggora effektiv konkurrens pa detaljistnivd, vilket garanterar att
slutanvéandarna ges tillgang till konkurrenskraftiga och férménliga tjanster.®
Uppdraget om tillhandahallande av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse bor
darfor endast omfatta utbyggnad av bredbandsnét som ger anslutningsméjlighet for
alla och relevanta accesstjanster i grossistledet, utan att kommunikationstjanster i
detaljistiedet omfattas.®® Nar tillhandahdllaren av tjansten av allmént ekonomiskt
intresse ocksd ar en vertikalt integrerad bredbandsoperator bor skyddsdtgarder
vidtas for att undvika intressekonflikter, otillborlig diskriminering och eventuella
andra doldaindirekta fordelar.*”

(28) Marknaden for elektronisk kommunikation & helt avreglerad, vilket innebér att en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse for bredbandsutbyggnad inte kan baseras pa
beviljandet av en exklusiv eller sarskild réttighet for tillhandahdlaren av tjansten
av allmént ekonomiskt intresse i enlighet med artikel 86.1.

(29) En tillhandahdllare av en tjanst av almant ekonomiskt intresse kan, nar den
uppfyller kraven pa samhallsomfattande tackning, behdva bygga ut en
nétinfrastruktur inte endast i omraden som & olénsamma utan ocksa i l6nsamma
omraden, dvs. omraden dar andra operatorer kanske redan har byggt ut sina egna
nétinfrastrukturer eller planerar att gora detta inom en néra framtid. Med tanke pa
bredbandssektorns sérdrag bor dock i detta fall eventuell erséttning som beviljas
endast técka kostnaderna for utbyggnad av en infrastruktur inom de oldnsamma
omrédena. *® Om en tjanst av allmant ekonomiskt intresse for utbyggnad av ett
bredbandsnét inte grundar sig pa utbyggnad av offentligt agd infrastruktur bor
lampliga Oversyns- och clawbackmekanismer inréttas for att undvika att
tillhandahdllaren av tjansten av allmént ekonomiskt intresse erhaler en otillbérlig
fordel genom att bibehalla dgandet till det nét som finansierats av offentliga medel
efter det att koncessionen for tjansten av allmént ekonomiskt intresse har [0pt ut.
Ersdttningen for tjansten av almant ekonomiskt intresse bor i princip beviljas
genom ett dppet anbudsforfarande utan diskriminering och med god insyn dér ala
kandidater pa ett Oppet sitt maste ange de |6nsamma och olGnsamma omréadena,
uppskatta sina forvantade intékter och begéra ett motsvarande ersattningsbel opp
som de anser vara strikt ndédvandigt, och darigenom undvika risken for alltfor stora
ersattningar. Ett anbudsforfarande under sddana villkor bor garantera att det fjarde
Altmark-kriteriet uppfylls (se punkt 21).

35

36

37

38

Ett ADSL-nét bor t.ex. tillhandahalla bitstrom och fullstandigt tilltrade till accessnétet, medan fiberbaserade
NGA-nét aminstone bor ge tillgang till svartfiber, bitstrom och, om ett FTTC-nét haller pa att byggas ut,
tilltréde till delaccessnétet.

Denna begransning beréttigas av att marknadskrafterna, nér ett bredbandsndt som ger ansutningsmajlighet
for alla en gang har byggts ut, normalt &r tillrackliga for att tillhandahalla kommunikationstjanster till alla
anvandare till konkurrenskraftiga priser.

Sédana skyddsdtgérder kan sarskilt omfatta krav pa sarredovisning och kan ocksa omfatta inrattandet av en
enhet som ar strukturellt och juridiskt separerad frén den vertikalt integrerade operatéren. En sddan enhet
bor ensam ansvara for att fullgora det uppdrag om tillhandahallande av en tjanst av allmént ekonomiskt
intresse som den dlagts.

Medlemsstaterna maste med hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall utforma den |ampligaste
metoden for att se till att den ersdttnings som beviljas endast técker kostnaderna for uppdraget om
tillhandahéllande av en tjanst av almant intresse i de ol6nsamma omrédena. Den beviljade ersittningen kan
t.ex. baseras pa en jamforese mellan intakterna fran kommersiell anvandning av infrastrukturen i de
lonsamma omrédena och intakterna fran kommersiell anvandning i olénsamma omraden. Eventuella
Overvinster, dvs. vinster 6ver den genomsnittliga avkastningen i branschen pa kapital for utbyggnad av en
viss bredbandsinfrastruktur kan anvéndas for att finansiera tjansten av almént ekonomiskt intresse i de
ol nsamma omrédena. Aterstoden kan téckas av den beviljade ekonomiska ersittningen.
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2.3.

(30)

(31)

(32)

(33)

2.3.1.

(34)

(35

Om de fyra Altmark-kriterierna inte uppfyllts samtidigt som de allménna
kriterierna for tillampningen av artikel 87.1 i férdraget & uppfyllda kommer
ersattning for allmannyttiga tjanster for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur att
utgora statligt stod och omfattas av artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget. | safall
kan statligt stod i form av erséttning for allméannyttiga tjanster som beviljats vissa
foretag som anfortrotts driften av tjanster av allmént ekonomiskt intresse (se
punkterna 25-29) anses férenligt med den gemensamma marknaden och
undantaget frén anmalningskravet i artikel 88.3 i fordraget om kraven i
kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tilldmpningen av artikel 86.2
i EG-fordraget pa statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjanster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahdlla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse & uppfyllda.®

Beddmning av forenlighet enligt artikel 87.3

Om kommissionen har konstaterat att en anmald dtgard utgor stod i den mening
som avsesi artikel 87.11 fordraget har forenlighetsbedomningen hittills baserat sig
direkt pa artikel 87.3c.*

De omraden som omfattas av ett bredbandsprojekt som far statligt stod kan ocksa
vara stodomraden enligt artikel 87.3a och ¢ och enligt riktlinjerna for
regionalstod.*" | sddant fall kan stéd till bredband &ven klassificeras som stéd till
nyinvesteringar i enlighet med riktlinjerna for regionalstod. | manga av de fall som
kommissionen hittills har granskat forekom det dock &en andra omraden som
omfattades av de anmalda atgarderna men som inte var stddomraden, och darfor
kunde inte kommissionens beddémning utforas mot bakgrund av riktlinjerna for
regional stod.*

N&r en atgard omfattas av riktlinjerna for regionalstod och nar avsikten &r att
beviljaindividuellt sarskilt stdd till ett enskilt foretag eller om stédet begransas till
ett enda verksamhetsomrade, ligger det pa medlemsstatens ansvar att pavisa att
villkoren enligt riktlinjerna for regionalstod uppfyllts. | detta ingar séarskilt att
projektet i fraga ska bidra till en samstammig regional utvecklingsstrategi och att
projektet inte har sddan karaktér och storlek att det leder till oacceptabel
snedvridning av konkurrensen.

Awvagningstestet och dess tillampning pa stod till utbyggnad av bredbandsnét

| beddmningen av huruvida ett stod kan anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden véger kommissionen stédets positiva effekter nar det
gdller att nd ett mal av gemensamt intresse mot dess eventuella negativa bieffekter,
sasom snedvridning av handel och konkurrens.

Vid avvéagningen beddmer kommissionen f6ljande aspekter:

39

41

42

EUT C 312, 29.11.2005, s.67. Se aven Gemenskapens rambestammelser for statligt stéd i form av
ersattning for offentliga tjanster, EUT C 297, 29.11.2005. s. 4.

Det bor pdpekas att det i artikel 87.3 ai fordraget anges att ” stod for att framja den ekonomiska utvecklingen
i regioner dar levnadsstandarden & onormalt 1&g eller dar det réder alvarlig brist pa sysselsittning” ocksa
kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.

Riktlinjer for statligt regionalstdd for 2007-2013, EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.

Dessutom géller att &ven om det beviljade stodet i vissa fall var begransat till stodomréden och det ocksa
kunde ha klassificerats som stdd till nyinvestering enligt de ovan namnda riktlinjerna, dverskred stodnivan
ofta den Gvre gréans som tillts for regionalstod i sddana omréaden.
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(@

(b)

(©)

(36)

Ar stoddtgarden inriktad pd ett vadefinierat mal av allmant intresse, dvs.
étgérft;lgr det féreslagna stodet ett marknadsmisslyckande eller har det ett annat
syfte~

Ar stodet val utformat nér det géler att nd méet av almant intresse? |
synnerhet bor f6ljande namnas:

i) Ar statligt stod ett 1ampligt politiskt instrument, dvs. finns det andra, béttre
lampade instrument?

1) Finns det en stimulanseffekt, dvs. leder stodet till &ndrat beteende hos
foretagen?

iii) Ar stodet proportionerligt, dvs. skulle samma &ndrade agerande kunna
astadkommas med mindre stod?

Ar snedvridningen av konkurrensen och effekterna pa handeln begransade, s
att den overgripande balansen &r positiv?

De enskilda stegen i avvagningstestet inom bredbandsomradet beskrivs narmare i
avsnitten 2.3.2 och 2.3.3.

2.3.2. S0Odets syfte

(37)

(38)

(39)

Sasom konstaterats i inledningen har vittomfattande och férmanlig tillgang till
bredband en strategisk betydelse eftersom det kan paskynda IKT:s bidrag saval till
tillvaxt och innovation inom alla sektorer av ekonomin som till social och
territoriell sammanhallning.

De ekonomiska aspekterna kring tillgangen till bredband & sadan att marknaden
inte alltid anser att det [6nar sig att investerai bredband. Pa grund av téthetsvinster
ar det i regel I6nsammare att bygga ut bredbandsnét i omraden dér den potentiella
efterfragan & hogre och koncentrerad, dvs. i tétt befolkade omraden. P& grund av
de hoga fasta investeringskostnaderna Okar enhetskostnaden kraftigt nér
befolkningstétheten sjunker. Detta leder till att det tenderar att vara s att endast en
del av befolkningen omfattas av |6nsamma bredbandsnét. | vissa omraden kan det
ocksa handa att det endast &r |6nsamt att en enda leveranttr bygger ut ett nét, inte
tvaeller fler leverantorer.

| fall dér marknaden inte ger tillracklig bredbandstackning eller om accessvillkoren
inte & lampliga, kan statligt stod spela en viktig roll. Sarskilt géller att statligt stod
inom bredbandssektorn kan avhjépa ett marknadsmisslyckande, dvs. situationer
dar enskilda marknadsinvesterare inte investerar &ven om detta vore effektivt ur ett
bredare ekonomiskt perspektiv t.ex. pa grund av positiva spridningseffekter.
Alternativt kan statligt stod till bredband ocksa ses som ett verktyg for att na
jamlikhetsmd, dvs. som ett medel for att forbéttra tilltradet till vasentliga
kommunikationsmedel, deltagandet i samhélldlivet och yttrandefriheten for alla
aktorer i samhdllet och pa si sitt forbdttra den sociala och territoriella
sammanhallningen.

“ Set.ex. kommissionens beslut N 508/2008 — Férenade kungariket, Provision of remote Broadband services
in Northern Ireland, beslut N 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved areas,
och beslut N 118/2006 — L ettland, Development of broadband communications networksin rural areas.
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(40)

Det & viktigt att fran borjan gora en grundlaggande atskillnad mellan de typer av
omraden det kan gélla, beroende pa den befintliga graden av tillgang till bredband.
Kommissionen har genomgaende gjort en atskillnad mellan omraden som inte har
bredbandsinfrastruktur eller dér det & osannolikt att den kommer att byggas ut pa
kort sikt (vita omraden), omraden med endast en bredbandsoperator (gré omraden)
och omréden dér det finns minst tva eller flera bredbandsleveranttrer (svarta
omréden).**

2.3.2.1. Vita omraden: framja territoriell sammanhallning och mal roérande ekonomisk

(41)

(42)

utveckling

| sin politik har kommissionen altid ansett att stod till utbyggnad av bredbandsnét
i landsbygdsomraden och vita omraden med dalig tackning ligger i linje med
befintlig gemenskapspolitik, eftersom detta framjar territoriell social och
ekonomisk sammanhallning och dtgérdar marknadsmisslyckanden. | nastan alla
beslut inom detta omrade har kommissionen understrukit att det tenderar att vara
sA att endast en del av befolkningen omfattas av 16nsamma bredbandsnét, dvs. det
behovs statligt stod for att nd en allman tackning.

Kommissionen godtar att medlemsstaterna, genom att bevilja finansiellt stod for
tillhandahdllandet av bredbandstjanster i omraden dér bredband for narvarande inte
finns att tillgd och dar privata investerare inte planerar att bygga ut sadan
infrastruktur inom en nara framtid, efterstravar genuina mal rérande
sammanhallning och ekonomisk utveckling och deras ingripande & déarfor
sannolikt férenligt med det allménna intresset.” Begreppet " nara framtid” avser en
period patre ar. Privata investerare som avser att investera bor darfor se till att det
atminstone gors avsevarda framsteg i fréga om tackning inom denna trearsperiod
och att den planerade investeringen slutfors inom en rimlig tidsperiod dérefter
(beroende pa de sirskilda egenskaperna hos varje projekt och varje omrade).
Offentliga myndigheter kan kréva att en affarsplan skaldmnas in, tillsammans med
en detaljerad tidsplan for utbyggnaden och bevis pa lamplig finansiering eller
andra bevis som visar att de privata nétoperatbrernas planerade investering ar
trovardig och genomforbar.

2.3.2.2. Svarta omraden: inget behov av statligt ingripande

(43)

Né&r ett visst geografiskt omrade tacks av minst tva bredbandsleverantdrer och
bredbandstjanster erbjuds pa konkurrenskraftiga villkor (infrastrukturbaserad
konkurrens), férekommer det inget marknadsmisslyckande. Ett statligt ingripande
skulle darfor endast i mycket begransad utstrackning kunna ge ytterligare fordelar.
Déaremot skulle statligt stod till finansiering av utbyggnad av ett ytterligare
bredbandsnét i princip leda till en oacceptabel snedvridning av konkurrensen och
en utstétning av privata investerare. Om det inte finns nagot klart pavisat
marknadsmisslyckande har kommissionen en negativ instéllning till dtgérder for
finansiering av utbyggnaden av ytterligare bredbandsinfrastruktur i ett svart
omréde.*

“ Se t.ex. kommissionens beslut N 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved

areas.

45

46

Set.ex. beslut N 118/2006 — L ettland, Development of broadband communication networksin rural areas.
Se kommissionens beslut av den 19 juli 2006 om stodatgard C 35/2005 (ex N 59/2005) som Nederlanderna

amnar verkstélla avseende anlaggning av ett bredbandsnét i Appingedam, EUT L 86, 27.3.2007, s. 1. | detta
fall skulle man anlagga ett passivt nét (kabelrér och fiber) som skulle dgas av kommunen medan det aktiva
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2.3.2.3. Gra omraden: behov av en narmare bedémning

(44) Att en nétoperator verkar i ett visst omrade betyder inte nodvandigtvis att det inte
forekommer marknadsmisslyckande eller problem med sammanhalliningen. Det
kan finnas monopol som paverkar tjansternas kvalitet eller det pris som erbjuds till
medborgarna. | omraden dér det endast finns en bredbandsoperator géller & andra
sidan att stod till utbyggnad av ett alternativt nét per definition kan stéra
marknadens dynamik. Statligt stod till utbyggnad av bredbandsnét i gra omraden
kraver darfor en mer detaljerad analys och en ingéende bedomning av forenlighet.

(45) Aven om en natoperator kan vara verksam inom ett omréde som ar foremal for
statligt stod, kan det handa att vissa kategorier av anvandare fortfarande saknar
tillfredsstéllande tillgang till bredband i den mening att vissa bredbandstjanster
som de efterfragar inte & tillgangliga for dessa anvandare, eller, om reglerade
tariffer for grossisttilltréde saknas, att detaljistpriserna pa tjansterna &r inte
formanliga jamfort med motsvarande tjanster som erbjuds inom landets mer
konkurrensutsatta omréden eller regioner*. Om det dessutom endast finns
begransade utsikter for att tredje parter skulle bygga ut en aternativ infrastruktur,
kan finansieringen av en aternativ infrastruktur vara en lamplig agéard. Detta
skulle avhjélpa bristen pa infrastrukturkonkurrens och minska problem som harrér
fr&n att den dominerande operatéren har en faktisk monopolstalining.*® Beviljandet
av stéd under dessa omstandigheter & dock understéllt ett antal villkor som
medlemsstaten i fraga maste uppfylla.

(46) Kommissionen kan darfor da fast att satliga stodatgarder under vissa
omstandigheter & forenliga, nar atgarderna galler omraden dar tillhandahallandet
av bredbandsinfrastruktur fortfarande i praktiken omfattas av ett monopol, forutsatt
att i) inga formanliga eller lampliga tjanster erbjuds for att uppfylla allmanhetens
eller foretagsanvandarnas behov och att ii) det inte finns ndgra mindre
snedvridande atgarder att tillga (inklusive forhandsreglering) for att nd sammamal.

47

skiktet (forvaltningen och driften av nétet) skulle 1&ggas ut pa entreprenad till en privat grossistoperator som
skulle vara skyldig att erbjuda grossisttilitrade till andra tjansteleverantorer. | sitt beslut konstaterade
kommissionen att den nederldndska bredbandsmarknaden var en mycket dynamisk marknad, dar
leverantOrer av elektroniska kommunikationstjénster, inbegripet kabeloperatorer och Internetleverantorer,
holl pd att infora bredbandstjanster med mycket hog kapacitet utan ndgot statligt stod. Situationen i
Appingedam avvek inte fran situationen pa den ovriga bredbandsmarknaden i Nederlanderna. Bade den
dominerande operatoren for fast linje och en kabeloperatdr erbjdd redan pakettjanster med tre delar (telefoni,
Internet och digital/analog TV) och bada operatérerna hade tekniska méjligheter att ytterligare oka
bandbredden i sina nét.

| enlighet med punkt 6 bor det pdpekas att bredbandsaccess i nuldget omfattas av forhandsreglering i ala
EU-lénder.

Kommissionen méste, i sitt bedut N 131/2005 — Forenade kungariket, FibreSpeed Broadband Project
Wales, bedéma om det finansiella stodet fran de walesiska myndigheterna till utbyggnaden av ett Gppet
operatdrsoberoende fiberoptiskt nét som forbinder 14 industriparker fortfarande kunde anses vara forenligt
aven om de ber6rda objekten redan betjdnades av den dominerande nétoperatéren som tillhandahdll
prisreglerade forhyrda forbindelser. Kommissionen fann att dessa forhyrda forbindelser som erbjéds av den
dominerande operattren var mycket dyra, nastan odverkomliga for smé och medelstora foretag. De berérda
industriparkerna kunde inte heller f& symmetriska ADSL -tjanster Gver 2 Mbps pa grund av avstandet till den
dominerande akttrens telefonvaxlar. Dessutom gjorde den dominerande operatéren inte sina ledningar och
svartfiber tillgangliga for tredje parter. Den dominerande operatdrens verksamhet i de berérda omrédena
kunde darfor inte garantera formanliga htghastighetstjanster for smé och medelstora foretag. Det fanns inga
utsikter for att tredje parter skulle bygga ut en alternativ infrastruktur for att tillhandahalla
hoghastighetstjanster till industriparkerna i fraga. Se ocksa kommissionens beslut N 890/2006 — Frankrike,
Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit och kommissionens beslut N 284/2005 - Irland, Regional
Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANS"), phases |l and I11.
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| syfte att faststélla det ovan anforda kommer kommissionen att sarskilt beddoma
foljande:

- a) Huruvida de allmanna marknadsvillkoren &r tillfredsstéllande eller
inte, bl.a. genom att granska den aktuella prisnivan for bredband, typ av
tjanster som erbjuds till slutanvéndare (bostads- och affarsanvéandare)
och de forknippade villkoren.

- b) Huruvida nétaccess, om férhandsreglering inte inforts av en nationell
tillsynsmyndighet, i praktiken inte erbjuds till tredje parter eller
huruvida accessvillkoren inte leder till effektiv konkurrens.

- ¢) Huruvida allmanna intrédeshinder stér i vagen for potentiellt tilltrade
for andra operatorer inom elektronisk kommunikation.

- d) Huruvida de &garder som den behdriga nationella tillsyns- eller
konkurrensmyndigheten har vidtagit eller dagt rérande den befintliga
nétleverantoren inte lyckats undanroja sddana problem.

2.3.3. Utformning av atgarden och behovet av att begransa snedvridningen av
konkurrensen

(47) Om bredbandstackningen anses vara otillrécklig kan det vara nddvéandigt med
ingrepp fran staten. Den forsta fragan galler huruvida statligt stod ar ett [ampligt
politikinstrument for att ta itu med problemet eller om det finns andra, béattre
|ampade instrument.

(48) | detta hanseende har kommissionen i tidigare beslut noterat att &en om
forhandsreglering i manga fall har underlattat utbyggandet av bredband i urbana
och befolkningstatare omraden, & den kanske inte ett tillrackligt instrument for att
gora det mgjligt att tillhandahalla bredbandstjanster, sarskilt i omraden med ddlig

tackning dér investeringens |dnsamhet &r 18g.*

(49) Likasa gdler att atgarder pa efterfrdgesidan i syfte att gynna bredband (sdsom
kuponger for dutanvandare), &en om de kan bidra positivt till
bredbandspenetrering och bér uppmuntras som ett alternativ eller komplement till
andra offentliga &garder, inte altid l6ser bristen p& bredband.™® | sidana
situationer finns det kanske inget annat alternativ &n att bevilja offentlig
finansiering for att |6sa bristen pa bredbandstillgang.

(50) Vad géller atgardens stimulanseffekt maste man undersoka huruvida den berorda
investeringen i bredbandsnét inte skulle ha genomforts inom samma tidsram utan
statligt stod.

%9 Se t.ex. kommissionens beslut N 473/2007 — Italien, Broadband connection for Alto Adige, beslut N
570/2007 — Tyskland, Broadband in rural areas of Baden-Wirttemberg, beslut N 131/2005 — Forenade
kungariket, FibreSpeed Broadband Project Wales, bedut N 284/2005 — Irland, Regional Broadband
Programme: Metropolitan Area Networks (* MANS’), phases Il and 11, beslut N 118/2006 — Lettland,
Development of broadband communication networks in rural areas och beslut N 157/2006 — Forenade
kungariket, South Yorkshire Digital Region Broadband Project.

% Set.ex. kommissionens beslut N 222/2006 — Italien, Aid to bridge the digital divide in Sardinia, beslut N
398/2005 — Ungern, Development Tax Benefit for Broadband och beslut N 264/2006 — Italien, Broadband
for rural Tuscany.
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(51) Vid bedémning av den anmédda atgardens proportionella karaktar inom vita och
gra omraden har kommissionen i sin beslutspraxis lyft fram ett antal nodvandiga
villkor for att minimera mangden statligt stdd och den potentiella snedvridningen
av konkurrensen. Om négot av fdljande villkor i punkterna a) till h) inte uppfylls
behtvs det en ingdende beddmning™ och det & mycket sannolikt att
kommissionen drar en negativ dutsats om stodets forenlighet med den
gemensamma marknaden.

a) Detaljerad kartlaggning och tackningsanalys. Medlemsstaterna bér klart identifiera
vilka geografiska omraden som técks av den berdrda stodatgarden. Genom att
paralellt genomfora en analys av konkurrensvillkoren och konkurrensstrukturen inom
omradet i fraga och samrada med ala ber6rda parter minimerar medlemsstaterna
snedvridningen av konkurrensen med befintliga leveranttrer och sddana som redan har
investeringsplaner for en ndra framtid, och ger dessa investerare mgjlighet att planera
sin verksamhet.>® En detaljerad kartlaggning och ett omsorgsfullt samr&d sakerstaller
sdledes inte endast en hog grad av Oppenhet utan tjanar ocksa som ett vasentligt
verktyg for att definiera férekomsten av vita, gré och svarta omréden.>®

b) Oppet anbudsforfarande: Genom ett 6ppet anbudsforfarande sakerstélls att det finns
insyn for alla investerare som vill [dmna in anbud for genomférandet av det
subventionerade projektet. Lika och icke-diskriminerande behandling av alla
anbudsgivare ar ett oeftergivligt villkor for ett 6ppet anbudsférfarande. Ett Oppet
anbudsforfarande & en metod for att minimera den potentiella férdelen av det statliga
stodet samtidigt som forfarandet minskar atgardens selektiva karaktar eftersom
stédmottagaren inte & kand pa forhand.>

c) Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet: Inom ramen for ett dppet anbudsférfarande
och i syfte att minska méngden stéd som beviljas, bor den anbudsgivare som begér
den minsta méangden stéd for liknande om an inte samma kvalitet i princip ges hogre
antal prioritetspoang inom den allmanna beddmningen av anbudet.> P& s& sétt kan
medlemsstaterna |ata marknaden avgora hur mycket stod som faktiskt behdvs och
minska den informationsasymmetri som for det mesta gynnar privatainvesterare.

d) Teknisk neutralitet: Bredbandstjanster kan levereras i en mangd olika
natinfrastrukturer baserade pa ledningsnat (xDSL, kabel), tradlosa system (Wi-Fi,
WiMAX) eller satellit- och mobiltekniker. Medlemsstaterna far inte gynna nagon
sarskild teknik- eller nétplattform utom om de kan visa att det finns en objektiv
motivering for detta® Anbudsgivarna ska ges méjlighet att foresld att de begérda

51

52

53

55

56

| regel inom ramen for ett forfarande enligt artikel 88.2.

Om det kan visas att en offentlig myndighet inte erhdllit nagra anvandbara upplysningar fran befintliga
operatorer for den erforderliga kartlaggningen maste myndigheten helt forlita sig pa de upplysningar som
den fétt tillgang till.

Se t.ex. beslut nr 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved areas, beslut nr
264/2006 — Italien, Broadband for rural Tuscany, beslut nr 475/2007 — Irland, National Broadband Scheme
(**"NBS") och beslut nr 115/2008 — Tyskland, Broadband in rural areas of Germany.

Se t.ex. kommissionens beslut N 508/2008 — Forenade kungariket, Provision of Remote Broadband Services
in Northern Ireland, beslut N 475/2007 - Irland, National Broadband Scheme (NBS), beslut N 157/2006 —
Forenade kungariket, South Yorkshire Digital region Broadband Project.

For att avgora vilket anbud som ekonomiskt & mest fordelaktigt bor den upphandlande myndigheten i
forvag ange den relativa vikt som den kommer att ge vart och ett av de valda (kvalitets)kriterierna.
Kommissionen har hittills endast i ett fall godké&nt motiverad anvéndning av en sérskild teknisk 16sning, se
kommissionens beslut N 222/2006 — Italien, Aid to bridge the digital divide in Sardinia. | detta fall anség
kommissionen att de sdrskilda omstandigheterna, ndmligen regionens topografi, avsaknaden av kabelnét och
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bredbandstjansterna tillhandahalls med anvandning av eller genom en kombination av
den eller de tekniker de anser varalampligast.

€) Anvandning av befintlig infrastruktur: Né& det & mojligt ska medlemsstaterna
uppmuntra anbudsgivarna att forlita sig pad eventuell befintlig och tillganglig
infrastruktur for att undvika onddig dubblering och sléseri med resurser. | syfte att
begransa de ekonomiska verkningarna for befintliga nétoperatorer bor dessa ges
maojlighet att bidra med sin infrastruktur till ett anmalt projekt. Samtidigt ska detta
villkor inte leda till att man gynnar befintliga dominerande aktorer, sarskilt i fall dar
tredje parter kanske inte har tillgang till denna infrastruktur eller till insatsvaror som
krévs for att konkurrera med en dominerande aktor. Likasd kan det i fraga om gra
omraden, dér det kan pavisas att beroendet av en dominerande operatdr utgor en del av
problemet, vara nédvandigt att tillata mer infrastrukturbaserad konkurrens.

f) Grossisttilltrade: Att ge tredje parter effektivt grossisttilltrade till en subventionerad
bredbandsinfrastruktur & en nodvandig komponent i alla statliga atgarder for
finansiering av utbyggnaden av ny bredbandsinfrastruktur. Sérskilt géller ait
grossisttilltréde gor det mojligt for tredjepartsoperatorer att konkurrera med den valda
anbudsgivaren (nér denna senare ocksa finns med pa detaljistnivd), och sdledes 6ka
urvalet och konkurrensen i de omréden som berors av dtgarden samtidigt som man
undviker att det bildas regionala tjanstemonopol. Effektivt grossisttilltréde till den
subventionerade infrastrukturen bor erbjudas for en period pad minst 7 &r. Detta villkor
& inte beroende av tidigare marknadsanalyser enligt artikel 7 i ramdirektivet.”” Om
emellertid den nationella tillsynsmyndigheten vid sjudrsperiodens slut i enlighet med
det tillampliga regelverket bedomer att operatéren av infrastrukturen i fraga har
betydande marknadsstyrka pa den berorda specifika marknaden®®, bor tilltradeskravet
utbkasi enlighet med detta.

g) Riktmarkning av prissattningen: For att garantera effektivt grossisttilltréade och
minimera potentiell snedvridning av konkurrensen &r det av storsta vikt att undvika
altfor hoga grossistpriser eller motsatsen, prisdumpning eller pristryck frén den valda
anbudsgivarens sida. Grossistpriserna bor grunda sig pa de genomsnittliga
offentliggjorda (reglerade) grossistpriser som rader i andra jamforbara, mer
konkurrensutsatta omraden i landet eller gemenskapen, eller i avsaknad av sadana
offentliggjorda priser, pa priser som redan har faststéllts eller godkants av den
nationella tillsynsmyndigheten for de berdrda marknaderna och tjansterna. Déar
forhandsreglering redan foreligger (t.ex. i ett grétt omrade) bor grossistpriserna for
tilltréde till en subventionerad infrastruktur inte vara lagre an det accesspris som den
nationella tillsynsmyndigheten faststallt for samma omrade. Riktmarkning &r en viktig
skyddsétgard eftersom medlemsstaterna da inte behover faststélla detaljerade detaljist-
eller grossistpriser pa forhand samtidigt som riktmarkningen sakerstdller att det
beviljade stodet bidrar till att skapa marknadsvillkor liknande dem som réder pa andra

57

58

behovet av att maximera fordelarna med stédet, ledde till att ADSL-teknik verkade vara den léampliga
tekniken for att nd projektets mal (punkt 45).

Dessutom gdler att altid n&r en medlemsstat véljer en forvaltningsmodell dér den subventionerade
bredbandsinfrastrukturen endast erbjuder grossisttilltrade till tredje parter, inte detaljisttjanster, minskas den
sannolika snedvridningen av konkurrensen ytterligare eftersom en sidan forvaltningsmodell for nétet bidrar
till att undvika potentiellt komplexa frégor rorande prisdumpning och dolda former av
tilltrédesdiskriminering.

Den nationella tillsynsmyndigheten bor hérvid ta hansyn till den eventuella fortsatta existensen av de
specifikavillkor som fran borjan motiverade att operatren av infrastrukturen i fréga beviljades stod.
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3.

3.1

konkurrensutsatta bredbandsmarknader. Riktmarkningskriterierna ska anges Klart i
anbudsdokumentationen.

h) Clawback-mekanism fér undvikande av oskalig ersattning: For att garantera att den
valda anbudsgivaren inte far en oskalig ersittning om efterfrdgan pa bredband i det
berorda omradet stiger mer an forvantat, ska medlemsstaterna inféra en
&terbetalningsmekanism i kontraktet med denna anbudsgivare. En sddan mekanism
kan i efterhand och retroaktivt minimera det stodbelopp som ursprungligen ansags
vara nbdvandigt.

STATLIGT STOD TILL NGA-NAT
Stod till snabb utbyggnad av NGA-nét

(52) | nulaget riktar ett antal medlemsstater sin uppmérksamhet pa stod till
bredbandsndt som kan leverera tjanster med mycket hdga hastigheter och
tillhandahdlla ett stort antal avancerade digitala konvergenstjanster. Dessa NGA -
nét ar i huvudsak fiberbaserade nét eller avancerade uppgraderade kabelndt som ar
avsedda att helt eller i stor utstréckning ersdita de befintliga kopparbaserade
bredbandsnéten eller dagens kabelnét.

(53) NGA-ndten & kabelbundna accessnd som helt eller delvis bestar av optiska
element som kan leverera bredbandstjanster med béttre egenskaper (sdsom hdgre
genomstromning) jamfort med tjanster som levereras via de befintliga
kopparnéten. ©

(54) | huvudsak géller att NGA-néten kommer att ha hastighet och kapacitet for att i
framtiden leverera hogdefinierat innehdll, stodja bandbreddskravande on demand-
tillampningar saval som ge foretagen tillgang till férmanliga symmetriska
bredbandsférbindelser som i dagens lage normalt endast ges till stora foretag.
Allmant taget har NGA-néten potential att bidra till forbattring av alla aspekter av
bredbandsteknik och bredbandstjanster.

(55) Kommissionen har redan behandlat ett antal anmaningar om statligt stéd rérande
utbyggnaden av fiberbaserade nét. Det har handlat om utbyggnad av ett regionalt
NGA-"karnnat”® eller tillgang till fiberforbindelse fér endast ett begréansat antal
foretagsanvandare.®

59

60

61

62

Nar det galler mycket ldga stodbelopp eller sméaskaliga engdngsprojekt som grundar sig pa enkla
upphandlingsprinciper, kan en sddan mekanism utgéra en oproportionerlig borda for de beviljande
myndigheterna, och i sadana fall kan kommissionen bevilja undantag, som tillbérligen maste motiveras av
den anméande medlemsstaten.

| detta skede av den tekniska och marknadsméssiga utvecklingen verkar varken teknikerna for satellitnét
eller mobila ndt klara av att ge symmetriska bredbandstjénster med mycket hdg hastighet, &en om
situationen i framtiden kan bli annorlunda sérskilt vad géller mobila tjénster (nasta stora steg inom mobila
radiokommunikationer ”"Long Term Evolution” (LTE) kan i teorin, om och nar denna teknik inférs, na
toppdatahastigheter pd 100 Mbps nedlank och 50 Mbps upplank).

Se bedlut N 157/2006 — Forenade kungariket, South Yorkshire Digital region Broadband Project och beslut
N 284/2005 - Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANS'), phases |1
and I11.

Endast i tva fal hittills (Appingedam och Amsterdam) har statligt stod beviljats for utbyggnad av nasta
generationens accessnét for fiberforbindelse till bostadssegmentet pa marknaden.
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(56)

(57)

(58)

3.2.

(59)

(60)

Precis som i samband med den sa kallade forsta generationens utbyggnad av
grundlgggande bredbandsnd motiverar statliga, kommunala och regionala
myndigheter sitt stod till en snabb utbyggnad av fibernd med hanvisning till
marknadsmisslyckande eller sammanhdliningsmdl. Exemplen pa datliga
ingripanden i utbyggnaden av grundléaggande bredbandsinfrastruktur har framst
gdlt landsbygdssamhallen eller landsbygdsomréden (lag tathet, hdg
kapitalkostnad) eller omraden med délig ekonomi (svag formaga att betala for
tjanster), men nu siger man att NGA-natmodellens ekonomi avskracker fran
utbyggnad av NGA-nét inte bara i glest befolkade omréden utan ocksa i vissa
stadsomréden. Den framsta aspekten som paverkar snabb och omfattande
utbyggnad av NGA nét tycks vara kostnaderna, och i en mindre utstrackning
befolkningstatheten.®®

For offentliga myndigheter kan direkt ingripande darfor vara motiverat i syfte att
garantera att omréden som nétoperatorerna anser vara olénsamma fortfarande far
fordel av de betydande spridningseffekter som NGA-néten kan tillféra ekonomin
och inte blir offer for en ny digital "NGA-klyfta’. Déarfor vill medlemsstaterna
kanske framja utvecklandet av NGA-nd i omrdden da de verksamma
bredbandsnatoperatorerna skulle dréja flera & med att investera i sddana nat
eftersom dessa omraden & ekonomiskt mindre attraktiva an vissa storre
stadsomréden. | vissa fall kan medlemsstaterna besluta att sjdva investera eller
tillhandahdlla finansiellt stod till privata operatorer for att skapa tillgang till NGA-
nét, eller for att skapa tillgang tidigare an planerat, i syfte att garantera att
sysselsdttningen och andra ekonomiska méjligheter ges ett lyft sa snabbt som
mojligt.

Varje gang staten ingriper for att stodja tillgang till NGA-néat eller snabbare
utbyggnad, maste man garantera att detta ar forenligt med reglerna for statligt stod.

Typer av offentligt ingripande

Medlemsstaterna kan vélja olika nivaer av marknadsingripande i syfte att framja
eller paskynda utbyggnaden av NGA-nd. | detta hanseende galler de
Overvaganden som framfors ovan i avsnitt 2.2.1 och 2.2.2 (tillampning av
principen om en privat investerare i en marknadsekonomi, erséttning for
alméannyttiga tjanster och Altmark-kriterierna) aen statens ingripande inom
omradet for utbyggnad av NGA-nét. Beroende pa det valda ingripandets karaktar
och effekter kan olika analytiska principer tilldmpas enligt reglerna for statligt
stod.

| omréden dér det forvantas att privata investerare i framtiden kommer att bygga ut
NGA-nét kan medlemsstaterna besluta att anta en uppsattning atgarder for att gora
investeringscykeln snabbare och pa sa sétt uppmuntrainvesterarna att tidigarel agga
sina investeringar. Sadana atgarder behover inte nddvandigtvis inbegripa statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1. Med tanke pa att en stor del av
kostnaderna for utbyggnad av fibernd harrdor fran  anlaggningsarbeten
(grévarbeten, laggning av kabel, ledningsdragning i byggnader osv.), kan

63

Bredbands- och nétoperatérer har havdat att utbyggnaden av ett fiberbaserat nét fortfarande utgér en mycket

dyr och riskabel investering, utom i befolknings- och foretagstdta omréden dar operatorerna redan har en
betydande bas bredbandskunder som kan migreras till hdgre hastigheter. | vissa fall ségs kostnaden for
utbyggnad av NGA-nét och fibernét varafor hog i forhdllande till de forvantade intékterna, och davill inga
eller for fa privataleverantorer ge sig in pa marknaden.
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medlemsstaterna, i enlighet med gemenskapens réttsliga ram for elektronisk
kommunikation, besluta att t.ex. underldtta forfarandet for erhdllande av
ledningsrétter, krava att nétoperatorerna samordnar sina anléggningsarbeten eller
delar en andel av sin infrastruktur.®® Likasd kan medlemsstaterna utfarda
bestammelser om att alla nya konstruktioner (inbegripet nya vatten-, energi-,
transport eller kloaknét) eller byggnader férses med fiberférbindel se.

(61) De offentiga myndigheterna kan ocksd besluta att genomféra vissa
anlaggningsarbeten (sdsom gravarbeten pa offentliga platser, dragning av kabelror)
for att mojliggora och paskynda de berorda operatérernas utbyggnad av sina egna
nételement. Anlaggningsarbeten av denna typ ska dock inte vara "industri- eller
sektorsspecifika’ utan bor i princip vara oppna for ala potentiella anvéndare (t.ex.
el-, gas- och vattentjanster), dvs. inte bara for operatorer inom elektronisk
kommunikation. Forutsatt att dessa offentliga ingripanden har som syfte att skapa
de nddvandiga forutsattningarna for tjansteoperatdrerna att bygga ut sin
infrastruktur, utan diskriminering till forman fér nagon viss sektor eller ett foretag
(sérskilt genom sénkning av kapitalkostnaderna for denna), omfattas de inte av
artikel 87.1.

(62) Liknande dtgarder kan ocksa vidtas av de nationella tillsynsmyndigheterna i syfte
att tillhandahdlla jamlikt och icke-diskriminerande tilltrade till stolpar eller
deltagande i kabelrér som ags av tjansteoperatorer eller befintliga nétoperatorer.

(63) Sasom kommissionens beslutspraxis inom omradet for grundléaggande bredband
visar, beviljas satligt stéd for bredband oftast av lokala eller regionaa
myndigheter for att antingen inféra bredband i regionen eller for att 6ka regionens
konkurrenskraft genom att forbéttra bredbandstéckningen och méjligheterna till
nétforbindelse. For att na dessa tva mal har de offentliga myndigheterna hittills
antingen lagt ut utbyggnaden och forvatningen av offentligt  agd
bredbandsinfrastruktur pa entreprenad eller gett finansiellt stod till utbyggnaden av
privatagda bredbandsnat.®

(64) Om ett offentligt ingripande utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i férdraget maste
det anmélas till kommissionen, som beddmer forenligheten med den gemensamma
marknaden i enlighet med de principer som anforsi avsnitten 3.3 och 3.4.%°

3.3. Skillnaden mellan vita, gré och svarta omraden for NGA-nét
(65) Som angesi punkt 40 har kommissionen bedémt férenligheten for statligt stod till

utvecklingen av traditionellt bredband med hanvisning till skillnaden mellan vita,
gra och svarta omraden. Kommissionen anser att denna atskillnad aven &r relevant

Atgarder av detta slag ska inte vara specifikt inriktade pa operatérer inom elektronisk kommunikation utan
ska utan atskillnad gdlla for ala operatrer inom alla berorda sektorer (inbegripet andra tjansteoperatorer
sésom gas, - eler vattenforetag). Atgérder som endast géller for operatérer inom elektronisk
kommunikation kan utgéra sektorsstdd och dérmed omfattas av férbudet enligt artikel 87.1 i fordraget.

®  Se tex. kommissionens besut N 157/2006 — Forenade kungariket, South Yorkshire Digital Region
Broadband Project, N 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved territories, N
131/2005 — Forenade kungariket, FibreSpeed Broadband Project Wales, N 284/2005 — Irland, Regiona
Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANS"), phases Il and 11, beslut N 381/2004 —
Frankrike, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, beslut N 382/2005 —
Frankrike, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de larégion Limousin (DORSAL), N
57/2005 — Forenade kungariket, Regional Innovative Broadband Support in Wales och beslut N 14/2008 —
Forenade kungariket, Broadband in Scotland - Extending Broadband Reach.

Detta paverkar inte den eventuellatillampningen av riktlinjerna for regionalstéd i enlighet med punkt 33.
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for beddmning av huruvida statligt stod till NGA-ndt & forenligt enligt
artikel 87.3 ¢, men det krévs en narmare definition som beaktar de speciella dragen
hos NGA-nét.

(66) | detta hanseende bor man vara medveten om att det pa lang sikt forvantas att
NGA-nédten ersétter befintliga grundldggande bredbandsnét. |1 den utstrackning
som NGA-néd innebdr en avvikande nétarkitektur med bredbandstjanster av
betydligt hogre kvalitet &ni dag sdval som att dessa nét klarar tjanster som inte kan
tillhandahdllas med dagens bredbandsnét, & det sannolikt att det i framtiden
kommer att uppsta markerade skillnader mellan omraden som técks och som inte
técks av NGA-nét.*’

(67) | dagslaget kan vissa avancerade grundlaggande bredbandsnét (t.ex. ADSL 2+%)
upp till en viss grans ocksa klara vissa typer av bredbandstjanster som i en nara
framtid sannolikt kommer att erbjudas 6ver NGA-nét (grundldggande pakettjanster
med tre delar, sk. triple play). Dock, och utan att det paverkar inférandet av
forhandsreglering, bor man notera att det kan uppsta nya produkter eller tjanster
som inte & utbytbara bade ur efterfrége- och leveranttrsidans perspektiv och som
kraver bredbandshastigheter som & hogre an vad grundldggande
bredbandsinfrastruktur klarar av.

(68) Av detta foljer att nar man bedomer statligt stod for NGA-nét, bor ett omrade dar
sadana nét for narvarande inte finns och dér de i en nara framtid knappast kommer
att byggas ut av privata investerare och bli fullt funktionella, anses vara ett vitt
NGA-omrdde.® | detta hanseende avser begreppet nara framtid en period pé tre
&r.” De offentliga myndigheterna ska ha rétt att p& vissa villkor ingripa, for att ta
itu med aspekter rorande social sammanhdlning, regional utveckling eller
marknadsmisslyckande, om det kan pavisas att privata investerare inte har ndgra
avsikter att bygga ut NGA-nét under de narmaste tre &ren. Privata investerare som
avser att investera bor setill att det &minstone gors avsevarda framsteg i fraga om
tackning inom denna tredrsperiod och att den planerade investeringen sutfors
inom en rimlig tidsperiod darefter (beroende pa de sarskilda egenskaperna hos
varje omréde och varje projekt). Det ar inte lampligt att anvénda en langre
tidshorisont eftersom detta kan medfdra risk for att skada intressenai regioner med
dalig tackning jamfort med andra delar av landet som har tillgang till sddana
avancerade bredbandsnét. Offentliga myndigheter kan krava att en afféarsplan ska
lamnas in, tillsammans med en detaljerad tidsplan for utbyggnaden samt bevis pa
lamplig finansiering eller andra bevis som visar att de privata nétoperatorernas
planerade investering &r trovardig och genomforbar.

67

68

69

70

Om man i dagslaget anser att ett vitt omrade ar ett sddant som enbart har tillgang till Internet via smalband
(uppringd forbindelse) jamfort med ett omréde har tillgang till bredband, betyder detta ocksa att ett omrade
som saknar nasta generations bredbandsinfrastruktur men som har en grundlaggande bredbandsinfrastruktur
ocksa bor betraktas som ett vitt omrade.

ADSL 2+ utokar kapaciteten hos grundldggande ADSL-nét till en maximal bandbredd pa 24 Mbps.

Ett vitt NGA-omréde kan vara ett omréde dér det inte finns ndgon grundlaggande bredbandsinfrastruktur
(traditionellt vitt omrade) sdval som ett omréde dar det bara finns en enda leverantor av grundlaggande
bredband (traditionellt grétt omrade) eller ett omrade med flera leverantorer av grundlidggande bredband
(traditionellt svart omrade). Som det anges i avsnitt 3.4 géller olika villkor for forenligheten hos statligt stod
till utveckling av bredband i dessa olika omsténdigheter.

Denna period forefaller motsvara den genomsnittliga tid som det tar att bygga ut ndsta generations accessnat
som tacker en stad. | detta hanseende bor en operatér kunna pévisa att den inom de narmaste tre &ren
kommer att ha genomfort de infrastrukturinvesteringar som krévs for att nétet ska técka en vasentlig del av
territoriet och den berdrda befolkningen vid periodens slut.
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(69) Likasa bor ett omrade anses vara NGA-gratt nar det under de narmaste tre aren
bara finns ett NGA-nét i bruk eller under utbyggnad och ingen operattr har ndgra
planer pd att bygga ut ett NGA-nét under de ndrmaste tre &ren. ™ Vid bedémning
av huruvida andra investerare i nét eventuellt bygger ut ytterligare NGA-nét i ett
visst omrade bor man beakta ala befintliga reglerings- eller lagstiftningsdtgéarder
som kan ha sankt trosklarna for att bygga ut nét (tilltrade till kabelrér, mojlighet att
delainfrastruktur osv.).

(70)  Om det finns mer &n ett NGA-nét i ett visst omrade eller sddana nat kommer att
byggas ut under de néarmaste tre aren, ska omradet, i princip, anses vara NGA-
svart.”

3.4. Forenlighetsbeddmning

(71) Som det anges ovan i punkterna 66 och 67 gdler, trots att NGA-nét & kvalitativt
mycket mer avancerade én befintliga traditionella kopparbaserade bredbandsnét,
att kommissionen vid beddmning av huruvida ett statligt stod till utbyggnad av
NGA-nédt ar forenligt med reglerna om statligt stéd ocksa kommer att granska
effekterna av ett sddant stod pa befintliga bredbandsnét, utifran den grad av
utbytbarhet som for nérvarande verkar finnas nér det géller bredbandstjénster som
erbjuds 6ver bredbandsnét och NGA-nét. Dessutom kommer kommissionen att vid
beddmningen av férenligheten hos statligt stéd till NGA-ndt att anvanda
avvagningstestet (se punkt 35). Vid bedémning av om den anméalda atgarden ar
proportionerlig kommer kommissionen att granska om de villkor som anges i
punkt 51 uppfylls (detaljerad kartldggning och analys av tackning, Oppet
anbudsforfarande, anbud med basta ekonomin, teknisk neutralitet, anvandning av
befintlig infrastruktur, lagt Oppet grossisttilltrade, riktmarkning och clawback-
mekanism). De nedan angivna punkterna & dock sarskilt relevanta nar det géller
beddmning av NGA-nét.

3.4.1. Vita NGA-omréaden: stod till utbyggnad av NGA-nat i omraden med dalig téackning

(72) Pasamma sdtt som med grundldggande bredbandstjanster och under forutséttning
att medlemsstaterna uppfyller en uppséttning villkor (se punkterna 51 och 71),
kommer kommissionen att anse att atgarder till stod for utbyggnad av NGA-nét i
omréden dar det for narvarande inte finns ndgon bredbandsinfrastruktur eller déar
verksamma bredbandsoperatorer anser det vara olénsamt att bygga ut NGA-nét, &
forenliga med reglerna for statligt stod.

(73) | vita NGA-omraden dér det endast finns ett enda grundlaggande bredbandsnét
sedan tidigare (traditionellt gratt omrade) kan stod till NGA-nét beviljas forutsatt
att den ber6rda medlemsstaten kan pavisa att i) de bredbandstjanster som
tillhandahallsi det nétet inte &r tillrackliga fér behoven hos allménhet och foretag i
det berérda omrédet (ocksd med beaktande av en méjlig framtida uppgradering)

T Ett grétt NGA-omréde kan vara ett omrdde dar a) det inte finns ndgon annan grundlaggande

bredbandsinfrastruktur utéver NGA, b) sva som ett omrade dér det ocksa finns en eller flera leveranttrer
av grundlaggande bredband (vilket kan anses vara ett traditionellt grétt eller svart omréde). Som det anges i
avsnitt 3.4 géller olika villkor for férenligheten hos statligt stéd till utveckling av bredband i dessa olika
omsténdigheter.

2 Ett svart NGA-omréde kan ocksd vara ett omrade med en enda bredbandsleverantor (traditionellt grétt
omrade) eller flera sddana leverantorer (traditionellt svart omrade). Som det anges ovan géller olika villkor
for forenligheten hos statligt stod till utveckling av bredband under dessa olika omstandigheter.
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och att ii) det inte finns ndgra mindre snedvridande medel (inbegripet
forhandsreglering) for att na de faststallda malen.

3.4.2. Gra NGA-omraden: behov av en narmare analys

(74) | omréden dar en privat investerare redan har byggt ut ett NGA-nét eller eventuellt
bygger ut ett NGA-n& under de narmaste tre aren (se ocksa punkt 68) och ingen
annan privat investerare har ndgra planer pa att bygga ut ett andra NGA-nét under
de ndrmaste tre aren, maste kommissionen genomfora en mer detaljerad analys for
att bekréafta huruvida statligt ingripande i sddana omraden kan anses vara forenligt
med reglerna for statligt stod. Statens ingripande i sadana omraden kan i séva
verket tranga ut befintliga investerare och snedvrida konkurrensen.

(75) For att kommissionen ska kunna konstatera forenlighet maste medlemsstaterna
kunna pavisa, for det forsta, att det befintliga eller planerade NGA-nétet inte &r
eller inte kommer att vara tillréckligt for behoven hos allménhet och foretag i de
berérda omrédena och, for det andra, att det inte finns nagot mindre snedvridande
medel (inbegripet forhandsreglering) for att nd de faststéllda maen. Vid den
detaljerade bedémningen kommer kommissionen sarskilt att utvardera foljande:

a) Huruvida de allménna marknadsvillkoren inte &r tillborliga, genom att bl.a
granska aktuell prisniva for NGA-bredband, typen av tjanster som erbjuds till
allménhet och féretag och de villkor som géller for dessa tjnster och huruvida
det finns eller sannolikt kommer att uppsta efterfragan pa nya tjanster som inte
kan motas av det befintliga NGA-nétet.

b) Huruvida nétaccess, om forhandsreglering inte inforts av en nationell
tillsynsmyndighet, i praktiken inte erbjuds till tredje parter eller huruvida
accessvillkoren inte leder till effektiv konkurrens.

¢) Huruvida almanna hinder for intrade pa marknaden stér i vagen for andra
potentiella NGA-nétinvesterares intréde.

d) Huruvida det redan befintiga NGA-ndtet byggdes pa grundva av
privilegierad anvandning av eller privilegierat tilltrade till kabelror som inte &r
tillgangliga for andra nétoperatorer eller inte kan delas med dem.

€) Huruvida de &dtgarder som den behtriga nationella tillsyns- eller
konkurrensmyndigheten har vidtagit eller dlagt rorande den befintliga
nétleverantoren inte lyckats undanréja problemen.

3.4.3. Svarta NGA-omraden: inget behov av statligt ingripande

(76) | omréden dar det redan finns flera NGA-nét eller privata investerare eventuellt
haller pa att bygga ut konkurrerande NGA-n& kommer kommissionen att anse att
statligt stod till ett ytterligare offentligt finansierat konkurrerande NGA-nét
sannolikt medfér allvarlig snedvridning av konkurrensen och darfor inte &r
forenligt med reglerna for statligt stod.
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3.4.4.

(77)

(78)

3.4.5.

(79)

Det sirskilda fallet med befintliga svarta omraden (omraden med grundlaggande
bredband): vissa ytterligare skyddsatgarder

Kommissionen anser att traditionella svarta omraden, dvs. omraden dar befintliga
bredbandstjanster levereras via konkurrerande bredbandsinfrastrukturer (xDSL och
kabelnadt), & omraden déar verksamma nétoperatérer bor ha incitament for att
uppgradera sina nuvarande traditionella bredbandsnét till mycket snabba NGA-nét
till vilka de kan 6verfora sina befintliga kunder. | sddana omraden ska i princip
inget ytterligare ingripande fran staten vara nddvandigt.

En medlemsstat kan dock avvisa ett sddant argument genom att visa att befintliga
operatérer for grundldggande bredband inte avser att investerai NGA-nét under de
narmaste tre aren genom att t.ex. pavisa att det inte finns ett tillfredsstallande
historiskt monster i fréga om de befintliga nétinvesterarnas investeringar under de
senaste aren for att uppgradera bredbandsinfrastrukturerna i syfte att ge hdgre
hastigheter som svar pa anvandarnas krav. | sadana fall & det statliga stodet for
utbyggnad av NGA-nét foremd for den detaljerade analys som anges i punkt 75
och maste uppfylla den uppsattning villkor som diskuteras narmare i avsnitt 3.4.5.

Utformning av atgarden och behovet av att begransa snedvridningen av
konkurrensen

| likhet med de principer som géller for utbyggnad av grundl&ggande bredband,
kan det handa att statligt stod till forman for utbyggnad av NGA-nét utgor ett
[ampligt och motiverat instrument forutsatt att ett antal grundléggande villkor
uppfylls. Med undantag for vita NGA-omraden som ocksa & vita omréden nar det
gdler grundigggande bredband (da inga tilldggsvillkor gdller) anser
kommissionen att utdver de skyddsatgarder som faststélls i avsnitt 2.3.3 och
sarskilt i punkt 51 (detajerad kartlaggning och analys av téckning, Oppet
anbudsforfarande, anbud med béasta ekonomin, teknisk neutralitet, anvandning av
befintlig infrastruktur, dlagt Oppet grossisttilltrade, riktméarkning och clawback-
mekanism) behdver aven fdljande villkor uppfyllas:

| utbyte mot att fa statligt stéd ska mottagaren vara skyldig att tillhandahalla
tredje parter effektiv grossistaccess under minst sju . Denna skyldighet ska
ocksa inbegripa rétten att anvanda kabelror eller kopplingsskap for att ge tredje
parter tilltréde till den passiva infrastrukturen, inte endast till den aktiva. Detta
paverkar inte eventuella liknande foreskrivna skyldigheter som den nationella
reglerande myndigheten kan infora pa den berérda specifika marknaden for att
framja effektiv konkurrens eller &garder som antagits efter att den néamnda
perioden har 16pt ut.”® En skyldighet till "dppet tilltrade” (open access) & desto
viktigare for att hantera den tillfalliga utbytbarheten mellan de tjanster som
erbjuds av befintliga ADSL-operatorer och de tjanster som erbjuds av framtida
NGA-nétoperatdrer. En skyldighet till Oppet tilltréde sakerstaller att ADSL-
operatbrerna kan oOverfora sina kunder till ett NGA-ndt sa snart som ett
subventionerat nét finns utbyggt och sdledes inleda planeringen av sina egna
framtidainvesteringar utan att drabbas av nagot verkligt konkurrenshandikapp.

Néar medlemsstaterna faststéller villkoren for grossisttilltréde ska de dessutom
samrdda med berérd nationell  tillsynsmyndighet. De nationella

" Den eventuella fortsatta existensen av de specifika marknadsvillkor som frn bdrjan motiverade att
operatoren av infrastrukturen i fraga beviljades stod bor hérvid beaktas.
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(80)

(81)

(82)

(83)

tillsynsmyndigheterna forvantas i framtiden fortsétta med att antingen genomfora
forhandsreglering eller mycket néara uppfoljning av konkurrensvillkoren pa hela
bredbandsmarknaden och dér det krévs inféra nodvandiga atgarder enligt den
tillampliga réttsliga ramen. Genom att kréva att accessvillkoren ska godkénnas
eller faststéllas av den nationella tillsynsmyndigheten i enlighet med tillampliga
gemenskapsbestammelser  sikerstéller  medlemsstaterna sdledes  att  de
accessvillkor som géller pa ala de bredbandsmarknader som den bertrda
nationella tillsynsmyndigheten har identifierat, i hdg grad liknar varandra aven
om deinte & helt enhetliga.

Dessutom bor den NGA-nétarkitektur som tilldelas statligt stdd, oberoende av
vilken typ det ror sig om, stodja effektivt och fullsténdigt tilltréade till accessnétet
och uppfylla kraven fér tillhandahdllande av ala typer av nétaccess som
operatérerna kan vilja erhdlla (vilket bland annat omfattar tilltrade till kabelror,
fiber och bitstrém). | detta hanseende bor det pdpekas att en multifiberarkitektur
gor det majligt for accessokarna att helt oberoende av varandra tillhandahdlla
hoghastighetsbredbandstjanster och leder darfor i 1angden till hdllbar konkurrens.
Dessutom stoder utbyggnaden av NGA-nét baserade pa multifiberarkitektur bade
punkit-till-punkt och punkt-till-multipunkt-strukturer och a déarfér tekniskt
neutral.

OVERGANGSBESTAMMEL SER

Dessa riktlinjer kommer att tillampas fran den forsta dagen efter deras
offentliggdrande i Europeiska unionens officiella tidning.

Frén och med att dessa riktlinjer offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning kommer kommissionen att tillampa dem pa alla anmélda stodatgarder den
har att fatta beslut om, &en om projekten anméalts fore det datumet.

| enlighet med kommissionens tillkannagivande om vilka regler som &r tillampliga
for att avgora om ett statligt stod & olagligt’ kommer kommissionen att tillampa
dessariktlinjer p oanmalda stod som beviljats efter att de offentliggjorts.

SLUTBESTAMMEL SER

Senast tre ar efter offentliggorandet av dessa riktlinjer ska kommissionen gora en
dversyn av dem mot bakgrund av marknadsutvecklingen och utvecklingen i fréga
om teknik och regelverk.

4 EUT C 119, 22.05.2002, s. 22.
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Bilaga 7
Marknadsbeskrivning

Kort om ekonomisk teori'

Liksom t.ex. elmarknaden och jarnvagsmarknaden betraktas
telemarknaden (eller marknaden for elektronisk kommunikation) som
natverksbranscher (network industries). Sddana branscher
karaktariseras av hoga intradeskostnader som i stor utstrackning
utgors av kostnader for infrastruktur. Denna infrastruktur ar helt
nodvandig for att kunna leverera tjanster i f6ljande led och utgor
saledes en flaskhals - eller en intrddesbarridr — pa marknaden. Den
eller de aktorer som kontrollerar befintlig infrastruktur har alltsd
ocksa ett mycket stort inflytande pa 6vriga delar av marknaden.

Precis som i andra natverksindustrier karaktariseras telemarknaden av
externa effekter i det att vardet for varje enskild anvandare okar
respektive minskar med varje 6kning respektive minskning av antalet
anvandare (natverkseffekt). Ett enkelt exempel ar sjalva telefonen: om
du ar en av mycket fd innehavare av en telefon sd upplever du troligen
ett mindre varde av den an om valdigt manga hade telefoner och du
foljaktligen kan ringa en massa olika manniskor. Ett kanske mer
aktuellt exempel ar 3G-telefoner. Det ar lattare och roligare att ta och
skicka videosnuttar om det finns mdnga som kan ta emot dessa.

Telemarknaden karaktariseras ocksd av skalfordelar (economies of
scale). Skalférdelar innebar att kostnaden for att producera en vara
eller en tjanst minskar med antalet enheter som produceras.
Skalférdelarna hanger ssmman med infrastrukturen och de
omfattande kostnader det innebar att bygga denna infrastruktur. Stora
delar av dessa kostnader ar vad som brukar kallas sunk costs eller
irreversibla kostnader. Detta ar kostnader for investeringar som nar de

' Se ITPS rapport "Reglering i konvergens tidevarv” (A2007:006), s. 20-21
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val ar gjorda, inte har ndgon annan anvandning (eller varde). Allt detta
innebar att det rdder effektiva intradesbarriarer pa marknaden, dvs.
det ar forknippat med svarigheter for en ny aktor att ta sig in pa
marknaden och leverera tjanster. Om skalférdelarna ar omfattande
och kostnaden for att producera varan eller tjansten konstant minskar
kommer detta leda till att endast en aktor kan tillgodose hela
marknaden. Man brukar da tala om naturligt monopol.

Slutligen, nara kopplat till skalférdelar ar begreppet tathetsfordelar
(economies of density) vilket ungefar kan beskrivas som skalfordelar
inom ett visst geografiskt omrade. Till exempel ar det mindre kostsamt
for en operator att grava upp gatan och dra infrastruktur till ett hus
och sedan leverera tjanster till samtliga hyresgaster an om tre
operatorer skulle gora detsamma och ta en tredjedel av hyresgasterna
var. Kostnaden for infrastrukturinvesteringen per kund ar i det
sistnamnda fallet tre gdnger sa hog som i det forstnamnda.

Traditionella satt att hantera betydande skalfordelar och naturliga
monopol har varit att lata ett statligt kontrollerat foretag genomfora
de nodvandiga investeringarna varefter monopolisten regleras att
tillampa en samhallsekonomiskt acceptabel prissattning. En annan
modell har varit att ge ett privat foretag exklusivitetsavtal pa en
marknad och detta foretag kan sedan genom monopolprissattning fa
igen investeringskostnaderna. Eftersom dessa aktorer har en fordel
och betydligt storre marknadsmakt jamfort med nya aktorer pa
marknaden, finns ett intresse fran reglerarna att se till att nya aktorer
ocksa kan nyttja denna infrastruktur. Detta gors t.ex. genom krav pa
dominerande operatorer att lamna tilltrade till sina nat till andra
operatorer pd marknaden.

Ny institutionell teori som bygger pa transaktionskostnader belyser
hur nya investeringar i infrastruktur kan hanteras da mojligheten till
monopolprissittning forsvinner. Teorin 6ppnar upp for andra typer av
l6sningar och den svenska bredbandspolitiken kan ses som ett
exempel pd detta. [ denna typ av losningar behdver inte staten sta for
hela investeringskostnaderna utan kan ge ett bidrag som smorjmedel
och pa andra satt stodja en forhandlingslosning dar de skadliga
verkningarna av monopolprissattning i princip kan hanteras.

Tekniker for bredband

I detta avsnitt kommer en beskrivning att goras av hur
bredbandsnaten, dvs. [T-infrastruktur med hog 6verforingshastighet,
ar uppbyggda och vilka olika delar de bestar av. Denna beskrivning
kommer att inkludera bade en 6vergripande bild av hur en méjlig
natarkitektur kan se ut, hur bredbandsnaten definieras enligt tidigare
bredbandsstod samt en mer detaljerad genomgang av olika
accesstekniker for bredband.
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Natarkitektur

Accessndtet ansluter anvandarnas utrustning (terminal) till
transportndtet och till tjanste- och applikationsservers. Accessnatet
utgors av den forsta delen av ndtet mellan anvandaren och en
accessnod och bestdr av aktiv utrustning sdsom exempelvis DSLAM*
for xDSL eller en basstation. For tradbundna accessnat ar koppar eller
fiber den vanligaste infrastrukturen, medan for tradlosa accessnat
hanteras trafiken med radiovagor. Vilken maximal
overforingshastighet som kan uppnas i accessndtet ar beroende pa
flera variabler t.ex. antalet anvandare som ar kopplade till samma
accessnod, avstandet mellan anvandarens terminal och accessnoden
samt val av accessteknik.

Nitarkitektur pd olika nivder
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Access Transportnatsniva IP-niva Tjansteniva
niva

Kalla: bearbetad version av presentation fran Ericsson, 2008

Transportnatet aggregerar flera accessnoder som kopplas samman i ett
natverk, aven kallat backhaul. Olika tekniker kan anvandas for att
aggregera accessnoderna och de moderna naten ar vanligtvis baserade
pa Ethernet protokollet och anvander fiber som transport medium.
Tekniker saisom ATM3, SDH* och radiovagor ar ocksa valspridda.
Transportniten mdste mota ett antal standarder och ha en hog grad av
tillganglighet, vara robusta samt ge stod for olika servicenivder
(quality of service).

Nasta niva ar [P-nivan som fungerar ungefar som ett vanligt
postsystem dar datapaketen adresseras och skickar in i systemet men

* En DSLAM, Digital Subscriber Line Access Multiplexer, dr en utrustning som
normalt ar placerad i en telestation vilken ar ansluten till ett flertal slutkunder via
det kopparbaserade accessnatet. Utrustningen sammanfor digitala signaler fran flera
DSL-anslutningar genom multiplexering, och 6verfor sedan den sammanforda
signalen vidare i transport natet.

> ATM, Asynchronous Transfer Mode, ar en hoghastighetsteknik for datagverforing

* SDH, Synkron digital hierarki, ett datatransmissionsnit med hog kapacitet
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dar det inte finns ndgon direkt lank mellan avsandare och mottagare.
IP anger formatet for datapaketen, och hur de ska adresseras. I de
flesta natverk kombineras IP dven med ett protokoll pd hogre nivder.

Pa tjansteniva finns de tjanster som tillhandahalls i natet och dessa
kan inkludera t.ex. Internetuppkoppling, IP-TV, video on demand och
[P-baserad telefoni. Tjansterna kan tillhandahallas av operatorer sjalv
via servrar i ndtet eller av en tjansteleverantorspartner, sa kallad ASP
(Application Service Provider) eller ISP (Internet Service Provider).

Tidigare bredbandsstéd’

Det tidigare bredbandsstodet utformades utifran foljande bild av
natstrukturen och bestar av nattyperna nationellt stomnat,
ortssammanbindande nat, omradesnat och fastighetsnat.

Ndtdefinitioner enligt bredbandsstéden 2001 - 2007

Ortssamman-
bindande nat

Ortssamman-
bindande nét

00
00
00

Kalla: PTS, 2007

[ praktiken kan det emellertid vara svart att dela in nat efter denna
modell eftersom det inte finns ndgon skarp avgransning som tydligt
sarskiljer olika nattyper fran varandra. Exempelvis kan ett nationellt
stomnat i vissa fall betraktas som ett ortssammanbindande nat, trots
att ett stomnat generellt bor ha hogre trafikkapacitet.

> Bredband i Sverige 2007, PTS, PTS:ER 2007:17, samt IT-Infrastruktur for stad och
land, SOU 2000:111
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Nationellt stomndt

Nationellt stomnat (alternativt stamnat) ar ett rikstackande allmant
tillgangligt nat, framst baserat pa fiberoptiska kablar, som forbinder
huvudnoder i landets olika delar med varandra. Dessa noder bestar av
aktiv utrustning och vissa hanterar aven trafikutbyte mellan olika
operatorer. For att en operator ska anses forfoga over eller aga
nationellt stomnat ska natet tacka en stor del av landet.

Ortsammanbindande ndt

Ortssammanbindande ndt avser ett transportndt som forbinder olika
orter i regionen eller kommunen med varandra, samt med
huvudnoderna i natet. Dessa nat kommer ibland att sammanfalla
fysiskt med nationella stamnat i de delar dessa passerar genom
omradet eller kommunen och med omradesnatet i de orter och
omrdden ndten passerar igenom. En huvudnod bestar av aktiv
utrustning, dimensionerad for att handha tiotusentals abonnenter.
Har placeras den centrala aktiva utrustningen som ombesorjer
kommunikationen med underliggande nat och noder. Mellan
huvudnoder finns fullstandig redundans, det vill saga en huvudnod ar
ansluten till en annan via minst tva vagar.

Omrddesndt

Omradesnat avser ett spridningsndt som sammanbinder
fastighetsnaten i en ort eller ett geografiskt avgransat omrade anslutet
till det ortssammanbindande natet. Omradesndtet kan bestd av flera
olika natstrukturer som dar sammanldnkade via omradesnoder. Som
omrddesnat betraktas dven de nat som endast ansluter en abonnent i
omrdadet. Beroende pd omradets karaktar eller omfattning kan det i
vissa fall vara naturligt att benamna omradesnatet ortsnat,
kvartersnat, stadsdelsnat, landsbygdsnat etc. [ omradesnat ingar de
nat som tidigare benamnts accessnat och ortsnat. Med omradesnod
avses en passiv eller aktiv nod som sammanbinder olika delnat i
omrdadesnatet.

Fastighetsnit

Fastighetsnatet forbinder lagenheterna/lokalerna i samma
byggnad/fastighet med fastighetsnoden. Nat inom en fastighet ar
agarens angelagenhet. Dessa nat ansluts sedan till omradesnatet.
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Olika accesstekniker

De fasta teleniitet’

Infrastrukturen i det fasta telefonnatet har till stor del byggts upp av
TeliaSonera, tidigare affarsverket Televerket, under mycket lang tid.
Natet utvecklades ursprungligen for att tillgodose det nationella
behovet av traditionell fast telefoni, och har darefter 6ver tid anpassats
for att kunna bara flera andra tjanster. Utvecklingen pa omradet
elektronisk kommunikation gor att det fasta telenatet blivit viktigt
aven for tillgangen till bredbandstjanster i stora delar av landet.

TeliaSoneras fasta telefonndt bestar av ett antal komponenter som
tillsammans skapar en natstruktur, se bilden nedan for en oversiktlig
beskrivning.

Principbeskrivning av det fasta telefonnitet

.la Foérmedlingsstation
Kopplings-

punkt

Lokal
station

Lokal
station Kopplings-

punkt

Accessnat Transportnéat Accessnit

Accessndtet utgdr fran den telestation (lokalstation, RSS”) som
vanligtvis ar belagen narmast slutkunden. Accessnatet ar den del av
det fasta telenatet som forbinder natanslutningspunkten i slutkundens
bostad eller arbetsplats, direkt eller via en eller flera
kopplingspunkter® i accessnitet med en telestation. Accessnitet ger
varje slutkund en permanent kundunik férbindelse. I telestationen
styrs sedan den utgdende trafiken vidare via transportndtet, dar
trafiken fran och till de olika kunderna delar samma forbindelse.

Transportndtet ar den del av natet som sammanbinder olika
telestationer i ett geografiskt omrade (stadsdelar, orter) med varandra.

® Baserad pa rapporten Bittre bredbandskonkurrens genom funktionell separation,
Post- och telestyrelsen, PTS:ER 2007:18

7 Remote Subscriber Stage. Kan aven bendmnas koncentrator eller utbrutet
abonnentsteg.

® Spridningspunkter och fordelningspunkter.
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Det finns olika hierarkier i natet dar telestationer ar tilldelade
specifika uppgifter. Formedlingsstationens uppgift ar att transportera
trafik till andra formedlingsstationer och andra underliggande
lokalstationer. En lokalstations uppgift ar att ansluta accessnit och
koppla trafik samt att ansluta underliggande telestationer, dvs en RSS.
RSS ar en telestation dar funktionerna for att ansluta accessnatet
brutits ut fran lokalstationen men som ar beroende av funktioner i
lokalstationen for att kunna koppla trafik. Accessnatet kan saledes
ansluta bade en lokalstation och en RSS.

I en lokalstation placeras den centrala aktiva utrustningen som tar
hand om kommunikationen med underliggande nat och andra
formedlingsstationer pa hogre niva i nathierarkin. Mellan
formedlingsstationerna rdder fullstandig redundans, dvs. en station ar
ansluten till en annan via minst tva fysiskt atskilda vagar.

[ accessnat bestar forbindelsen fran en enskild kund vanligtvis av en
koppartvinnad parkabel som ar uppdelad i ett antal delstrackor. I
slutkundens lokaler finns en natanslutningspunkt som i bostader
vanligtvis utgors av forsta teleuttaget och i foretagslokaler av en
kopplingsplint ndgonstans i fastigheten. Pa vagen fran slutkunden till
telestationen kopplas parkablar fran mdnga slutkunder i flera kvarter
samman till mer omfattande kablage som ansluts i en kopplingspunkt
i accessnatet, i ett s.k. kopplingsskdp. Forbindelsedelen mellan
kopplingspunkten och slutkund kallas distributionsnat®

Delar i TeliaSoneras kopparbaserade accessnit

/\ Tekniklokal
Accessnat

Slutkund | -——————- R -<

\ \- Korskoppling

Kopplingspunkt

Overlamningspunkt

TeliaSoneras nat for fast telefoni ar anslutet till i princip samtliga
permanentbostader och fasta verksamhetsstdllen i landet. For den
fasta telefonin finns darfor ett stort antal telestationer, som i oktober
2007 uppgick till drygt 8 ooo i hela landet. Antalet abonnentledningar
som dr anslutna till respektive telestationen varierar dock mycket. Det

? Kan iven kallas sekundirnit.
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finns telestationer med endast ett par anslutna abonnentledningar och
telestationer med mer dn 35 ooo abonnentledningar. Stora
telestationer forekommer i storre stider medan mindre telestationer
aterfinns i saval glesbygd som stora stader.

For att TeliaSonera och andra operatorer skall kunna anvanda det
fasta telefonnatet for att erbjuda bredbandstjanster till slutkunder
kravs i ett forsta steg att abonnentledningarna ansluts till en
modemutrustning, s.k. DSLAM™. Denna placeras i eller i direkt
anslutning till den telestation dar abonnentledningen slutar. Eftersom
bade telefoni och datatrafik 6verfors pa abonnentledningen kravs ett
filter, s.k. splitter, som separerar datatrafik fran telefoni. Beroende pa
vilken typ av modem som anvands kan olika typer av xDSL-accesser
produceras, varav den vanligaste tekniken ar ADSL. For att
bredbandstjanster skall kunna levereras kravs att DSLAM:en ansluts
till ett transportnat, exempelvis via egen fiber eller en hyrd
forbindelse.

Det kopparbaserade accessnatet har fysiska egenskaper som paverkar
datahastigheten. Det som har betydelse for datahastigheten ar dock
framst accessndtets langd frdn telestationen ut till den enskilde
abonnenten. En forutsattning for att fa tillgang till xDSL ar att
abonnenten ar ansluten med en kopparaccess som ar kortare an nio
kilometer. Accessen skall ocksa ha en tillrackligt god kvalitet, och den
far inte delas med andra abonnenter. I avsnitt 8 diskuteras de
begransningar som finns med xDSL och vad som kravs for att
uppgradera denna till hogre 6verforingshastigheter.

Kabel-tv-nit"

Ett alternativt nat for bredband och telefoni ar kabel-tv-naten. Dessa
nat byggdes ursprungligen for envagskommunikation och distribution
av tv-signaler. Natet utgar fran en central punkt i vilken inkommande
signaler processas sd att de pa basta satt kan sandas vidare ut i
kabelnatet, denna del av ett kabel-tv-nat kallas huvudcentral. Till
huvudcentralen kommer tv-signaler frdn antenner, vilka tar emot
sandningar fran markbaserade sandare och satelliter, samt dven via
nationella eller internationella fibernat. Vid huvudcentralen finns
oftast anslutningspunkten till ett 6verordnat datanat.

' En DSLAM, Digital Subscriber Line Access Multiplexer, dr en utrustning som
normalt ar placerad i en telestation vilken ar ansluten till ett flertal slutkunder via
det kopparbaserade accessnatet. Utrustningen sammanfor digitala signaler fran flera
DSL-anslutningar genom multiplexering, och 6verfor sedan den sammanforda
signalen vidare i transport natet.

" Den tekniska beskrivningen ar hamtad fran Svenska kabel-TV Foreningens

hemsida, www.kabeltv.nu
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Fran huvudcentralen sdands signalerna ut via stadsnat, basnat,
omrddesnat och fastighetsnat till de enskilda abonnenterna, vanligtvis
via koaxialkabel. I mindre nat finns vanligtvis inte de uppraknade
mellanleden. Den allra sista biten av fastighetsnaten, abonnentnaten,
ar oftast byggda som kaskadndt, men aven stjarnnat forekommer. I ett
kaskadnat gdr en kabel runt i fastigheten med en liten avstickare in till
respektive lagenhet vilket innebar att kunderna delar pa en gemensam
fysisk accessforbindelse. I stjarnnaten gar kablarna direkt fran en
central punkt till respektive lagenhet, i vilken ett eller flera
abonnentuttag kan finnas.

For att kunna erbjuda tvavagskommunikation och bredbandsaccess i
kabel-tv-natet kravs att ndtet returaktiveras. Detta medfor en viss
ombyggnad i fastigheten da ny forstarkningsutrustning skall monteras
och ett multimediauttag skall installeras i hushdllet. Anslutningen sker
sedan med kabelmodem.

Enligt Svenska kabel-tv Foreningen har ca 65 % av de svenska
hushallen (ca 3 miljoner hushall) tillgang till ndgon form av kabel-tv.
Dessa hushadll finns framfor allt i flerfamiljshus men alla anslutningar
ar inte uppgraderade for bredband. PTS bedomer att drygt halften av
alla hushall med kabel-tv hade en uppgraderad anslutning for
bredband ar 2006. De dominerande aktérerna pa marknaden ar Com
Hem, Canal Digital, och Tele2Vision.

Fiber-LAN niit

LAN (Local Area Network) ar en fast accessform som helt eller delvis
anvander optisk fiber. Fiber ar i dagslaget den tekniskt 6verlagsna
16sningen da ljussignaler i en optisk glasfiber kan 6verfora storre
mangder information per tidsenhet till lagre kostnad an nagot annat
medium idag. Fiberoptiken fungerar pa sa satt att ljusstrdlen inuti
karnan totalreflekteras mot gransytan till manteln, vilket gor att ljuset
kan fardas mycket langa strackor. Ett fibernat bestdr av en sandare
som skickar ivag och kodar ljussignaler genom de optiska fibrerna
samt av en mottagare som tar emot och avkodar dem till elektriska
impulser som skickas till dator, TV eller telefon. Om fibernatet
stracker sig 6ver langa avstand, finns det ofta behov av en
signalforstarkare, som ar utplacerad mellan sandaren och mottagaren.

Ett fiber-LAN kan byggas pa tva sitt; med fiber dnda in i bostaden™
eller med fiber till en anslutningspunkt (nod) i narheten av
fastigheten” och darefter via partvinnad kopparkabel (Cat 5) till ett
uttag i bostaden. For anslutning av kapacitetskravande kunder,
exempelvis storre foretag nyttjas redan idag fiber hela vagen fram till
anvandaren. [ fastigheten byggs natverket i en stjarnstruktur vilket

" FTTH - fibre to the home
B FTTB - fibre to the building eller FTTC - fibre to the curb



IT Infrastruktur i Uppsala lan 2009 Bilaga 2
10

innebar att alla lagenheter far en egen kabel ansluten till noden.
Noden ansluts darefter till operatorens transportnat av optisk fiber
t.ex. ett stadsndt. Den dominerande tekniken for fiber-LAN ar
kommunikationsprotokollet Ethernet.

Det finns idag manga dgare till lokal fiberinfrastruktur, t.ex. fler dn 150
stadsnat och ett flertal stora fastighetsbolag. Exempel pa stora
nationella aktorer inom fiber-LAN nat ar Bredbandsbolaget och
TeliaSonera

Power Line Communication"

PLC, elndatskommunikation ar ytterligare en alternativ accessform for
bredband. For att ansluta en fastighet till elnatet for
bredbandsuppkoppling kravs ett elndtsmodem mellan datorn och
eluttaget, och ett modem i den transformatorstation som hushallet ar
anslutet till. Modemet i transformatorstationen kan betjana flera
hushdll, och 6verforingskapaciteten delas mellan alla anvandare som
ar anslutna till samma transformatorstation. Transformatorstationen
ansluts till en operator for vidare anslutning till Internet med fiber
eller annan typ av infrastruktur.

Elledningar kan anvandas for att 6verfora dels lagfrekventa signaler pa
50- 60 Hz, dels hogfrekventa signaler 6ver 1 MHz. Genom att utnyttja
filtrering kan de lagre frekvenserna bara sjalva eleffekten (energin),
medan de hogre frekvenserna kan anvandas for dataoverforing.
Rackvidden, ndgra hundra meter, ar en klar begransning for PLC-
tekniken, liksom risken for storande stralning. Storningarna ar dock av
tva helt skilda slag. Det ena storningsproblemet ar att
elndtskommunikationen i sig stor annan elektromagnetisk
kommunikation, i realiteten radiosignaler av olika slag, eftersom PLC
anvander frekvenser i radiospektrum. Det andra storningsproblemet
ror det faktum att 6verforingskanalen, det vill saga elledningen, inte ar
val definierad ur ett elektriskt och magnetiskt perspektiv, vilket
forsamrar sjalva overforingen och dirmed mdjligheten till hog bittakt
for en given bandbredd.

Ovanstaende tillsammans med bristande standardisering av tekniken
har gjort att PLC inte har tagit fart i Sverige och att manga storre
energibolag, som i borjan av 2000-talet startade upp projekt och
piloter inom omradet, har lagt ned dessa forsok. Pa Gotland
genomfordes ett pilotprojekt men inte heller detta fick nagon
fortsattning. Det finns idag ingen operator pa den svenska marknaden
som erbjuder bredband via elndtet utan tekniken anvands framst for
att bygga hemmanatverk.

** Elnatskommunikation, en teknisk marknadsrapport, Post- och telestyrelsen,
PTS:ER 2003:40
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Fast tradlosaccess”

Ett tradlost natverk kan sattas upp pa flera satt. Ett alternativ ar att
bygga ett punkt-till-punkt natverk, ett annat alternativ ar ett sa kallat
ad-hoc-natverk, dar tva noder ansluter till varandra direkt och ett
tredje alternativ ar att bygga ett meshnatverk dar flera noder ansluter
till varandra. Det ar ocksd mojligt att ha en central nod, en
accesspunkt, som flera klienter ansluter till. En nod kan i sin tur
anslutas till Internet och pa sd satt ge det tradlosa natverket tillgang
till bredbandsuppkoppling.

Fast yttackande radioaccess ar den svenska benamningen pa FWA
(fixed wireless access). FWA ar en variant av tradlost bredband, dar en
radiolank anvands for att overfora tal, data och video.
Kommunikationen sker mellan terminaler dar alla delar i systemet ar
fast monterade och inga mobila enheter forekommer. For att fa
mottagning av signal kraver systemet fri sikt (line of sight).
Kommunikationen kan ske mellan en basstation (sandare) och en
terminal hos en slutanvandare som exempelvis ar monterad pa ett
hustak. FWA kan anvandas till bredbandaccess och med fordel i
omrdden dar det pd grund av stora avstdnd blir kostsamt att bygga
alternativ infrastruktur. FWA anvander frekvensbanden 3,5 GHz, 10,5
GHz, 26/28 GHz och Teracom ar en stor aktor inom denna teknik.

Wimax ar en annan variant av tradlos radioteknik utformad for att
leverera bredband den sista strackan fran en accessnod till
slutanvandare sdsom hushall och féretag. Tekniken kan ses som ett
komplement pa platser dar det av olika skal inte ar lampligt att
anvanda tradbundna tekniker t.ex. omraden med stora avstand och i
vissa fall som konkurrent till andra accessformer. Wimax bygger pa
standarden IEEE 802.16 och finns i tva versioner: fast Wimax/d och
mobil Wimax/e, varav den forstnamnda ar den som framst ar
etablerad pa marknaden idag. Fast Wimax/d ar utformat for att
leverera en "non-line-of-sight” bredbandsuppkoppling med en
rackvidd pa mellan 3 till 10 kilometer mellan anvdndarens terminal
och basstationen. Detta ger dd en 6verforingskapacitet pa upp till 40
Mbit/s per kanal, vilket ger en anvandarhastighet pa mellan 1 till 5
Mbit/s. En enda Wimax basstation har maojlighet att tacka flera tusen
abonnenter, men det verkliga antalet samtidiga anvandare kommer att
vara beroende av den garanterade bandbredden till varje anvandare
och storleken pa frekvensutrymmet som operatoren har tillgang till.
De frekvenser som for narvarande ar godkanda av Wimax Forum
ligger mellan 2,3 GHz och 5,8 GHz. I Sverige ar det idag det
licensbelagda frekvensutrymmet pa 3,5 GHz som anvands.

 Delvis baserat pd material fran Wikipedia, WiMAX Forum.
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Fast tradlos access till slutanvandare har i dagsldaget en mycket lag
utbredning i Sverige och dess marknadsandel uppgar till mindre an 1
procent av samtliga tillgangliga accesstekniker.

Satellit”

Satellit ar ett komplement till andra accessformer och gor det mojligt
att erbjuda tjanster till geografiska omraden dar xDSL, kabel-TV,
fiberlosningar eller andra tradlosa alternativ inte ar ekonomiskt eller
praktiskt mojliga att implementera. [ princip ar det mojligt att fa
bredbandsuppkoppling, oavsett var i Sverige man bor, det som kravs
ar en parabol for att kunna ta emot signaler frdn satelliten och ett
satellitmodem som kopplas till datorn.

Det finns tva alternativ for bredbandsuppkoppling via satellit: en sa
kallad hybridtjanst, som anvander bade satellit och telefonmodem
(fast telefoni eller mobil telefoni) och en tvavédgstjanst. Hybridtjansten
innebar att all trafik till datorn (nedladdning) gar via satellit och att
trafik fran datorn till (uppladdning) gar via ett telefonmodem.
Nedladdningshastigheten kan uppga till ett par Mbit/s medan
uppladdningshastigheten begransas av telefonmodemet (vanligtvis 56
kbit/s). Tvavagstjansten anvander ett satellitmodem som kan bdde ta
emot data fran och sdanda data via satellit fran en liten parabolantenn.
En begransning med bredband via satellit ar de relativt langa
svarstiderna, en fordrojning pa o,3 sekunder, da 6verforingen gors via
satelliten. Det beror pad att satelliten befinner sig pa 36 ooo kilometers
avstand fran jorden.

Bredband via satellit har inte tagit fart pd marknaden utan utgor en
liten andel av samtliga accessformer.

Mobil tradlésaccess”

Det finns tre olika tekniker for mobila trddlosa nat etablerat i Sverige:
2G-tekniken GSM/Edge i 9oo och 1800 MHz-bandet och 3G-

teknikerna UMTS/HSPA i 2-GHz bandet samt CDMA2000 i 450 MHz-
bandet. Dessa kommer att beskrivas nedan.

GSM

GSM (Global System for Mobile Communications) ar i dag den storsta
av andra generationens mobiltelefonistandarder pa varldsmarknaden.
Standarden dr fran borjan framtagen och optimerad for taltrafik, men
utveckling sker med bland annat EDGE (Enhanced Data Rates for
GSM Evolution) och arbetet med nasta generations EDGE-standard

'® SES Sirius, www.satellite.se
"7 Bygger p& material hamtat fradn Post- och Telestyrelsens rapport: Mobila

kommunikationsnat i Sverige 2007, PTS:ER 2007:12
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har paborjats. Den 6verforingshastighet som idag kan erbjudas i GSM-
ndten dr 30-40 kbps med GPRS och cirka 200 kbps med tekniken
EDGE.

TeliaSonera, Tele2 Sverige AB (Telez), Telenor Sverige AB (Telenor)
och Swefour GSM AB (Swefour, vilka erbjuder tjanster via
dotterbolaget Spring Mobil AB) har idag tillstand att anvanda
radiosandare for GSM i goo och 1800 MHz-banden. TeliaSonera, Tele2
och Telenor tog sina GSM-nat i drift under borjan av 1990-talet medan
Swefour tilldelades tillstand i maj 2002.

TeliaSonera, Tele2 och Telenor har likalydande tillstandsvillkor for
GSM. Enligt villkoren for GSM goo skall dessa tillstandshavare tacka
minst strackningen av de vagar i Sverige som den 31 december 1990
klassades som europavagar samt tatorter som vid samma tidpunkt
hade mer an 10 ooo invanare. Enligt villkoren f6r GSM 1800 skall
tillstandshavarna genom enskild, eller genom kombinerad tackning
med GSM 9goo, ticka minst strackningen av de vagar i Sverige som den
31 december 1990 klassades som europavagar samt tatorter som vid
samma tidpunkt hade mer dn 50 ooo invanare. Swefours
tillstandsvillkor skiljer sig vad avser tackningskrav fran de 6vriga
tillstandshavarnas. Swefours nat skall enligt villkoren ha en tackning
pa minst 178 ooo personer i Sverige.

3G tekniken CDMA2000

CDMA2000 ar en valetablerad 3G-standard inom IMT-2000 familjen
(International Mobile Telecommunications- 2000) och det finns idag
utrustning tillganglig for ett flertal frekvensband sdsom 450 MHz, 800
MHz, 1700 MHz, 1900Mhz and 2100 MHz. De tjanster som kan
erbjudas via CDMA2000 ar jamforbara med dagens UMTS-system,
d.v.s. det finns stod for bade tal- och datakommunikation med full
mobilitet. Eftersom CDMA2o0o0 finns tillganglig i 450 MHz bandet ger
den goda forutsattningar for att uppna en bra geografisk tackning med
ett farre antal master och basstation, vilket ger en fordel i glesbyggda
omraden.

Den 4 mars 2005 beslutade PTS att tilldela tillstandet i 450 MHz
bandet till Nordisk Mobiltelefon i Sverige AB (Nordisk Mobiltelefon)
som kom med det hogsta budet. Nordisk Mobiltelefon angav i sin
ansoOkan att bolaget avsdg att bygga ett nat baserat pa CDMA2000-
standarden. Enligt tillstandsvillkoren skulle Nordisk Mobiltelefon
senast den 1juli 2007 tacka 8o procent av landytan i varje enskilt lan i
Sverige. De tjanster som erbjuds ar mobiltelefoni med inbyggd
kommunikationsradio (s.k. "push-to talk”) och GPS, ersattning for fast
telefoni (fixed wireless) samt mobila datatjanster. Natet kan i
dagslaget erbjuda 6verforingshastigheter pa upp till 3,1 Mbit/s
nedstroms och upp till 1,8 Mbit/s uppstroms.
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3G-tekniken UMTS

UMTS medger bredbandig, paketdata-baserad 6verforing av text,
bilder, rost, video och multimediatjdnster. Detta innebar att
avancerade tjanster for mobiltelefoner (och andra handhallna
apparater) blir tillgangliga for anvandare var de dn befinner sig. Dock
ar frekvensutrymmet for UMTS tilldelat i ett relativt hogt
frekvensband vilket ger varje basstation en begransad rackvidd.

Eftersom tekniken bygger pa paketdata ar det mojligt att ha en fast
uppkoppling mot natet och endast betala for de datapaket som
overfors. Tekniken anvander 5 MHz breda frekvensblock och ett antal
abonnenter delar pa radiokanalen genom kodmultiplexering. Den
ursprungliga UMTS-standarden ger praktiska anvandarbandbredder
upp till 384 kbit/s och har stod for tal- och datakommunikation med
full mobilitet. For att 6ka kapaciteten i natet och samtidigt hja den
maximala 6verforingshastigheten har HSPA (High Speed Packet
Access) introducerats pd marknaden. Denna kan for narvarande ge
overforingshastigheter pa 3,6 Mbit/s eller 7,2 Mbit/s nedstroms och
upp till 1,4 Mbit/s uppstrom samt battre stod for [P-baserade tjanster i
mobilnatet.

Den stora skillnaden mellan GSM och UMTS ar
overforingshastigheten. Datahastigheten ar hogre i UMTS-ndten vilket
medger videosamtal, videostreaming och snabbare Internetaccess
(mobilt bredband) utéver de tjanster som dven finns i GSM-ndten,
d.v.s. tal, text och olika innehadllstjanster. Videosamtal ar samtal med
rost och bild i bada riktningarna och videostreaming ar en
envagsstrom av rorliga bilder och ljud. Streamingtjanster som erbjuds
ar t.ex. radio och TV.

PTS beslutade den 16 december 2000 att tilldela Europolitan AB
(senare Vodafone Sverige AB, nu Telenor Sverige AB), Tele2, Orange
Sverige AB (Orange) och Hi3G Access AB (Hi3G) tillstand att
tillhandahalla natkapacitet for mobila teletjanster enligt UMTS-
standard. Tillstandet som gavs till Tele2 innehas idag av Svenska
UMTS-licens AB (SULAB), som kontrolleras av Tele2 och TeliaSonera
genom dessa foretags gemensamma bolag Svenska UMTS-nat AB
(SUNAB). Oranges tillstand aterkallades pa bolagets begdran i
november 2004. Det frigjorda frekvensutrymmet delades ut till de
befintliga tillstdindshavarna i samband med att PTS beslutade om nya
tillstandsvillkor under 2006. UMTS-tillstandshavarna har likalydande
villkor for tillstand att anvanda radiosandare for UMTS/3G-
verksamhet. Minst 8 860 ooo personer i Sverige skall enligt villkoren
ha UMTS-tackning och minst 30 procent av befolkningstackningen
skall ske med respektive tillstandshavares egen radioinfrastruktur.



IT infrastruktur i Uppsala lan 2009 Bilaga 3

FTTH

councit | fiber to the home

FTTH Council - Definition of Terms

Revision Date: January 9™ 2009

How to contact the FTTH Councils

FTTH

council

fiber to the home

FTTH Council Asia Pacific FTTH Council North America FTTH Council Europe
www.ftthcourctilap.org info@ftthcouncil.org info@ftthcouncil.eu
info@ftthcouncilap.org www.ftthcouncil.org www.ftthcouncil.eu

FTTH Council - Definition of Terms (Revision Date: January 9" 2009) Page 1 of 7



IT infrastruktur i Uppsala lan %(\ Bilaga 3

EJ:IH | fiber to the home

The mission of all the FTTH Councils in North America, Europe and Asia-Pac includes
the communication to stakeholders in our respective regions of the extent of usage of
FTTH throughout the world and forecasting the growth of FTTH.

This task has been made difficult by the proliferation of terms and acronyms while no
doubt useful to individual organizations for their specific purposes, lack precise
definitions.

This is of particular concern when different research organizations choose their own
definitions when conducting research. As a consequence it becomes impossible to
compare the research on FTTH between different regions, or between different studies
of the same region.

This document defines the terms used by all the FTTH Council's (North-America,
Europe, Asia-Pacific). To promote consistency when commissioning or commenting on
research the Councils’ members will confine themselves to those terms defined in this
document.

This document specifically aims to reduce the terms used to a subset that are well
defined, adequate and useful.

Fiber-to-t he-Home! (FTTH)

“Fiber to the Home” is defined as a communications architecture in which the
final connection to the subscriber’s premises is Optical Fiber.

The fiber optic communications path is terminated on or in the premise for the
purpose of carrying communications to a single subscriber.

In order to be classified as FTTH, the access fiber must cross the subscriber’'s
premises boundary and terminate

* inside the premises, or
« on an external wall of the subscriber’s premises, or

* not more than 2m from an external wall of the subscriber’s premises.

FTTH services may deliver just one application, but generally deliver several
such as data, voice and video.

This FTTH definition excludes architectures where the optical fiber terminates in
public or private space before reaching the premises and where the access path

! Important note: This document uses the American English spelling “fiber”. The FTTH-Council Europe
uses the Britis English spelling “fibre” in their communication. This is seen to be the same.

FTTH Council - Definition of Terms (Revision Date: January 9" 2009) Page 2 of 7
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continues to the subscriber over a physical medium other than optical fiber (for
example copper loops, power cables, wireless and/or coax).

Fiber-to-the-Building (FTTB)

“Fiber to the Building” is defined as a communications architecture in which the
final connection to the subscriber's premises is a communication medium other
than fiber.

The fiber communications path is terminated on the premises for the purpose of
carrying communications for a single building with potentially multiple
subscribers.
It is implicit that in order to be classified as FTTB, the fiber must at least

* enter the building, or

e terminate on an external wall of the building, or

e terminate no more than 2m from an external wall of the building, or

e enter at least one building within a cluster of buildings on the same
property, or

e terminate on an external wall of one building within a cluster of buildings
on the same property, or

e terminate no more than 2m from an external wall of one building within a
cluster of buildings on the same property.

FTTB services may deliver just one application, but generally deliver several
such as data, voice and video.?

This FTTB definition excludes architectures where the optical fiber cable
terminates in public space more than 2m from an external wall of one building
(for example an operator's street-side cabinet) and where the access path
continues to the subscriber over a physical medium other than optical fiber (for
example copper loops, power cables, wireless and/or coax).

Communictaions Architecture

The cable plant which connects the operators’ premises and subscribers’
premises can be deployed in the following different topologies:

2 FTTB construction is a transitional form commonly used as a means to deliver services to existing
buildings inconjunction with associated FTTH construction (for example for new buildings). By
introducing fiber cables from the fiber termination point to the premises FTTB can be subsequently
converted to full FTTH. Such a conversion is desirable as FTTH provides better capacity and longevity
than FTTB.
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“Point-to- Point” (P2P, Pt-Pt, or PtP) cable plant provides optical fiber paths
from a communication node to a single premises such that the optical paths are
dedicated to traffic to and from this single location. (Uninterrupted single fiber
from last communication switching equipment-point to the premises.)?

“Point-to-M ultipoint” (P2MP) cable plant provides branching optical fiber paths
from a communication node to more than one premises such that a portion of the
optical paths are shared by traffic to and from multiple premises. In generic terms
this is a tree topology.*

“Ring” cable plant provides a sequence of optical fiber paths in a closed loop
that connects a series of more than one communication node.

Note that from these definitions it is not possible to identify the access protocol
used over the cable plant.

It is possible for a network to be built so that a common cable plant can include a
mix of different architectures, or be re-configured over time to support different
architectures, to allow for mixed user categories, to allow access diversity for
reliability, and for future flexibility and network longevity.

Definition: Premises, Subscriber

“Premises ” is defined as the subscriber's home or place of business. In a multi
dwelling unit® each apartment is therefore counted as one premises.

“Subscriber " is a premises that is connected to a FTTH/B-network and uses at
least one service on this connection under a commercial contract.

Network Size
The size of FTTH/FTTB Networks is described in the following terms:
The number of “Homes Passed” is the potential number of premises to which
an operator has capability to connect in a service area, but the premises may or
may not be connected to the network.®
This definition excludes premises that cannot be connected without further

installation of substantial cable plant such as feeder and distribution cables (fiber)
to reach the area in which a potential new subscriber is located.

% the abbreviaton P2P is sometimes also used to describe peer-to-peer-networks, e.g. to exchange files over
the internet. Ris P2P is not connected to the point-to-point definition in this document.

* P2MP is often referred as “Passive Optical Network” (PON), whereby the path from the active or

powered comunication node to the terminating fiber location has no active or powered elements.

> multi-tenanted unit in some countries

® Typically new service activation will require the installation and/or connection of a drop cable from the
homes passl point (e.g. fiber-pedestal, handhole, chamber, utility-pole) to the premises, and the

installation of subscriber premises equipment, including an ONT (Optical Network Termination) device at

the premises.
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The number of “Homes Con nected” is the number of premises which are
connected to an FTTH/FTTB-network.

With respect to a particular network, either FTTH or FTTB, the following three
definitions are measures of network utilization and calculated as follows:

The “Penetration Rate ” - “Homes Connected” divided by the number of premises
in a served area.

The “Take Rate” - “Subscribers” divided by “Homes Connected” .’

The “Connec t Rate” - “Homes Connected” divided by “Homes Passed”
CONCLUSION

The intention of this document is to make it possible for Council Members and the FTTH
industry to speak a common language when discussing FTTH statistics and network
characteristics.

No doubt Council members and other stakeholders will feel the need to use a wide
range of terms for technical solutions, concepts, and models. This document does not
discourage this activity, as it is inherent in the free flow of communication on which our
industry thrives.

However to be successful, the terms defined in this document must be used frequently
and consistently. Thus all Council Members and other stakeholders such as operators,
analysts, journalists, and government and regulatory staff are encouraged to use these
terms as the well-defined vocabulary that underpins the more general expressions.

With regards to Market Research however, in order for research by different
organisations conducted in the same or different regions to be meaningfully compared, it
is essential that these terms are used and no others.

"It is expressed as a percentage. “Take rates” can be based on each type of service, for example, data take
rates, videdake rates, and voice take rates, or triple/quadruple services take rates
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Access Protocol

Access Protocols are the methods of communication used by the equipment
located at the ends of the optical paths to ensure reliable and effective
transmission and reception of information over the optical paths. These protocols
are defined in detail by the standards organisations that have created them, and
are recognized and implemented by manufacturers around the world.

The Access Protocols in use today for FTTH Networks and the optical portion of
FTTB Networks are:

“EFM” defined as Ethernet in the First Mile in IEEE 802.3ah
“EP2P” defined as Ethernet over P2P in IEEE 802.3ah

“EPON” defined as Ethernet PON in IEEE802.3ah (Note that the expression
Gigabit EPON is synonymous with EPON.)

“BPON" defined as Broadband PON in ITU-T Recommendation G.983
“GPON?" defined as Gigabit PON in ITU-T Recommendation G.984

“OTHER” access protocols such as proprietary or pre-standard access protocols
may be noted for the purpose of completeness in research.

Where a Passive Optical Network (PON) is defined as a point-to-multipoint, fiber
to the premises network architecture in which unpowered optical splitters are
used to enable a single optical fiber to serve multiple premises, typically 32-128.
A PON consists of an Optical Line Terminal (OLT) at the service pronvider's
central office and a number of Optical Network Terminals (ONTSs) also called
Optical Network Units (ONUSs) at the premises

Network Usage

FTTH/FTTB Networks may be dedicated to the services of a single retail service
provider, or made available to many retail service providers, who may connect to
the network at the packet, wavelength or physical layer.

“Exclusive Access” refers to the situation where a single retail service provider
(who may or may not be the network operatbas exclusive use of the FTTH
network.

“Open Access (Packet)” refers to the situation where multiple retail service

providers may use the FTTH Network on an equable base by connecting at a
packet layer interface and compete to offer their services to end users.
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“Open Acce ss (Wavelength)” refers to the situation where multiple retail or
wholesale service providers may use the FTTH Network on an equable base by
connecting at a wavelength layer interface and compete to offer their services.

“Open Access (Fiber)” refers to the situation where multiple retail or wholesale
service providers may use the infrastructure by connecting at a physical layer
(“dark” fiber) interface and compete to offer their services.

“Open Access (Duct)” refers to the situation where multiple retail or wholesale
service providers may share the use of infrastructure covering a substantial
region by drawing or blowing their fiber cables through the shared ducts, and
compete to offer their services.

Services

FTTH/FTTB Networks are used to deliver the following services.

“Internet/Data” refers to use of the Public Internet for exchanging email, web-
browsing, etc..

“Voice” refers to the exchange of human bi-directional, real time, full-duplex
conversations by use of “IP” or “Other” encoding and transport protocols. (This
category does not include Voice carried over the Public Internet.)

“Video” refers to the exchange of visual material by use of “IP” (IPTV), “RF”
(carried via a separate optical wavelength, overlay video) or “Other” encoding
and transport protocols. (This category does not include Video carried over the
Public Internet.)

Applications other than those listed above are categorized as “Other” .
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Boende och arbetsstédllen i Enkdpings kommun 2007

Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd Totalt Landsbygd
Antal boende
0-19ar 6195 164 322 3026 9707 3512
20-64 ar 13990 302 645 7021 21958 7 968
65+ 5001 79 122 1693 6895 1894
Totalt 25186 545 1089 11740 38 560 13374
Kvinnor 0-19 ar 3037 81 133 1459 4710 1673
Kvinnor 20-64 ar 7001 149 319 3408 10877 3876
Kvinnor 65+ 2 866 43 51 792 3752 886
Kvinnor totalt 12904 273 503 5659 19339 6435
Man 0-19 ar 3158 83 189 1567 4997 1839
Man 20 - 65 ar 6989 153 326 3613 11081 4092
Man 65+ 2135 36 71 901 3143 1008
Méan totalt 12282 272 586 6081 19221 6939
Antal féretag
Utan anstallda 664 14 45 836 1559 895
Med anstallda 1209 19 59 846 2133 924
Totalt 1873 33 104 1682 3692 1819
Dagbefolkning 11161 125 195 1984 13 465 2304
Totalt antal boende 38 560
Totalt antal foretag 3692
Total dagbefolkning 13 465
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Boende och arbetsstallen i Heby kommun 2007

Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd Totalt Landsbygd
Antal boende
0-19ar 1850 168 108 1241 3367 1517
20-64 ar 4034 379 203 2712 7328 3294
65+ 1696 142 90 852 2780 1084
Totalt 7 580 689 401 4 805 13475 5895
Kvinnor 0-19 ar 892 73 52 591 1608 716
Kvinnor 20-64 ar 1935 190 97 1272 3494 1559
Kvinnor 65+ 953 69 41 398 1461 508
Kvinnor totalt 3780 332 190 2261 6563 2783
Mén 0-19 ar 958 95 56 650 1759 801
Mén 20 - 65 ar 2099 189 106 1440 3834 1735
Mén 65+ 743 73 49 454 1319 576
Mén totalt 3800 357 211 2544 6912 3112
Antal féretag
Utan anstallda 274 32 13 463 782 508
Med anstillda 430 36 24 303 793 363
Totalt 704 68 37 766 1575 871
Dagbefolkning 2685 136 189 543 3553 868

Totalt antal boende 13 475
Totalt antal foretag 1575
Total dagbefolkning 3 553
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Boende och arbetsstillen i Habo kommun 2007

Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd Totalt Landsbygd
Antal boende
0-19ar 4522 231 183 644 5580 1058
20-64 ar 8874 566 399 1379 11218 2344
65+ 1804 97 55 234 2190 386
Totalt 15 200 894 637 2257 18988 3788
Kvinnor 0-19 ar 2208 113 88 297 2706 498
Kvinnor 20-64 ar 4463 257 199 675 5594 1131
Kvinnor 65+ 947 42 23 89 1101 154
Kvinnor totalt 7618 412 310 1061 9401 1783
Man 0-19 ar 2314 118 95 347 2874 560
Mén 20 - 65 ar 4411 309 200 704 5624 1213
Man 65+ 857 55 32 145 1089 232
Man totalt 7582 432 327 1196 9587 2005
Antal féretag
Utan anstallda 371 25 22 90 508 137
Med anstallda 708 48 40 130 926 218
Totalt 1079 73 62 220 1434 355
Dagbefolkning 3676 91 74 385 4226 550
Totalt antal boende 18 988
Totalt antal féretag 1434
Total dagbefolkning 4226
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Boende och arbetsstallen i Knivsta kommun 2007

Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd Totalt Landsbygd
Antal boende
0-19ar 3049 0 335 980 4364 1315
20-64 ar 5246 0 540 2318 8104 2858
65+ 888 0 87 455 1430 542
Totalt 9183 0 962 3753 13 898 4715
Kvinnor 0-19 ar 1532 0 152 468 2152 620
Kvinnor 20-64 ar 2643 0 269 1121 4033 1390
Kvinnor 65+ 504 0 40 197 741 237
Kvinnor totalt 4679 0 461 1786 6926 2247
Mén 0-19 ar 1517 0 183 512 2212 695
Mén 20 - 65 ar 2603 0 271 1197 4071 1468
Mén 65+ 384 0 47 258 689 305
Mén totalt 4504 0 501 1967 6972 2468
Antal féretag
Utan anstallda 290 0 25 139 454 164
Med anstallda 306 0 41 183 530 224
Totalt 596 0 66 322 984 388
Dagbefolkning 1704 0 83 839 2626 922
Totalt antal boende 13 898
Totalt antal foretag 984
Total dagbefolkning 2 626
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Boende och arbetsstallen i Tierps kommun 2007

Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd Totalt Landsbygd
Antal boende
0-19ar 2861 242 275 1295 4673 1812
20-64 ar 6589 468 884 3086 11027 4438
65+ 2704 106 374 1009 4193 1489
Totalt 12154 816 1636 5390 19996 7842
Kvinnor 0-19 ar 1408 107 183 628 2326 918
Kvinnor 20-64 ar 3267 228 408 1470 5373 2106
Kvinnor 65+ 1507 58 186 472 2223 716
Kvinnor totalt 6182 393 777 2570 9922 3740
Mén 0-19 ar 1453 135 195 667 2450 997
Mén 20 - 65 ar 3322 240 476 1616 5654 2332
Man 65+ 1197 48 188 537 1970 773
Mén totalt 5972 423 859 2820 10074 4102
Antal féretag
Utan anstallda 358 24 91 433 906 548
Med anstallda 525 28 108 368 1029 504
Totalt 883 52 199 801 1935 1052
Dagbefolkning 5061 61 391 663 6176 1115
Totalt antal boende 19 996
Totalt antal foretag 1935
Total dagbefolkning 6176
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Boende och arbetsstillen i Uppsala kommun 2007

Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd Totalt Landsbygd
Antal boende
0-19ar 35319 1135 1853 5354 43 661 8342
20-64 ar 101 261 1920 3399 11 363 117943 16 682
65+ 22415 351 609 2337 25712 3297
Totalt 158 995 3406 5861 19054 187316 28321
Kvinnor 0-19 ar 17113 572 892 2603 21180 4067
Kvinnor 20-64 ar 51777 949 1662 5472 59 860 8083
Kvinnor 65+ 13070 192 297 1089 14648 1578
Kvinnor totalt 81960 1713 2851 9164 95 688 13728
Mén 0-19 ar 18206 563 961 2751 22481 4275
Mén 20 - 65 ar 49 484 971 1737 5891 58083 8599
Man 65+ 9345 159 312 1248 11 064 1719
Man totalt 77035 1693 3010 93890 91628 14593
Antal féretag
Utan anstéllda 5498 124 250 1146 7018 1520
Med anstallda 7046 146 284 1073 8549 1503
Totalt 12544 270 534 2219 15567 3023
Dagbefolkning 79418 672 811 2939 83840 4422
Totalt antal boende 187 316
Totalt antal foretag 15 567
Total dagbefolkning 83 840




IT infrastruktur i Uppsala lan 2009 Bilaga 10

Boende och arbetsstillen i Alvkarleby kommun 2007

Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd Totalt Landsbygd
Antal boende
0-19ar 1804 138 0 118 2060 256
20-64 ar 4164 352 311 306 5133 969
65+ 1456 148 113 60 1777 321
Totalt 7424 638 524 484 9070 1646
Kvinnor 0-19 ar 816 61 47 56 980 164
Kvinnor 20-64 ar 2060 162 142 149 2513 453
Kvinnor 65+ 828 73 52 29 982 154
Kvinnor totalt 3704 296 241 234 4475 771
Mén 0-19 ar 988 77 53 62 1180 192
Mén 20 - 65 ar 2104 190 169 157 2620 516
Man 65+ 628 75 61 31 795 167
Man totalt 3720 342 283 250 4595 875
Antal féretag
Utan anstallda 156 18 7 21 202 46
Med anstallda 271 18 17 26 332 61
Totalt 427 36 24 47 534 107
Dagbefolkning 2013 34 58 200 2305 292
Totalt antal boende 9 070
Totalt antal foretag 534
Total dagbefolkning 2 305
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Boende och arbetsstillen i Osthammars kommun 2007

Landsbygd
Tatort>500  Tatort 200 - 499 Smaort Glesbygd Totalt Landsbygd
Antal boende
0-19ar 3244 198 177 1462 5081 1837
20-64 ar 7230 511 439 3692 11872 4642
65+ 2852 189 156 1174 4371 1519
Totalt 13326 898 790 6328 21342 8016
Kvinnor 0-19 ar 1537 95 96 732 2460 923
Kvinnor 20-64 ar 3580 235 213 1699 5727 2147
Kvinnor 65+ 1579 100 74 527 2280 701
Kvinnor totalt 6 696 430 383 2958 10467 3771
Mén 0-19 ar 1707 103 99 730 2639 932
Mén 20 - 65 ar 3650 276 226 1993 6145 2495
Mén 65+ 1273 89 82 647 2091 818
Man totalt 6 630 468 407 3370 10875 4245
Antal féretag
Utan anstallda 358 25 37 577 997 639
Med anstédllda 625 34 a4 427 1130 505
Totalt 983 59 81 1004 2127 1144
Dagbefolkning 6019 161 153 1782 8115 2096
Totalt antal boende 21342
Totalt antal foretag 2127
Total dagbefolkning 8115
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TeliaMobil

Tele2

Kalla: Operatorens hemsida 20090814
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