VISSA NYANLANDAS ETABLERING I ARBETS- OCH SAMHALLSLIVET

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Lansstyrelserna, Migrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting




Lagen (2010:197) om etableringsin-
satser for vissa nyanldnda invandrare
géller fran och med den 1 december
2010. Syftet med lagen ar att ge ny-
anldnda battre forutsattningar att sa
snabbt som mojligt lara sig svenska,

Lagen omfattar nyanldnda i arbetsfor
alder (20-64 ar) samt nyanldnda i
aldern 18-19 ar utan foraldrar i Sverige
med uppehallstillstdnd som flyktingar
eller skyddsbehovande. Den nya lagen

Séa snart den nyanldnde har fatt
uppehéllstillstdnd eller anlént till en
kommun ska Arbetsférmedlingen ha
etableringssamtal med honom eller
henne. I etableringssamtalet, som
kan besta av ett eller flera samtal,
borjar den nyanldnde och arbetsfor-
medlaren att planera for framtiden i
Sverige. Den nyanldnde berdttar om
sin yrkes- och utbildningsbakgrund,
intressen och ambitioner samt de

komma i arbete och klara sin egen
forsorjning. Darmed fordndras
ansvarsfordelningen mellan myn-
digheter och kommuner, individens
egenmakt och valfrihet 6kar och en
ny aktor - etableringslotsen - infors.

omfattar d&ven anhoriga, i samma &lder,
som ansokt om uppehéllstillstand
inom tva ar fran att personen som han
eller hon har anknytning till togs emot
i en kommun.

behov av stod som han eller hon har.
Han eller hon féar ocksa information
om var i landet det finns forutsatt-
ningar for jobb utifrén den bakgrund
som beskrivs. Syftet ar att ge den
nyanlande mojlighet att fatta ett
vilgrundat val nir det géller framtida
boendeort sa att han eller hon snabbt
ska kunna ta ett jobb och komma

in i samhallet. Etableringssamtalet
resulterar i en etableringsplan.




Etableringsplanen beskriver de akti-
viteter som den nyanlénde ska delta i
for att s& snabbt som mdjligt komma
iarbete. Vilka aktiviteter planen
innehéller beror pa den nyanldndes
behov, men den ska alltid innehalla
svenskundervisning for invandrare
(sfi), samhallsorientering och arbets-
forberedande insatser (till exempel
validering av utbildnings- och yrkes-
erfarenhet och praktik).

Utgéngspunkten ar att aktiviteterna
ska bedrivas pa heltid, men de kan
dven ske pa deltid med héansyn till
individens prestationsformaga. Det
innebar att om han eller hon har en
lagre prestationsformaga dn 100 pro-
cent utgors planen av aktiviteter pa
samma niva som prestationsformégan
bedoms vara. Med prestationsforméga
menas individens forutséattningar och
formaga att delta i de program och
insatser som finns i etableringsplanen.

Hur ménga manader etableringspla-
nen géller ar individuellt. Det innebar
att etableringsplanen for en person
som bedoms ha kortare vig till arbete

omfattar farre ménader &n planen for
en person som bedoms ha langre viag
till arbete. Maximalt kan etablerings-
planen omfatta 24 ménader.

Etableringsplanen ska tas fram inom
tvd manader efter beslut om uppe-
héllstillstdnd (for personer som har
fatt uppehallstillstand efter inresa i
Sverige). Personer som har uppehalls-
tillstdnd vid inresa i landet ska ha en
etableringsplan inom tvd ménader
efter forsta etableringssamtalet.

Den nyanlédndes ratt till etablerings-
plan galler under ett ar fran och med
den dag som han eller hon forsta
gangen folkbokfordes i en kommun.

Nyanlanda som arbetar heltid, gar i
gymnasieskola eller pd grund av sjuk-
dom eller annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska prestationsfor-
magan, endast kan delta i aktiviteter
pa mindre dn 25 procent av heltid har
ingen ratt till etableringsplan. Indi-
vider som kan delta i rehabiliterande
aktiviteter pa minst 25 procent har
dock ritt till en etableringsplan.



Etableringslotsen

- en lank till arbetsmarknaden och samhallet

For att fa ett arbete kravs ofta, utover
utbildning och arbetslivserfarenhet,
personliga nitverk, sprakkunskaper
och insikter om hur arbetslivet och
samhillet fungerar. For att stodja
den nyanldnde i inhdmtandet av
dessa erfarenheter finns en ny aktor

- etableringslotsen (lotsen). Lotsen
ska stotta den nyanlénde i genom-
forandet, men dven i utvecklandet

av etableringsplanen. I praktiken
innebir det att lotsen kan stodja den
nyanldande med jobbsokaraktiviteter,
i sociala fragor och ge rad nar det gal-
ler studie- och yrkesval.

Lotsen arbetar p& uppdrag av Arbets-
formedlingen, som upphandlar lotsar
enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV). Foretag och organisationer
kan 16pande ansoka om att bli etable-
ringslotsar, det finns alltsé inget slut-
datum for att lamna anbud, och alla
som ansoker och uppfyller kraven i
forfrdgningsunderlaget godkénns.

Den nyanlédnde viljer sin lots pa
arbetsformedlingen.se dir alla

lotsar som Arbetsformedlingen har
kontrakt med finns presenterade. Ar-
betsformedlaren kan ge information
om vilka alternativ som finns (olika
lotsars branschkunskap, sarskild
sprakkompetens med mera) men det
ar den nyanldnde sjdlv som ska vilja
sin lots. Om den nyanldnde vill ha en
lots men inte kan vélja, tilldelas han
eller hon den lots som finns narmast
hans eller hennes bostad.

Ersittningen till lotsen ar prestations-
baserad. Det innebdr att ju snabbare
den nyanlidnde tar ett arbete, paborjar
eftergymnasiala studier eller driver ett
eget foretag, desto hogre blir lotsens
ersattning. DA etableringstiden kan

se olika ut beroende pa den nyanlan-
des utbildningsbakgrund ar lotsens
erséittning hogre for nyanldnda med
sex ars eller kortare utbildning dn for
nyanldnda med langre utbildning.




Redan i etableringssamtalet fir den
nyanldande information om var i landet
det finns forutsattningar for arbete
och boende utifran hans eller hennes
bakgrund. Det innebar i sin tur att
mojligheten till jobb ar en viktig ut-
gangspunkt i arbetet med att planera
for mottagandet av nyanlanda.

Med den nya lagen far Arbetsformed-
lingen ansvar for att, i samrad med
lansstyrelserna och Migrationsverket,
komma fram till hur ménga nyanlan-
da som ska komma till landets olika
lan (lanstal). Det ar sedan lansstyrel-
sernas uppgift att traffa 6verenskom-
melser med kommunerna inom ldnet
om hur manga nyanlanda som ska tas
emot i respektive kommun (kommun-
tal). Det ar ocksa lansstyrelsernas an-
svar att genom 6verenskommelserna

sikerstilla att det finns kapacitet att
ta emot personer med sirskilda behov
av vard och rehabilitering.

Arbetsformedlingen ansvarar for

att ta fram boséttningsunderlag och
anvisa till en kommun f6r de personer
som har ritt till etableringsplan och
behover stod att hitta boende. Ansva-
ret for boséttning av kvotflyktingar,
ensamstdende/hushall dar ingen har
ratt till etableringsplan, ligger dven
fortsattningsvis hos Migrationsverket.

En nyanlidnd som ordnat boende pa
egen hand kan inom sex manader
fran det att han eller hon beviljades
uppehéllstillstind begira hjalp av Ar-
betsformedlingen med att flytta till en
kommun med béttre forutsiattningar
pa arbets- och bostadsmarknaden.

Tillsammans med sfi och arbets-
forberedande insatser ar samhalls-
orienteringen en obligatorisk del i
etableringsplanen. Syftet med sam-
hillsorienteringen ar att den nyanlan-
de ska fa en grundlaggande forstelse
for det svenska samhallet. Orientering-
en ska underlatta for den nyanlidnde
att skaffa sig ytterligare kunskaper som
paskyndar etableringen.

Innehallet ska belysa manskliga rat-
tigheter och grundldggande demo-
kratiska varderingar, den enskildes
rattigheter och skyldigheter, hur
samhallet 4r organiserat och prak-
tiskt vardagsliv. Innehéllet utgors av
atta obligatoriska delar: Att komma
till Sverige, Att bo i Sverige, Att
forsorja sig och utvecklas i Sverige,
Individens rdttigheter och skyldig-

heter, Att bilda familj och leva med
barn i Sverige, Att pdverka i Sverige,
Att varda sin hdlsa i Sverige och Att
dldras i Sverige. Undervisningen ska
praglas mer av praktiska aspekter

av att leva i Sverige dn av teoretisk
information.

Kommunen ansvarar for att den
nyanldnde erbjuds minst 60 timmars
samhallsorientering, som ska inledas
sa snart som majligt efter att etable-
ringsplanen har skapats. Normalt ska
samhallsorienteringen vara avslutad
efter ett &r och den ska, i mojligaste
man, ske pa individens modersmal
eller annat sprak som han eller hon
beharskar. Kommunen ansvarar for
att varje deltagare far ett intyg efter
avslutad samhillsorientering diar om-
fattningen och innehéllet framgér.



Enindividuell etableringsersattning

Nir en nyanland tillsammans med
arbetsformedlaren upprittar etable-
ringsplanen har han eller hon ritt till
etableringsersattning, som ar 231 kro-
nor per dag (fem dagar i veckan). Nar
planen ar skapad och den nyanldnde
deltar i aktiviteterna som finns i pla-
nen uppgar etableringsersattningen
till 308 kronor per dag (fem dagar i
veckan) vid heltid.

Etableringsersattningen ska dels 6ka
forutsattningarna for jamstalldhet,
dels frimja arbete parallellt med akti-
viteterna i etableringsplanen. Darfor
sanks inte ersittningens storlek om
andra personer i hushallet har intak-
ter (vilket motiverar bdda makar i en
familj att delta i aktiviteter) eller nar
den nyanlande tar ett arbete utover
etableringsaktiviteterna. Daremot
sénks ersittningens storlek om indi-
viden uteblir frén etableringsaktivite-
terna utan godtagbar anledning.

Erséttningen ar statlig, vilket inne-
bir att nyanlanda, som omfattas av
den nya lagen, fir samma ersittning
oavsett var i landet de bor. Darmed
ska kommunerna inte betala ut intro-
duktionsersattning eller ekonomiskt
bistand. Det finns dock situationer
da kommunerna behover utbetala
ekonomiskt bistand, till exempel till
nyanldnda med en etableringsplan
som inte omfattar 100 procent.

I vissa fall kan etableringsersatt-
ningen kompletteras med ytterligare
stod. Etableringstillagg utbetalas till
nyanldnda som har hemmavarande
barn, medan ensamstiende utan hem-
mavarande barn i vissa fall har ratt
till bostadsersittning. Etableringser-
sdttningen beslutas av Arbetsférmed-
lingen och utbetalas av Forsakrings-
kassan medan de kompletterande
ersdttningarna beslutas och utbetalas
av Forsakringskassan.




Aven om Arbetsférmedlingen Gvertar
samordningsansvaret frin kommu-
nerna for etableringsinsatserna har
kommunerna ett fortsatt stort ansvar
for nyanlandas etablering. Darfor far
kommunerna aven fortsattningsvis
erséttning fran staten.

Grund- och schablonersittning
Kommuner som gjort 6verenskom-
melser med lansstyrelsen om att ta
emot nyanlidnda for bosittning far en
arlig grundersdttning som motsvarar
tio prisbasbelopp.

Dessutom far kommuner, som tar
emot nyanldnda, en schablonersqitt-
ning for varje nyanland for de kost-
nader som uppstér kring bland annat
bosittning, sarskilda introduktions-
insatser inom skola, forskola, fritids-
hem, sfi, samhillsorientering och tolk.
Aven ersittning for vissa aterstiende
kommunala kostnader fér ekonomiskt
bistdnd ar inkluderade i schabloner-
sdttningen.

For 2011 dr schablonersdttningen

80 000 kronor for personer som inte
har fyllt 65 ar och 50 000 kronor for
personer som har fyllt 65 ar. For 2011
ar grundersdttningen hogre och mot-
svarar tre schablonbelopp for vuxna
enligt tidigare férordning (1990:927).

Ersdttning for 6vriga kostnader
Kommunerna far schabloniserad
ersattning for de initiala kostna-

der (ekonomiskt bistdnd) som kan
uppstd innan etableringsersittningen
betalas till den nyanldnde.

Erséttning utbetalas dven for ekono-
miskt bistand for nyanldnda som pé
grund av sjukdom eller annan ned-
sdttning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan inte kan delta i
etableringsaktiviteter pa heltid.

Aven vissa kostnader for stod och
service samt hélso- och sjukvérd
ersiatts om kommunernas kostnad
uppgér till ldgst 60 000 kronor per
individ under en tolvménaderspe-
riod.

Kommunerna fér dven sarskild er-
séttning for ensamkommande barn,
inklusive en schabloniserad ersitt-
ning pa 30 000 kronor f6r bland
annat god man.

Kommunerna eller kommunal-
forbund kan, i mén av tillgédng pé
medel, dven fa sarskild ersattning
for insatser som syftar till att skapa
beredskap och mottagningskapacitet
samt for att utveckla samverkan.

Ersattning till landsting
Landstingen har ratt till ersiattning
for genomforda halsoundersok-
ningar samt for varaktig vard, om
landstingets vardkostnad uppgér
till lagst 60 000 kronor per individ
under en tolvméanadersperiod.
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Vem ansvarar for vad?

Arbetsférmedlingen

»  har ett samordnande ansvar for
etableringsinsatserna

»  skavara stodjande och péadrivan-
de i forhallande till andra parter

» ansvarar for etableringssamtalen

» ansvarar for boséttning av perso-
ner som har ratt till etablerings-
plan

» ansvarar for uppréttande av eta-
bleringsplan

»  beslutar om etableringserittning

»  &ruppdragsgivare till lotsar

«  faststiller ldnstal efter samrad
med ldnsstyrelsen och Migra-

tionsverket

Forsakringskassan

»  Dbeslutar om etableringstilligg och
bostadsersittning

«  Dbetalar ut etableringsersittning,
etableringstillagg och bostadser-
séttning

Kommunerna

»  ansvarar for mottagande och
bostadsforsorjning enligt lag
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

«  ska vid behov ge praktisk hjilp i
samband med bosittning

« ansvarar for undervisning i sfi,
samhillsorientering och annan
vuxenutbildning

« ansvarar for skola, forskoleverk-
samhet, barnomsorg och andra
insatser for barn och ungdomar

« ansvarar for forsorjning for dem
som inte har ratt till etablerings-
plan

Lanstyrelserna

»  medverkar till att det finns be-
redskap hos kommunerna att ta
emot nyanldnda

«  tecknar 6verenskommelser med
kommunerna om mottagande av
nyanldnda

«  framjar regional samverkan mel-
lan berérda kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer
som anordnar aktiviteter for
nyanldnda

»  stodjer kommuner i samord-
ningen av kommunal verksamhet
sésom sfi och samhéllsorientering

«  foljer upp organisering och
genomforande av insatser for
nyanldnda pa regional och kom-
munal niva

Migrationsverket

» tar fram nationell prognos for
nyanldnda

«  ansvarar for boséttning av vissa
nyanldnda

*  beslutar om statlig ersittning till
kommuner och landsting

Nar du vill veta mer

Lag (2010:197) om etableringsinsat-
ser for vissa nyanldnda invandrare.

|
Forordning (2010:1122) om statlig
ersittning for vissa utlanningar.

Forordning (2010:407) om ersittning
till vissa nyanldnda invandrare.

Forordning (2010:408) om mottagan-
de for bosittning av vissa nyanlanda
invandrare.

Forordning (2010:409) om etable-
ringssamtal och etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare.

Forordning (2010:1138) om sam-
héllsorientering for vissa nyanlanda
invandrare.
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NY LAG OM ETABLERINGSINSATSER

Den nya lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldanda invandrare
géller fran och med den 1 december 2010.
Lagen syftar till att paskynda nyanldndas
etablering i arbets- och samhallslivet och
innebar férandrade eller nya ansvarsomra-
den for Arbetsférmedlingen, kommunerna,
lansstyrelserna, Forsakringskassan samt
Migrationsverket. Samtidigt infors en ny
aktor - etableringslotsen. Denna folder ar
en basinformation om den nya lagen.
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