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Sammanfattning

Marknaden for minireningsverk har okat kraftigt de senaste aren. En viktig orsak ar
Naturvardsverkets allmanna rdd om sma avloppsanordningar  for
hushallsspillvatten (NFS 2006:7) fran 2006 som anger funktionskrav istallet for
teknikkrav for enskilda anlaggningar. Vid hog skyddsniva ar minireningsverk ofta
ett mojligt alternativ. Antalet installerade minireningsverk oOkar darfor i
kommunerna.

Minireningsverk ar tekniskt avancerade anlaggningar och aterkommande rapporter
visar att skotsel &r avgorande for verkens funktion. Darfor &r det av stor vikt att
sakerstalla att minireningsverk far service och underhall i tillrackligt utstrackning. |
det har projektet har myndighetens roll for att fa till stand en sadan utveckling
undersokts. Fokus har legat pa miljonamndernas majligheter att sékerstalla att
anlaggningarna far den service och det underhall som kravs for andamalsenlig
funktion genom villkor vid tillstandsbeslut samt vid tillsyn. Malgruppen for
rapporten &r miljoinspektorer och foérhoppningen ar att rapporten ska kunna
anvéandas som ett stod i tillstands- och tillsynsarbetet gallande minireningsverk.

Inom projektet har en frageenkat skickats ut till ett antal kommuner, med fragor om
hur tillstand och tillsyn av minireningsverk hanteras. Svar och material fran
kommuner visar att kommuner stéller olika krav i tillstandsvillkor vad galler
skotsel av minireningsverk. Tillsyn bedrivs ocksa pa olika satt och i olika
omfattning. En sammanstéllning av de rattsliga forutsattningarna i framfor allt
miljobalken, Naturvardsverkets allmanna rdd om sma avloppsanordningar,
Handbok till allmanna rad och Bilagor till handbok till allménna rad géllande
minireningsverk gors ocksa i rapporten. Aven en sammanstillning av domar som
direkt eller indirekt har koppling till skétsel och tillsyn av minireningsverk
presenteras i rapporten.

| rapporten presenteras ett antal forslag om vilka krav som kan vara rimliga att
stalla vid tillstandsgivning till minireningsverk, dels vad galler uppgifter vid
ansokan och dels vad galler service och underhall. Aven férslag pa hur tillsyn kan
bedrivas och finansieras presenteras.
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Myndighetens roll for att sakra funktionen hos minireningsverk

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Flera faktorer har lett till att marknaden for prefabricerade avloppsanordningar okat
kraftigt de senaste aren. En viktig faktor ar Naturvardsverket nya Allmanna rad for
sm& avloppsanordningar for hushallsspillvatten fran 2006, NFS 2006:7*. De nya
raden ersatte raden fran 1987 och stéller krav pa funktion istallet for konstruktion.
Enligt NFS 2006:7 bor kommunerna dela in geografiska omraden i skyddsnivaer
utifran omradets kanslighet, hog respektive normal skyddsniva. Indelningen kan
utga bade fran miljoskydds- och halsoskyddsperspektivet. Indelningen ska sen
fungera som végledning for kommunen, fastighetsdgaren och entreprentren vid
tillstandsansokningar for enskilda avlopp.

| de fall kommunen véljer att stilla krav pa hog skyddsniva pga. miljoskyddet
hanvisas ofta den enskilde fastighetsagaren till nagon form av prefabricerad
anlaggning, till  exempel minireningsverk eller en kretsloppsbaserad
avloppslésning, sasom multrum och urinsortering. De allra flesta kommuner har i
dagslaget inte nagot system for storskaligt och/eller kretsloppsanpassat
omhandertagande av restfraktionerna fran kretsloppsbaserade anlaggningar. Det
kan darfér vara svart att motivera en kretsloppsanpassad losning. Manga
fastighetsagare &r dessutom ointresserade av denna teknik eftersom det ofta
upplevs som en standardsénkning. | befintliga hus kan det dven vara tekniskt svart
att 16sa avloppet med ndgon annan 16sning &n “vanlig” vattentoalett.

En prefabricerad anlaggningstyp som oOkat markant pa marknaden &r
minireningsverk. Dessa anlaggningar innehaller avancerad teknik, med rorliga
delar, pumpar och elektronik, vilket medfor att de har ett storre behov av
kontinuerlig skétsel och service for att fungera som avsett.® Flera rapporter
presenterar ocksa resultat som visar att installerade minireningsverk har svart att na
upp till reningsnivaerna i NFS 2006:7, trots att tillverkarens egna provresultat visat
att nivaerna kan klaras. Resultaten har ocksa visat att funktionen &r avhangig
service och underhall, och det &r just detta som visat sig fungera bristfalligt. Bland
annat i lansstyrelsernas rapport Tillsyn pa minireningsverk inklusive métning av
funktion dras slutsatsen att minireningsverk kraver regelbunden tillsyn av nagon
med professionell kompetens for att reningsfunktionen ska uppratthallas.*

En viktig fragestallning ar da vilka mojligheter som finns for kommunernas
miljonamnder att stilla krav pa skotsel av minireningsverk. Ar det till exempel
rimligt att forvénta sig att fastighetsagaren sjalv ska kunna utféra den skotsel som
kravs for att uppratthalla reningsfunktionen? Hur kan behovet av service av
sakkunnig person hanteras? Vilket behov av tillsyn finns och hur bedrivs den pa

! Naturvardsverkets allmanna rdd om smé& avloppsanordningar fér hushallsspillvatten, NFS 2006:7
2 Tillsyn p& minireningsverk inklusive matning av funktion, L&nsstyrelserna 2009; 5-10

¥ Sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, Naturvardsverket 2008:3; 62-63, Tillsyn
pa minireningsverk inklusive matning av funktion, Lansstyrelserna 2009; 5-10

* Tillsyn p& minireningsverk inklusive matning av funktion, Lansstyrelserna 2009; 11-16, 39-40
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effektivast och mest andamalsenliga sétt? Dessa fragor kommer darfor att lyftas
inom denna rapport.

Projektet Myndighetens roll for att sdkra funktionen hos minireningsverk har
bedrivits av lansstyrelserna i Uppsala och Vastra Gotaland, i samarbete med Vara
kommun. Projektet har finansierats av Naturvardsverket genom Havsmiljoanslaget.

1.2 Mal och syfte med projektet

Malet med projektet har varit att bidra till en minskad paverkan pa vattendragen
fran enskilda avloppsanlaggningar av typen minireningsverk. Projektet bidrar
darmed till att uppfylla miljomalet Ingen 6vergddning och arbetet med att uppna
God ekologisk status i vara vattendrag.

Projektets syfte har wvarit att tydliggbra de kommunala miljéndmndernas
mojligheter att bidra till en utveckling mot béttre rening av avloppsvatten fran
minireningsverk. Fokus har legat pa mojligheter att genom villkorsskrivning och
tillsyn sakerstélla att anlaggningarna far den service och det underhall som kréavs
for andamalsenlig funktion. Malgruppen for rapporten &r huvudsakligen
miljoinspektorer, en grupp som forvantas ha god kunskap om bland annat
miljobalken och NFS 2006:7.

1.2.1 Frdgestidllningar
Den 6vergripande fragestallningen for detta projekt har varit:
Vilka krav kan miljonamnden stalla pa installation, skotsel och uppféljning i

tillstandsbeslut och hur féljer miljonamnden upp funktionen hos minireningsverken
pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt?



Framfor allt kommer foljande att belysas:

= Behovet av att installation och injustering sker av fackman. Behov av
kontrollrapport for att sakerstalla att installation och injustering blir korrekt
utforda.

= Behovet av att service utfors av fackman och juridiska aspekter vad galler
krav pa serviceavtal.

= Uppgifter i ansokan.

= Rapportering av egenkontroll; intervall, serviceavtal, rapportering fran
servicebesok.

= Utformning av egenkontroll for att den ska vara tydlig, enhetlig och
lattforstaelig.

= Tillsyn och kontroll av egenkontroll.
= Krav pa provtagning; lampliga intervall, metoder och vad som ska provtas.

= Modjligheter att underlatta miljéndmndens granskning/bedémning av
minireningsverkens reningsformaga utifran testresultat, certifieringar och
andra provtagningar.

1.2.2 Avgréinsning

Minireningsverk ar en prefabricerad avloppsanordning, till skillnad fran exempelvis
en traditionell markb&dd. Begreppet prefabricerade avloppsanordningar innefattar
flera olika typer av avloppsanladggningar, men denna rapport kommer bara att
behandla minireningsverk. Definitionen av minireningsverk som anvands i projektet
ar hamtad fran Sma avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, dvs. en
anordning dar reningen fungerar ungefar pa samma sitt som i kommunala
reningsverk. Reningen sker genom sedimentering, biologisk behandling och kemisk
fallning. Reningsprocessen ar aktiv pa sa satt att avloppsvattnet processas med hjélp
av till exempel luftning och kemikaliedosering.® Prefabricerade l8sningar som
bygger pa passiv teknik, till exempel filterboxar, kommer darfor inte att behandlas i
denna rapport.

1.3 Metod

Materialinsamlingen i detta projekt har gjorts i samarbete med Kunskapscentrum
sma avlopp och JTI, som driver projektet Sma avloppsanlaggningar med definierat
utlopp - Checklistor fér funktionskontroll och skétsel.’ Projekten fokuserar pa
skotsel och underhdll av prefabricerade avloppsanordningar. Materialinsamlingen
genomfordes via frageenkater, dels till kommuner och dels till ett antal leverantorer
av prefabricerade anordningar. | detta projekt har endast material fran kommunerna
anvants.

Enkéten skickades ut till 22 utvalda kommuner, spridda 6ver Sverige, som antingen
har ett flertal minireningsverk installerade eller som pa annat satt bedomdes kunna

> Sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, 2008:3; 62-63
® Smé& avloppsanlaggningar med definierat utlopp - Checklistor for funktionskontroll och skétsel,
Sylwan, Kunskapscentrum sma aviopp 2011



ha relevant erfarenhet av minireningsverk. Materialet kan darfor inte ge en
representativ bild av en genomsnittskommun. Information till kommunerna om
projektet har getts pa Naturvardsverkets traffar inom tillsynskampanjen Sma avlopp
— Ingen skitsak samt genom Avloppsguidens och Lé&nsstyrelsen Vastra Goétalands
hemsidor. Svar inkom frdn 14 kommuner.” En del kommuner bidrog med annat
material, bland annat rapporter om genomférda tillsynskampanjer. Aven befintligt
material fran ytterligare ca sju kommuner och Miljosamverkan har anvants.®

Materialet fran kommunerna var viktigt for att fa en bild av hur minireningsverk
handlaggs idag och om det finns skillnader mellan kommuner. Av sérskilt intresse
var information om hur kommuner férhaller sig till krav pa skotsel och tillsyn i
tillstandsvillkor samt hur tillsyn pa verken sker idag.

| kapitel fyra finns ett urval av domar som direkt eller indirekt har koppling till
skatsel och tillsyn av minireningsverk. Mal som avgjorts av miljoéverdomstolen &r
fa varfor aven domar fran miljodomstolen tagits med. For att hitta relevanta domar
anvandes huvudsakligen den sammanstélining av domar som presenteras i
Kunskapscentrum sma avlopp:s projekt Efterbehandling efter minireningsverk — Nar
kréavs efterbehandling och vilka alternativ ar da méjliga. Denna sammanstallning &r
baserad pa sokningar pa “minireningsverk” och “efterbehandling” i tva olika
databaser, dar avgréansningen var domar efter 2002. Sammanstallningen ar gjord av
miljojurist Jonas Christensen. Avgransningen valdes eftersom miljobalken tradde i
kraft den 1 januari 1999 och det antogs att det drojer nagot innan en ny lag far
genomslag i rattstillampningen.® Kompletterande sokningar p& “minireningsverk” i
JP Miljonets och Domstolsvasendets databaser har gjorts for att fanga upp de
senaste domsluten.

2. Réttsliga forutsattningar

Det mest framtrddande problemet med minireningsverk, installerade hos
privatpersoner, ar att anlaggningarna inte verkar fa den skétsel och det underhall
som krévs for att de ska fungera som avsett. Miljondmndens kanske viktigaste roll ar
att stalla krav som gor att verken far den professionella service och det kontinuerliga
underhall som kravs. Nedanstaende ar en genomgang av lagrum och
rekommendationer som reglerar enskilda avlopp, med fokus pa avsnitt som bedomts
vara av sarskilt intresse vid tillstandsgivning och tillsyn av minireningsverk.

2.1 Miljobalken, Naturvardsverkets allmdnna rad (2006:7) samt radens
handbok och bilagor

Utslapp av avloppsvatten ar enligt miljbalken miljofarlig verksamhet.'® Regelverket
i miljébalken som berdr miljofarlig verksamhet ska darfor tillampas aven for utslapp
av avloppsvatten fran enskilda avlopp. Enligt 13 § i forordningen om miljofarlig
verksamhet kravs det tillstand for att inréatta en avloppsanordning som en eller
flera vattentoaletter ska anslutas till””. De flesta avloppsanordningar som anlaggs i
Sverige kraver darmed tillstand och vid en tillstindsansokan ska miljobalkens

" Kommunerna som svarat pa enkatundersékningen sammanstalls i referenslistan

& Material frAn kommuner som projektet tagit del av redogérs for i referenslistan

® Efterbehandling efter minireningsverk — Nar kravs efterbehandling och vilka alternativ ar d&
majliga, Sylwan, Kunskapscentrum sma avlopp 2011; 15, bilaga 4 och bilaga 5

19 Miljbalken 9 kapitlet 7 §



procedurregler for detta tillampas. Manga av de verksamheter som enligt balken
definieras som miljofarlig verksamhet kan antas medfora en forhallandevis liten
miljopaverkan, och enskilda avlopp &ar en sadan verksamhet. For de har
verksamheterna tillampas en forenklad handlaggning, men tillstand till enskilda
avlopp ska andd folja procedurreglerna for tillstdndsansokan.** Det gor att
tillstandsmyndigheten har ratt att krava in den dokumentation och det underlag som
kravs for att kunna gora en bedémning och fatta ett val underbyggt beslut i det
enskilda fallet. Tillstandet foljer ocksa med verksamhetsutévaren. Om fastigheten
t.ex. byter agare fortsatter villkoren i tillstandet att galla och det ar straffsanktionerat
att bryta mot dem.*?

2.1.1 Grundlédggande krav pa enskilda avloppsanordningar

NFS 2006:7 utgér Naturvardsverkets tolkning av lagstiftningen for enskilda avlopp
och ar darmed en mycket viktig utgangspunkt for kommunernas miljonamnder vid
provningen. Samtidigt ar allmanna rad inte lagstiftning utan snarare just
rekommendationer. Varje ansokan ska alltid bedomas utifrdn sina sarskilda
forutsattningar.*® I de allmanna raden specificeras ett antal grundlaggande krav som
tillstandsmyndigheten enligt Naturvardsverket bor stalla pa funktionen hos enskilda
avloppsanordningar®.

= Dag- och draneringsvatten leds inte till avloppsanordningen.

= Avloppsanordningen dr, med undantag for eventuell infiltrerande del, tat for
att hindra in- och utlackage av vatten.

= Avloppsanordningens funktion ar enkel att kontrollera.
= Avloppsanlaggningen ar utformad sa att underhall och service underlattas.

= Avloppsanordningen anlaggs pa ett sadant satt och pa en sadan plats att dess
funktion kan uppratthallas under anordningens livslangd.

= Avloppsanordningen atféljs av en drift- och underhallsinstruktion fran
leverantoren som innehaller de uppgifter som behovs for att sékra
anordningens funktion. Normalt bor uppgifter som framgar av bilaga 2 inga.

= Avloppsanordningen &r, i den man det behovs, foérsedd med larm om det
uppstar drift-, eller andra funktionsstorningar. Ett larm bor alltid finnas som
varnar innan en sluten behallare for avloppsvatten har blivit full.

= Det finns mojlighet att ta prov pa det avloppsvatten som kommer ut fran
anordningen i annat fall an nar avloppsvattnet leds till en sluten behallare.

2.1.2 Skyddsniva fér miljéskydd och hélsoskydd

Enligt NFS 2006:7 bor kommunerna dela in geografiska omraden i hog respektive
normal skyddsniva, bade vad géller miljoskydd och halsoskydd. For att uppfylla
normal skyddsniva for miljoskydd bor avloppsanlaggningen bland annat ha en
reningsgrad motsvarande en reduktion pa 90 % av syretarande amnen (BOD-) och
70 % av fosfor (Tot-P). Vid hog skyddsniva for miljoskydd 6kar reduktionskraven

1 Tillstdndsprovning och anmélan avseende miljéfarlig verksamhet, Handbok 2003:5; 32

12 5m& Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna rad, 2008:3; 78-79, MB 29 kap. 4 § 2 p.
13 Sm& Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, 2008:3; kap. 3

Y NFS 2006:7 Till 2 kap. 3 § MB
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pa fosfor till 90 %. Dessutom ska kvave reduceras med 50 % om utslapp sker till
recipient som ar kvavekanslig. Raden innehaller aven en omvandlingstabell for att
relatera reduktionsnivaerna till utgdende halt av fosfor, kvéave och BOD.*

Nar det galler halsoskydd vid normal skyddsniva ska utslapp av avloppsvatten fran
anladggningen inte leda till en “vésentligt” o6kad risk for smitta eller annan
olagenhet, till exempel genom att manniskor och djur exponeras for avloppsvattnet
innan det renats tillrackligt fran smittamnen. Vid normal skyddsniva ska inte
dricksvatten, grundvatten eller badvatten riskera att férorenas av smittdmnen. En
hog skyddsniva for halsoskydd kan bland annat innebéra extra krav pa robusthet
eller efterbehandling.'®

Kommunens indelning av mark- och vattenomraden i hog respektive normal
skyddsniva ar en mycket viktig utgangspunkt vid beddmning av vilken skyddsniva
en viss anlaggning bor klara. Bedomningen i det enskilda fallet ska alltid innehalla
en rimlighetsavvagning enligt 2 kap 7 &8 MB. Utgangspunkten vid denna
bedémning &r att miljo- eller halsonyttan ska sta i proportion till kostnaden for att
vidta skyddsatgarder.’

Ett och samma omrade kan ha olika skyddsnivaer for miljo- respektive halsoskydd.
Vart att notera ar att hdg skyddsniva (miljon) pa grund av recipientens kanslighet
for fosfor inte nodvandigtvis medfor ett hardare funktionskrav for kvéave.
Naturvardsverket framhaller att denna bedémning ska utgd ifran recipients
kanslighet for respektive naringsamne.'® Aven i sin tillsynsvéagledning till
Goteborgs kommun 2011 poangterar verket detta. ™

Krav pa kvaverening i kommunala reningsverk med samma recipient som ett
enskilt aviopp bor ocksa ha betydelse for bedémningen av skyddsniva. Om storre
verk inte har krav pa rening av kvave, torde det i de flesta fall vara oskaligt, vid en
bedémning i det enskilda fallet, att sma avlopp ska ha en reningsgrad pa minst 50
%'20

2.2 Miljokvalitetsnormer for vatten

Sedan ett par ar finns miljokvalitetsnormer (MKN) for yt- och
grundvattenforekomster, som bidrar till behovet av att stalla hogre krav dven pa
utslapp fran enskilda avlopp. En miljokvalitetsnorm uttrycker den kvalitet en
vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Ett mal med MKN for vatten &r att alla
vattenforekomster i Sverige ska ha uppnatt minst God ekologisk status innan 2015
alternativt 2021, samt att vattenkvaliteten inte far forsamras. MKN &r foreskrifter
som beslutats av Vattenmyndigheterna och &r en implementering av EU:s
ramdirektiv for vatten. Vattenmyndigheterna har dven faststéllt atgardsprogram

' NFS 2006:7 Till 2 kap. 3 § MB

1 NFS 2006:7, Sm& Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna rad, 2008:3; 32-34

" NFS 2006:7 till 2 kap. 7 § MB, Sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna rad, 2008:3;
39-45

8 NFS 2006:7 Till 2 kap. 7 § 4 p. MB, Sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna réd,
2008:3; 27-35

19 Begaran om tillsynsvagledning — funktionstester avloppsanlaggningar Naturvardsverket 2011

% NFS 2006:7 Till 2 kap. 7 § 4 p. MB
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som redovisar vilka atgarder som behover vidtas for att MKN ska uppnas inom de
uppsatta tidsramarna.?*

Atgardsprogrammen ar bindande fér myndigheter och kommuner som inom sina
ansvarsomraden, dvs. myndighetsutovning, ska vidta de atgarder som behovs. Det
ar framfor allt vid tillstandsgivning som MKN blir aktuella, genom att normer och
&tgardsprogram ska fungera végledande for villkor i tillstdnd. Atgardsprogram &r
ett betydelsefullt verktyg for att hantera situationer dar flera olika kallor bidrar till
forsamrad vattenkvalité. Enskilda avlopp &r en verksamhet som paverkar
vattenkvalitén och dérmed en verksamhet som berérs av MKN for vatten.
Kommunen kan darfor behova stalla krav pa hog skyddsniva for miljoskydd vid
tillstdndsgivning till enskilda aviopp.?* Aven om det &r viktigt att forhalla sig till
MKN for vatten ska anda en rimlighetsavvagning goras i varje enskilt fall.
Verksamhetens, dvs. det enskilda avloppets, mdjligheter att paverka MKN ska
ocksa vagas in vid beddmningen av vilka krav som ar rimliga. Nyttan for
vattenkvalitén ska fortfarande st& i proportion till kostnaden.?

2.3 Egenkontroll — verksamhetsutovarens skyldighet

Enligt 13 § i forordningen om miljofarlig verksamhet prévar miljondmnden
tillstandsansokningar for inrattande av en enskild avloppsanlaggning med

21 yagledning om tillampning av miljékvalitetsnormer och &tgardsprogram for vatten inom
tillsynsarbete Naturvérdsverket 2011, Atgérdsprogram for vatten

22 Atgardsprogram for vatten

2 vagledning om tillampning av miljokvalitetsnormer och tgardsprogram fér vatten inom
tillsynsarbete Naturvardsverket 2011
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vattentoalett. Praxis ar dock att tillstdndet géller dven den efterfoljande driften.?
Villkoren i tillstandet kan darfor styra hur drift och skétsel av anlaggningen ska
hanteras och genomféras. Kraven i tillstandet riktas mot verksamhetsutévaren som
ar den person som har ansvar for fastighetens utslapp av avloppsvatten.”® Oftast ar
den personen fastighetsdgaren. | rapporten kommer  bendmningen
“verksamhetsutOvare” oftast att anvandas.

Eftersom fastighetsédgaren ar verksamhetsutdvare enligt miljobalken &ar han eller
hon &ven skyldig att genomféra den egenkontroll som krévs for att
minireningsverket ska fungera.?® Denna skyldighet styrs huvudsakligen genom den
omvanda bevisbérdan och kunskapskravet i miljobalken.?” Skyldigheten att
genomfora egenkontroll specificeras i 26 kap. 19 § miljobalken:

"Den som bedriver verksambet eller vidtar dtgirder som kan befaras medfora oldagenbeter for
mdnniskors hilsa eller paverka miljon skall fortljpande planera och kontrollera verksambeten for att
motverka eller forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksambet eller vidtar sadan atgdrd skall ocksa genom egna
undersikningar eller pa annat sitt halla sig underrittad om verksambetens eller atgardens paverkan
pa miljon.”

Hur omfattande egenkontrollen ska vara beror pa hur mycket en verksamhet
paverkar eller riskerar att paverka manniskors halsa eller miljon. En
verksamhetsutfvare med ett enskilt avlopp kan till exempel forvantas kénna till att
verksamheten paverkar miljon och mojligen pa ett allmant plan pa vilket satt,
exempelvis att avloppet kan bidra till Overgddningen av en nérbelégen
vattenforekomst. N&r det géller undersOkningar kan det vara motiverat att
undersoka en anlaggnings reningsfunktion t.ex. genom provtagning. Daremot far
det betraktas som mindre meningsfullt och orimligt att analysera prover i en
vattenforekomst  for att beddma hur det egna avloppet paverkar
miljokvalitetsnormen i vattenférekomsten.

Kunskapskravet medfor &ven en skyldighet att skaffa sig den kunskap som kravs
for att sékerstdlla verkets funktion och skyldigheten podngteras dven i handboken
till NFS 2006:7. Om verksamhetsutdvaren sjalv inte har tillracklig kompetens ar
han eller hon anda skyldig att se till att verket far ratt skotsel, till exempel genom
att teckna serviceavtal.”®

2.3.1 Innehadll i egenkontroll - krav pa service och kontinuerligt underhdll

NFS 2006:7 innehaller rekommendationer om vad som bor villkoras i tillstandet
géllande drift och skotsel av enskilda avlopp. Bland annat bor miljondmnden stélla
villkor om att anldggningen ska installeras av sakkunnig och att installationen
dokumenteras i nagon form av installationsprotokoll. Protokollet ska framfor allt
redogora for de moment som &r sarskilt kritiska for anldggningens funktion. Det
bor aven finnas villkor om att anldaggningen ska kontrolleras av sakkunnig person
nér den &r i drift. FOr anldggningar som dar sarskilt kansliga for bristfallig skotsel
bor arlig kontroll av anlaggningen ske. Minireningsverk bor darfor kontrolleras

* sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, 2008:3; 71-72

> sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, 2008:3; 25

% sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna rad, 2008:3; 77-78

“"Miljobalken 2 kap. 1 och 2 §8§

%8 NFS 2006:7 till 2 kap. 7 § MB, Sm& Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, 2008:3;
72-74

13



arligen av nagon med kompetens inom omradet, och protokoll fran kontrollerna ska
aven sparas. Det kan inte uteslutas att tatare kontroll ska ske om leverantdren
uppger att sa behdvs for att funktionen ska kunna garanteras. Enligt NFS 2006:7
ska allts& bade installation och service ske av sakkunnig person.? Definitionen av
sakkunnig i de allmanna raden ar:

person som genom yrkeserfarenhet, deltagande i utbildningar eller pa
annat satt har tillrackliga kunskaper for att utféra det arbete som avses™

I NFS 2006:7 finns dven en redogorelse Over vad som bor inga i
verksamhetsutévaren egenkontroll®. Enligt rekommendationerna ska anlaggningen
bland annat skotas enligt leverantorens instruktion och det gor drift- och
underhallsinstruktionerna mycket viktiga. | bilagan till NFS 2006:7 finns aven en
sammanstallning av vilka uppgifter som bor finnas med i instruktionen och kraven
ar omfattande®. Bland annat ska de innehlla information om vilka delar som
behéver kontrolleras regelbundet, vad som ska ingd i kontrollerna och hur ofta
detta ska goras. Dessutom ska det finnas en journal dar kontroller och ingrepp kan
dokumenteras. Aven provtagning kan ingd som ett moment i egenkontrollen for att
styra drift och dosering.

2.4 Tillsyn

Enligt miljébalken har kommunen tillsynsansvar for enskilda avlopp.* Tillsynen
kan bland annat ske genom tillsynsbesdk, uppféljning av verksamhetsutvarens
egenkontroll och granskning av resultat fran provtagningar. Handboken till NFS
2006:7 menar att det kontinuerliga tillsynsarbetet bor fokusera pa hur
avloppsanlaggningarna skots och underhalls. Provtagning av avloppsvatten kan
genomforas inom ramen for tillsyn, men resultatet fran provtagningar kan vara
svara att vardera och medfor dessutom en extra kostnad. Provtagningar bor istallet
anvandﬁs om det finns en misstanke om att anlédggningen inte fungerar som
avsett.

Kommunen har rétt att ta ut avgifter for sin tillsyn, och det & kommunfullmaktige
som beslutar om tillsynsavgifterna.®* Avgifterna kan aven differentieras under
forutsattning att de ar baserade pa skillnader i kostnad for kommunen. Viss
schablonisering ar tillaten och nddvandig, men den maste std i proportion till
kostnaden for tillsynen. Differentieringen kan till exempel bero pa att behovet av
tillsyn minskat genom att det finns en val fungerande egenkontroll.*®

% NFS 2006:7 Till 13 § FMH

% NFS 2006:7, Till 26 kap. 19 § MB

*! Bilaga 2 till NFS 2006:7

%2 Miljébalken 26 kap. 3 § MB, 2 kap. 31 § Miljétillsynsférordningen (SFS 2011:13)

% NFS 2006:7 Till 26 kap. 22 § MB, Sm& Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad,
2008:3; 74-75

¥ 27 kap. 1§ MB

% Taxa inom miljébalkens omréde utifrén risk- och erfarenhetsbedémning, SKL 2010; 11, 25, 2 §
kommunallagen
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3. Hur kommuner hanterar tillstand och tillsyn
av minireningsverk

Enkatsvaren frdn kommunerna® visar pé att handlaggningen av minireningsverk
vid tillstdndsgivning och tillsyn varierar ganska mycket. Uppfattningen verkar dven
vara att det rader viss oklarhet i hur handlaggningen och beddémningen av
minireningsverk bor ske.

De krav som kommunernas miljonamnder stéller i tillstandsvillkoren varierar en
hel del, bade vad galler krav pa service, provtagning och rapportering till
tillsynsmyndigheten. Med utgangspunkt i miljobalken, NFS 2006:7, dess handbok
och bilagor samt befintliga domar finns det ocksa ett visst tolkningsutrymme. Det
ar anda problematiskt, och heller inte acceptabelt, att lika fall bedéms olika
beroende pa vilken kommun som hanterar drendet. Det ar naturligtvis alltid svart
att bedéma om forutsattningarna verkligen &r lika, men tolkningsutrymmet upplevs
som ett problem av manga miljoinspektorer. Aven en enkitundersékning bland
miljoinspektorer som genomforts av Kunskapscentrum sma avlopp inom projektet
Efterbebandling efter minireningsverk — Nar krdvs efterbebandling och vilka alternativ dr da mijliga
visar pa denna problematik.®’

3.1 Tillstandsgivning och villkor

Vissa kommuner har valt att stalla krav pa serviceavtal i tillstandsvillkoren, medan
andra gjort tolkningen att lagstiftningen inte mojliggor detta. Vissa kommuner har
istallet valt att stalla krav pa egenkontroll i enlighet med tillverkarens serviceavtal.
Det finns &ven kommuner som alltid kraver att tillverkaren redogoér for den service
som kravs for att verket ska klara den utlovade reningsgraden. Leverantdrens
redogorelse over skotselbehov ingar sedan som en del i ans6kan och i tillstandet
stalls villkor pa att driften ska ske enligt uppgifterna i ansdkan. Erfarenheten fran
de kommunerna &r att det oftast innebdr att det blir nodvandigt for
verksamhetsutdvaren att teckna nagon form av serviceavtal.

En del kommuner staller istallet krav pa att service ska utféras av nagon med
"tillracklig” kompetens, genom att krava att verket ska genomga en arlig kontroll
av “sakkunnig” person. Vissa kommuner kréver att sakkunnigheten ska styrkas
skriftligen om inte verksamhetsutdvaren véljer att teckna ett serviceavtal. Ibland
specificeras aven vad som ska inga i den arliga kontrollen. Vissa kommuner
genomfor ocksa rutinmassigt installationskontroller  vid tillstand till
minireningsverk.

Nar det galler egenkontrollen som verksamhetsutGvaren sjalv maste genomfora
staller de flesta kommuner krav pa att verket ska skotas enligt tillverkarens
instruktioner och pa ett sadant satt att reningsgraden for normal- respektive hdg
skyddsniva uppnas. Ofta hanvisas till leverantorens egna uppgifter om vad som
behdver kontrolleras.

Flera kommuner staller krav pa att anlaggningen ska na upp till en viss
reningsgrad, oftast med utgangspunkt i de olika skyddsnivaerna. For att kontrollera

% Sammanstallning av kommuner som deltagit finns i referenslistan, enkatfragorna finns i Bilaga 5
$"Efterbehandling efter minireningsverk — N&r kravs efterbehandling och vilka alternativ ar d&
mojliga, Sylwan, Kunskapscentrum sma avlopp; 11-13
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detta stalls ofta krav pa provtagning, dels efter ett ar och darefter aterkommande
med varierande intervall. Provtagning galler BOD, fosfor och eventuellt kvéve,
beroende pa vilken skyddsniva som anlaggningen ska klara. Vissa kommuner
staller dven krav pa att det renade avloppsvattnet ska ha badvattenkvalitet nar
vattnet exponeras fritt, i enlighet med NFS 2008:8. | mer séllsynta fall stalls aven
krav pa provtagning av smittamnen.

3.2 Tillsyn

Kraven pa vilka uppgifter om egenkontrollen som ska redovisas till miljonamnden
varierar ganska mycket mellan kommunerna. De flesta kommuner staller krav pa
att all egenkontroll, bade professionell service och verksamhetsutévarens
kontinuerliga underhall, ska dokumenteras. Uppgifterna ska kunna visas upp for
tillsynsmyndigheten vid forfragan. Det ar daremot inte alla kommuner som stéaller
krav pa att dokumentation kontinuerligt ska redovisas till miljonamnden.

Ett fatal kommuner har genomfort nagon form av riktad tillsynsinsats pa
installerade minireningsverk, med varierande resultat. Bland annat har det handlat
om att krdva in resultat fran de provtagningar som stalldes som villkor i tillstandet.
Erfarenheten ar att resultat fran provtagningar inte kommer in utan att paminnelser
skickas ut. Resultaten fran provtagningarna har varit varierande, men flera
kommuner framhaller att manga verk inte klarar reningsnivaerna i NFS 2006:7.
Pafylinad av fallningskemikalier verkar vara en del som ofta fungerar daligt. For att
fa information om hur verksamhetsutdvaren skoter verket samt upplever att det
fungerar har vissa kommuner anvént enkéter i tillsynen.

De flesta kommuner anser att det & mycket svart att hinna med tillsyn pa
minireningsverk och enskilda avlopp 6éverhuvudtaget.

% NFS 2008:8
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4. Domar gallande minireningsverk

I nedanstaende mal &r det sallan egenkontroll i form av service och underhall som
legat till grund for prévningen i domstolarna. Istallet &r det snarare tillatligheten
utifran recipienten, forutsattningarna i det storre omradet och reningskapaciteten
hos verket som prévats. | malen fors dock resonemang kring skétsel och underhall,
dven om detta inte uttryckligen provats i malet.

De fragor som provas i ett mal ar endast de som 6verklagandet avser, vad som har
varit foremal for provning i de lagre instanserna och vad parterna lagger till. Det
innebar att domstolen &r forhindrad att dandra pa mindre lampliga villkor om detta
inte har lyfts fram tidigare. Vidare utgar prévningen fran det underlag som finns i
arendet. Ett otillrackligt underlag, eller till och med felaktigt, kan darfor leda till
beslut som skulle kunna ha sett annorlunda ut med ett battre underlag.

4.1 mal

4.1.1 M 9983-04, 2006-11-09

Typ av mal: Ansokan om tillstand till enskild avloppsanlaggning
Domstol: MOD

Forsta instans: Miljo- och byggnadsnamnden i Varmdd kommun
Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: Biovac med efterféljande infiltration
Domslut: Tillstand ges ej

Malet géllde en ansokan om att installera ett enskilt avlopp pa en 6 i Varmdo
kommun. MOD upphévde tillstandsbeslutet bland annat med hanvisning till att
anlaggningen inte ansags vara tillrackligt robust. Atminstone inte i detta fall nar
recipienten var sarskilt kanslig (Stockholms skargard) och det gallde en
fritidsfastighet. 1 domen framhalls att minireningsverk kraver en viss teknisk
kompetens hos fastighetsagaren, god tillsyn och jamn belastning. Det framhalls att
fastigheten anvands som fritidsbostad och déarfor finns ingen kontinuitet i
belastningen. Det fors dven resonemang kring fastighetsagarens formaga att klara
av den skotsel som kravs for reningsverkets funktion. MOD gjorde ocksa
beddmningen att det inte var 6nskvart med en utveckling av fler enskilda avlopp
med WC i omradet, pga. recipientens kanslighet. Detta var ett avgorande skal till
att tillstand inte gavs.

Kommentar: Diskussionen om robusthet ar intressant. Eftersom minireningsverk
kraver skotsel for att klara de utlovade reningsresultaten gjordes beddmningen att
anlaggningen inte var tillrackligt robust i detta fall. Trots att en infiltration skulle
anléggas efter verket. Flera andra forutsattningar hade dock stor betydelse for
utgangen i malet, till exempel att infiltrationsmojligheterna var daliga och att
fastigheten anvéndes som fritidsbostad.

4.1.2 M 5230-07, 2008-06-18

Typ av mal: Ansokan om anslutning av WC

Domstol: MOD

Forsta instans: Miljo- och byggnadsnamnden i Orust kommun

Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: Upoclean 5 pe med efterféljande markbadd/infiltration
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Domslut: Tillstand ges

MD gav tillstand till minireningsverket, trots att miljo- och byggnadsnamnden samt
lansstyrelsen gett avslag. Namnden ansag att omradet var kansligt eftersom marken
var sank och det fanns risk for saltvattenintrangning. Dessutom skulle
anlaggningen ligga nara havet. MD gav tillstand under forutsattning att en
infiltration anlades efter verket och MOD gick pd MD:s linje. MOD framhaller i
domen att fastighetségaren tecknat serviceavtal for att klara skotselbehovet. | MD:s
beslut star det dven att fastighetsagaren ska “tillse att anlaggningens funktion
kontrolleras regelbundet” samt att det ska finnas ett kontrollprogram for
anldggningen som miljonamnden ska godkénna.

Kommentar: | det har fallet ger MOD tillstand till minireningsverk med
efterfoljande infiltration, trots att namnden ansett att omradet var sarskilt kansligt.
MOD poangterar att domen inte ska ses som prejudicerande for lampligheten i att
generellt sett tillata avlopp fran WC i omradet. Mycket av resonemangen ror ocksa
speciella omstandigheter i just detta fall. Servicebehovet diskuteras och bade MD
och MOD framhaller betydelsen av att fastighetsagaren klarar skétseln.

4.1.3 M 898-07, 2007-02-01

Typ av mal: Ansokan om enskild avloppsanlaggning

Domstol: MD Stockholms tingsrétt

Forsta instans: Miljo- och halsonamnden Gotlands kommun (Faro)
Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: Topas

Domslut: Tillstand ges ej

Miljodomstolen avslog ansokan med hanvisning bland annat till att 16sningen inte
var tillrackligt robust. Domstolen poangterar att anldaggningen kréver “kunskap,
tillsyn och jamn belastning 6ver tiden” samtidigt som markférhallandena pa Faro
inte mojliggor infiltration. | det aktuella fallet gor darfor MD beddmningen att
anlaggningen inte ar tillrackligt robust for att ’garantera en tillfredsstallande
reduktion av narsalter”.

4.1.4 M 545-10, 2010-07-15

Typ av mal: Ansokan om att ansluta vattentoalett till enskild avlioppsanlaggning
Domstol: MD Vanersborg

Forsta instans: Miljo- och byggnadsndmnden i Tanums kommun

Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: Greenrock ESI S 10 med efterféljande infiltration
Domslut: Tillstand ges

| det har malet gér MD samma beddmning som lansstyrelsen och ger tillstand till
att ansluta WC till en befintlig avloppsanldggning. Na&mnden hade avslagit
ansokan. Anldaggningen ligger i ett Natura 2000-omrade i direkt anslutning till
havet. Namnden gjorde beddémningen att det inte var 6nskvért med en utveckling
av fler avlopp med WC anslutet och avslog darfor ansdkan. L&nsstyrelsen gav
tillstand, bland annat med motiveringen att en bedomning alltid maste goras i det
enskilda fallet. 1 det h&r fallet gjorde lansstyrelsen dven beddmningen att
anlaggningen kan klara hog skyddsniva, trots att WC ar anslutet. Robustheten
diskuteras i domen och MD framhaller att minireningsverk i manga fall inte
fungerat pga. bristande skotsel. Fastighetsagaren var medveten om detta och angav
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i ansOkan och i sina kommentarer till mélet att han kommer att klara skotseln
genom att teckna ett serviceavtal.

Kommentar: Arendet aterforvisades till namnden for framtagande av villkor.

4.1.5 M 671-08, 2008-04-21

Typ av mal: Ansokan om enskild avloppsanlaggning

Domstol: MD Vénersborg

Forsta instans: Miljondmnden i Goteborgs Stad

Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: BIOVAC FD Class 1 med efterfoljande infiltrationsbadd samt
uppsamlingsbrunn och UV-ljusbehandling (Enwa modell 412BA)

Domslut: Tillstand ges

Miljonamnden gav tillstand, men beslutet Overklagades av narboende. Bade
lansstyrelsen och MD avslog éverklagandena och faststallde tillstandet med vissa
andringar. | tillstdndsbeslutet fran namnden och med tillagg av lansstyrelsen
regleras skotsel och underhall genom tydliga villkor. | ett av villkoren star att
”’Skotsel och serviceavtal skall finnas for den kontinuerliga driften av
reningsverket” och servicebesoken ska ske minst 3 ganger per ar. Villkoren
reglerar &ven hur ofta UV-lampan ska rengdras och bytas. Villkoren reglerar
dessutom vilka uppgifter som ska redovisas till tillsynsmyndigheten. Bland annat
ska BOD, fosfor och E.coli-bakterier provtas regelbundet och resultaten lamnas till
miljondmnden.

4.1.6 M 4179-07, 2008-12-05

Typ av mal: Ansokan om tillstand till enskild avloppsanlaggning
Domstol: MD Nacka

Forsta instans: Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen i Mora
Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: Biotrap 2 med efterfoljande infiltration
Domslut: Tillstand ges

Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen i Mora gav tillstand till att installera
minireningsverk. Beslutet Overklagades, men Gverklagandet avslogs av bade
lansstyrelsen och MD i Nacka. MD faststéllde beslutet som var férenat med ett
antal villkor, bland annat att serviceavtal med leverantdren ska upprattas och att
service ska ske minst en gang per ar.

4.1.7 M 4429-04, 2005-03-10

Typ av mal: Ansokan om enskild avloppsanlaggning

Domstol: MD Vaxjo

Forsta instans: Miljo- och halsoskyddsndmnden i Ronneby kommun
Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: IFO Biotrap 2000 med efterféljande infiltration
Domslut: Tillstand ges

Fastighetsagaren ansokte om tva olika alternativ; infiltration for BDT-vatten och
sluten tank for WC alternativt minireningsverk for bade BDT och WC-vatten. MD
ger tillstand till minireningsverk, trots avslag i bade namnden och lansstyrelsen.
Losningen med separering av avloppsvattnet godkanns inte pga. daliga



infiltrationsmajligheter. MD framhaller att det aktuella verket visat pA mycket goda
reningsresultat bade i egna och oberoende tester, bade nar det galler naringsamnen
och smittdmnen. Tillstandet forenas med ett antal villkor, bland annat faststéller
MD att For minireningsverket skall finnas ett serviceavtal med krav pa
atminstone arlig kontroll av verket””. Dessutom ska verket klara att rena vattnet till
badvattenkvalitet.

4.1.8 M 3234-08, 2009-08-27

Typ av mal: Ansokan om tillstand till enskild avloppsanlaggning
Domstol: MD Vaxjo

Forsta instans: Miljoforbundet Blekinge Vast, Sélvesborg

Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: Topas

Domslut: Tillstand ges

MD upphéver lansstyrelsens och Miljoférbundets beslut om att avsla en ansokan
om att installera minireningsverk och ger istéllet tillstand. Ett av villkoren som satts
av MD lyder Avtal om regelbunden service ska tecknas med leverantér av
minireningsverk™. MD:s villkor innehdller aven krav pa ackrediterad kontroll av
totalfosfor som ska rapporteras till tillsynsmyndigheten. Domen Overklagades till
MOD, men fick inte prévningstillstand. | lansstyrelsens redogorelse for rendet ar
det tydligt att fastighetsdgaren &r medveten om att dalig skotsel ofta lett till
otillréckliga reningsresultat for minireningsverk. Fastighetsédgaren valde darfor en
leverantor med professionell drift av enskilda anlaggningar. MD framhaller att det
finns oberoende resultat som visar att verket kan klara hog skyddsniva for
miljéskydd, bland annat hanvisas till Lansstyrelsernas rapport fran 2009%.

4.1.9 M 3207-09, 2010-05-06

Typ av mal: Ansokan om tillstand till enskild avloppsanlaggning
Domstol: MD Nacka.

Forsta instans: Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Uppsala kommun
Typ av aviopp: BDT+ WC

Typ av anlaggning: Bio Cleaner

Domslut: Tillstand ges

MD avslar ett 6verklagande fran grannar och ger tillstdnd till minireningsverk.
Bade namnden och lansstyrelsen hade gjort samma beddmning och gett tillstand. |
lansstyrelsens domskal framhdlls att minireningsverk innehaller hogteknologisk
utrustning och i storre utstrackning dn markbaserade Iosningar kréver regelbunden
professionell tillsyn. Lansstyrelsen konstaterade att anlaggningen var tillatlig under
forutsattning att namndens villkor uppfylls. | villkoren framgar bland annat att
”Anlaggningen skall anléaggas, drivas och underhallas i enlighet med
leverantdrens anvisningar, dock minst en gang per ar” samt att ’Kontroll av
reningsverket skall utféras av sakkunnig minst en gang om aret under verkets
livslangd”. Villkoren faststaller daven vad som ska kontrolleras vid den arliga
kontrollen, namligen underhall av utrustning, genomgang av verkets funktion
samt leverans av den mangd fallningskemikalie som behdvs for driften av verket”.
Verket ska dven provtas med jamna mellanrum.

% Tillsyn p& minireningsverk inklusive matning av funktion, Lansstyrelserna 2009
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4.1.10 M 1152-11, 2011-08-16

Typ av mal: Overklagan av forelaggande om att lamna in vattenprov avseende
avloppsanlaggning

Domstol: Mark och miljddomstolen Vanershorg

Forsta instans: Miljo- och byggnadsnamnden i Vara kommun

Typ av aviopp: BDT + WC

Typ av anlaggning: Uponor

Domslut: Overklagandet avslas

Fastighetségaren Gverklagade ett beslut om att lamna in resultat fran provtagning
pa det renade avloppsvattnet, i enlighet med villkor i tillstandet. Provsvar uteblev
och efter paminnelser beslutade namnden att fastighetségaren ska lamna in
provsvar enligt tillstdndet. Fastighetsdgaren menade att provtagning inte borde
krdvas, eftersom han tecknat ett serviceavtal. Avtalet omfattar dock inte
provtagning. Bade lansstyrelsen och mark- och miljodomstolen (MMD) avslog
overklagandet eftersom fastighetsagaren ar skyldig att folja villkoren i tillstandet.

5. Diskussion

5.1 Utgangspunkter

I NFS 2006:7 och handboken finns relativt tydliga rekommendationer om krav som
bor stéllas vid tillstandsgivning till enskilda avlopp. Det géller dels den information
som behdvs for att kunna bedéma anstkan och dels kraven som bor stéllas i
tillstandsvillkoren. Behovet av tillracklig egenkontroll betonas eftersom
minireningsverk kraver skétsel for att fungera som avsett.*°

| materialet fran kommunerna framkom att bedémning och handlaggning av
minireningsverk upplevs som problematiska pa flera satt. Manga kommuner anser
att sakkunnig service ar en stotesten. Det handlar bade om vilka krav som kan
stallas, vad som ska inga och hur man séakerstaller att servicen verkligen utfors av
nagon med tillracklig kompetens. Erfarenheten ar ocksa att serviceavtalen som
finns pa marknaden erbjuder valdigt varierande service. Flera kommuner upplever
dven att informationen om det underhall som verksamhetsutévaren kontinuerligt
behover genomfora kan vara lite otydlig. Verksamhetsutdvaren informeras inte
alltid om det faktiska skotselbehovet och det kan skapa problem nér verket val &r
installerat.*!

| flera av domarna som granskats i projektet framhalls betydelsen av sakkunnig
service och kontinuerligt underhall. Det ar heller inte ovanligt att miljonamnderna
forenar tillstanden med krav pa serviceavtal. | ett par av de aktuella domarna ar det
miljodomstolen sjélv som satt upp villkor om serviceavtal.

Ur verksamhetsut6varens perspektiv, som oftast dar en privatperson, ar det viktigt
att krav som stélls &r rimliga och att det finns en réttslig och faktisk mojlighet att
folja villkoren.*?

0 NFS 2006:7 Till 2 kap. 3 § och 13 § FMH

“! Enkatsvar och material frin kommuner

“2 NFS 2006:7 till 2 kap. 7 § MB, Sm& Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, 2008:3;
72-74
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Ovanstaende utgangspunkter ligger till grund for diskussionen i kommande avsnitt
dar forslag ges pa hur miljénamnder kan hantera skotsel, underhall och service i
tillstands- och tillsynsarbetet.

5.2 Tillstandsgivning och uppgifter i ansokan

For att kunna beddéma en ansdkan om att installera ett minireningsverk &r det
naturligtvis avgorande att namnden far in de uppgifter som kravs for ett val
underbyggt beslut. Manga av uppgifterna ar viktiga ocksa for att tillstandsvillkor
ofta hanvisar till uppgifterna i ansokan, till exempel drift- och
underhallsanvisningar. Enligt tillsynsvagledning fran Naturvardsverket &r det inte
tillsynsmyndighetens uppgift att sjalv utreda och leta upp information.”* Om det
saknas uppgifter som forsvarar bedémningen bor det darfor kunna utgora ett skal
for att avsla ansokan, alternativt for att forelagga verksamhetsutévaren om att
komma in med ytterligare uppgifter.

T R A

5.2.1 Funktions- och hallbarhetstester

Vid en tillstandsansokan bor miljonamnden forst gora en bedémning av om det
aktuella verket har mojlighet att klara de funktionskrav som stélls. Den
beddmningen ar framfor allt relevant nér ansdkan galler ett verk som inte tidigare
installerats i kommunen. I nuldget kan minireningsverk CE-markas, vilket innebar
att produkten Kklarar vissa uppstdllda krav och genomgatt vissa tester.

*% Begaran om tillsynsvagledning — funktionstester avloppsanlaggningar Naturvardsverket 2011
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Minireningsverk kan CE-markas enligt en sarskilt framtagen standard, SS-EN-
12566-3, som &r gemensam for EU.**

For att ett minireningsverk ska fa en CE-markning enligt SS-EN-12566-3 krivs att
verket genomgitt provning f6r BOD, COD och partiklar (SS) och att verket klarar
de standardiserade tithets- och bestindighetsproverna. CE-mirkningen dr dirmed
ingen garanti for att en viss reningsgrad uppnas utan visar de resultat verket
uppnitt. Totalt-P och total-N ir frivilliga parametrar och ingar inte per automatik i
provningen. Provning av reningsgrader pagar under 38 veckor och genomférs av ett
godkant institut. Skétsel av anlidggningen sker enligt tillverkarens anvisningar. Under
provningen belastas verket med olika floden. Dels det fléde verket dr dimensionerat
for, simulerat 6ver dygnet pa ett sitt som édr normalt 1 ett hushall, med hogre
belastning morgon och kvill. Dels testas verkets funktion vid under- och
overbelastning samt vid driftavbrott. Proverna utgérs av 24-timmars samlingprov
pa bade utgaende och ingdende avloppsvatten. (JT1, JTI.se;CE-markning av enskilda

avlopp)

Eftersom standarden inte kréaver provning av fosfor eller kvdve ar det sarskilt
viktigt att kontrollera att dven dessa parametrar provtagits inom ramen for CE-
méarkningen. Andra brister med standarden ar bland annat att temperaturen i
avloppsvattnet vid provningen ibland kan vara hdgre an i verkligheten. Det kan ge
en battre reducering av biologiskt material och kvave &n vad som sker i kallare
vatten.*® Hur l4tt verket &r att skéta och méjligheten att teckna avtal om service ar
andra viktiga aspekter som inte omfattas av CE-mérkningen.

Trots sina nackdelar innebar provning enligt SS-EN-12566-3 en tydlighet i hur
funktionskontrollen har genomforts vilket bland annat gor det ar lattare att jamféra
olika anlaggningars funktion. Att stalla krav pa provning enligt SS-EN-12566-3 har
inte provats juridiskt. Naturvardsverket menar i en tillsynsvagledning till
Goteborgs miljonamnd att andra funktionstester ocksa kan utgéra underlag vid
tillstandsansokan samt att en bedomning av vilket underlag som ar nodvandigt
alltid ska goras i det enskilda fallet. Provning enligt standarden kan enligt
Naturvardsverket samtidigt utgora ett bra underlag for att beddéma
reningsfunktionen hos ett minireningsverk.*® Naturvardsverkets héllning i denna
fraga ar inte sjalvklar.

Eftersom det finns en standard framtagen for oberoende funktionstest bor den
lampligen utgéra normen. Det & ocksa branschvana att CE-marka
minireningsverk.”” Om annan provning genomforts &r det rimligt att krava att
provtagningar, kvalité och metoder ska motsvara den europeiska standarden. Aven
kontroll av hallfasthet och vattentédthet hos materialet bor inga.

Krav pa oberoende provning ar rimligt, inte minst for verksamhetsutGvaren,
eftersom ett minireningsverk &ar en stor investering. Funktionstester som inte foljer
standarden kan ocksa vara svarare att vardera. Grunden r att verksamhetsutovaren
ska kunna visa att minireningsverket kan klara aktuella funktionskrav. Om

* JT1.se; CE-méarkning av enskilda avlopp

*® Faktablad om avloppsreningsverk 200-2000 pe, Naturvardsverket 2007;6

%6 Begaran om tillsynsvagledning — funktionstester avloppsanlaggningar Naturvardsverket 2011
*" Information om minireningsverk, MRV — Branschorganistaionen fér minireningsverk
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verksamhetsutfvaren inte kan visa detta med tillracklig sakerhet ska ansdkan
avslas.

5.2.2 Installation och injustering

Enligt NFS 2006:7 bor installationen dokumenteras med bilder som redovisar de
kritiska momenten under installationsfasen.*® For att miljpnamnden ska veta vad
som &r sarskilt viktigt under installation och injustering behdver det finnas en
redogorelse Over detta. Ett utforligt installations- och injusteringsprotokoll borde
kunna fungera som en sadan redogorelse. NFS 2006:7 menar att ett sadant
protokoll ska fyllas i och ld&mnas till miljondmnden nér installationen ar klar.
Protokollet ska darfor innehalla uppgifter om vilka moment som &r sarskilt kansliga
och det ska finnas med i ans6kningshandlingarna. Uppgifterna tas lampligen fram
av leverantoren. Det ar ocksa viktigt att det finns uppgifter om hur lang tid det tar
for reningen i verket att uppnad fullgod rening. Tidsangivelsen har betydelse
eftersom det &r lampligt att provta avloppsvattnet efter denna period for att
sakerstalla att reningen kommit igang som den ska.

Enligt NFS 2006:7 &r det ocksa lampligt att installationen sker av en person som &r
sakkunnig™.*® Inneborden i “’sakkunskap” kommer att diskuteras langre fram i
rapporten i ett eget avsnitt.

5.2.3 Drift - service och kontinuerligt underhdill

Rekommendationerna i NFS 2007:6 om uppgifterna i en drift- och
underhallsinstruktion ar bade tydliga och omfattande. Bland annat ska det finnas
uppgifter om hur anlédggningen skots vid normal drift, en lista dver de vanligaste
felen, hur dessa kan atgardas samt kontaktuppgifter till leverantr eller annat
foretag som verksamhetsutévaren kan vanda sig till vid driftproblem. Det ska &ven
finnas uppgifter om behov av skotsel och observation, vad som ingar i atgarderna
och hur ofta de ska genomféras. Aven en journal dar det ar mojligt att notera
genomfdrda service- och underhdllsinsatser ska finnas.>

Enligt NFS 2006:7 bor vissa skotselinsatser utfras av sakkunnig.>® Instruktionerna
bor darfor innehdlla en tydlig uppdelning mellan de insatser som kraver nagon
form av sakkunskap och de insatser som verksamhetsutévaren sjalv maste utfora
kontinuerligt. En uppdelning som tydligt redogor for de insatser som ingar i service
respektive underhall skulle foérenkla for miljonamnden. Dels borde det bli mindre
problematiskt att stalla krav pa sakkunnig skotsel, dels borde det bli lattare att fa en
uppfattning om vilken skotsel som krdavs for respektive verk. Genom att
verksamhetsutévaren sjalv maste redogéra for den skotsel som kravs for verkets
funktion och vem som kan forvantas klara av de olika momenten, skjuts kravet pa
kunskap tillbaka till verksamhetsutOvaren. Verksamhetsutovaren kan naturligtvis
inte ta fram uppgifterna, utan det maste istallet goras av leverantorerna. Det &r
ocksa lampligt att det finns tydliga, lattillgangliga sammanstallningar, eller
checklistor, Over skotselbehovet. Sammanstallningar bor finnas bade for den
sakkunniga skotseln och for det underhall som kontinuerligt maste genomforas av

“® NFS 2006:7 Till 13 § FMH

9 NFS 2006:7 Till 13 § FMH, Sm& Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna ré&d, 2008:3; 30
%0 NFS 2006:7, Bilaga 2

1 NFS 2006:7 Till 13 § FMH
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verksamhetsutvaren.  Sammanstéllningar ~ skulle  forenkla  bade  for
verksamhetsutOvaren och for miljondmnden.

For att kunna jamfora leverantdrernas redogorelse av skotselbehov kan
checklistorna  fran ~ Kunskapscentrum  sma avlopp:s  projekt  Sma
avloppsanlaggningar med definierat utlopp - Checklistor for funktionskontroll och
skétsel anvandas som en jamférelsepunkt.®® Checklistorna &r framtagna med hjalp
av leverantdrernas egen information och listar skétseln som kravs for olika typer av
minireningsverk. Information fran flera olika leverantérer har vagts samman och
darfor bor listorna kunna ge en nagot mer nyanserad bild &n material fran en viss
leverantor.

Relativt omfattande uppgifter om skotsel kravs for att kunna bedéma ansdkan. Om
sadana uppgifter saknas bor ansokan avslas alternativt att verksamhetsutdvaren
forelaggs att komma in med kompletterande uppgifter. Det kan till exempel handla
om en tydlig redogorelse dver skotselbehov inklusive vad som behdver genomforas
av sakkunnig. Det kan &ven handla om att uppgifter om skotselbehov inte ar
trovéardiga, till exempel om leverantdren hdvdar att verket i stort sett inte kraver
nagon skotsel. Kunskapscentrum sma avlopp:s checklistor borde kunna fungera
som ett stod for "minimikrav” pa egenkontrollen.

5.3 Villkor i tillstandet

Av 24 kap. MB framgar att ett meddelat tillstand har rattskraft och galler under den
tid anlaggningen ar i drift eller till dess tillstandet upphor eller forfaller. Tillstandet
galler mot var och en men innebar ocksa en skyldighet for verksamhetsutévaren att
iaktta de begransningar som foljer av villkoren. Villkor ska formuleras sa att de ar
relevanta och mojliga att folja. Villkorsbrott &r straffsanktionerat enligt 29 kap. 4 §
MB. Proévningsmyndigheten bor alltid géra en noggrann bedémning av behovet av
ett villkor. Det maste finnas réattliga och faktiska majligheter att folja det och nar
tillstand ges till privatpersoner kan det argumenteras att det ar av extra vikt att vara
noggrann. Privatpersoner har séllan kompetens att sjalva vardera rimligheten i de
villkor som stélls.

Manga av de villkor som stalls i tillstand till minireningsverk ar utformade och
motiverade pa ungefar samma satt som for andra enskilda avlopp. Vissa villkor,
framfor allt nar det galler drift- och underhall, &r viktigare vid just minireningsverk.
Det ar ocksa de villkoren som star i fokus nedan.

5.3.1 Efterbehandling

Flera rapporter har visat pa varierande reningsresultat hos installerade
minireningsverk™, vilket tyder pa driftsmassigt bristande robusthet.

En anlaggning kan vara tekniskt mindre robust pa flera satt, exempelvis genom att
materialet och delarna i verket har lag hallbarhet eller att verket ar sarskilt kansligt
for skillnader i belastning. Den tekniska robustheten testas till viss del vid en CE-
markning.>* Driftsmassig robusthet handlar om hur verkets funktion péverkas av
skotseln. Naturligtvis kan det vara svart att géra en knivskarp uppdelning, utebliven

°2 sma avloppsanlaggningar med definierat utlopp - Checklistor fér funktionskontroll och skétsel,
Sylwan, Kunskapscentrum sma avlopp 2011. Rapporten har dnnu inte publicerats.

%% Tillsyn p& minireningsverk inklusive matning av funktion, Lansstyrelserna 2009; 5-10, 11-16

% JTI. se; CE-mérkning av enskilda avlopp
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skotsel kan exempelvis paverka den tekniska robustheten genom att delarna
forsamras. Dalig skotsel ar oftare orsaken till bristfalliga reningsresultat an tekniska
orsaker.”®

Krav pa efterbehandling av olika slag anvands ibland av kommuner som ett satt att
forbattra robustheten, till exempel vid driftsstérningar eller utebliven skétsel.
Robusthet hos minireningsverk diskuteras ocksa i nagra av de mal som presenteras
i kapitel 4. Utfallet i flera av malen pekar pa att anlaggningens robusthet bor vagas
in i en beddmning av ansokan. Kanske framfor allt om recipienten ar kanslig och
utslappet sker i ett omrade med hog skyddsnivd for antingen miljo- eller
halsoskydd.”” | rapporten Efterbehandling efter minireningsverk — N&r kravs
efterbehandling och vilka alternativ ar da majliga dras slutsatsen att
efterbehandling som ett satt att hantera driftméssiga stérningar inte bér anvéndas
regelmdssigt. Men att efterbehandling kan vara motiverat for att reducera
smittamnen i utgaende vatten, da minireningsverk framst ar konstruerade for att
rena BOD, fosfor och kvave.®

Det ar en rimlig slutsats att det i normalfallet &r obefogat att stilla krav pa
efterbehandling, pga. miljoskél, for en anldggning som enligt testresultat klarar hog
skyddsniva. Efterbehandling kan dock vara aktuellt ifall recipienten ar liten,
kanslig for naringsamnen samt kan komma att belastas av manga minireningsverk.

5.3.2 Sakkunskap

Fragan om “sakkunnig” ar central for minireningsverk. Minireningsverk &r
tekniskt avancerade avloppsanordningar, som enligt leverantdrerna sjilva ofta
kraver omfattande serviceinsatser.”® NFS 2006:7 framhaller ocksa att tekniskt
avancerade anordningar bor fa regelbunden service av person med sakkunnig
kompetens. Enligt handboken bor servicen genomforas atminstone en gang per ar.
Det borde darfor inte rada nagra tvivel om att sakkunnig service ska genomforas
regelbundet. Enlig NFS 2006:7 bor dven installation och injustering ske av person
med sakkunskap.®

Sakkunskap ar kompetens som en privatperson normalt inte har. Kompetensen ska
ha erhallits genom yrkeserfarenhet, utbildning eller nagot som kan motsvara
detta.®’ Ett begrepp som anvands i konsumenttjanstlagen for att sakerstilla
tillracklig kompetens hos utféraren ar fackmassigt utférande. Enligt
konsumenttjanstlagen ar fackmassigt utforande ett krav nar en atgard eller uppdrag
genomfors yrkesmassigt. Genom att installation, injustering och service pa
minireningsverk genomfors yrkesmaéssigt blir det darmed en slags garanti for att det

% Tillsyn p& minireningsverk inklusive matning av funktion, Lansstyrelserna 2009; 39-40

% Efterbehandling efter minireningsverk — Nar kravs efterbehandling och vilka alternativ ar d -
mojliga, Sylwan, Kunskapscentrum sma avlopp; 11-13

" M 9983-04 och M 898-07, Se aven Efterbehandling efter minireningsverk — N&r krévs
efterbehandling och vilka alternativ &r da méjliga, Sylwan, Kunskapscentrum sma avlopp; 24-26
%8 Efterbehandling efter minireningsverk — Nar kravs efterbehandling och vilka alternativ ar d&
mojliga, Sylwan, Kunskapscentrum sma avlopp; 7-8, 24-31, Sma Avloppsanléggningar — Handbok
till allmanna rad, 2008:3; 62-63

*° sma avloppsanlaggningar med definierat utlopp - Checklistor fér funktionskontroll och skétsel,
Sylwan, Kunskapscentrum sma aviopp 2011

%0 NFS 2006:7 Till 13 § FMH, Sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna réd, 2008:3; 30
® NFS 2006:7
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utfors av ndgon med tillracklig kompetens.®® For att sakerstalla sakkunnigheten bor
darfor dessa uppdrag utforas yrkesmaéssigt.

5.3.3 Installation och injustering

Installation och injustering av verket ska enligt NFS 2006:7 ske av sakkunnig
person och i enlighet med ovanstdende resonemang ska den darfor utforas
yrkesmassigt.®® Det 4r ocksa lampligt att miljpnamnden kontaktas i god tid innan
verket installeras for att det ska finnas mojlighet att komma ut och gora tillsyn vid
installationen. | samband med installationen ska installations- och
injusteringsprotokollet fyllas i och det ska fyllas i av den entreprendér som
genomfort installationen. For att kontrollera att funktionen kommit igang samt att
installation och injustering genomforts korrekt foreslas att avloppsvattnet alltid ska
provtas efter installationen. Provtagningen &r viktig for att undvika att verk som
inte installerats korrekt ar i drift en langre tid innan miljonamnden far uppgifter om
det. Hur lang tid som behdvs innan provtagning ska framga av uppgifter som
lamnats i ansokan. Provtagningen bor genomfdras med avseende pa BOD och
total-P, och i vissa fall total-N alternativt ammonium. Aven prov pa bakteriehalt
kan vara aktuellt om det foreligger ett sérskilt behov for ett visst eller vissa
skyddsobjekt.

N&r provtagning genomforts ska resultaten skickas in till miljondmnden,
tillsammans med installations- och injusteringsprotokollet. | samband med att
miljonamnden kontaktades vid installationen kan en bevakning pa resultat och
protokoll laggas in for verket.

5.3.4 Drift — service och kontinuerligt underhdll

Drift- och underhallsinstruktionerna ar utgangspunkten for egenkontrollen. Det &r
darfor viktigt att redogorelser dver service- och underhallsbehovet granskas for att
sékerstélla att avtalet omfattar den service som krévs. Som diskuterades ovan ska
det finnas en tydlig uppdelning mellan den service som ska utféras av person med
sakkunskap och det underhall som verksamhetsutdvaren sjalv behver genomféra
kontinuerligt.

For att sékerstélla sakkunskapen bor service utféras yrkesmaéssigt. Det ar dock inte
sjalvklart att det ar mojligt att stalla krav pa nagon form av skotsel- eller
besiktningsavtal. Enligt handboken ar det inte mgjligt att meddela villkor som
verksamhetsutévaren inte har “rattslig och faktisk” kontroll 6ver.®* Detta talar emot
mojligheten att stalla krav pa serviceavtal. Orsaken kan bland annat vara att
leverantoren inte erbjuder den mojligheten och ddrmed har verksamhetsutdvaren
inte mojlighet att uppfylla kravet. Samtidigt har miljédomstolen, i atminstone M
3234-08 och M 4429-04, sjalv satt villkor om att verksamhetsutovaren ska teckna
serviceavtal med leverantor.

Enligt NFS 2006:7 bor servicen heller inte vara orimligt dyr, eftersom en
rimlighetsbedémning alltid ska goras enligt MB 2:7.°® Minireningsverk ar

%2 K onsumenttjanstlagen

% NFS 2006:7 Till 13 § FMH, Sm& Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna ré&d, 2008:3: 30
% Sma Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad, 2008:3; 72-74

% smé& Avloppsanlaggningar — Handbok till allménna ré&d, 2008:3; 39-45, Avloppsguiden.se — Hur
kréva service i tillstand?
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samtidigt en avloppsanordning som kraver relativt omfattande skoétselinsatser i
jamforelse med till exempel markbaserade losningar. Eftersom verken kréver
sakkunnig service for att fungera borde det darfor vara rimligt att stalla krav pa
sadan service, dven om det innebar en hogre kostnad for driften jamfort med vissa
andra avloppsanordningar. Skaligheten for servicekostnaden beror darmed pa typ
av avloppsanlaggning. Det &r verksamhetsutbvaren sjdlv. som vaéljer
avloppslosning. Oftast ar det mojlighet att vélja en 16sning med lagre skotselbehov
om kostnaden for service beddms bli for omfattande. Det &r dock viktigt att vara
tydlig fran miljonamndens sida, dels med information om vilken skotselinsats som
faktiskt krdvs, dels om uppskattad kostnad for yrkesmassigt utford service.

Sammanfattningsvis bor det vara mojligt att motivera kostnaden for yrkesmassigt
utford service med miljonyttan som kommer av att verken fungerar som avsett. Det
ar ocksa rimligt att sadan service i forsta hand utfors enligt ett serviceavtal.
Eftersom det idag finns s& manga leverantérer bor verksamhetsutévaren i de flesta
fall kunna uppfylla ett krav pa serviceavtal. Tillstandet bor dock medge en mojligt
att ans6ka om undantag fran kravet pa serviceavtal om sarskilda skal foreligger. Ett
sarskilt skal kan vara att verksamhetsutdvaren sjalv kan styrka sakkunskap.

5.3.5 Kontroll av funktion

I NFS 2006:7% framgar de funktionskrav en anlaggning bor klara, beroende p& om
den ska klara normal eller hog skyddsniva. For att fa tillstand ska leverantoren
kunna visa att verket har mojlighet att na upp till kraven i NFS 2006:7. Trots att det
utgor en del av underlaget utformar manga kommuner villkor som faststaller
funktionskrav alternativt utgaende halt BOD, fosfor och eventuellt kvave.

En generell princip &r att villkor ska vara mgjliga att kontrollera och efterleva. Det
ar straffsanktionerat att bryta mot villkoren.®” Begransningsvarden och
funktionskrav i villkor &r darfor inte helt oproblematiskt och ifall de anvands ska
det framga av beslutet hur kontrollen ska ske. NFS 2006:7 rekommenderar inte att
provtagning anvands regelméssigt som ett satt att kontrollera anldggningens
funktion, vilket kravs for att kontrollera begrénsningsvarden och funktionskrav.
Kontroll av funktionen hos de olika delarna i minireningsverket lyfts fram som ett
lampligare alternativ &n provtagning, inte minst for att detta manga ganger ar mer
tillforlitligt an provtagningar.®® Provtagning ska snarare anvandas om det finns
misstanke om dalig funktion eller andra driftproblem som kan paverka
reningsfunktionen.®

Minireningsverk har visat sig vara kansliga for olika typer av storningar, vilket kan
motivera provtagning av avloppsvattnet. Enligt bevisborderegeln ska ocksa
verksamhetsutévaren kunna visa att anlaggningen inte innebar nagon risk for
miljon eller manniskors halsa.”® Sarskilt i uppstartsfasen bor det vara skaligt att ta
prover pa avloppsvattnet, for att kontrollera att verket klarar de reningsnivaer som
ar forutsattningen for tillstandet. Villkor om att provtagning ska genomféras nagra
ménader efter installationen’ samt nar verket varit i drift ett & ar darfor rimligt.

% NFS 2006:7 Till 2 kap. 3 § MB

729 kap. 4§ 2p. MB

% Sma& Avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna réd, 2008:3, 30
% NFS 2006:7

® Miljobalken 2 kapitlet 1 §

™ Se avsnitt 5.2.2 samt 5.3.3
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Nyttan med villkor som kraver kontinuerlig provtagning kan dock ifragasattas.
Kravs arlig provtagning blir kostnaden hog for verksamhetsutévaren samtidigt som
miljondmndens administration blir tung. Vid en lagre provtagningsfrekvens, vart
femte eller tionde ar, kommer med stor sannolikhet miljonamnden alltid att behéva
paminna verksamhetsutovaren om provtagningen. Provtagning som en del i ett
tillsynsprojekt ar darfor formodligen ett effektivare satt. Tillsynsprojektet kan till
exempel ga ut pa att provtagning ska ske vid samliga anlaggningar eller vid
anldggningar av ett visst fabrikat under en viss period. For att underlatta for
tillsynen ar lampligt med ett villkor om att provtagning ska ske efter anmodan fran
miljondmnden. Om provtagningar visar att verket inte klarar funktionskraven kan
namnden ga vidare med en utredning och om motiverat stalla krav pa atgarder.
Verksamhetsutovaren foljer da inte vad som uppgivits i ansokan.

Miljondmnden ska dven beddéma vilka parametrar som ar rimliga att provta. | NFS
2006:7 finns riktvarden for BOD7, Total-P och Total-N, beroende pa vilken
skyddsnivd som &r aktuell.”? Vid provtagning under uppstartsfasen och vid
anmodan fran miljonamnden ar det rimligt att prover tas for bade BOD och total-P
samt i vissa fall total-N.

I vissa fall &r dven halsoskyddet av stor vikt. I NFS 2006:7 finns inte lika tydliga
nivaer eller varden for hog eller normal skyddsniva for halsoskydd. | dom M 3171-
03 anger MD i Vaxjo att “tills battre kriterier finns, boér avlioppsvattnet halla
badvattenkvalitet ndar manniskor och djur kan komma i kontakt med det”.
Bedomningsvarden for badvattenkvalité anges i Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad om badvatten, NFS 2008:8, och galler E.coli-bakterier och intestinala
enterokocker.”® En brist 4r att begreppet badvattenkvalité inte har specificerats
narmare. En rimlig beddmning kan vara att anvénda sig av Kklassificeringen
tillfredsstallande badvattenkvalitet enligt NFS 2008:8. Hog skyddsniva pga.
halsoskydd staller krav pa efterpolering eller andra atgarder. FOr dessa
anlaggningar ar provtagning av vatten for kontroll av bakterierhalter lampligt i
samband med uppstartsfas och efter ett ar men i dvrigt bor provtagning tillampas
restriktivt.

Aven frdgan om provtagningsmetodik &ar viktig. Den provtagning som oftast
genomfors pa minireningsverk ar stickprover, dvs. proverna tas vid ett enda
tillfalle. Flera problem framhalls ofta med denna metod, bland annat att det ar en
6gonblicksbild utan kontroll fér belastning och variationer éver dygnet.”* Andra
metoder ar betydligt mer kostnadskravande &n stickprover och kan darfor vara svart
att motivera kostnadsmassigt.

Om det finns en osékerhet i vad provtagningsresultat faktiskt beréttar om
reningsfunktionen blir fragan om vad det ar rimligt att provtagningen far kosta an
viktigare. En norsk undersokning visar dock pa resultat som tyder pa att stickprover
kan fungera som en relativt god indikation pa reningsfunktionen. En jamforelse
mellan stickprovsresultat och olika former av mer sammanvagda prover visar pa
resultat med stor 6verensstaimmelse. En trolig forklaring ar att minireningsverk ar
konstruerade for att klara stora skillnader i belastning och uppehallstiden for

2 NFS 2006:7 Till 2 kap. 3 § MB

" NFS 2008:8

™ Evaluering av prevetakingsmetoder for renseanlegg i spredt bebyggelse, Johannessen, Eikum,
Krogstad, 2011

> Miljobalken 2 kapitlet 7 §
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avloppsvattnet Gverstiger ofta ett dygn. Undersokningen tyder pa att &ven
stickprover kan ge en relativt representativ bild av reningsfunktionen.”

E
E

-
[

5.4 Tillsyn

Miljondmnden har tillsynsansvar for enskilda avlopp inklusive minireningsverk.
Aktiv tillsyn kan vara ett satt att driva pa utvecklingen mot battre skotsel och
underhall. Samtidigt utgor tillsyn av enskilda avlopp bara en del av kommunens
alla tillsynsomraden. Eftersom resurserna ar begransade maste miljondamnden
prioritera tillsynen sa att den bedrivs dar den ger storst miljonytta. Det kan vara en
orimlig ambition att bedriva omfattande tillsyn pa just minireningsverk genom att
kontrollera och mata reningsfunktion. Istallet kan fokus behdva ligga pa kontroll av
verksamhetsutOvarens egenkontroll.

Om det finns en storre séakerhet om att service och underhall faktiskt kommer att
genomforas i tillracklig utstrackning minskar ocksa behovet av omfattande tillsyn.
Genom att sékerstalla att egenkontrollen verkligen omfattar de atgarder och
kontroller som krévs for verkets reningsfunktion har ett viktigt steg tagits. Nasta
steg for miljondmnden &r att kontrollera att egenkontroll verkligen genomfors, och
eftersom minireningsverk kraver skotsel for att fungera behévs den kontrollen. For
att kunna avsatta tid for tillsyn av minireningsverk bor miljondmnden ta ut avgift
for tillsynen.”” Avgiften kan tas ut som en &rlig avgift, baserad p& en uppskattning

"® Evaluering av prevetakingsmetoder for renseanlegg i spredt bebyggelse, Johannessen, Eikum,
Krogstad, 2011

727 kap. 1 § MB, Taxa inom miljébalkens omrade utifran risk- och erfarenhetsbedémning, SKL
2010; 11, 2 § kommunallagen
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av den tid som kommer att kravas for tillsynen. En arlig avgift skulle kunna leda
till att miljondmnden har battre mojlighet att planera for och finansiera tillsyn av
minireningsverk.

5.4.1 Tillsyn vid installation och injustering

Genom att stidlla krav pa ett tydligt och utforligt installations- och
injusteringsprotokoll kan behovet av tillsyn i samband med installationer minska.
Det kan istéllet racka att granska det ifyllda protokollet. Protokollet, som bor ha
bedomts redan vid ansokan, skulle da kunna utgora ett tillrackligt underlag for att
beddma att installationen genomfoérts korrekt. Att redan under ansdékningsprocessen
sékerstélla att installation och injustering kommer att ske yrkesméssigt av
sakkunnig person kan ocksd minska risken for felaktigheter under
installationsfasen.

Om det forsta provresultatet efter uppstartsfasen visar att verket inte klarar
reningsnivaerna kan det vara lampligt att begara in ytterligare provtagning néar
justeringar gjorts.

5.4.2 Tillsyn vid drift — Arlig tillsyn

Tillsyn av minireningsverk bor fokusera pa att kontrollera verksamhetsutdvarens
efterlevnad av egenkontrollen. Det beror bland annat pa att det kan vara svart for
miljoinspektorer att uttala sig om funktionen genom att bara inspektera verket.
Verket kan se ut att fungera men kanske anda inte uppna de reningsnivaer som
krdvs. Ett tillsynsbesok behover darfor inte vara det mest effektiva och
andamalsenligt sattet att genomfora tillsyn.

For att enkelt kunna kontrollera egenkontrollen &r det viktigt att det finns ett
protokoll 6ver den yrkesmaéssiga servicen och en journal dver det kontinuerliga
underhallet. Dokumentationen ska vara tydlig och informativ. Granskning av
egenkontrollens omfattning gors lampligen redan i samband med ansékan. Darmed
ar det i tillstandsprocessen som verksamhetsutOvaren skickar in den mest
omfattande dokumentationen. Om inte leverantoren kan presentera tillrackligt
grundliga och tydliga uppgifter ska detta komma fram redan i tillstandsprocessen
och inte nar verket val &r installerat. Den storsta delen av tillsynen bor utgoras av
att kontrollera efterlevnad av de instruktioner och uppgifter som ldmnades i
samband med ansokan.

Det som kan vara lampligt att begéra in och kontrollera &r:

= rapporten fran den yrkesmassigt utforda servicen, dvs. protokoll fran
servicebesok

» journalforing 6ver det kontinuerliga underhallet

= redovisning av kemikalieférbrukning

= eventuellt kvitton/fakturor pa kemikalieinkop
Eftersom ett tillstand kommer att innebéara tillsyn bor arliga avgifter dvervégas.
Tillsynen som ingar i den arliga avgiften bor omfatta genomgang av dokumentation
och besok pa plats med jamna mellanrum, men inte varje ar. Nar rapporteringen

fungerar och innehaller de relevanta uppgifterna bor enbart den arliga avgiften tas
ut. All tillsyn utdver den rutinmassiga tillsynen bér daremot debiteras med rullande
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timtaxa. Om dokumentationen ar bristfallig tar det till exempel tid att begéra in
kompletteringar. En stor brist kan exempelvis vara om verksamhetsutOvaren inte
kan presentera protokoll fran den regelbundna servicen. Detta skulle till exempel
kunna bli aktuellt om fastigheten bytt dgare. Om rapporten inte kommer in blir det
mer tidskrdvande for tillsynsmyndigheten att begéra in rapporten och eventuellt
genomfora tillsynsbesok. Tillsynsavgift kan darmed vara ett sétt att styra mot béttre
skotsel av minireningsverk eftersom det bor vara motiverat med skillnader i
tillsynsavgift om den faktiska tillsynen tar olika lang tid. Aven om inte arliga
tillsynsavgifter tas ut kan tillsynsmyndigheten &dnda vara noga med att debitera for
all tid som laggs ner pa tillsyn.

5.4.3 Tillsyn vid drift — Provtagning

Som tidigare omnamnts ar det lampligt att stalla krav pa att avloppsvattnet ska
provtas nagra manader efter installationen och darefter nar det varit i drift under ett
ar. Kontroll av resultaten fran dessa provtagningar bor darfor anses inga i den
arliga tillsynsavgiften. Daremot bor det generera en extra tillsynsavgift om
resultaten maste efterfragas.

Inom ramen for det ordinarie tillsynsarbetet bor det ocksa inga tillsynskampanjer
med jamna mellanrum. Till exempel da forelagganden om att komma in med
provresultat skickas ut till verksamhetsutdvare med minireningsverk.

I de fall verksamhetsutOvaren inte kan presentera dokumentation som visar att
egenkontrollen fungerat, till exempel om yrkesmassig service inte genomforts, kan
det vara aktuellt att forelagga om provtagning. Provtagning skulle da kunna
motiveras med att tillsynsmyndigheten misstanker att verket inte fungerar korrekt
eftersom service och underhall inte skotts. Sadan tillsyn bor finansieras genom en
extra tillsynsavgift. Det blir dven ett satt for tillsynsmyndigheten att styra mot
béattre egenkontroll.

5.4.4 Tillsyn vid drift - Tillsynsbesék

Som konstaterats ovan kan det vara svart for inspektdren att vid tillsynsbesok
utlasa nagot om verkets funktion. Eftersom leverantdren ska presentera nagon form
av checklista, dels 6ver service och dels Gver det kontinuerliga underhallet, kan
uppgifterna i checklistorna anda utgora en viktig utgangspunkt vid tillsynen.
Kunskapscentrum smé& avlopp:s checklistor kan ocksd vara ett hjalpmedel.”
Tillsynsmyndigheten bor ocksa gora en kontroll av att all relevant dokumentation
finns tillhands.

5.5 Konkreta forslag

De bilagor som presenteras i rapporten & en sammanstallning av de forslag som
presenteras i diskussionsavsnittet, och behandlar uppgifter som kan begéras in i
samband med ansokan samt villkor och motiveringar i tillstandsbeslut. Bilagorna ar
forslag och det ar darfor viktigt att de anvands som just det. Det ar ocksa viktigt att
forhalla sig till att varje éarende alltid ska bedomas utifran sina unika
forutsattningar. Alla villkor och motiveringar maste darfor alltid utga ifran det
enskilda arendet. Forslagen kan dock anvéndas som ett hjalpmedel.

"8 Smé& avloppsanlaggningar med definierat utlopp - Checklistor for funktionskontroll och skétsel,
Sylwan, Kunskapscentrum sma aviopp 2011
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Eftersom projektets syfte &r att identifiera och tydliggéra myndighetens mojligheter
att styra mot en forbattrad skotsel av minireningsverk behandlas inte hela
tillstandsprocessen. Lampligheten i att installera minireningsverk pa den aktuella
platsen, lokalisering och skyddsavstand ar exempel pa sadant som inte tas upp i
nagon storre utstrackning. Det innebar bland annat att utgangspunkten for forslagen
i de flesta fall &r att minireningsverk redan bedomts vara tillatligt i det enskilda
fallet.

6. Slutdiskussion

Miljondmnder har genom prévning och tillsyn stora mojligheter att driva
utvecklingen mot en battre skotsel av minireningsverk. Genom att miljond&mnden
lagger stort fokus pa att stilla krav pa informativa och tydliga drift- och
underhallsinstruktionerna kan viktiga steg tas. Eftersom det finns sa manga olika
verk efterfragar manga kommuner en storre enighet kring anvisningar, rapporter
och journaler. Detta skulle ytterligare forenkla miljonamndens arbete, bade vid
tillstandsgivning och tillsyn, och sadan utveckling vore darfor efterstravansvard.

En annan viktig pusselbit ar yrkesmassigt utford service och tecknande av
serviceavtal. Erforderlig service kravs for funktionen och darfor ar det nédvandigt
med krav pa serviceavtal vid tillstand till minireningsverk. Detta krav ar intressant
aven i relation till behovet av tillsyn. Eftersom miljonamndens tillsynsansvar &r sa
omfattande kan minireningsverk aldrig bli ett prioriterat omrade. Det &r heller inte
rimligt eftersom tillsynen ska bedrivas dar den ger storst miljonytta. Darfor maste
det till andra s&tt for att sdkerstdlla att verken skots och servas i tillracklig
utstrackning. Dar kommer behovet av serviceavtal in, eftersom det &r ett sétt att
sékerstélla kompetensen hos den som genomfor servicen. Behovet av tillsyn bor
minska genom att det finns en storre sakerhet kring att service och underhall
verkligen genomfors i den man som kravs.

Ett problem med servicen sasom den organiseras idag &ar att den genomfors av
leverantorerna sjalva. Oberoende, certifierade kontrollanter av nagot slag skulle
kunna vara ett satt att komma till ratta med detta. Rapporter fran kontrollerna skulle
exempelvis kunna skickas till tillsynsmyndigheten om nagot verkar fungera
bristfalligt i verket. Genom att bara avvikelserapporter skickas in till myndigheten
minskar ocksa myndighetens arbete och darmed i slutandan tillsynsavgiften.

Behovet av provtagningar bor minska om det finns en storre sakerhet kring att
minireningsverk faktiskt skots som de ska. Samtidigt kan resultaten fran
provtagningar utgora ett intressant underlag for miljonamnderna, bade nar de galler
tillstandsgivning och tillsyn av minireningsverk. Troligtvis kravs det ganska
mycket for att kunna anvanda resultaten for att uttala sig om reningsfunktionen hos
ett enskilt verk. Det galler bland annat hur manga provresultat som behdvs och hur
provtagningen genomforts. Nu finns dock en databas som drivs av
Kunskapscentrum  sma  avlopp, dar miljondmnden  kan  redovisa
provtagningsresultat frn prover i kommunen’®. Resultat darifran skulle i det langre
perspektivet kunna utgora ett mer hallbart statistiskt underlag for bedomning av
reningsfunktionen hos olika minireningsverk. | vissa kommuner med manga
minireningsverk ar det mojligt att de egna resultaten kan vara tillrackliga.

™ Kunskapscentrum smé avlopp
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Det finns ocksa ett behov av samsyn nar det géller beddmningen av nya verk. Det
finns ett antal problem for myndigheten nér det géller nya verk, dar ett av de mest
framtrddande galler beddmningen av reningskapaciteten. Projektgruppen kommer
fram till att det som regel &r rimligt att krdva provningar enligt SS-EN-12566-3
alternativt provtagningar som motsvarar standardens innehall, kvalité och metoder.
En sadan utveckling skulle gora att kommuner behover lagga ner mindre tid pa att
bedéma reningsresultat och andra provtagningar pa nya verk. Dessutom skulle det
minska risken for att kommunerna gor olika beddmningar av samma verk.

De flesta av forslagen pa krav och villkor som presenteras i projektet har inte
provats juridiskt av domstol. For att fa till en utveckling mot béattre skotsel av
minireningsverk ar det anda viktigt att stalla krav, trots att de inte provats. Villkor
kan alltid 6verklagas, och det ar forst da som vi kan fa prejudicerande fall nar det
galler krav pa skotsel och rapportering. De krav som miljonamnden bedomer som
rimliga, och nodvandiga, bor darfor stéllas trots att de inte provats. Det ar ocksa
viktigt att kraven motiveras tydligt, dar alla argument for villkoren lyfts fram. Om
sedan domstolen inte haller med i bedémningarna far vi anda en tydlighet i vilka
krav som kan stéllas.
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http://www.jti.se/index.php?page=info-provning-av-avliopp

MRV (Branschorganisationen for minireningsverk) (2011) Information om
minireningsverk: http://www.mrv.nu/pdf/MRV-folder%202011 lu.pdf

Annu ej utgivna:

Sylwan, 1. (2011) Sma avloppsanlaggningar med definierat utlopp - Checklistor for
funktionskontroll och skotsel, Kunskapscentrum sma avlopp

Material fran kommuner och miljésamverkans omraden:
Gotland: Exempel pa tillstandsbeslut till minireningsverk
Goteborg: Exempel pa tillstandsbeslut till minireningsverk
Kungsbacka: Rutin for tillsyn av minireningsverk, 2007

Kungsbacka: Renare vatten — Inventering av minireningsverk i Kungsbacka
kommun, Miljo & Halsoskydd Rapport 2:2008

Linkoping: Information till fastighetsdgare som har minireningsverk,
kemfallningsenhet eller fosforfilter, 2009


http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/bottenviken/beslutsdokument/Pages/miljokvalitetsnormer-bottenviken-2009-2015.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/bottenhavet/beslutsdokument/Pages/mkn-2009-2015-bottenhavet.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/miljokvalitetsnormer-no-2009.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/sodra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/miljokvalitetsnormer-sodra-ostersjons-vattendistrikt-2009.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/vasterhavet/beslutsdokument/Pages/miljokvalitetsnormer-vasterhavets-vattendistrikt-2009.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/bottenviken/beslutsdokument/Pages/atgardsprogram-bottenviken-2009-2015.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/bottenhavet/beslut-ap
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/atgardsprogram-no-2009-2015.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sodra-ostersjon/beslut-ap
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/vasterhavet/beslutsdokument/Pages/atgardsprogram-vasterhavets-vattendistrikt-2009-2015.aspx
http://medlem.avloppsguiden.se/login/login.php
http://www.jti.se/index.php?page=utvardering-av-avloppsanlaggningar
http://www.jti.se/index.php?page=info-provning-av-avlopp
http://www.mrv.nu/pdf/MRV-folder%202011_lu.pdf

Miljésamverkan Skane: Enskilda avlopp — Forslag till gemensamma
beddmningsgrunder och handlaggningsrutiner med blanketter och juridiska
synpunkter, 2008

Miljésamverkan Stockholms Lan: Minireningsverk — Handl&aggningsrutiner,
beddémningsunderlag mm, 2008

Mota — Miljésamverkan Ostergétland: Tillsyn av tekniska avancerade
avloppsanordningar — Sammanfattning av tillsynsprojekt

Norrkoping: Exempel pa tillstandsbeslut till minireningsverk
Tjorn: Egenkontroll — Milj6

Kommuner som svarat pa frageenkat:

Enkdping
Gotland
Gavle
Goteborg
Hammaro
Helsingborg
Kungalv
Laholm
Lulea

Sddra Roslagen
Uppsala
Vara
Vaéstervik
Osteraker

Sammanstéllning av domar som presenteras i rapporten:

M 9983-04
M 5230-07
M 898-07

M 545-10

M 671-08

M 4179-07
M 3234-08
M 4429-04
M 3207-09
M 1152-11



Bilaga 1 — Innehall i ansdkan

En tillstandsansokan om minireningsverk bor innehalla de generella uppgifter som
redogors for i NFS 2006:7. Ansokan om minireningsverk bor aven innehalla
uppgifter om mark och grundvattenforhallanden som &r noédvéndiga i det specifika
fallet, med hansyn till vald teknik och naturgivna forutsattningar. Dessutom bor
foljande uppgifter inga:

Situationsplan, i enlighet med NFS 2006:7, med en redogorelse av placeringen av:

o anlaggningens vésentliga delar

utslappspunkt

nérliggande vattentakter (inom en radie av 100 meter)
nérliggande ytvatten (inom en radie av 500 meter)
fastighetsgranser

tillfartsvég

plats for slamsugningsfordon.

O O0OO0OO0OO0Oo

Uppgifter om valt minireningsverk:

fabrikat

modell

placeringsdjup (pga. marktryck)

férankring

beskrivning och ritning av reningsfunktionen hos alla vésentliga delar av

anlédggningen

beskrivning och ritning pa efterbehandlingssteg, inklusive

efterbehandlingens syfte

installationsprotokoll

o installningsinstruktion till kemikaliedosering (flodesstyrt eller
forprogrammerat)

0 beskrivning av provtagningspunkten och dess placering

0 Dbeskrivning av genomférande av provtagning for ett rattvisande resultat.

O O0O0OO0O0

@]

@]

Uppgifter om reningsfunktion:

O resultat av provtagning enligt SS-EN-12566-3 dar relevanta parametrar
redovisas (BOD?7, tot-P och tot-N)

o redovisning av resultat fran oberoende provtagningar dar relevanta
parametrar redovisas, inklusive provtagningsmetodik, belastning,
provtagningspunkt etc.

o redovisning av hur lang tid det tar innan verket fungerar som avsett efter
driftsattning

Uppgifter om skotsel:

o drift- och underhallsinstruktion

uppgifter om hur eventuell efterbehandling ska skotas
redovisning av larmfunktioner och orsaker till larm
checklista dver de vanligaste felen och mojliga atgérder
beskrivning av risker vid storningar i reningsfunktionen
redovisning av hur verket kan hanteras vid franvaro

O O0OO0O0Oo



tydlig redogorelse 6ver vad som ingar i service som ska genomforas av
person med yrkesmassig kompetens respektive det underhall som
verksamhetsutdvaren kontinuerligt ska genomféra

checklista for kontinuerligt underhall som innehaller en provtagningsjournal
checklista for den yrkesmassiga servicen genom en redogorelse dver innehall
I serviceavtal eller motsvarande avtal

mall for servicerapport

redogorelse Over serviceorganisation for verket, inkl. kontaktuppgifter till
serviceorganisation vid driftstorningar och akutsituationer

uppgifter om hur yrkesmassig service kommer att sakerstéllas, om undantag
fran kravet pa yrkesmassigt genomford service ar aktuell kan tidsbegransat
tillstand sokas av miljonamnden.

Redovisning av slamhantering:

o
o

tdmningsintervall
hur eget omhandertagande ska ske (t ex slamtork, filterpasar).

Redovisning av kemikaliehantering:

o
(0}

hur ofta kemikalier behover fyllas pa (hur stor atgang)
varifran kemikalier kommer att inforskaffas.

Uppgifter om entreprenérer:

o

o
(0}
o

ansvarig for yrkesmaéssig service

ansvarig for den yrkesmassiga installationen
ansvarig for den yrkesmassiga injusteringen
eventuella diplomeringar.



Bilaga 2 — Bilaga till ansokan om att installera minireningsverk

ANSOKAN OM INRATTANDE AV AVLOPPSANLAGGNING — MINIRENINGSVERK

Sokande:
Namn Tel
Adress Postnr Ort
E-post Mobil Tel arb
Personnummer:
Ansokan och anmalan:
Ansokan om tillstand att inratta Anmaélan om inrattande av
[] avloppsanlédggning med vattentoalett [ avloppsanléggning for
ansluten bad-, disk- och tvattvatten

Fastigheten dar avloppet ska utforas:
Fastighetsbeteckning

Adress Postnummer | Ort

Fastighetsagare om annan an sokande Tel Mobil

Fastighetsdagarens adress Postnummer | Ort
Hus:

Antal hushall som ska

[ ] Permanentbostad [ | Nybyggnation anslutas st
. . Antal byggnader som ska
[ ] Fritidsbostad [ ] Ombyggnation anslutas st

Annan byggnad, ange
u vad

Gemensamhetsanldggningar:

[ ] Gemensam reningsanlaggning tillsammans med fastigheten/-erna




Uppgifter om egenkontroll och service:

Fabrikat

Modell

Forankring

Ja[[] Typ av férankring:

Placeringsdjup

m

Instélining av kemikaliedosering

Flodesstyrt | Foérprogrammerat [

Finns larmfunktioner?

Ja[] Nej[[]

Vilka h&ndelser utldser larmet? (t ex fel
pa kemikaliepump)

Hur lang tid efter driftsattning tar det

innan verket fungerar fullt ut? Manader
Redovisning av slamhantering:

Témningsintervall ggr/ar

Kommer eget omhéndertagande av slam ] Nej[]

ske?

Hur kommer omhéandertagande i sa fall
att ske? (t ex slamtork, filterpasar)

Redovisning av kemikaliehantering:

Hur ofta behover kemikalier fyllas pa
och hur stor ar atgangen?

ggr/ar  Atgéng i kg/ar

Varifran kommer kemikalier att
inforskaffas?

Ansvarig for den yrkesmassiga installationen och injusteringen:

Namn Tel

Adress Postnummer | Ort

E-post Mobil

Eventuella diplomeringar: Jal ] Bifogas[ ]
Ansvarig for den yrkesmassiga servicen:

Namn Tel

Adress

Postnummer | Ort

E-post

Mobil




Situationsplan — Kontrollera att situationsplanen innehaller féljande delar:

Anlageningens visentliga delar, inklusive eventuell efterbehandling:

Utsldppspunkt:

Provtagningspunkt:

Vattentikter inom en radie av 100 meter fran utslippspunkten:

Ytvattentakter inom en radie av 500 meter:

Fastighetsgrinser:

Plats f6r slamsugningsfordon:

O Ooooo s

Bifogas:

Beskrivning och ritning av reningsfunktionens
alla vasentliga delar:

Beskrivning och ritning pa efterbehandlingssteg

Installationsprotokoll

Beskrivning av provtagningspunkt och dess placering
samt hur genomforande av provtagning ska ske.

Instéliningsinstruktion for kemikaliedosering

Lista 6ver vanliga fel och mojliga atgarder

Beskrivning av hur verket hanteras vid franvaro

Resultat av provtagning enligt EN-12566-3,
dar relevanta parametrar redovisas (BOD7, tot-P och tot-N)

Redovisning av resultat fran oberoende provtagningar (BOD?7, tot-P och
tot-N), inklusive provtagningsmetodik, belastning, provtagningspunkt etc.

Drift- och underhallsinstruktion, inkl. instruktion for efterbehandlingssteg

Checklista for kontinuerligt underhall inklusive provtagningsjournal

Checklista for den yrkesmassiga servicen, (t ex redogorelse éver innehall i
eventuellt serviceavtal eller motsvarande avtal)

Mall for servicerapport

O oo o g g o




Bilaga 3 — Villkorsforslag

Enligt uppgifter i ansokan har den aktuella avloppsanordningen genomgatt
provning enligt SS-EN-12566-3 eller motsvarande oberoende provning. Enligt
resultatet fran provtagningarna har anlaggningen potential att klara en reduktion av
syretarande &mnen (BOD), fosfor (P) och kvdve (N) som motsvarar minst kraven
for normal skyddsnivd/som motsvarar kraven for hog skyddsniva.
Anlaggningens dokumenterade reningskapacitet enligt CE-markning el. dyl. ligger
till grund for tillstandet. For anlaggningen galler foljande villkor:

Allmént

= Anldggningen ska utformas, placeras och skétas enligt ansokan och
tillverkarens anvisningar om inget annat framgar av detta beslut.

= Anlaggningen ska skotas sa att olagenheter for miljon eller manniskors halsa
inte uppstar.

= Det ska finnas provtagningsmajlighet fore och efter avloppsanlaggningen.

= Anlédggningen med tillhérande markavloppsror ska ta emot allt
hushallsspillvatten och alla delar ska vara tata fram till utslappspunkten.

= Verket ska slamtommas enligt tillverkarens rekommendationer, dvs. minst X
ganger per ar (enligt ansokan).

= QOvidkommande vatten, som t.ex. draneringsvatten/regnvatten och vatten fran
pool eller spolning av dricksvattenfilter, far inte ledas till anlaggningen.

= Oljeprodukter, kemikalier, lakemedel och andra skadliga amnen far inte
tillforas avloppet.

= Tillstdnd och handlingar gallande skotsel och underhall ska lamnas 6ver vid
agarbyte.

Kontroll av funktion

= Avloppsvattnet fran anlaggningen ska provtas nar verket varit i drift X
manader (enligt ansokan). Darefter ska verket provtas nar det varit i drift 1
ar. Proverna ska lamnas till ackrediterat laboratorium for analys av tot-P och
BOD?7 (eventuellt tot-N och E.coli-bakterier), och laboratoriets instruktioner
om provtagning ska foljas.

» Provtagning ska i ovrigt ske efter anmodan fran miljonamnden.

Installation

= Miljondmnden ska meddelas i god tid innan installation av anldaggningen
genomfors.

= Installation och injustering av avloppsanordningen ska ske av person med
yrkesmassig kompetens.

= Nar anordningen dr installerad och injusterad ska installatoren fylla i
installationsprotokollet. Till protokollet ska bifogas bilder och intygande om
att installation genomforts i enlighet med instruktion fran tillverkaren. Detta



Drift

ska sandas in till miljokontoret senast i samband med resultatet fran de forsta
provtagningarna.

Egenkontroll ska ske enligt tillverkarens anvisningar.

Serviceavtal ska finnas for service och kontroll i enlighet med leverantGrens
anvisningar. Miljonamnden kan medge undantag fran kravet pa serviceavtal
om sarskilda skal foreligger.

Rapport fran den regelbundna servicen ska skickas in till miljokontoret en
manad efter kontrollen, dock senast den 31 mars foljande ar. Vid denna
redovisning ska ocksa kopia pa journalféring 6ver kontinuerligt underhall
samt redovisning av kemikalieforbrukning skickas in.

Drift- och underhallsinstruktion, serviceprotokoll, instruktioner for
egenkontroll, checklistor for yrkesmassig service och kontinuerligt underhall
samt redovisning av kemikalieférbrukning och inkdpskvitton/fakturor for
kemikalier eller annat material till anldggningen ska finnas tillgangligt pa
fastigheten och kunna visas upp vid forfragan.



Bilaga 4 — Forslag till motivering av villkor/beslutstext

Eftersom det mesta av lagstodet galler for alla tillstand till enskilda avlopp finns
inget heltdckande forslag till beslut i bilagan. Motiveringsforslagen ar istéllet
framfor allt inriktade pa lagstod for villkor som &r aktuella for minireningsverk.
Motiveringarna ska endast ses som forslag pa vad som kan sta i beslutstext.

Allmant

Ovidkommande vatten, t.ex. dagvatten, ska inte ledas till avloppsanldggningen
eftersom anlaggningen da tillfors stora mangder vatten vid ett tillfalle. Dels kan det
stalla till problem for dimensioneringen av anlaggningen och dels kan
reningsprocessen i verket storas.

Miljomalen

Riksdagen har fattat beslut om 16 nationella miljokvalitetsmal som anger
inriktningen for miljoarbetet i Sverige. Malen syftar till att generationsmalet i
miljobalken ska kunna klaras, dvs.”’en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo™
(MB 1:1). Avloppsutslapp fran enskilda hushall bidrar till 6vergddning och
paverkan pa grundvatten. | forsta hand berdrs miljokvalitetsmalen Ingen
6vergddning och God bebyggd miljo.

Hog respektive normal skyddsniva for miljoskydd

Bedémningen av vilken skyddsniva som ar aktuell ska alltid goras i det enskilda
fallet. Ta med i beddmningen anlaggningens lokalisering, néarliggande
skyddsobjekt, statusklassning enligt vattendirektivet, risken for paverkan pa
grundvatten, badvatten mm

I ditt fall gor miljondmnden beddmningen att det for recipienten galler hdg
skyddsniva. Denna bedomning gor miljonamnden pga. att recipienten for
avloppsvattnet Vattendrag har problem med redogorelse av problem. Den
ekologiska statusen i Vattendrag &r satt till Status. For att kunna na god ekologisk
status i Vattendrag innan 2015/2021 maste utslapp av naringsamnen begransas.
(Enligt anstkan ska minireningsverket kompletteras med en efterbehandling som
utgérs av typ av efterbehandling. Efterbehandlingen kommer bland annat att
fungera som en skyddsbarridr vid olika former av driftstorningar.) Miljéndmnden
bedémer att den s6kanden har visat att anlaggningen kan klara hog skyddsniva for
miljoskydd.

/1]

I ditt fall gor miljondmnden beddmningen att for recipienten galler normal
skyddsniva. Denna beddomning gor miljonamnden pga. recipienten for
avloppsvattnet leds till Vattendrag dar den ekologiska statusen ar satt till Status.
Miljondmnden beddmer att den s6kanden har visat att anldggningen kan Klara
normal skyddsniva for miljoskydd.

Hog skyddsniva fér halsoskydd

Minireningsverk ar konstruerade framst for att rena avloppsvattnet fran BOD,
fosfor och kvéave. Daremot kan reningen av bakterier och andra smittdmnen ibland
vara otillracklig pga. att uppehallstiden i verket ar for kort. Det finns ett flertal
rapporter, bland annat Léansstyrelsernas rapport fran 2009 “Tillsyn pa



minireningsverk inklusive métning av funktion, som presenterar resultat som visar
pa otillracklig rening av smittamnen. Enligt Naturvardsverkets allmanna rad om
enskilda avlopp ska inte utslapp fran enskilda avlopp medfora en ¢kad risk for
smitta eller oldgenhet, till exempel genom att manniskor och djur exponeras for
vattnet utan att det renats tillrackligt fran smittamnen.

Eftersom avloppsvattnet leds till Vattendrag, vilket &r ett ytvatten dar ménniskor
och djur riskerar att exponeras, ska anlaggningen klara hég skyddsniva for
halsoskydd. /// Eftersom recipienten for avloppsvattnet &r ett omrade med
redogorelse av problem (t ex for att utslappet sker i ett omrade med manga
enskilda brunnar) gor miljondmnden beddémningen att avloppsanlédggningen ska
klara hog skyddsniva for halsoskydd. Sokanden har visat att anlaggningen kan
klara hog skyddsniva for halsoskydd genom att efterbehandling i form av typ av
efterbehandling installeras efter minireningsverket.

Installation

Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om enskilda avlopp anger att
installation av en avloppsanlaggning bor ske av sakkunnig person. Det ska ocksa
finnas en redogorelse dver de sarskilt kdnsliga momenten i installationsprocessen.
Dérfor ska installation och injustering utféras yrkesmassigt. Vid installation och
injustering ska det installationsprotokoll som l&mnades in i samband med ansdkan
fyllas i av installatéren. | protokollet ska det dven framga att installation och
injustering gjorts enligt tillverkarens instruktioner och uppgifter i ansokan.
Protokollet ska skickas in till miljonamnden senast i samband med resultatet fran
den forsta provtagningen.

Drift

Som fastighetségare ar ni ocksa verksamhetsutGvare och darmed ansvarig for att
anlaggningen skots och underhalls i tillracklig utstrackning. Minireningsverk ar
tekniskt avancerade anldggningar med bland annat flera rérliga delar, pumpar och
elektronik. Flera rapporter framhaller att yrkesmassigt utford service ar nodvandigt
for att minireningsverket ska fungera. Detta framgar aven av uppgifterna som
lamnades in i samband med ansokan om tillstand. Det finns dven domar, bland
annat dom M 9983-04, som lyfter fram betydelsen av att minireningsverk
kontrolleras och servas regelbundet av person med sakkunnig kompetens. | dom
4429-04 och 3234-08 stélls aven krav pa att serviceavtal ska tecknas. For att
minireningsverket ska fungera pa ratt satt ar det darfor viktigt att det far
regelbunden service av en person med sakkunskap. Miljonamnden beddmer darfor
att det ar nodvandigt att reningsverket typ av minireningsverk kontrolleras och
servas yrkesmassigt. Detta uppfylls genom tecknande av avtal for regelbunden
service.

Det ar daven viktigt att ni som fastighetsagare kontinuerligt underhaller och
kontrollerar minireningsverket enligt den checklista for kontinuerligt underhall som
ldmnades in i samband med ansokan. Enligt uppgifter fran leverantéren &r dven
denna del i skdtseln nédvandig for att reningsfunktionen ska uppratthallas.

For att visa att ni genomfort egenkontroll enligt uppgifterna i anstkan ska ni darfor
arligen skicka in rapport fran den regelbundna servicen tillsammans med ifylld
journal  O6ver det kontinuerliga underhallet samt redovisning av
kemikalieférbrukning.



For att kalibrera och kontrollera att minireningsverket klarar den reningsgrad som
leverantoren utlovar ska dven prover tas pa utgaende vatten. Proverna ska tas for
BOD- och Tot-P. (Eftersom recipienten for avloppsvattnet ar kanslig for utslapp av
kvave ska ni dven ta prover pa Total-N.) (Eftersom recipienten for avloppsvattnet
ar kanslig for smittdmnen ska ni &ven provta vattnet och analysera med avseende
pa E.coli-bakterier.)



Bilaga 5 — Enkat till kommuner
Hej,

Hur far vi minireningsverken att fungera battre? Det ar fragan som vi staller oss i ett
nyligen startat projekt. Du kan ldsa mer om projektet langst ner i detta mail.

Vi har hort/vet att ni har en del minireningsverk installerade i er kommun och vi &r
valdigt intresserade av era erfarenheter kring skotsel och tillsyn av minireningsverk.
Vi vill fanga upp de erfarenheterna och hoppas att ni kan ta er tid att svara pa foljande
fragor.

= Staller ni nagra krav pa service och underhall i tillstandsbeslutet? Hur formulerar
ni dem i sa fall?

= Har ni gjort nagon tillsyn pa pa de installerade minireningsverken? Hur gjorde ni?
= Vilka resultat och erfarenheter har ni fatt?
= Hur upplever ni samarbetet mellan er och leverantorerna?

= Upplever ni att informationen fran leverantorer via entreprenorer nar fram till
fastighetsagarna? Hur skulle detta kunna ske pa ett battre sétt?

* Finns det nagot mer som ni skulle vilja att vi tog upp inom detta projekt?

Vi tar tacksamt emot material bade via telefon och mail till och med den 15 januari
2011!

Kéanner du till andra kommuner som kan vara intressanta for oss att fa kan kontakt
med far du garna vidarebefordra detta mail eller meddela oss.

Det finns information om projektet pa avloppsguiden, se lank.

Det kommer aven att komma ut information pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
hemsida.

Mer om projektet:

Bakgrunden till projektet &r att flera studier har visat att minireningsverk inte alltid
uppfyller de reningskrav som de designats for att klara och som de ska klara enligt
tester. Orsaken har ofta varit bristande tillsyn och skotsel.

| projektet kommer vi att titta bland annat pa féljande fragestallningar:

Hur kan tillverkarnas information till kunderna utformas pa béasta satt? Vilka ar de
kritiska punkterna vid installation och idrifttagande? Hur kan skotseln underlattas
for fastighetsagarna och hur kan de motiveras att ta storre ansvar for sina verk? Vad
ingar i dagens serviceavtal och vad bor inga? Vilka strategier har varit
framgangsrika fran kommuner och leverantérer nar det galler att uppmuntra till
underhall och egenkontroll?

Med vanliga hélsningar
Projektgruppen, genom Malin Jonsson, Miljéenheten, Vara kommun

Projektet drivs av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, i samarbete med Vara
kommun och Kunskapscentrum Sma Avlopp.


http://bransch.avloppsguiden.se/news/2010/10/25/hur-får-vi-minireningsverken-att-fungera-som-de-ska.html

Projektet Myndighetens roll for att sdkra funktionen hos minireningsverk har
bedrivits av lansstyrelserna i Uppsala och Véstra Gotaland, i samarbete med Vara
kommuns miljoenhet. Projektet har finansierats av Naturvardsverket genom
Havsmiljoanslaget. Det dvergripande syftet har varit att tydliggéra de kommunala
miljondmndernas mojligheter att bidra till en utveckling mot béttre rening av
avloppsvatten fran minireningsverk. Fokus har legat pa mojligheter att genom
villkorsskrivning och tillsyn sakerstélla att anlaggningarna far den service och det
underhall som kravs for andamalsenlig funktion.






Minireningsverk ar tekniskt avancerade anlaggningar och aterkommande rapporter visar att skotsel ar avgoérande
for verkens funktion. Darfor ar det av stor vikt att sdkerstalla att minireningsverk far service och underhall

i tillrackligt utstrackning. | det har projektet har myndighetens roll for att fa till stdnd en sddan utveckling
undersokts. Fokus har legat pa miljonamndernas mojligheter att sakerstalla att anldaggningarna far den service och
det underhall som kravs for andamalsenlig funktion genom villkor vid tillstdndsbeslut samt vid tillsyn. Malgruppen
for rapporten ar miljdinspektorer och forhoppningen ar att rapporten ska kunna anvandas som ett stod i tillstands-
och tillsynsarbetet gallande minireningsverk.

| rapporten presenteras ett antal férslag om vilka krav som kan vara rimliga att stalla vid tillstandsgivning till
minireningsverk, dels vad galler uppgifter vid ansékan och dels vad géller service och underhall. Aven forslag pa
hur tillsyn kan bedrivas och finansieras presenteras.

MEDDELANDESERIEN 2011
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

Inventering av skalbaggar och spindlar i 11 rikkarr (Naturmiljoenheten)

Inventering av cinnoberbagge och andra asplevande skalbaggar i Uppsala [an och Norrtdlje kommun
2006-2008 (Naturmiljoenheten)

Ndgra sallsynta kryptogamer vid Nedre Daldlven och i Uppland 2007-2009 (Naturmiljdenheten)
Integration i den ideella sektorn (Samhallsbyggnadsenheten)

Inventering av smasvalting (Alisma wahlenbergii) 2005-2010 (Naturmiljéenheten)

Inventering av lind kring Ladnna 2007 (Naturmiljéenheten)

Inventering av dlvangslépare Platynus longiventris i Dalarnas-, Vastmanlands- och Uppsala lan 2008
(Naturmiljoenheten)

Vindkraft i Tierp, Osthammar och Alvkarleby kommuner, Uppsala lan (Samhéllsbyggnadsenheten)
Kiselalger i vattendrag i Norra Ostersjons vattendistrikt 2010 (Naturmiljdenheten)

Planeringsunderlag for anldaggning och restaurering av vatmarker i odlingslandskapet i Uppsala lan
(Naturmiljoenheten)

Malaren om 100 ar (Enheten for samhallsskydd och beredskap)

Utnyttjande av Forsmarks spillvarmevatten (Landsbygdsenheten)

Skarvar och fagelskar i Malaren 2011 (Naturmiljéenheten)

Regional risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala 1an 2011 (Enheten for samhallsskydd och beredskap)

Myndighetens roll for att sakra funktionen hos miniresningsverk (Miljoskyddsenheten)
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