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1. Inledning

Atmosfarens naturliga vaxthuseffekt ar en forutsattning for livet pa jorden. Utan den
skulle det vara nastan 35 grader kallare vid jordytan &n det &r i dag. Problemet &r att
méanniskans utslapp nu andrar atmosfarens kemi. Vaxthuseffekten forstarks med risk for
allvarliga effekter varlden dver. Véaxthusgaser som vattenanga och koldioxid finns
naturligt i jordens atmosfar. Men halterna av flera véxthusgaser 6kar nu i atmosfaren,
framst pa grund av var forbranning av kol, olja och naturgas. Okande halter leder i sin
tur till att véxthuseffekten forstarks. Ju mer vaxthusgaser i atmosféaren — desto varmare
blir det. Om detta naturvetenskapliga forhallande rader en bred vetenskaplig
samstammighet.

For att minska de klimatpaverkande utslappen kravs en forandrad samhallsstruktur,
minskad energianvandning och évergang till en storre andel fornybara branslen. Ett
forandrat klimat kommer att medfora stora pafrestningar pa samhallet men skapar ocksa
utvecklingsmojligheter om omstallningen pabdrjas i tid och ges bra forutsattningar.

1.1 Klimat- och energisituationen i Varlden, EU och Sverige
Klimat- och energifragorna har fatt en allt viktigare betydelse under de senaste aren,
globalt, nationellt, regionalt och pa lokal niva.

Utslappen av véxthusgaser inom EU har minskat nagot under de senaste aren men de
samlade utslappen i hela varlden har 6kat betydligt. Omfattande atgarder kravs globalt
och i Sverige om vi ska na Klimatkonventionens langsiktiga mal att stabilisera halten av
vaxthusgaser pa en niva som innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig.

De kinesiska koldioxidutslappen 6kade med 8 procent under 2007. Flytt av
koldioxidintensiv industri fran industrilander till utvecklingslander ar en bidragande
orsak till 6kningen. Kina star nu for 24 procent av de globala koldioxidutslappen, foljt
av USA (21 procent), EU15 (12 procent), Indien (8 procent) och Ryssland (6 procent).
Tillsammans star dessa lander for 71 procent av de globala koldioxidutslappen. Réaknat
per invanare har USA hdogst utslapp med ca 19 ton per invanare, jamfort med 12 ton for
Ryssland, 9 ton for EU15, 5 ton for Kina och 2 ton for Indien.

De samlade véxthusgasutslappen i Sverige ar 2007 var 65,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, rdknat enligt Kyotoprotokollets riktlinjer. De svenska utsldppen
har minskat med 6,5 miljoner ton eller nio procent sedan 1990. Det &r framst utslédppen
fran bostader och lokaler som minskat, medan utslappen fran transporter och
arbetsmaskiner samt fluorerande gaser har okat.

1.2 Utvecklingen i Uppsala lan

Fram till ar 2050 kan folkméangden i lanet forvantas 6ka med cirka 30-40 procent och
fram till ar 2100 med inemot 70-80 procent jamfort med idag. Det betyder att vi nast
intill kommer att fordubbla folkméangden fram till &r 2100. Over 200 000 nya invénare
ska fram till ar 2100 beredas bostad i lanet och arbete i den arbetsmarknadsregion som
lanet ingar i. Det betyder ett fortsatt stort behov av byggande och darmed tillhor
Uppsala lan de lan i Sverige dér en forhallandevis stor del av den bebyggelse som
kommer att finnas 2050 eller 2100 inte finns idag.



Uppsala 1an har en unik mojlighet att inrikta planeringen av bostader, arbetsplatser och
infrastruktur utifran ett tydligt klimat- och energiperspektiv. Utbyggnaden och
forandring av befintlig bebyggelse och infrastruktur bér i hog grad styras av
mojligheterna till att astadkomma klimat- och energieffektiva I6sningar. Ny bebyggelse
och infrastruktur maste utformas och placeras sa att langsiktiga effekter av
klimatforandringar minimeras.

1.3 Regeringsuppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2008 avseende lansstyrelserna gett
dessa i uppdrag att utarbeta regionala klimat- och energistrategier. Uppdraget har
foljande formulering:

"Lansstyrelserna ska i samrad med Energimyndigheten, Boverket och Naturvardsverket,
kommunerna samt andra berdrda regionala aktorer utarbeta regionala klimat- och
energistrategier i syfte att minska klimatférandringarna, framja energiomstallningen,
Oka andelen fornybar energi samt framja energieffektivisering och effektivare
transportsystem. Strategierna ska tillvarata mojligheterna till integrerat
sektorsévergripande regionalt energiomstallningsarbete i samrad med nationell och
lokal niva samt tillvarata erfarenheter fran de lansstyrelser som redan tagit fram
regionala energistrategier. Synergier med andra relevanta regionala program och planer
som exempelvis regionala utvecklingsprogram och l&nstransportplaner ska tillvaratas.
Strategierna ska redovisas till regeringen (N&ringsdepartementet) med kopia till
Energimyndigheten, Boverket och Naturvardsverket senast den 31 oktober 2008.”

Lansstyrelsen har utgatt ifran att det viktigaste malet med klimat- och
energistrategiarbetet ar att fa till stand en snabb och uthallig minskning av
véxthusgasutslappen dvs. minska klimatpaverkan. Lansstyrelsen har darfor nu inte
inriktat arbetet pa klimatanpassningsfragorna utan avser att aterkomma till dessa i ett
senare skede.

1.4 Framtagning av strategin

Lansstyrelsen har valt att skapa en s& bred forankring som majligt i arbetet med klimat-
och energistrategin for lanet. En nédra koppling av arbetet har gjorts till utformningen av
ett nytt regionalt utvecklingsprogram, Rupen 2008. En gemensam arbetsgrupp har
funnits for detta arbete. En styrgrupp inom lansstyrelsen har samordnat arbetet och till
denna har knutits en intern och en extern referensgrupp med bred sammanséttning.

| arbetet har en rad dverlaggningar genomforts med representanter for regionala organ,
kommuner, naringsliv och universiteten. Sarskild uppmérksamhet har riktats mot
foretag och organisationer som &r berdrda av de sektorer som svarar for de storsta
vaxthusgasutslappen i lanet — transporter, energiforsorjning samt jord- och skogsbruk.
Dessa har ocksa medverkat direkt i arbetet genom att utarbeta underlag till strategin.
Lansstyrelsens goda erfarenheter av detta samarbete ar 16ftesrikt infor lanets fortsatta
arbete inom klimat- och energiomradet.

Lansstyrelsen ser det genomforda arbetet som en inledning pa en fortgaende process dar
successivt strategin utvecklas och forfinas samtidigt som atgardsprogram utformas och
sjosatts. Foreliggande rapport ar en avrapportering av de strategier och forslag till
inriktning pa kommande atgarder som hittills tagits fram. Under varen 2009 inhdmtades



synpunkter i en remissrunda till berérda myndigheter, organisationer och naringsliv.
Synpunkter har nu inarbetats i denna slutliga version.

2. Energi och klimatmal som visar inriktningen

Arbetet for att minska manniskans inverkan pa vaxthuseffekten och klimatet initierades
pa global niva av FN, genom en ramkonvention om klimatférandringar (idag har 192
undertecknat konventionen). Kyotoprotokollet fran 1997 ar det forsta forsoket till en
internationell 6verenskommelse att minska utslappen av vaxthusgaser. Avtalet innebar
ett mal att minska de globala utslappen av véxthusgaser med minst 5 procent raknat som
arligt genomsnitt for perioden 2008-2012 jamfort med utslappen ar 1990. Anvéandning
av flexibla mekanismer, bl.a. handel med utslappsratter, tillats av avtalet. Olika
vaxthusgaser raknas om i koldioxidekvivalenter for att kunna jamforas med varandra.
Kyotoprotokollet tradde i kraft varen 2005, da anslutningsgraden blev tillrackligt stor
med Rysslands undertecknande. Bland de lander som inte undertecknat avtalet mérks
framst USA, men klimatfragan har pa senare tid fatt mycket hog uppmarksamhet ocksa
dar.

Under FN:s klimatforhandlingar pa Bali i december 2007 var en viktig fraga att besluta
om en plan for forhandlingarna om ett framtida internationellt ramverk efter
Kyotoprotokollet, for att begrénsa den globala klimatférandringen till plus 2 grader
Celsius. Motet pa Bali var inledningen till det stora mote som hélls i Képenhamn i
december 2009, da varldens politiska ledare samlades for att utvardera Kyotoprotokollet
och besluta om ett nytt internationellt avtal. Ett nytt internationellt avtal kom dock inte
till stand.

| nulaget arbetar EU och Sverige efter de malsattningar som gjorts utifran
Kyotoprotokollet. Malen maste dock ses utifran de komplexa samband det innebér att
arbeta med gransoverskridande véxthusgaser. Olika geografiska forutsattningar och
verksamheter, befolkningstathet, importmonster och anvandande av flexibla
mekanismer paverkar ocksa hur malen satts och kan nas.

Forutom utslappshandel anvands som flexibla mekanismer ocksa Clean Development
Mechanisms (CDM) och Joint Implementations (JI). CDM innebadr att ett land som har
atagande enligt Kyoto investerar for att minska utslappen av vaxthusgaser i ett land som
inte har ett atagande enligt Kyoto (déar det investerande landet tillgodoraknar sig
utslappsminskningen). JI innebér att ett land med atagande enligt Kyoto investerar i ett
land som ocksa har atagande enligt Kyoto (och dar bara det investerande landet kan
tillgodorakna sig utsl&ppsminskningen).

Att sétta upp mal ar en svar konst. Nar det galler mal for utslapp av vaxthusgaser ligger
en del av svarigheten i geografisk avgransning och berakning av utslappskallorna. En
stor andel av de utslapp som vi i Sveriges orsakar, kanske sa mycket som halften,
kommer fran varor som produceras i andra lander. Beroende pa befolkningsméngd,
eventuella storre industrier eller andra punktkéllor har vi ocksa olika méjligheter att
satta mal i 1an och kommuner. Berdkningar av vaxthusgasutslapp baseras pa en viss
mangd statistik. Kvaliteten pa statistiken kan ge genomslag i slutresultatet och darfor
bor utslappsstatistik alltid tolkas med viss forsiktighet.



2.1 Energi- och klimatpolitik och mal i EU
Grunden for EU:s energipolitik faststalls i Lissabonfordraget och bygger pa tre
grundpelare: forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

EU:s stats och regeringschefer har enats om att minska unionens utslapp med 30 procent
till ar 2020 — forutsatt att en ny, global klimatéverenskommelse kommer till stand. Hur
malet ska nas anges i det s.k. klimat- och energipaketet.

For att na malet om att begransa jordens genomsnittliga temperaturdkning med 2 grader
framhaller stats- och regeringscheferna att det ar nédvandigt med en integrerad klimat-
och energipolitik. Utdver malet att ensidigt minska utslappen med 20 procent till ar
2020 (30 procent inom ramen for en global klimatéverenskommelse) har beslut ocksa
tagits om att:

« 20 procent av EU:s slutliga energianvandning ska komma fran fornyelsebara
kéllor ar 2020. I malen ingar ocksa att andelen biodrivmedel samma ar ska vara
10 procent.

« Energianvandningen ska effektiviseras med 20 procent till ar 2020.

2.2 Sveriges energi- och klimatpolitik och mal

Den svenska klimatpolitiken innehaller bade mal, nationella styrmedel och styrmedel
som ar gemensamma for hela EU. Atgarder och styrmedel har inforts och skérpts
successivt sedan 1990-talets borjan genom beslut inom energi-, transport-, miljé- och
skattepolitikens omraden. Regeringen vill nu 6ka takten i omstallningsarbetet med sikte
pa att Sverige ska bli oberoende av fossil energi och darmed bidra till att minska
utslappen till de nivaer som klimatet kraver.

Den nya energi- och klimatpolitiken kommer till uttryck i de tva propositionerna "En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat" (prop. 2008/09:162) och "En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi" (prop. 2008/09:163) som antogs av
riksdagen i juni 2009.

| dessa propositioner faststalls att basen for den svenska energipolitiken, vilken ligger
till grund for klimatpolitiken, utgérs av de tre grundpelare som EU:s energipolitik
baseras pa: ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Riksdagen beslutade att malet for de svenska utslappen av vaxthusgaser, fran
verksamheter som inte ingar i systemet for handel med utslappsratter, ska vara en
minskning med 40 procent till ar 2020 jamfort med 1990. Vidare ska minst 50 procent
av Sveriges energianvandning ar 2020 komma fran fornybara energikallor och andelen
fornybar energi inom transport sektorn ska uppga till 10procent. Dartill ansluter Sverige
till EU:s mal om en energieffektivisering pa 20procent till 2020.

Varriksdagen 2009 beslutade dven om en komplettering av det tidigare
miljokvalitetsmalet for “begransad klimatpaverkan”. Det svenska miljokvalitetsmalet
"Begransad klimatpaverkan" ansluter till klimatkonventionens malsattning och anger att
halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som begransar
manniskans paverkan pa klimatsystemet.



Miljokvalitetsméalet kompletteras med foljande innebord:

Temperaturmal: Den globala 6kningen av medeltemperaturen begréansas till
hogst 2°C jamfort med forindustriella nivan. Sverige ska verka internationellt for
att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Koncentrationsmal som héarleds fran temperaturmalet: Sveriges
klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosféren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 ppm
koldioxidekvivalenter. Mgjligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet &r till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lander.

Varriksdagen 2009 beslutade om foljande tidsatta utslappsmal for Sverige:

2008-2012 (Ingen andring av tidigare satt mal): De svenska utslappen av
vaxthusgaser ska, som ett medelvarde for ar 2008-2012, vara minst fyra procent
lagre an utslappen ar 1990. Utslappen ska raknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner.
Malet ska nas genom inhemska atgarder, utan anvandning av utslappskrediter
via vare sig flexibla mekanismer eller kompensation for upptag i sa kallade
kolsankor (upptag av koldioxid i vdxande skog).

2020: Till ar 2020 ska utslappen av vaxthusgaser i Sverige, fran verksamheter
som ligger utanfor systemet for handel med utslappsrétter, minska med 40
procent jamfort med 1990. Detta innebér att utslappen av vaxthusgaser fran
dessa verksamheter ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre
jamfort med 1990 ars niva. Minskningar sker i Sverige och i form av
investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som CDM.

Baserat pa tvagradersmalet och koncentrationsmalet pa 400 ppm foreslas en vision.
Visionen &r att Sverige ar 2050 inte har nagra nettoutslapp av véxthusgaser i
atmosfaren.

Tre langsiktiga prioriteringar har antagits:

Ar 2020 ska anvéndningen av fossila branslen for uppvarmning vara avvecklad
Ar 2030 ska fordonsflottan vara oberoende av fossil energi
Andelen el producerad av fornybara energikéllor ska 6ka

For att na malen har tre handlingsplaner antagits som syftar till att na en fossiloberoende
transportsektor, framja fornybar energi och skapa forutsattningar for ytterligare
energieffektivisering.

For de verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter
bestams ambitionen for minskningen av utslappen gemensamt pa EU-niva inom ramen
for handelssystemet.

Se &ven bilaga 3 som visar regeringens mal, prioriteringar och styrmedel for att na
klimatmalen.



2.3 Uppsala lans inriktning

Pa lansniva dr det energi-, och klimatmal pa internationell/EU- och nationell niva som
pekar ut riktningen. Uppsala lans ambitioner inom klimat och energiomradet bor vara
minst lika hGga som dessa

Det finns aven hansyn till andra mal som maste beaktas. Sarskilt tydliga ar de mal som
ar kopplade till en region som ar expansiv som Uppsala lan. Dessa mal aterfinns inom
ekonomi, tillvaxt och sociala fragor. Dessa har en tydlig paverkan pa energi- och
klimatmalen. Andra viktiga mal ar de regionala malen som omfattar mer an energi- och
klimatmal. Konflikter mellan mal kan uppsta, men de synergieffekter som kan uppnas
ar viktiga att tillvarata. Strategin och arbetet som foljer av denna har att férhalla sig till
dessa mal.



3. Situationen i Uppsala lan

Uppsala 1an &r ett av Sveriges snabbast véxande Ian. Befolkningen har dkat stadigt de
senaste aren och uppgick i juni 2008 till ca 324 400 personer. Det innebar att Uppsala
lan till befolkningen sett ar Sveriges sjatte storsta lan. Lanet bestar av kommunerna
Enkoping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar.

Befolkningstatheten i lanet ar for svenska forhallanden hog, 41 personer/km? jamfort
med 22 personer/km? fér hela Sverige. Uppsala &r landets fjarde storsta stad, men en
stor andel av befolkningen bor ocksa utanfor de storsta tatorterna, vilket bland annat
innebdr en omfattande arbetspendling utéver den dominerande mellan Uppsala och
Stockholm. I vissa delar av lanet ar tillgangen till bostader god, medan det i andra delar
rader bostadsbrist. Bostadshestandet varierar i regionens olika delar, med en stor andel
flerbostadshus i Uppsala kommun och en storre andel smahus i regionens 6vriga
kommuner. Aven inflyttning och utflyttning varierar mellan kommunerna.

Uppsala lan ar inte nagot utpraglat industrilan. De industriella verksamheterna finns i
huvudsak inom skogs-, metall- och lakemedelssektorn. Over 50 procent av lanets yta
tacks av skog. Skogsmarken ags av nagra storre bolag och manga enskilda markagare.
Jordbruksmarken upptar ca 25 procent av lanets areal. Stora delar av lanet ar viktiga
jordbruksomraden, men antalet jordbrukare har under manga ar minskat.

3.1 Vaxthusgaserna

Nér det i klimatsammanhang pratas om véxthuseffekten menas egentligen en forstarkt
vaxthuseffekt. De problem som orsakas av ett forandrat klimat beror pa att manniskans
utslapp av olika gaser bidrar till den forstarkta véaxthuseffekten.

Vattenanga och koldioxid, som ar de vanligaste vaxthusgaserna, finns naturligt i jordens
atmosfar. Ovriga gaser som paverkar véxthuseffekten har olika potential som
vaxthusgaser. For att kunna jamfora utslappen réknar man darfor vanligen om utslappen
i koldioxidekvivalenter. De vaxthusgaser som ingar i utslappsstatistiken ar koldioxid,
metan, dikvaveoxid (lustgas), och fluorerade gaser. Samtliga regleras av
Kyotoprotokollet.

Vaxthusgas Kemisk beteckning %w;;og;larming Potential
Koldioxid CO 1

Metan CHg4 21

Dikvaveoxid (lustgas) N20O 310

Flourerade gaser HFC ca 1000

Flourerade gaser PFC ca 7 000

Svavelhexafluorid SFe 22 200

Global warming potential for de sex vaxthusgaserna.



Koldioxid kommer framst fran anvandning av fossila branslen och ar den dominerande
vaxthusgasen med néstan 80 procent av de totala utslédppen av véxthusgaser i Sverige.

Dikvaveoxid (lustgas) ar en gas som slapps ut fram for allt vid “denitrifikation”. Det &r
en process som sker naturligt i marken av mikroorganismer och som 6kar vid tillforsel
av kvave i organisk form eller som mineralgddsel. Darutdver bildas lustgas genom
oxidation av luftens kvévgas vid férbranningsprocesser under hdg temperatur.
Utslappen kommer framst fran jordbruk, avfall och industriprocesser och star for cirka
elva procent av de svenska utslappen.

Metan bildas naturligt nar biologiskt material bryts ned bakteriellt under syrefria
forhallanden. | vérlden harror de storsta utslappen fran risodling, utslapp fran kolgruvor
och naturgas, avfallsforbranning och avloppshantering och boskapsskotsel. I Sverige
kommer metan framst fran jordbruk och avfallsdeponier och bidrar med cirka atta
procent av de totala utslappen.

Fluorerade gaser (HFC, PFC och SF6) forekommer, till skillnad fran de andra
vaxthusgaserna, inte naturligt i atmosfaren utan framstalls pa industriell vag. Manga av
fluorféreningarna ar mycket langlivade och kraftfulla vaxthusgaser. Gaserna kommer
bl.a. fran aluminiumtillverkning och anvénds i elektronisk industri och de svarar for
cirka 1,8 procent av de svenska véxthusgasutslappen.

3.2 Utslapp av vaxthusgaser

Statistik for utslapp av véaxthusgaser har arbetats fram av SMED (Svenska
MiljoEmissionsData) pa uppdrag av Naturvardsverket och lansstyrelserna i samverkan.
Underlagen till statistiken kommer fran manga kallor, bl.a. miljérapporter fran
miljofarliga verksamheter, trafikrdkningar, KEMI:s kemikalieregister, Jordbruksverket
och SCB.

Den geografiska fordelningen utfors enligt konceptet top-down”. Detta innebar att
emissioner bryts ner fran en nationell eller regional totalemission for att uppna en hogre
rumslig upplosning. Metoden for geografisk fordelning tillater for vissa sektorer en hog
rumslig upplésning (t.ex. vagtrafik). For andra sektorer &r dock resultaten mer
otillforlitliga. Statistiken maste tolkas med forsiktighet men ger dnda en Gversiktlig bild
av utsldppen i lanet och fungerar som ett bra underlag fér kommande analyser och
atgarder. En fullstandig beskrivning av statistiken finns i Metod- och
kvalitetsbeskrivning - Geografisk fordelning av emissioner till luft ar 2008 (SMED,
2008).

| statistiken ingar inte utsldapp i andra lander fran produktion av varor for export till
Sverige. Utrikes sjofart och flygtrafik ingar inte heller. Daremot ingar utslapp fran
produktion av varor for export fran Sverige. Berdakningar av de totala utslappen av
koldioxid till foljd av Sveriges import och produktion for inhemsk konsumtion skiljer
sig mycket at beroende pa val av metod (Svensk klimatpolitik, SOU 2008:24).
Totalsumman varierar mellan 57 och 109 miljoner ton koldioxid per ar. Siffrorna kan
jamforas med de ca 53 miljoner ton koldioxid per ar som rapporterades som totala
koldioxidutslapp fran Sverige 2006. | den siffran ingar dven utslapp fran produktion av
varor for export. Enligt Miljomalsradets rapport till regeringen ”de Facto 2009,
miljomalen i halvtid”, var de samlade véaxthusgasutsléappen i Sverige ar 2007, 65,4



miljoner ton koldioxidekvivalenter, raknat enligt Kyotoprotokollets riktlinjer. Detta ar
en minskning med 6,5 miljoner ton eller nio procent sedan 1990.

Avfall och avlopp
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39%

Utslapp av véaxthusgaser i Uppsala lan ar 2008. Kalla: SMED (Svenska MiljGEmissionsData).

De tre dominerande sektorerna for utslédpp av vaxthusgaser i Uppsala l&n &r transporter,
energiférsorjning och jordbruk. Aven arbetsmaskiner ger upphov till relativt stora
utslapp av vaxthusgaser. Utslappen inom bostads- och servicesektorn har gradvis
minskat tack vare dvergang fran uppvarmning med olja till fjarrvarme, varmepumpar
och biobranslen. Pa nedgaende &r ocksa utslappen fran jordbruk och avfallsdeponier.
Inom avfallssektorn beror de minskade utslappen pa uppsamling av gas ur deponierna
och pa att deponeringsforbud och deponiskatt har drivit fram en minskning av méangden
deponerat material.
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Utslapp av véaxthusgaser fran transportsektorn i Uppsala lan ar 2008. Kélla: SMED (Svenska
Milj6EmissionsData).
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Kélla: SMED (Svenska MiljéEmissionsData).
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Sedan 1990 har vaxthusgasutslappen i Sverige minskat. | Uppsala l&n har utslappen
enligt tillganglig statistik minskat med ca 12 procent mellan 1990 och 2008, vilket &r i
samma niva som for Sverige som helhet. Aterigen bor papekas att utslapp i andra lander
fran produktion av varor for export till Sverige samt utrikes sjofart och flygtrafik inte
ingar i analysen.
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Forandring i utslapp av vaxthusgaser i Uppsala lan 1990-2008. Kalla: SMED (Svenska
Milj6EmissionsData).

Den nedgaende trenden i lanet bromsas till viss del av den fortlépande dkningen av
vagtrafikens utslapp. | Uppsala lan har utslappen fran transportsektorn som helhet
minskat nagot, men personbilstrafiken och tunga transporter ékar fortfarande. Den
genomsnittliga korstrackan med bil per person i Uppsala lan har 6kat med drygt 12
procent mellan ar 1998 och 2008 och bransleférbrukningen i personbilar ar hog i
Sverige jamfort med 6vriga EU-lander.

| Sveriges miljomal anges for det internationella samarbetet ett per capita-mal om 2 ton
koldioxidekvivalenter (CO2ekv) per capita till 2050. | Uppsala lan har vi minskat vara
utslapp med drygt 2 ton CO2ekv per capita sedan 1990 och ligger nu pa ca 5,6
ton/capita. Utslapp fran internationell flygtrafik och sjofart samt utslapp fran
konsumtion av varor producerade i andra lander ingar inte.
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Utslapp av véaxthusgaser per person i Uppsala lan, exklusive utslapp fran internationell
flygtrafik och sjofart samt utslapp fran konsumtion av varor producerade i andra lander.
Kélla: SMED (Svenska MiljoEmissionsData) och Statistiska centralbyran.

3.3 Utslappsratter

EU:s utslappshandel ar vérldens forsta storre handelssystem for vaxthusgaser.
Handelssystemet inleddes i januari 2005 och omfattar cirka 12 000 anldggningar inom
industri- och energiproduktion i EU. Handelssystemets forsta fas 16pte under perioden
2005-2007. Den 1 januari 2008 inleddes en andra handelsperiod. Denna varar till och
med 2012. Totalt omfattas drygt 40 procent av unionens utslépp av véxthusgaser.

Hittills omfattar systemet bara koldioxid, men detta kommer att andras efter 2012. For
industribranscherna finns det ocksa angivet en lagsta produktionsniva.

Utslappsratterna omfattar forbranningsanlaggningar, oljeraffinaderier, mineralindustrier
(cement, kalk, tegel m.m.), papper och massaindustrier, koksverk, jarn- och stalverk.
For forbranningsanldggningar omfattas de som antingen har en totalt installerad tillford
effekt ver 20 MW eller mindre anldggningar om de levererar energi till ett
fjarrvdrmenat med en sammanlagd totalt tillford effekt Gver 20 MW. Detta géller
oavsett bransle, alltsa dven biobranslen. Finns flera pannor réaknas effekterna ihop.

| Uppsala lan ingar de storre forbranningsanlaggningarna samt fem foretag i
handelssystemet. Koldioxidutslappen fran de fem foretagen motsvarar knappt 20
procent av lanets totala klimatpaverkande utslapp.

3.4 Utslapp av vaxthusgaser till foljd av Sveriges import och konsumtion
De svenska redovisningarna av utslapp utgar fran det rapporteringssatt som landerna
som undertecknat klimatkonventionen har bestdmt att de ska folja. Det innebér att varje
land tar ansvar for och redovisar statistik dver utsldppen i det egna landet. Det &r denna
statistik som utgor grund for internationella 6verenskommelser om utslappsataganden
fran olika lander. Dessutom redovisar varje land statistik 6ver den bunkring som sker i
landet av branslen till internationella transporter inom flyg och sjofart.
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Det ar ocksa intressant att kartlagga och berdkna hur stora de sammanlagda utslappen
kan vara till foljd av den samlade konsumtionen i ett land, dvs. att &ven berékna de
utslapp som importen av varor orsakar vid produktionen i andra lander och vid
transporten till Sverige, ett lands “ekologiska fotavtryck™ nar det géller utslapp av
vaxthusgaser.

Berékningar av de totala utslappen av koldioxid till foljd av Sveriges import och
produktion for inhemsk konsumtion varierar, beroende pa metod, mellan 57 och 109
miljoner ton koldioxid per ar. Da har utslappen fran produktionen av varor for export i
Sverige dragits ifran. Siffrorna kan jamforas med de ca 53 miljoner ton koldioxid per ar
som rapporterades som totala koldioxidutslapp fran Sverige under samma period (SOU
2008:24).

Det ar framfor allt importen av fordon, maskiner, elektronik, mineraler, metaller, el och
fossila branslen som orsakar utslapp utomlands. Importen kommer framst fran andra
EU-lander, Ryssland, Norge, Kina och USA. | berdkningarna ingar inte utslapp av andra
vaxthusgaser som metan och lustgas. Om de hade ingatt hade import av livsmedel,
framst kott, troligen ocksa funnits med pa listan.

3.5 Energianvandning

Den totala slutliga energianvandningen i Uppsala lan var ar 2006 cirka 13 000 GWh (1
GWh motsvarar ungefér energianvandningen for 50 normalstora villor under ett ar). |
flodesschemat nedan framgar 6versiktligt hur energitillférsel och energianvandningen ar
fordelad i Uppsala lan.
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Flodesschema for energianvandning i Uppsala lan ar 2006. Kalla: Statistiska centralbyran,
Kommunala energibalanser (Bearbetning av Klimatbyran).

14



Hushall, industri och transporter ar de sektorer dar vi anvander mest energi. En stor del
av lanets elférbrukning gar till hushallssektorn. Oljeprodukter anvands framst som
bransle inom tranportsektorn, 6vriga fossila bréanslen som torv och stenkol anvénds till
kraftvarmeverket i Uppsala.

Inom industrisektorn anvands bland annat el och oljeprodukter for processer och
uppvarmning. Nagra storre industrier dominerar statistiken. Skutskars bruk star tydligt
ut med sin anvandning av avlutar som bréansle. Avlutar &r ett biobrénsle som bildas nar
flis kokas for att skilja ut cellulosan till pappersmassa.

Enligt Statistiska centralbyrans kommunala och regionala energibalanser har
energianvandningen per person minskat nagot i Uppsala lan de senaste tio aren, men de
storsta minskningarna aterfinns i industrisektorn medan vi 6kat var energianvandning
inom t.ex. transportsektorn.

3.6 Mdjligheter att minska de klimatpaverkande utslappen i lanet
Mojligheter att paverka utslappen av vaxthusgaser i lanet varierar mellan de olika
sektorerna och beror till stor del pa nationella och internationella beslut och atgarder,
dar utvecklingen och introduktion av ny teknik spelar en viktig roll. Utsl&pp av
koldioxid fran industrier och energianlaggningar regleras av EU:s handel med
utslappsréatter som beskrivits tidigare. Som konsument eller energianvéndare finns det
dock i de flesta situationer mojlighet att gora ett mer eller mindre bra klimat- eller
miljoval.

| det har avsnittet gors en uppskattning av hur stor del av lanets klimatpaverkande
utslapp som kan paverkas genom lokala och regionala atgérder, hur stor del som ingar i
handeln med utslappsratter och hur stor del som endast kan paverkas med hjalp av
nationella och internationella atgarder. Med kort sikt menas de narmaste 5 aren och med
lang sikt ar 2030 - 2050.

Utslappsratter

Koldioxidutslappen fran foretag inom EU:s handelssystem for utslappsratter i Uppsala
lan uppgick under 2006 till ca 370 000 ton, varav 280 000 ton slapptes ut fran
forbranningsanlaggningar och ca 90 000 ton fran industrier. Dessa utslapp motsvarar
knappt 20 procent av lanets totala klimatpaverkande utslapp. Motsvarande andel ar for
Sverige 34 procent och for EU 40 procent. Utsldppen inom handelssystemet kan inte
paverkas av nationella eller regionala myndigheter.

Trafiksektorn

Mojligheterna att minska utslappen inom trafiksektorn beror till stor del pa utvecklingen
av bransleeffektivare fordon som kan drivas med férnybara branslen. Viktigt ar ocksa
en infrastrukturutveckling som ger bra mojligheter till alternativa transporter till bilen.
Mojligheterna att fran regionens sida minska utslappen inom denna sektor ligger pa kort
sikt framst i en forbattrad kollektivtrafik. Fran foretag, offentlig verksamhet och
privatpersoner finns dels mojlighet att vélja kollektivtrafik, och dels mojlighet att vid
inkop av nya fordon valja sadana som forbrukar lite energi och som kan drivas med
fornybara brénslen.

En fordubbling av kollektivtrafikresandet innebér ett minskat utslapp av véxthusgaser
inom trafiksektorn med uppskattningsvis nagon procent. Inom en tioarsperiod bor det
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vara majligt att helt 6verga till fornybara branslen inom kollektivtrafiken. Detta bor
ocksa minska de klimatpaverkande utslappen fran kollektivtrafiken i stor omfattning.

Pa kort sikt bor utslappen fran trafiksektorn kunna minskas genom regionala atgarder
med uppskattningsvis 5-10 procent utan avsevérd forandring av samhallsstrukturen eller
livsstil. Minskningen kan ske genom ett 6kat kollektivt resande, dkat val av fordon
drivna med fornybara brénslen, sparsammare korning samt flexibelt arbete.

Redan idag finns flera bilmodeller som kan koras pa fornybara bréanslen, exempelvis
etanol och biogas. Flera personbilstillverkare har aviserat att man inom de ndrmaste fem
aren kommer att borja tillverka olika typer av elbilar. En 6vergang till bilar drivna med
fornybara branslen kommer successivt att minska koldioxidutslappen fran trafiksektorn.
Aven tyngre fordon och arbetsmaskiner forvantas pa sikt kunna kéras pa syntetisk
diesel tillverkad av biobransle eller flytande biogas. Pa langre sikt bor utslappen fran
trafiksektorn vasentligen kunna minskas, men vid sidan av regionalt och kommunalt
arbete kravs kraftfulla nationella och internationella atgarder. En stor utmaning for
Uppsala lan ar att minskningar genomfors samtidigt som lanet ar en expansiv region
med stor inflyttning.

Om bilindustrins satsning pa framforallt elbilar, men dven pa fordon drivna med biogas
och andra férnybara branslen faller vél ut, finns det goda forutsattningar att realisera
Sveriges langsiktiga prioritering om en fossilbranslefri fordonsflotta till ar 2030 kan
uppnas. Det kravs dock att fordonen kan forses med el fran fornybara energikéllor och
att biogas- och annan fornybar drivmedelsproduktion utvecklas ytterligare. FOr att styra
denna utveckling i ratt riktning kravs incitament och regleringar fran politiken.

Energisektorn

Véxthusgasutslappen fran produktion av varme, kyla och anga sker dels smaskaligt med
olja eller med el producerad med fossila branslen, dels i stérre skala vid varmeverken
med olja, torv och den fossilbaserade delen i avfallsbranslen.

Den smaskaliga oljebaserade uppvarmningen forvantas redan inom nagra ar vara utbytt
mot fornybara branslen eller varmepumpar pa grund av de hoga oljepriserna. Sveriges
langsiktiga prioritering &r att anvandningen av fossila branslen for uppvarmning ska
vara avvecklad ar 2020.

Den storskaliga uppvarmningen bor sanar som pa ett eventuellt fortsatt behov av olja
som reserv eller spetslast kunna bytas mot fornybara branslen. Framst &ar det Vattenfalls
torveldning i Uppsala som omkring 2020 kan forvéntas vara i stort sett helt ersatt av
fornybara brénslen i samband med att de befintliga anldggningarna som anvénder torv
som bransle behdver ersattas. Torveldningen kan dock genom beslut av bolaget
avvecklas tidigare an sa.

Uppskattningsvis bor nuvarande energianvandning pa kort sikt kunna effektiviseras med
omkring 20 procent genom regionala atgarder, vilket innebar en minskning av lanets
totala koldioxidutslapp med uppskattningsvis 5-10 procent. Under forutsattning av en
kraftig utbyggnad av forst vindkraften och darefter solenergin, vilket bor leda till att
Sverige blir nettoexportor av el, bor lanets 6vervagande del av energianvandning pa
lang sikt (2030 — 2050) kunna ske med fornybara energislag.
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Jord- och skogshbruk

Jordbrukets klimatpaverkan bestar framst i metangasutslapp fran djurens
amnesomsattning och gddselhantering samt lustgasutslapp vid vaxtodling. Reduktion av
utslappen fran framforallt godselhantering och forandrad odlingsteknik bor pa kort sikt
kunna ge minskad klimatpaverkan fran jordbrukssektorn med omkring 10 procent, eller
motsvarande ca 2 procent av lanets totala utslapp. Pa lang sikt kan utslappen kanske
ytterligare minskas med uppskattningsvis 10 procent eller 2 procent av lanets samlade
utslapp.

Arbetsmaskiner

Reduktion av utslappen fran arbetsmaskiner bedoms genom effektivare anvandning av
maskinparken pa kort sikt kunna uppga till 10 procent, motsvarande ungefar 1 procent
av lanets totala utslapp av véaxthusgaser. Pa lang sikt bor en reduktion pa i stort sett
100 procent vara mojlig genom évergang till fornybara bréanslen.

Industrier etc.

Utslappen av véxthusgaser fran industrier, avloppsanlaggningar och avfallshantering
uppgar till 1 procent av lanets totala utslapp och hanfors huvudsakligen till handeln med
utslappsratter, varfor mojligheten att regionalt paverka dessa ar begréansad. Det ar dock
nodvandigt att regionalt astadkomma minskningar ocksa inom detta omrade.

Slutsats

Genom regionala atgarder bor det vara mojligt att pa kort sikt paverka utslappen av
vaxthusgaser med minst 15 procent. Inom jordbrukssektorn aterstar 15 procent av lanets
utslapp som ar svara att paverka. Eftersom handeln med utslappsratter star for cirka

20 procent av utslappen i lanet innebér det att cirka 50 procent av utslappen i lanet ar
beroende av beslut och dtgarder i omvarlden samtidigt som vi i lanet tar till oss alla de
mojligheter som finns att minska vaxthusgasutslappen inom de omraden som redovisas i
denna strategi.

Jordbruk
15%

Utslappsratter
20%

Regionala atgarder
15%

Internationella/
nationella atgarder
50%

Mojligheter att paverka véaxthusgasutslappen.
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Ovriga mojligheter

Forutom allméanhetens egen majlighet att reducera klimatpaverkan genom en
klimatvanligare livsstil, exempelvis genom att minska resandet med fossildrivna fordon
och minska energianvandningen i bostaden, har lanet dessutom en unik mojlighet att
minska klimatpaverkan genom universitetens framskjutna plats inom klimat- och
energiforskningen.
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4. Vision for Uppsala lan

Direkt och indirekt klimatpaverkan orsakad av aktiviteter i Uppsala lan har till ar 2030
med god marginal minskat till vad som pa regional niva behdvs for att Sverige ska klara
sin andel av internationella éverenskommelser.

Inom omraden som fysisk planering, infrastruktur, energiforsorjning, transportbehov,
bostader och lokaler, jord- och skogsbruk, arbetsmaskiner och industri, avlopp, avfall
och samhéllsaktiviteter i vrigt har berdrda aktGrer genomfort en rad atgarder som pa
olika satt bidragit till den minskade klimatpaverkan.

Mobiliseringen av lanets samlade resurser och kunskap inom klimat- och energiomradet
har, utéver direkta atgarder och effekter i lanet, gett vasentliga, internationellt
uppméarksammade bidrag till det forbattrade kunskapslaget inom de omraden som
berdrs av klimatforandringarna.

En bredare och djupare insikt om klimatférandringarnas effekter fran global till lokal
niva har hos allmanheten lett till patagliga forandringar i riktning mot en mindre
klimatpaverkande livsstil.

For att visionen ska bli verklighet kravs — utOver att internationella och nationella beslut
och atgarder har fatt genomslag och verkan — ocksa att vi inom lanet har lyckats
genomfdra huvudparten av de atgarder som vi pa regional och lokal niva har radighet
over.
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5. Strategiska omraden i Uppsala lan

Léansstyrelsen har utgatt ifran att det viktigaste malet med klimat- och
energistrategiarbetet ar att fa till stand en snabb och uthallig minskning av
véxthusgasutslappen dvs. minska klimatpaverkan. Vid utformningen av klimat- och
energistrategin for lanet har detta gjorts utgaende fran de omraden som genererar de
storsta vaxthusgasutslappen ndmligen transporterna, energiforsorjningen, jord- och
skogsbruket, arbetsmaskiner och industri, aviopp, avfall.

En grundldggande princip som gallt for arbetet med strategin &r att vid anvandning av
energi ska ratt energikvalitet anvandas till ratt andamal. Exergi ar det fysikaliska mattet
pa energikvalitet och ar ett matt pa den teoretiska omvandlingsbarheten fran ett
energislag till ett annat. EI har ett exergivarde pa 100 procent och &r helt
omvandlingsbar, vilket ger denna energiform en sérstallning jamfoért med andra
energiformer som den mest hogvardiga. Varmestralning har daremot lagt exergivérde,
speciellt om temperaturen ar under 100 grader, eftersom den inte gar att omvandlas till
annan energiform. Tjugo gradig rumsvarme har endast ett exergivarde pa ca 4 procent
vilket betyder att den i praktiken inte kan omvandlas eller nyttjas till nagot annat
andamal. Pa motsvarande sétt har fjarrvarmevattnet ca 10 procent exergivarde. Att
anvanda el (hog exergi) till att skapa varme (1ag exergi) for att varma vara hus ar
onodigt da det finns andra lagvardigare energislag som ar béattre lampade for detta.

Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till resurseffektivitet. Primarenergi ar ett matt pa
resurseffektivitet som anger hur manga enheter energi som har gatt at for att prestera en
slutlig enhet energi. | priméarenergibegreppet ingar all energi som gatt at i hela kedjan
for bland annat utvinning, transporter och foradling.

Vid utformningen av strategin har vidare foljande principer varit vagledande:

- minskning av energianvandningen

- energieffektivisering

- Overgang till férnybara energislag

- mobilisering av lanets samlande resurser och kunskap inom klimat- och
energiomradet.

Utformningen av samhéllets fysiska struktur och hur ménniskor, foretag och
organisationer utnyttjar denna bestdmmer i hdg grad behovet av olika slags energi och
darmed paverkan pa klimatet. Darfor uppmarksammas inledningsvis hur
samhaéllsstrukturen bade den befintliga och den som kommer att byggas i framtiden bor
utformas och hur detta kan tas in i den fysiska 6versiktsplaneringen och den regionala
utvecklingsplaneringen.

Transporter star for de storsta utslappen av véaxthusgaser i lanet. For att minska dessa
behovs strategier och atgarder inom ett brett spektrum sa som infrastruktur,
kollektivtrafik, trafiksystem for godstransporter, ny teknik, nya drivmedel, samt en
attitydforandring till val av transportmedel.

De klimatpaverkande utslappen fran energisektorn_ar ungefar lika stora som fran
transportsektorn. Har ar det fraga om att fasa ut klimatpaverkande mot fornybara
energikallor. Minskning av energianvandningen i hushall, offentlig verksamhet och
foretag ar ocksa viktig.
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Den tredje storsta utslappskéllan i lanet ar jordbrukssektorn. Det ar framforallt utslapp
vid odling av akermark, metangasutslapp fran djurens &mnesomsattning, framforallt
kornas, samt utslapp vid gédselhantering och drivmedelsanvéndning. | sammanhanget
kan ndmnas att jordbruket liksom skogsbruket har sin storsta betydelse i
klimatsammanhang som leverantor av biomassa for framstallning av olika slags
fornybar energi. Utbyte av fossila branslen mot biobréansle fran jord- och skogsbruk kan
ge vasentlig minskning av klimatpaverkande utslapp.

Arbetsmaskiner inom i forsta hand entreprenadbranschen och jord- och skogsbruket &r
den fjérde storsta utslappskéllan.

Véxthusgasutslappen fran industri, avliopp och avfallshantering star for en begransad del
av lanets samlade utslapp. Det finns endast ett fatal energiintensiva industrier. Genom
en omfattande rétning och biogasutvinning vid avloppsreningsverken, samt att det inom
lanet inte finns hushallsdeponier med nagot storre lackage av metan ar utslappen dven
laga inom denna sektor.

Uppsala 1an ar ett internationellt sett mycket val utvecklat kompetenscentrum inom
klimat och energiomradet med sina universitet; Uppsala universitet och SLU;
forskningsinstitut, utvecklingsforetag inom klimat- och energiomradet, stora
energiproducenter, aktiva kommuner och regionala organ. Omfattande planer finns pa
att ytterligare forstarka denna profil genom olika initiativ. Kunskap och kompetens
inom klimat- och energiomradet har darfor fatt ett sarskilt avsnitt i strategin.

Ar 2009 gav regeringen i uppdrag &t Sveriges samtliga lansstyrelser att utarbeta
Klimatanpassningsstrategier. Lansstyrelsen i Uppsala l&an tog déarfor fram en klimat- och
sarbarhetsanalys for lanet. | foreliggande strategi (kapitel 6) lamnas en 6versiktlig
redovisning éver de viktigaste omradena i denna analys.
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5.1 Samhalisplanering

Samhallets fysiska utformning ar avgdérande for hur mycket energi som forbrukas och
darmed hur stor klimatpaverkan blir. Vid utformningen av den framtida
samhallsstrukturen &r det viktigt att kraven ur klimat- och energisynpunkt prioriteras. |
regioner dar en omfattande befolkningsexpansion forvantas kravs &ven omfattande
utbyggnad av samhallsstruktur, vilket skapar goda mojligheter att ta sadana hansyn.
Aven i den befintliga samhéllsstrukturen kan atgarder vidtas for att anpassa densamma
till de krav som stalls utifran klimat- och energisynpunkt.

De flesta persontransporter i landet som i lanet sker idag med bil och den évervagande
delen godstransporter gors med lastbil, vilket forutom 6kade utslapp av koldioxid ocksa
far andra negativa konsekvenser i form av trangsel, buller, trafikolyckor och
luftkvalitetsproblem. En omférdelning av persontransporter fran bilar till kollektiva
fardmedel samt fran lastbilar till tag och bat — i kombination med ett lagre totalt behov
av transporter — skulle minska dessa problem och dessutom spara tid. Infrastruktur och
bebyggelsestruktur paverkar transportarbetet i hog utstrackning. For att minska
transporterna mellan boende, arbete, skola, handel, service och fritidsaktiviteter behovs
ett helhetsperspektiv pa samhallsstrukturerna.

Ett starkt klimat- och energiperspektiv i samhéllsplaneringen innebér ocksa att ge plats
for utvinning av fornybar energi sasom vindkraft, liksom att stimulera byggnader med
smarta energitekniska lésningar.

Samtidigt med arbetet med att minska samhallets klimatpaverkan maste kraftfulla
insatser goras for att mildra effekterna av den klimatforandring som redan ar har. Har
maste samhallsplaneringen ligga steget fore, for att bygga bort risker som kommer med
kraftiga skyfall och 6versvdmningar, stormar, varmebdljor och torka.

Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen & kommunernas uppgift, medan
lansstyrelsen granskar, samordnar statliga intressen och tar stallning till kommunernas
plandrenden. L&nsstyrelsen kan i vissa fall upphédva kommunens plan om inte
riksintressen tillvaratas, miljokvalitetsnormer 6verskrids, mellankommunala fragor inte
samordnas eller det finns risk for hélsa och sékerhet. Plan- och bygglagen ar en
ramlagstiftning som snarare definierar processer an fardiga resultat och tillstand. |
grunden ska platsen vara lamplig for den byggnad eller anlaggning som ska placeras
dar. Har finns stora mojligheter att vaga in omradets energiforsorjning,
grundlaggningsforhallanden, behov av trafik m.m. Plan- och bygglagen (PBL) fokuserar
framst pa det som byggs nytt, medan befintliga forhallanden ar daligt reglerade.
Fastighetsbildningslagen, som ger rattigheter genom fast egendom har ocksa fokus pa
nybildning och stéllningstagande i samband med fysisk planering, den allmanna
lamplighetsprévningen far ofta trada tillbaka for den enskildes 6nskemal. En rad andra
lagstiftningar, framst miljobalken och kulturminneslagen, ger skydd at véardefulla
foreteelser, och forutsatter ibland att man i vissa fall far ”ga runt” en fornlamning med
exempelvis en jarnvag. Detta tyder pa ett en klimatstrategi maste ta itu med ett antal
lagkomplex och systemfragor.

En ny plan- och bygglag ar framtagen och innehaller nya bestammelser som gor att

miljo- och klimataspekter ska beaktas vid planldaggning och byggande. Tillampningen
av den nya plan- och bygglagen bor dock utvecklas avseende miljo- och klimatfragor.
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| dversiktsplanen kan kommunerna arbeta med klimat- och energifragor pa
(huvudsakligen) tva satt: dels som skyddsatgarder mot t.ex. 6versvamningar, och dels
som langsiktiga effekter av vissa samhallsstrukturer. Ett problem &r att kommunerna
fornyar sina 6versiktsplanen alltfor sallan och att man gor sma fordjupningar som inte
kan fanga upp just langsiktiga effekter.

Med detaljplanen kan planbestammelser ange varden pa energianvandning, material,
bebyggelseutformning och placering samt anslutningspunkter for végar, vatten och
avlopp. Man kan i omvandlingsomraden ocksa ange vilka atgarder som utloser krav pa
anslutning till gemensamma anléggningar. Man kan dock inte bestdmma
uppvarmningssystem eller energislag for en byggnad. Ett problem &r att man oftast
redan har ett markomrade som “ska planeras”. Detta utesluter ofta den majlighet som
PBL anger, ndmligen att flytta bebyggelsen till en ”lampligare” plats.

Det &r idag vanligt att kommunerna hanterar relativt stora &renden med bygglov- och
forhandsbesked. Det gors da endast en lokal prévning av byggnaden pa platsen, vilket
innebar sma majligheter att fora resonemang om klimat- och energieffekter. Detta beror
ofta pa att dversiktsplanerna ar inaktuella, och att det ar i dessa man borde finna
kunskap om exempelvis klimatfragor som bor beaktas i bygglovet. Férhandsbesked ar
ocksa grundande for avstyckning av fastigheter men innehaller sallan foreskrifter om
energi och klimat, d&ven om detta ar mojligt enligt PBL.

Hélften av lanets kommuner har nédmnt klimat och/eller energi i sin dversiktsplan. Vissa
planer anger strakbildningar och kollektivtrafik som viktiga. De flesta planer anger bara
utbyggnadsriktningar for ny bebyggelse och beskriver inte redan befintliga strukturer —

vilket kan innebdra att forandringar ur klimat- och energisynpunkt inte kommer med.

Det finns goda utsikter att paverka energianvandning med hjélp av utvecklad
samhallsplanering. Eftersom klimat- och energipaverkan oftast kan paverkas mest i
storskaliga transport- och samhallssystem och kommunerna i huvudsak gor lokala
bedomningar borde staten fa ett forstarkt nationellt inflytande i den fysiska planeringen.
Det &r ocksa komplicerade samband mellan véag- och jarnvagsplanering och
kommunernas planer enligt PBL. Nar det galler exempelvis handelsetableringar har
staten bade begransad paverkansmojlighet och begransade resurser till utredningar och
analyser.

| dagsléaget arbetar flera av lanets kommuner med nya 6versiktsplaner — av vilka alla tar
klimat- och energifragor i beaktande. Har ar det viktigt att integrera trafikplanering och
fysisk planering, genom att arbeta sektorsovergripande och att gora det sa tidigt som
majligt. Alvkarleby, Osthammar och Tierp ligger langt framme med planering for
vindkraftsutbyggnad. Energikontoret Malardalen bistar lanets kommuner med
kompetens pa energiomradet.

Uppsala lan ar tillrackligt stort men inte storre an att kunna tillhandahalla infrastruktur
sasom kollektivtrafik och fjarrvarme — och med sina 8 kommuner ocksa tillrackligt liten
for att kunna samordnas effektivt. Uppsala 1an har en tatbefolkad landsbygd, vilket
innebar biltransporter men ocksa kan underlatta for en val utbyggd kollektivtrafik.
Bebyggelse och infrastruktur bor utformas sa att den samlade energiatgangen i
samhallet kan minskas och att anvandningen av fornybara energislag underlattas. Detta
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galler bostader och transportinfrastruktur i form av gator, vagar, sparvagar, terminaler
for bade person- och godstrafik men aven forsorjningssystem for vatten- och avlopp, el,
tele och bredbandsnét, fjarrvarme- och kyla. Samplanering av olika slags infrastrukturer
bor ske for att tillvarata mojliga synergieffekter som kan uppsta. Utbyggnaden av dessa
system behdver planeras for storre geografiska omraden, och ske kommun- och
regiondvergripande. Né&r det galler transporter bor man tanka i flera steg; Om
persontransporter i vissa fall kan undvaras, exempelvis genom distansarbete eller
tekniska losningar, om transporter kan samordnas kollektivt eller pa annat satt, hur
biljett-, taxesystem och kvalitet paverkar och naturligtvis vilka energislag som anvands.

Samhallsbyggandet i form av ny bebyggelse och infrastruktur maste i forsta hand
koncentreras till nya orter i strak samtidigt som befintliga orterna kommer att véxa. En
koncentration till strak ger mojligheter till att bygga ut saval kollektiva transporter som
individuella transporter pa ett kostnadseffektivt satt. En fortsatt befolkningsékning i
Uppsala skapar i sig underlag for kollektivtrafik samtidigt som nya former for
godstrafik i stadsmiljo utvecklas. Strakutbyggnaden skapar aven mojligheter till
samordnad utbyggnad av transportinfrastruktur och olika forsorjningssystem. Likasa ger
det underlag for handel och service i narheten av bebyggelsen, liksom fritidsaktiviteter.
Saval i straken som inne i de befintliga orterna ar det vikigt att mark langsiktigt avsatts
for transportinfrastruktur och forsérjningssystem. Ett tydligt exempel pa en infrastruktur
som kraver en langsiktig planering & markutrymme for byggande av hdghastighetstag.

Transporter av byggnadsmaterial, ballast och annat material fran takter bor ges en béttre
overblick, liksom langsiktig tillgang till terminalhantering, atervinning och viktiga
hanteringsomraden exempelvis hamnar.

Det &r viktigt att integrera klimat- och energifragor som sakomraden i planarenden. |
Uppsala 1an finns en stor kompetens kring klimat och energi, vilket ger goda
mojligheter till utbildning och 6kad kunskap om dessa fragor hos planerare och
beslutsfattare. | dialog med kommunerna kan lansstyrelsen som remissinstans och
tillsynsmyndighet arbeta med information och végledning kring klimat- och
energiperspektiv i planeringen. Det finns idag méjligheter att anvanda PBL for att skapa
samhallsstrukturer for ett mer energieffektivt samhalle. Lansstyrelsen kan hjalpa till att
bringa ordning i regelverket (PBL) och i viss man paverka tillampningen genom dialog,
uppmuntran och kunskapsspridning. Detta kan goras via synpunkter pa planéarenden,
energiradgivning, méjligheter till villkor i tillstandsbeprovning.

Lansstyrelsen kan ocksa foresla andrad lagstiftning. Plan- och bygglagstiftningen kan
behbva "nya grepp”; exempelvis bor lansstyrelsens mojligheter att ingripa mot
planering som ar dalig ur energi- och klimatsynpunkt cka. Eventuellt kravs det ocksa
kompletterande lagstiftning sasom koldioxidskatt och transportskatt.

En viktig del ror lansstyrelsens roll att ansvara for aktuellt och samlat
planeringsunderlag. Enligt ett forfattningsforslag som nu ligger hos regeringen ska
lansstyrelsen vid varje ny mandatperiod lamna ett planeringsunderlag till kommunen.
Detta kan utvecklas till att omfatta alla lanets kommuner vid samma tillfalle. Staten kan
da peka pa viktiga samband i energi- och klimatfragor for hela lanet. Kommunerna har
har tillfalle att ta fram lansgemensamma perspektiv i versiktsplaneringen. Man kan
aven samarbeta med kringliggande lansstyrelser for att fanga upp mellankommunala
fragor mellan lan. | fallet Uppsala-Stockholm ar sadana fragor uppenbara. Léansstyrelsen
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i Uppsala lan lamnar yttrande 6ver regionplanen fér Stockholmsregionen, RUFS. Det
finns ett flertal funktionella samband som har betydelse for klimat- och energi arbetet,
bland annat kollektivtrafik, godstrafik, taxe- och avgiftsfragor. En stor del av detta
framgar dven av materialet "En béttre sits" som avlamnats gemensamt for lanen i
Malardalen.

| den regionala utvecklingsplaneringen integreras klimat- och energifragorna i
Overarbetning av den regionala utvecklingsplanen, Rupen 2008. Sarskilt intresse inriktas
mot vad detta kan innebara for att astadkomma tillvéxt i regionen. Behovet av ny teknik
och av utveckling av befintlig teknik skapar for utvecklingsbetingelser for naringslivet i
lanet. Kunskapen vid universiteten och andra forskningsinriktade institutioner i lanet
spelar héar en mycket betydelsefull roll, samtidigt som de utgor grunden for att etablera
Uppsalaregionen som ett internationellt centrum inom detta omrade. En framsynt
samhallsplanering skapar forutsattningar for att utveckla det befintliga samhallet samt
bygga ut nya under beaktande av klimat- och energiaspekter. En samhallsstruktur som
av manniskor kommer att uppfattas som attraktiv att bo och arbeta i, vilket forstarker
regionens profil och gor den attraktiv.

For att na de europeiska och nationella klimatmalen finns ett antal forslag till
sektorsspecifika mal, bland annat kring vindkraft och transporter. Riksdagen fattade ar
2009 beslut om en ny nationell planeringsram for vindkraft i Sverige. Enligt
planeringsramen ska det ar 2020 finnas mdjlighet till en energiproduktion genom
vindkraft om 30 TWh, varav 20 pa land och 10 till havs. Planeringsramen innebar att
det inom samhéllsplaneringen, framst i form av kommunal dversiktsplanering, ska
skapas forutsattningar for en sadan vindkraftsutbyggnad. Planeringsramen ersatter det
tidigare utbyggnadsmalet pa 10 TWh till ar 2015. Energimyndigheten startade under
varen 2011 en revidering av riksintresseomradena for vindbruk, och arbetet beraknas
vara klart under 2012. | samverkan med Boverket och lansstyrelserna kommer
Energimyndigheten att paborja arbetet med att regionalisera den nationella
planeringsramen efter revideringen av riksintresseomradena.

I juni 2006 antog riksdagen den forsta vindkraftspropositionen "Miljévanlig el med
vindkraft - atgarder for ett livskraftigt vindbruk" (prop. 2005/06:143). | propositionen
betonas vikten av att kommuner, l&nsstyrelser och andra myndigheter aktivt bidrar till
forbattrade forutsattningar for planering av en lokalt forankrad, fornybar och langsiktigt
hallbar elproduktion fran vindkraften. Lansstyrelsen samarbetar med nagra av lanets
kommuner i tva projekt for att ta fram planeringsunderlag for vindkraft.

Strategi for samhallsplanering

Forstark klimat- och energiperspektivet i samhéallsplaneringen och
utveckla ett helhetsperspektiv 6ver samhallsstrukturens inverkan pa
energianvandning och klimat

o Forankra klimat- och energiperspektivet i den fysiska planeringen

- De kommunala éversiktsplanerna ska behandla klimatanpassningsatgarder och
Energieffektiviseringar

- Utveckla nya former for energieffektiv bebyggelsestruktur i kollektivtrafiknara
lagen (strakbebyggelse)
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- Arbeta for en energismart trafikplanering och transportsystem baserade pa
fornybar energi — med prioritering av gang-, cykel-, tag- och busstrafik

- Underlétta utvinning av férnybar energi genom att tidigt reservera mark for detta
andamal

- Uppmuntra klimat- och energismarta I6sningar for byggande och renovering av
hus; till exempel ”gréna tak”, trahusbyggande och passivhus

- Utarbeta forbattrade regionala planeringsunderlag for energiomstallning mot
fornybar energi sasom vindkraft, solel, solvarme och bioenergi samt for
materialhantering och atervinning

- Forebygg negativa effekter av klimatférandringar genom att inarbeta sadana
fragestallningar i den fysiska planeringen pa alla nivaer

« Utveckla klimat- och energiperspektivet i den regionala utvecklingsplaneringen

- Klimat- och energiperspektivet beaktas inom alla utvecklingsomraden som anges i
den regionalutvecklingsplanen, Rupen

- Utveckla Uppsala lan till ett internationellt kompetenscentrum inom klimat- och
energiomradet

- Utveckla flera olika demonstrationsprojekt inom klimat- och energiomradet i lanet
- Stod befintliga och nya foretag baserade inom klimat- och energiomradet

Aktorer: Regionforbund, kommuner, lansstyrelse

Utveckla samarbetet kring fysisk planering inom lanet och med
angransande lan

o Utarbeta lansgemensamma perspektiv i lansplaneringen

« Utveckla samplaneringen av bostads- och serviceomraden, transportinfrastrukturen
och forsorjningssystemen for vatten- och avlopp, el-, tele- och bredbandsnét samt
fjarrvdrme- och kyla

Aktorer: Kommuner, lansstyrelse, regionférbund

Utveckla tillampningen av nya PBL avseende klimat- och energiaspekter

o Verka for en tydligare tillampning av lagstiftning dar klimat- och energiperspektivet
far sarskild status

Aktorer: Kommuner, lansstyrelse, regionforbund, regering
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5.2 Transporter

Transportsidan star for 39 procent av lanets totala utslapp av vaxthusgaser. Det ar darfor
angeldget att avsevart reducera dessa utslapp. | forsta hand bor mojligheterna till att
minska behoven av transporter total sett 6vervagas utifran de olika behov som styr
dessa. Den allra storsta delen av vaxthusgasutslappen i lanet kommer fran bilar och
lastbilar. For att kunna astadkomma en mer omfattande minskning av utslappen fran
transportsektorn kravs att insatser gors for att minska transportbehovet i sig och fora
éver transporter till fordon som drivs med fornybara drivmedel och detta pa ett satt som
utvecklar regionens tillvaxtbetingelser.

En battre utvecklad infrastruktur, forbattrade majligheter till att ga och cykla, en okad
och attraktivare kollektivtrafik samt en 6verforing av godstransporter fran landsvég till
jarnvag i kombination med en mycket snabb 6vergang till fornybara branslen ar
huvuddragen i vad som maste astadkommas. Langsiktigt kommer emellertid bilen och
lastbilen att vara viktiga transportmedel men drivas av férnybara drivmedel.

5.2.1 Infrastruktur

| propositionen ”Framtidens resor och transporter”(prop. 2008/09:35) lamnas forslag till
riksdagens stéllningstagande avseende ekonomisk planeringsram och inriktning for den
fortsatta planeringen inom transportsektorn. Efter riksdagens beslut den 18 december
2008 foljer en atgardsplanering dar trafikverken och planeringsorgan pa regional niva
ska uppratta forslag till nya atgardsplaner.

| Stockholm-Malarregionen har fem lan, Uppsala lan, Stockholms l&n, Vastmanlands
lan, Orebro 1an och Sérmlands lan bestamt sig for att samarbeta och skapa en gemensam
syn pa vad regionen behover for att klara konkurrensen. Strategin handlar om att skapa
en tillganglig, flerkarnig och héllbar region. Over partigranser, kommun- och
lansgranser och mellan politik, néringsliv och akademi i hela Stockholm-Maélarregionen
finns nu en bred uppslutning kring vad som behéver goras.

Uppsala lan, liksom resten av huvudstadsregionen star infor stora utmaningar att klara
den dkande konkurrensen med vérldens ledande kunskapsregioner, inte med 6vriga
Sverige. Det handlar ocksa om att méta klimatférandringarna genom att bygga ett
hallbart transportsystem som klarar bade tillvaxt och miljo. Da maste bl.a. en rad
flaskhalsar i jarnvéags- och véagnatet byggas bort.

Malardalssamarbetet (En battre sits) utgar fran tre strategier:

« Att forbattra tillgangligheten inom regionen men ocksa internationellt. Att kunna
pendla till och fran jobbet pa ett effektivt sétt ar viktigt, liksom att kunna na
marknader i andra lander. Hér spelar Arlanda en central roll.

« Att utveckla en starkare flerkarnighet. Med en region byggd pa flera kompletterande
kérnor blir vi mer konkurrenskraftiga. Det handlar om att de olika stdderna i
regionen far mojlighet att utveckla sina styrkor i samarbete vilket bl.a. forutsatter att
det &r l4tt att r6ra sig mellan staderna.

« En hallbar utveckling for att skydda klimatet och miljon &r inte bara en utmaning.
Det &r ocksa en framgangsstrategi och konkurrensfordel. Miljodriven
teknikutveckling och smarta transportlosningar gor oss starkare och skapar
internationell nyfikenhet och attraktionskraft.
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Kraven fran regionen pa regeringens infrastruktursatsningar bygger pa behovet av att
tillgodose bade 6kade person- och godstransporter inom samt till och fran regionen till
foljd av en fortsatt tillvaxt i regionen. Vidare maste den starkt 6kande
kollektivtrafikpendlingen till och fran arbete och studier forbattras. Slutligen ska vart
transportsystem klara en 6kande befolkning. Utbyggnaden ska ocksa inriktas mot
strategiska strak i lanet och i anslutning till narliggande lan.

Viktiga objekt i Uppsala lan som gemensamt valts att prioritera ar t.ex. dubbelspar i
tunnel genom Gamla Uppsala, 6kad kapacitet pa Ostkustbanan mellan Uppsala och
Stockholm, investeringar pa Dalabanan, men dven Citybanan genom centrala
Stockholm, samt ytterligare spar mellan Kallhall och Barkarby pa Mélarbanan. Bada de
utbyggnaderna behdvs for att kunna utveckla en attraktiv och kraftfull tgtrafik ocksa i
vart lan. Utdver de har beskrivna atgarderna ar det langsiktigt viktigt att hela
Ostkustbanan genom lanet kan byggas ut bade med flera spar och med forbattrade
stationer. Prioritering av medel har &ven gjorts for att kunna bygga ut riksvag 55, 56 och
70 till sakrare, motesfria vagar med omvaxlande ett och tva korfalt i varje riktning.

Forutom de prioriteringar som Malardalssamarbetet resulterat i ar det dven fran klimat-
och trafiksakerhetssynpunkt viktigt att jarnvagen mellan Orbyhus och Hargshamn och
vidare till Hallstavik skyndsamt rustas upp sa att malmtransporterna fran den planerade
aterupptagna gruvverksamheten i Dannemora gruva kan ske via jarnvag. Detta ar
angelaget bade fran klimat- och trafiksakerhetssynpunkt.

| foreliggande planer for infrastrukturutbyggnad finns jarnvagen Uppsala-Enkoping
med men inte med ett genomfdrande under nuvarande planeringsperiod. Mojligheterna
till att tidigareldgga utbyggnaden &r angelégen ur klimat och energisynpunkt.

Med hénsyn till fartygstransporternas fordelar ur klimatsynpunkt bér noggranna
utredningar goras innan nagra forandringar gors av hamnstrukturen i lanet.

Pa Uppsala flygplats planeras pa privat initiativ etableringen av en lagprisflygplats. For
narvarande pagar provning enlig miljobalken avseende tillstand for civil och militar
flygverksamhet. Uppsala flygplats har av Luftfartsstyrelsen beslutats som riksintresse
for flygverksamhet. Fr.o.m. ar 2012 kommer flyget att inga i EU:s system for
utslappsratter.

En allt storre andel av bade privat och affarsmassig kommunikation sker och kommer
att ske med hjalp av IT-teknik. For att mojliggora detta behover en basinfrastruktur
byggas ut i hela lanet, som mojliggor 6verféring med hog dverforingskapacitet till och
fran privatpersoner, foretag och offentliga institutioner i hela lanet. Den
distansovergripande tekniken saval tradlos som fast kan avsevart minska behovet av
arbetsresor, och resor till olika serviceanldggningar och kommersiella centra samt till
olika utbildningsanstalter.

I de fysiska planer som nu och den nédrmaste tiden utarbetas reserveras mark for
infrastrukturutbyggnaden. Mark behdver reserveras for spartrafiksystem i Uppsala och
planering for en utbyggnad bor fullféljas fram till beslut om utbyggnad.
Forutsattningarna for ytterligare spar genom Uppsala via resecentrum bor utredas.
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Vidare bor dven beaktas eventuellt framtida behov av nya jarnvéagsspar utanfor Uppsala
for att exempelvis kunna separera godstrafik fran persontrafik. Mark bor dven reserveras
pa strategiska platser vid de storre orterna i lanet for omlastningsterminaler mellan tag
och lastbil. Bade befintliga och tillkommande jarnvagar i regionen bor ha minst
dubbelspar for att astadkomma en tillracklig kapacitet fran borjan.

Manga boende pa landsbygden i Uppsala lan &r och kommer att vara hanvisade till att
fardas med bil till och fran bostad. For att underlatta for dessa att kunna aka kollektivt
en del av strackan till exempelvis arbetet sa bor parkeringar i anslutning till
jarnvagsstationer anlédggas. Detta géller inte minst for dem som har sina arbeten i
Stockholmsomradet och som idag pendlar hela resan med bil.

For att minska behovet av biltransporter i mindre orter och pa landsbygden sa bér gang-
och cykelvégar anldggas utmed de storre vdgarna med borjan dér dessa passerar igenom
stOrre och mindre orter.

Banverket har nyligen presenterat ett underlag for utbyggnad av hoghastighetstag i
Sverige och kommer att fa ett mer preciserat uppdrag. Darvid &r det naturligt att utga
ifran att en hoghastighetsjarnvag bor utga fran Uppsala och passera via Arlanda
flygplats och darefter ga via Stockholm vidare soder ut. En sammankoppling av denna
jarnvag med landets fjarde stad och det internationella och nationella navet for
flygtrafik framstar som naturligt.

Forutsattningarna for att anvanda den smalspariga Lennajarnvagen som grund for ett
nytt sparsystem i detta omrade bor utredas.

Med hansyn till transportinfrastrukturens betydelse i omstéllning av samhallet ur
klimat- och energisynpunkt och dessa mycket langsiktiga effekter ar det viktigt att
planer laggs fast och att dessa planer inte dndras utan mycket noggranna 6vervaganden.

Strategi for infrastruktur

Stark transportinfrastrukturen ur ett klimat- och energiperspektiv

o Paskynda infrastrukturutbyggnaden
- Forverkliga lanets forslag i ”En battre sits”
- Utoka kapaciteten pa Ostkustbanan
- Fullfélj upprustningen av jarnvagen mellan Orbyhus och Hallstavik.
- Tidigareldgg nybyggnaden av jarnvag Uppsala-Enkoping
- Bibehall hamnarna
- Bygg ut basinfrastruktur for elektronisk kommunikation

o Utveckla infrastrukturen
- Reservera mark och bygg ut spartrafiksystem i Uppsala

- Reservera mark for och bygg ut parkeringsplatser i anslutning till
jarnvégsterminaler
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- Reservera mark och bygg ut cykelbanor utmed de storre végarna i lanet
- Reservera mark for jarnvagsspar runt Uppsala

- Reservera mark for terminalomraden fér omlastning mellan jarnvag och lastbilar i
anslutning till storre orter

- Bygg alla jarnvagar med minst dubbelspar

- Planera for att Uppsala och Arlanda ska inga i strackningen for hoghastighetstag i
Sverige

- Utred mojligheterna till att modernisera Lennajarnvagen
o Beakta i hogre grad person- och godstrafiks infrastrukturbehov i fysiska planeringen

Aktorer: Kommuner, regionforbund, lansstyrelse, de statliga trafikverken, regeringen

5.2.2 Persontransporter

Géang och cykel

Uppsala lan och da sarskilt Uppsala karaktariseras av ett omfattande cyklande.

Det finns goda mojligheter till att utveckla cyklandet annu mer genom utbyggnad av
cykelbanor, fortur till cykel i vissa passager och forbattrad belysning. Aven for
gangtrafiken kan manga olika forbattringar goras. | smaorter och i glesbygden dar
avstanden till serviceinrattningar ar langre an inne i orterna sker av naturliga skél en
mindre del av persontransporterna med cykel.

Fran nagra av de mest narbelagna orterna finns cykelbanor in till Uppsala. Likasa finns
det i regel cykelbanor langs genomfartsvégarna i de storre samhéllena i lanet men
sérskilt i de mindre samhallena bor cykelbanor byggas utmed genom- och
tillfartsvégarna for att 6ka mojligheterna for de boende att inte vara hanvisade till bilen.
Sarskilt for barn och ungdomar blir det da majligt att ta sig till och fran skola och
fritidsaktiviteter utan att behdva bli skjutsade med bil av féraldrar. Planeringen av cykel
genom lanet bor ske i samverkan mellan kommunerna.

Underhall och skotsel av cykel- och gangbanor bor ha mycket hég prioritet, inte minst
under vintertid eftersom cykelanvandningen ar hog aret runt. Genom béttre skotsel av
cykelvagar och trottoarer kan olyckor som drabbar cyklister och gangtrafikanter kraftigt
minskas.

Ett forslag till 1anstransportplan (LTP) har skickats till regeringen for beslut om de
slutliga finansiella ramarna for infrastrukturen for perioden 2010-2021. | planen finns
forslag om att fler cykelbanor ska byggas for att fa en okad saker cykling. Det ger ocksa
vinster i form av battre tillganglighet, miljo och hélsa. I Lansplanen bor cykelbanor som
I forsta hand utnyttjas for att cykla till arbete eller till skolan prioriteras.

Kollektivtrafik (tag, buss, flyg, sjofart)

Totalt genomfors drygt 25 miljoner resor om aret med kollektivtrafiken i lanet. De flesta
resorna, knappt 14 miljoner, gors med statstrafiken i Uppsala tatort. Under de senaste
aren har antalet passagerare med Upptaget dkat kraftigt bade reellt och som andel av
kollektivtrafiken i lanet. Aven resandet med regionbussar och statstrafiken har 6kat om
an inte lika kraftigt under de senaste aren (2003-2007).

30



Tag

En av landets mest trafikerade jarnvagsstrackor avseende persontrafik &r mellan
Uppsala och Stockholm. Uppsala resecentrum ar landets passagerarméssigt nést storsta
station.

Det sedan nagra ar startade Upptaget mellan Gavle och Upplands Vasby har blivit en
framgang, sarskilt langs strackan Gavle — Uppsala. Under 2007 uppgick antalet resande
till 2,7 miljoner. Okad turtathet pa strackan Uppsala — Sala har dven ¢kat antal
passagerare pa denna stracka.

En ny jarnvag mellan Uppsala och Enkdping skulle betyda mycket for att 6ka
mojligheten till att aka kollektivt med tag mellan dessa orter men ocksa for resandet i
hela denna del av Mélardalsomradet.

Genom de infrastruktursatsningar som redovisas i “En béttre sits” kan resandet med tag
kraftigt 6kas. Det ar dock nodvandigt att sparsatsningarna féljs upp med atgarder for
okad tillganglighet. Stationer utformade for vart klimat och for alla manniskors behov
och med goda mojligheter for byte mellan olika trafikslag ar viktiga atgarder. Tillgang
till parkeringsplatser for bil och cykel och vél utformade gang- och cykelvagar till
stationerna ar andra viktiga atgarder.

Buss

Kollektivtrafiken med buss drivs i Uppsala stad av Uppsalabuss och den regionala
busstrafiken drivs av Upplands Lokaltrafik (UL). Antalet bussresenérer i
kollektivtrafiken ar beroende pa trafikutbudet, avgangsfrekvenser och biljettpriser men
aven installningen till att resa med buss i sig har betydelse. Marknadsforing och
ekonomiska incitament ar viktigt att arbeta med for att for att fa ett 6kat bussakande.
Uppsala kommun har tillsammans med Upplands Lokaltrafik fatt "Klimp-bidrag” for
dialog- och informationssatsningar for 6kad kollektivanvandning, samt for att utreda
och tillampa bussprioriteringsatgarder som exempelvis bussforetrade vid trafiksignaler.

Atgarder for att forbattra infrastrukturen for tagresendrer har samma betydelse som for
bussresendrerna. For att utveckla kollektivtrafiken i Stockholm — Mélardalen behovs
gemensamma tidtabeller samt taxe- och betalsystem.

Flyg
Befolkningen i Uppsala lan anvander Arlanda for bade inrikes och utrikes flygresor.

Inrikes resor med flyg har under senare ar kunnat ersattas med tag till manga
destinationer i sddra och mellersta Sverige. Néarheten till Arlanda och andra flygplatser i
Stockholm — Malarregionen ger Uppsala lansborna goda mojligheter till
utrikesflygningarna. Narheten till goda mojligheter till utrikesflyg har mycket stor
betydelse for regionens internationella kontakter och darmed for regionens fortsatta
tillvéxt. Elektroniska méten i form av exempelvis bildkonferens bor uppmuntras genom
framtagande av resepolicy, vilket kan minska resandet med flyg.

| takt med att jarnvagsnétet byggs ut och forstarks kan de inrikes resandet i &nnu hogre
grad ske med tag och darmed minska behovet av inrikes flygresor, vilket minskar
utslappen av véxthusgaser. Det blir darvid naturligt att forbehalla resandet med flyg till
mera langvaga resor som ar nodvandiga for att behalla regionens internationella
konkurrenskraft.
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Genom den férnyelse som hela tiden sker av flygplansflottan kan effektivare motorer,
6kad inblandning av biobransle i flygplansbrénslet samt operativa forbattringar som
t.ex. "grona inflygningar” begransa utslappen. Fortsatt 6kad flygtrafik, bl.a. langvaga
semesterresande, kan dock motverka effekten av flygbolagens atgarder for att minska
utslappen.

Fran ar 2012 kommer flyget att omfattas av systemet avseende handel med
utslappsratter.

Sjofart

Ett par veteranangbatar hemmahdrande i Uppsala och Enkdping ar den enda
kommersiella persontrafiken till sjoss i lanet. Batarna drivs med diesel. Daremot &r
nojestrafiken med olika typer av batar relativt omfattande bade i Malaren och i langs
Ostersjokusten. Drivmedlen &r nastan uteslutande bensin eller diesel. Det 4r angelaget
att bade kommersiell battrafik saval som privat évergar till fornybara drivmedel.

Personbil

Sverige har den mest brénsleforbrukande bilparken inom EU och dérmed de storsta
koldioxidutslappen per fordon. | lanet star véaxthusgasutslappen fran personbilar for
58 procent av utslappen fran transportsektorn i lanet.

De genomsnittliga koldioxidutslappen fran bilar som registrerades av man var 2007
cirka nio procent hogre an utslappen fran bilar som registrerades av kvinnor, dvs. man
valjer storre och mer bransleslukande bilar &n kvinnor.

Aven vid en mycket omfattande utbyggnad av kollektivtrafiken samt ékad anvandning
av cykel och mer gangtrafik kommer bilen att langsiktigt ha en mycket stor betydelse
for att samhéllet ska fungera. Det bor ocksa beaktas att 25-30 procent av befolkningen
har nagon funktionsnedséattning och for manga av dessa ar bilen det bésta och i manga
fall enda sattet att transportera sig.

| takt med okad miljomedvetenhet, farhagor for oljebrist och dkade oljepriser har
bilindustrin intensifierat utvecklingen av bilar drivna med férnybara drivmedel.
Bilmotorer drivna med etanol, RME (rapsmetylester), biogas eller elhybridbilar dar
forbranningsmotorn arbetar tillsammans med en elmotor utvecklas nu snabbt och
introduceras pa marknaden. En plugin-hybrid ar en elhybridbil med sa stor
batterikapacitet att den kan kéras som batteribil. Batterierna kan laddas fran elnétet och
har kapaciteten for cirka fem mils eldrift innan en férbranningsmotor behover kopplas
in. Darmed kan de flesta vardagsresor klaras pa eldrift.

Ett foretag i Uppsala lan har kommit Iangt i utvecklingsarbetet med att konvertera
konventionella bilar till eldrift. Elbilarna kan byggas billigare &n med traditionella
I6sningar for eldrift. | serieproduktion kan det komma att bli mojligt att vélja
batteristorlek for korstracka om upp till 200-250 kilometers kérning pa en laddning.

Fordon som drivs av olika slag fornybar energi eller el borde ar 2015 sta for den
Overvégande delen av nybilsférséljningen, vilket skulle innebéra att bilparken successivt
kommer att utgoras av sadana bilar. Om man antar att medellivslangden pa en bil &r
femton ar sa skulle huvuddelen av bilarna ar 2030 drivas med fornybar energi.
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Av savil klimat- och energiskal som trangsel och trafiksakerhetsskal bor biltrafiken
begransas och inriktas mot resor dar bilen framstar som det mest lampade fardmedlet.
Darvid behover ett antal infrastrukturatgéarder goras sasom béttre kringfartsleder,
pendeltagsparkeringar samt forbéattrad trafikinformation.

Strategi for persontransporter

Skapa forutséttningar for att fordubbla antalet resor med kollektivtrafik i
lanet till ar 2020

Oka kollektivtrafikens geografiska tackning

Skapa smidigare dvergangar mellan olika linjer och trafikslag
Oka turtitheten

Ha en attraktiv prissattning

Infér gemensamt system for taxor och betalning for kollektivtrafiken i Stockholm -
Malardalen

Forbattra framkomligheten for bussar och taxi bl.a. genom sarskilda buss- och
taxifiler

Aktorer: Kommuner, regionala organ, trafikhuvudman, infrastrukturagare

Oka andelen klimatanpassade bilar och klimatanpassa bilkérningen

Upphandla endast miljobilar vid offentlig- och foretagsupphandling av fordon och
transporttjanster

Ge fortur for miljotaxi vid jarnvéagsstationer och flygplatser

Utveckla bilpooler inom foretag, offentliga verksamheter samt kooperativa
alternativ

Stimulera ecodriving inom offentlig och privat verksamhet

Aktorer: Offentliga organisationer, offentliga och privata arbetsgivare

For

battra forutsattningarna for 6kad cykling och gangtrafik

Bygg ut trafiksékra cykel- och gangvagar i tatorterna samt langs hart trafikerade
vagar pa landsbygden

Bygg ut cykelparkeringar pa strategiska platser
Samplanera utbyggnaden av cykelvégar i lanet
Forbattra underhall och skotsel av cykelvagar, ex. lagning, snordjning och sandning

Aktorer: Kommuner, Vagverket och Banverket

5.2.

Tag

3 Godstransporter

De langvaga transporterna av gods skulle ur klimat- och energisynpunkt vinna pa att
overforas till tag och bat. Pa jarnvag bedrivs idag godstrafik till och fran foljande orter i
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lanet: Uppsala, Enkoping, Skutskar, Hargshamn. Mer omfattande leveranser sker via tag
av torvbriketter till Vattenfall Varme i Uppsala.

Mojligheten till att kortsiktigt 6ka godsvolymerna pa tag ar begransad beroende pa
kapacitetsbrist. De viktigaste insatserna for 6kad tagtrafik ar darfor att forbattra
jarnvagsinfrastrukturen samt utveckla olika slags samtransportlésningar mellan lastbil
och tag.

Lastbil

Huvuddelen av transporter av gods till och fran lanet liksom inom lanet sker med lastbil.
Aven om en betydande del av det gods som idag transporteras med lastbil kan foras
over till jarnvag kommer aven pa sikt en stor del av godstransporter att behdva ske med
lastbil, inte minst for den lokala och regionala distributionen av varor. Darfor behévs
lastbilar drivna pa fornybara branslen utvecklas som diskuteras under nésta avsnitt.
Dessutom maste godsterminaler for samdistribution av varor lokalt och regionalt
utvecklas. Genom samordnade bestéllningar och transporter har Uppsala kommun i ett
projekt visat att utsl&ppen av véxthusgaser och andra miljonegativa utslapp kan
minskas, samt att transporterna har blivit mer kostnadseffektiva.

Sjofart

Skeppning sker idag 6ver hamnarna i Hargshamn, Forsmark, Skutskar och Kalmarsand.
Fran och till Skutskérsverkens hamn transportera massaved respektive pappersmassa.
Vid Forsmarks hamn landas karnkraftsbrénsle och utbrant brénsle skeppas ut.
Hargshamns anvénds for transporter av olika slags bulkvaror. Nér brytningen i
Dannemora gruva aterupptas beraknas 1,5 miljoner ton jarnmalm att transporteras ut
fran hamnen. Till och fran Kalmarsand i Balsta och Enkopings hamn skeppas sad. Till
for nagra ar sedan skeppades sad med fartyg fran Uppsala. Dessa transporter sker nu
med bil. Alternativa narbelagna hamnar ar Gavle, Vasteras, Stockholm, Nynashamn och
Oxeldsund.

Flyg
For det internationellt inriktade néringslivet som framstaller hogforadlade produkter

framstar flygfrakt som det enda realistiska transportalternativet. Foretag som Sandvik
Coromant i Gimo och GE Health i Uppsala &r starkt beroende av flygfrakt for sin
verksamhet. For att Uppsalaregionen ska kunna behalla och utveckla sin position
internationellt maste tillgangen till goda flygfraktmajligheter bibehallas. Detta
forhallande borde galla riket som helhet om allt hogre foradlingsvarden ska vara en
naringspolitisk huvudstrategi framgent.

Strategi for godstransporter

Underlatta samtrafik av gods mellan olika trafikslag

« Nar mojlighet finns bor lastbilar dverga till att drivas med fornybara drivmedel
« Overfor ldngvaga godtransporter fran lastbil till tdg och bat

« Okad samdistribution av varor inom stérre tatorter

o Utveckla terminaler for omlastning mellan olika trafikslag

Aktorer: Kommuner, Vagverket, Banverket, transportkopare, transportorer
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5.2.4 Fornybara drivmedel

Energibehov for inrikes transporter i Sverige uppgar idag till ca 95 TWh varav ca 4,4
TWh utgdrs av biodrivmedel som etanol, RME och biogas. Om behovet okar till ca 100
TWh ar 2020 kommer 10 TWh att kravas for att uppna EUs fornybarhetsdirektiv om 10
procent biobranslen ar 2020. Sveriges langsiktiga prioritering ar att na en
fossiloberoende transportsektor till ar 2030. For att na EU:s mal och Sveriges
langsiktiga prioriteringar ar det sannolikt att fler fornybara drivmedel maste
introduceras pa marknaden. Tillgangen av biomassa fran skogen ar hdg i Sverige, men
konkurrerande sektorer som t.ex. uppvarmningssektorn ar stor. Utifran olika antaganden
och tidsperspektiv visar olika studier att det finns som lagst ca 16 TWh och som mest
105 TWh energi att ta ut fran svensk biomassa.

Att odla akermarken i Sverige for att tillverka etanol (genom jasning) eller
rapsmetylester (RME) kan endast utgora ett marginellt bidrag till dagens transporter da
akermarken behovs for matproduktion. Aven om all mark skulle odlas upp i Sverige
réacker den inte till foér dagens behov av transporter. Det finns dven stora risker med
ogras och sjukdomar i monokulturer dar man odlar samma vaxt varje ar, vilket dven
géller tréadsorter. Avkastningen blir &ven sémre med tiden genom att odla samma
véxtlighet. Den biologiska mangfalden utarmas aven i en monokultur vilket minskar
den potential i form av ekosystemtjanster som den biologiska mangfalden mojliggor.

Att importera biodrivmedel eller biomassa kan ge upphov till svalt, markréattsfragor i
andra lander. Framforallt om omfattningen av t.ex. etanol kommer att 6ka inom EU de
kommande 10 aren. En 6kad anvéandning av biobréansle som kommer fran akermark kan
aven ge minskat utbud av mat vilket leder till 6kade matpriser. Detta paverkar dven att
tidigare obrukad mark tas i ansprak for att mota konkurrensen om livsmedel eller foder
till djur.

Att utnyttja restavfall som t.ex. matavfall, slakteriavfall till framstéallning av biogas kan
ses som ett mer slutet system dar ravaran anda skulle lacka metan under
nedbrytningsfasen. Biogas fran restavfall kan dock anda endast ersatta ca 10 procent av
den bensin som idag anvands.

Den enklaste utvecklingen av nya brénslen &r att den ska passa konventionella
motorerna. Sa lange som dessa motorer endast har en verkningsgrad pa ca 30 procent
(diesel ca 40 procent) framstar det som ett onddigt resursutnyttjande. Speciellt tveksamt
ar detta for branslen som konkurrerar om foda. Samtidigt ar det komplicerat att
introducera nya branslen da det kan kravs nya distributionssystem som ska fungera
under en langre period.

De flesta resorna som sker idag &r ca 50 procent under 5 km och ca 25 procent under 2
km. Att fler elbilar inte finns registrerade, endast 157 elbilar ar 2009, da storre delen av
de dagliga resor som sker kan genomforas med de elbilar som finns pa marknaden.
Samtidigt som verkningsgraden &r mycket hog hos en elbil ca 90 procent.
Forutsattningen ar naturligtvis att ratt el anvands och att det sker en fortsatt utbyggnad
av fornyelsebar el.
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Manga alternativ till fossila branslen

Idag finns ett flertal kommersiella bréanslen som t.ex. biogas och etanol. Etanol utgor
aven en viss del (5 procent, planeras att utokas till 10 procent) av den bensin som
anvands av enbart fossilt drivna bilar. For dieselfordon finns idag bade tallolja och
RME som inblandade komponenter. Utover dessa finns ett flertal andra alternativ som
annu inte ar fullt ut kommersialiserade. Till viss del beror detta pa att motorer behéver
modifieras for att fungera med branslet. Det finns naturligtvis andra styrande faktorer
innan ett bransle kommer ut pa marknaden, vilket helt och hallet styrs av strukturella
fragor som distribution, men aven tilltron for branslet som sadant. | statistiken 6ver
registrerade personbilar (2009), som uppgar till drygt 4,4 miljoner bilar, drivs eller kan
drivas med alternativ till fossila branslen finns 4,1 procent etanolhybrider, 0,7 procent
ovriga hybrider (t.ex. bensin/el), 0,05 procent naturgas/biogas och 0,003 procent elbilar.
Genom att titta pa fordelningen av leverans av branslen under 2009 visar att 59 procent
av total leverans av etanol blandas in i vanlig bensin (5 procent inblandning). For diesel
visar att hela 94 procent av FAME blandas i diesel (5 procent inblandning).
Utvecklingen gar at ratt hal men tydligt ar att andelen bilar som kan drivas med
alternativ till fossilt bransle ar valdigt 1agt i fornallande till antalet fossilt drivna bilar.

For mer information om alternativa branslen se bilaga 1.

Strategi for fornybara drivmedel

Oka anvandningen av fornybara drivmedel inom transportsektorn

o Klargor forutsattningarna for att utnyttja olika fornybara drivmedel i l&net

o Planera for utbyggnad av produktionsanlaggningar och distributionsnat for olika
fornybara drivmedel

o Utnyttja lanets omfattande kompetens inom fornybara drivmedel

o Uppsala Buss och Upplands lokaltrafiks bussar ska drivas med biogas eller andra
fornybara drivmedel

« Undersok forutsattningarna for évergang till fornybara drivmedel i den offentliga
verksamhetens fordon, taxi samt distributionsfordon

« Oka biogasanvandningen genom:
- storskalig utbyggnad av biogasproduktionen i lanet
- stod till smaskalig biogasutbyggnad inom jordbruket
- utbyggnad av tankstallen
- 0ka samarbetet rorande biogas inom lanet och 6ver lansgranserna genom
Biogas Ost
- utarbeta en drivmedelsstrategi for lanet

Aktorer: Offentliga aktorer, producenter, konsumenter

5.2.5 Samverkan inom transportsektorn

Den dialog som idag fors mellan olika parter rérande transporter och trafik bor
fordjupas med hansyn till klimat och energifragornas allt mer 6kande betydelse. Det
finns utifran dessa perspektiv behov av att samverka om hur transportfragorna pa basta
sétt ska foras in i samhallsplaneringen, hur person- och godstrafiken i framtiden bor ske,
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hur infrastrukturen ska kunna utvecklas, hur kollektivtrafiken ska kunna uttkas etc.
Lansstyrelsen, Regionforbundet, kommunerna, myndigheter, transportorer, néaringsliv
och olika organisationer bor tillsammans skapa en arena for en sadan samverkan.

Strategi for samverkan inom transportsektorn

Fordjupa dialogen i lanet om transporterna ur klimat— och
energisynpunkt

Aktorer: Lansstyrelsen, Regionforbundet, kommunerna, myndigheter, transportorer,
naringsliv
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5.3 Energiforsdrjning och anvandning

Lanets energiforsorjning star for 32 procent av lanets klimatpaverkande utslapp. |
siffran ingar aven de for landet genomsnittliga koldioxidutslapp som elanvandningen i
lanet beraknas orsaka. Potentialen for att minska de klimatpaverkande utslappen
bedéms vara stor. En atgard som kan genomforas relativt skyndsamt &r utbyte av
eldningsoljor samt torv for uppvarmningsandamal till fornybara energikallor. Likasa ar
potentialen for utbyggnad av vindkraft stor och aven pa sikt for solenergi. Aven
mojligheterna till att minska energianvandningen och effektivisera densamma har
mycket stor potential. En utdkad elproduktion utan fossila branslen och
energieffektivisering innebar mojligheter till elexport, vilket i sin tur kan leda till
minskad utlandsk elproduktion med fossila brénslen.

5.3.1 Produktion och anvandning av varme, anga, kyla och el

| detta avsnitt redovisas forekomsten av olika slags produktionsanlaggningar i lanet och
vilka utbyggnadspotentialer som finns, samt vilka brénslen och energislag som
utnyttjas.

Produktionsanlaggningar

Kéarnkraft

Kérnkraften har stor betydelse for landets energiférsorjning. | denna strategi forutsatts
att karnkraften kommer att spela en fortsatt viktig roll i framtiden.

Forsmarks karnkraftverk i Osthammars kommun har varit i drift sedan ar 1980. De tre
blockens sammanlagda elproduktionskapacitet ar cirka 25 TWh per ar. Anlaggningen
fick nytt tillstand av Miljodomstolen den 21 augusti 2008 att 6ka den termiska effekten i
reaktorerna, vilket 6kar elproduktionen motsvarande mer &n 3 TWh per ar. Nu aterstar
klartecken fran Stralsakerhetsmyndigheten (SSM), vilket forvantas ges under ar 2011.

Vattenkraft
Forutom nagra minikraftverk ar vattenkraften lokaliserad till Dalalven. En planerad och
mojlig utbyggnadseffekt i Dalalven uppgar till ungefar 170 000 KW.

Vindkraft

Vindkraften ger for nérvarande ett marginellt bidrag till energiforsorjningen i lanet, men
den framtida potentialen &r i relation till l&nets elforbrukning stor. Nio riksintresse-
omréden i lanet om sammanlagt 140 km? p& land har av lansstyrelsen och kommunerna
bedomts vara utvecklingsbara och relativt konfliktfria fran bebyggelse och natur- och
kulturvarden. Dessa omraden for riksintressen for vindkraft kommer att revideras enligt
beslut av Energimyndigheten. Det huvudsakliga syftet med revideringen ar att det
omfattande kunskapsunderlag som tagits fram de senaste aren ska ligga till grund for
angivande av omraden av riksintresse for vindbruk, och darmed ska de béasta vindlagena
i lanet reserveras for utvinning av fornybar energi i form av vindkraftsel. Omraden for
riksintressen kommer att delas in i havsbaserade riksintressen och landbaserade
riksintressen.

En vindkraftsutbyggnad om 4 TWh planeras, och har pagar en prévning, pa
Finngrunden, ca 40 km utanfor Géstriklands- och Upplandskusten intill 1&anets
territorialgrans och inom Sveriges ekonomiska zon. Anslutningspunkten till det
gemensamma svenska elnatet kommer enligt uppgifter fran sékanden WPD-
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Scandinavian AB, att ske till Stackbo transformatorstation i Valbo i Gavleborgs lan. Ett
mindre omrade utanfor Forsmark med ca 10 verk planeras och har pagar en
miljoprévning.

En forutsattning for utbyggnaden av vindkraften ar dock en kraftig utbyggnad av
elnatet.

Vagkraft

Forskning och utveckling avseende vagkraft bedrivs vid Uppsala universitet. En
provanldaggning har nyligen tagits i drift i utanfor Lysekil som ska leverera hushallsel
till ett tjugotal villor i Bohuslan. Vagkraften bedoms i framtiden kunna ge sa mycket
som 2 000 TWh i arlig elproduktion i Europa varav 10 TWh utanfor svenska kuster.
Nagot vagkraftsverk utanfor Upplandskusten bedoms dock inte vara kommersiellt
I6nsamt inom overskadlig framtid.

Solenergi

Ett mindre antal individuella l6sningar for uppvarmning med hjalp av solfangare finns i
lanet. Sveriges storsta solfangarfalt med lagring av varmvatten i ett bergrum har funnits
i Storvreta. Anlaggningen ar nerlagd for nagra ar sedan pa grund av driftstérningar till
foljd av upprepade sabotage men ar mojlig att ateruppfora. Lagring av solvarme i
bergrum eller pa annat satt bor studeras och utvecklas.

Solcellstekniken for elproduktion finns dock &nnu sa lange endast i mycket begransad
omfattning for privat bruk samt for specialandamal som energikalla for matinstrument
langt fran elnatet. De senaste aren har dock intresset for att soka solcellshidrag via
lansstyrelserna okat vasentligt. | augusti 2010 invigdes den da i Sverige storsta
markbyggda anlaggningen i Heby kommun, Uppsala lan. En omfattande forsknings-
och utvecklingsverksamhet har sedan manga ar tillbaka bedrivits vid Uppsala
universitet.

Ovrig elproduktion

Vid fjarrvarmeanldggningarna i Uppsala och Enk6ping produceras el i kombination
med varmeproduktion. Vid fjarrvarmeverket i Uppsala produceras ca 200 GWh el och
vid Enkoping varmeverk ca 100 GWh el. Vid 6verskott av biogas vid
biogasanldaggningarna i Uppsala produceras tidvis el.

Fjarrvarme, -anga och -kyla

Fjarrvarmen &r relativt vél utbyggd i lanet och finns i samtliga kommuner. 1 Uppsala
stad forsorjs ca 95 procent av fastigheterna av fjarrvarme motsvarande cirka 1 300
GWh. | lanet i sin helhet star fjarrvarmen for mer dn 50 procent eller omkring 2 000
GWh av varmetillforseln till fastighetshestandet. Andelen fornybart bransle i
fjarrvarmefdrsorjningen for lanet ar cirka 65 procent om torv inte anses vara fornybart
bransle och hansyn tas till att avfallsbranslet i Vattenfalls avfallsforbranning i Uppsala
bestar till ca 20 procent av fossilt material som plaster etc. Fran Vattenfalls
anlaggningar i Uppsala levereras aven cirka 85 GWh anga per ar och 30 GWh fjarrkyla.
Efterfragan av fjarrkyla forvantas oka.

Tréa i nagon form &r det dominerande branslet i de flesta fjarrvarmeanlaggningar i lanet.

I Uppsala anvands dock avfall och torv som huvudsakliga brénslen. Kol anvands inte
som ordinarie bréansle.
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Ett visst kundunderlag behdvs for att det ska vara lI6nsamt att dra nya ledningsnét.
Kundens frihet att sjalv valja uppvarmningssystem medfor att fjarrvarmen maste vara
konkurrenskraftig for att behalla befintliga kunder samt att fa nya.

Viktiga nationella styrmedel for den har sektorn &r energi- och koldioxidbeskattning for
hushall, lokaler och fjarrvarmeproduktion, handel med utslappsratter samt
elcertifikatsystem for produktion av sa kallad gron el. Vattenfall Varme Uppsala AB,
Forsmarks Kraftgrupp AB, AB Enkopings Varmeverk, Ena Kraft AB, Tierps
Fjarrvarme AB och E.ON Varme Sverige AB ingar i handelssystemet for utslappsratter.
Energisektorn i Sverige har ingen tilldelning av utslappsratter fran och med 2008, utan
maste kopa alla utslappsratter.

Genom oversikts- och detaljplaner, riktlinjer for bostadsforsorjning, energiplaner m.m.
har kommunen ocksa tillgang till styrmedel avseende tillkomst och utbyggnad av
fjarrvdrmendten. | de fall kommunen har &garinflytande i fjarrvarmebolagen kan
styrning ocksa ske via direktiv som ges till bolagen.

Narvarme
Né&rvarme for gruppbebyggelse eller storre fastigheter produceras huvudsakligen med
hjélp av biobrénsle eller varmepumpar.

Vid nyproduktion av gruppbebyggelse utan méjligheter for anslutning till fjarrvarme
kan biobransleeldad nérvarme vara ett bra alternativ. | andra hand kan en gemensam
varmepumpsanlaggning vara bra men ar samre an biobransle med tanke pa atgangen av
el. Viktig ar att byggnaderna forses med vattenburna varmesystem for att mojliggora
uppvarmning med olika energislag.

Smaskalig uppvarmning

Den huvudsakliga uppvarmningen i glesbygden och i mindre samhéllen sker genom
smaskalig eldning med ved, pellets eller olja, alternativt med direktverkande el eller
varmepumpatr.

Oljeeldning och direktverkande el bor pa grund av kostnadsskal inom en inte allt for
avlagsen framtid vara avskaffad utan sarskilda styrmedel. I glesbygden kan vedeldning i
olika former ersatta dessa energislag. Med tanke pa hélsoeffekter bor smaskalig
vedeldning undvikas i tatorter.

Pa sikt bedoms en okad andel av uppvarmningen ske genom varmepumpar och
solvarme men uppvarmningsbehovet kommer ocksa att minska genom att det kommer
att vidtas energibesparingsatgarder samt att det byggs mer lagenergi- eller passivhus.

Bransle for energiforsorjning

Fossila branslen

Inom l&net anvénds inte kol som ordinarie bransle for el- eller vdrmeproduktion eller i
nagra industriprocesser.

Eldningsolja anvands fortfarande vid fjarrvarmeverken som reserv eller som ”spetslast”
vid kalla vinterdagar inom ett mindre antal industrier, mellanstora varmecentraler som
exempelvis vid skolor pa mindre orter och for uppvarmning av ett antal smahus.
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Energikontoret i Méalardalen gor for narvarande tillsammans med Energimyndigheten, i
enlighet med ett EU-direktiv, en inventering av befintliga mellanstora, 60 — 500 kW,
oljepannor i lanet. Enligt preliminara uppgifter finns nagra hundra mellanstora
anlaggningar kvar i lanet.

Det lilla antalet kvarvarande oljeeldade villapannor kommer sannolikt att fasas ut av
ekonomiska skél inom de narmaste aren.

Biobransle

Biobransle finns att tillga inom lanet for att forsorja befintliga fjarrvarmeanlaggningar
som eldas med sadant bransle. Utredningar pekar pa att ytterligare potential finns fran
grenar och toppar (GROT) vid skogsavverkningar, forstagangsgallringar etc. som inte
konkurrerar med industrins behov av heltradsvirke.

Pa de cirka 5 procent av akermarken som idag inte anvands for produktion av livsmedel
ar det teoretiskt mojligt att producera cirka 500 GWh bréansle i form av Salix och nagot
mindre av rorflen eller andra lampliga biogrodor. Med tanke pa en framtida 6kad global
efterfragan pa livsmedel och lantbrukets tveksamma installning till att utnyttja
jordbruksmark for detta &ndamal &r en realistisk prognos att biobransleproduktion inte
kommer att ske i nagon storre grad pa jordbruksmark, forutom att utnyttja substrat,
sasom halm, vid biogasframstallning.

Torv

Torv r ett fran forbranningssynpunkt bra bransle men ger bidrag till vaxthuseffekten.

| nulaget ar styrmedlen for torven inte samstammiga: torv ingar i utslappshandel med
koldioxid men klassas av internationella klimatpanelen som en grupp for sig, varken
biobransle eller fossilt bransle. Torv beréttigar till elcertifikat for férnybar elproduktion
i Sverige pa samma satt som trabranslen.

Avfall

Sorterat brénnbart avfall anvénds som ett av de dominerande branslena i
fjarrvarmeverket i Uppsala. Avfallet ar dels hushallsavfall, dels sorterat industriavfall.
Den fossila delen av avfallsbranslet berdknas uppga till 20 procent. Det huvudsakliga
upptagningsomradet ar inom en tiomilsradie fran Uppsala men viss import forekommer
fran Aland och Norge. Néar det géller avfall bor sdrskild uppmérksamhet riktas mot att
avfallet ar ordentligt sorterat och atervinning har utnyttjats maximalt. Dessutom bor
transporterna av avfall beaktas. Alternativet till avfallsférbranning ar deponering av
avfallet, vilket innebar utslapp av metangas som ger betydligt storre klimatpaverkan &n
koldioxidutsl&dppen vid forbranningen.

Spillvarme

Fjarrvarmenitet i Alvkarleby forsorjs till stor del med hetvatten fran Stora Enso AB:s
pappersmassefabrik i Skutskar och Gyprocs gipsskivefabrik i Balsta forser delvis
fjarrvarmeverket i Balsta med spillvarme.

Den energimangd som slapps ut som spillvarme fran Forsmarks kraftverk ar dubbelt sa
stor som elproduktionen. En ombyggnad av kylvattensystemet i Forsmarks
karnkraftsanlaggning skulle kunna gora det mojligt att forsorja nérbeldagna orter med
vattenburen varme men dven till andra &ndamal som till exempel vaxthusodling. I en
deldom enligt miljébalken for karnkraftverket den 21 augusti 2008 ska bolaget under en
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provotid utreda forutsattningarna (tekniska, ekonomiska och dvriga) for nyttiggérande
av spillvarme for fjarrvarmeandamal utanfor den egna anlaggningen. Utredningen ska
tillsammans med forslag till villkor redovisas till miljddomstolen senast den 31 augusti
2010.

En utredning som inte bara begransar anvandningen av spillvarme fran karnkraftverken
for uppvarmning av fastigheter i det geografiska naromradet bor, med hansyn till de
mycket stora energimangder som gar till spillo genom spillvarmeutslapp, initieras av
regeringen.

Strateqi for energiférsorjning

Stimulera utbyggnad av fornybara energislag
o Uppgradera och effektivisera befintliga vattenkraftverk

o Skapa forutsattningar for att bygga ut vindkraften sa langt som méjligt inom de
utpekade omradena i lanet

o Stimulera utbyggnaden av solel och solvarme samt lagringsmojligheter for
solvarme

o Stimulera olika former av utnyttjande av skogsavfall

o Planera for utbyggnad av elndtet infor utbyggnad av vindkraft samt effekth6jning av
Forsmarks karnkraftverk

« Utred mojligheten att tillvarata kylvattnet fran Forsmarks karnkraftverk

Stimulera utbyggnad av fjarr- och narvarme

« Bygg ut fjarrvarmenéaten sa att huvuddelen av tatorternas byggnader omfattas

« Forbered for narvarme vid planering av "smaorter”

o Kartlagg mojligheter att utnyttja industrins spillvarme for fjarrvarmeproduktion

Erséatt fossila energikallor mot biobrénsle

« Inventera bestandet av oljepannor i lanet och uppratta en plan for anslutning till
fjarr- eller narvarme alternativt konvertering till biobransle

o Kartlagg anvéandningen av fossila energikéllor inom industriprocesser och vidtag
atgarder for att ersatta dessa med fornybara energikallor

o Ersatt torven med férnybara brénslen vid kraftvarmeverket i Uppsala

« Minska innehallet av plast i avfallsbranslet genom 6kad plastatervinning och
framjandet av fornybara foérpackningar och "plastpasar”

Aktorer: Energibolag, foretag, kommuner, lansstyrelse

5.3.2 Minskad och effektivare energianvandning exkl. transporter
Energianvandningen kan minskas dels genom att minska anvandningen i sig eller
genom att effektivisera energianvandningen. Bada dessa atgarder skapar stora
mojligheter till att reducera kostnaderna och gora olika besparingsatgarder lonsamma.
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Det kravs darfor att besparingsatgarderna gors synliga och att det blir enkelt att
genomfora nodvandiga atgarder.

Byggnader

Bostader och lokaler for offentliga verksamheter

Energianvéndningen i svenska bostader och lokaler motsvarar ungefar en tredjedel av
Sveriges totala slutliga energianvandning. Trots atskilliga studier som pekar pa mycket
stor effektiviseringspotential bade vid nybyggnation och i befintligt bestand har
energianvandningen inte minskat sedan 1980-talet. Statistik for nybyggda flerfamiljshus
i Sverige tyder snarare pa 6kad energianvandning sedan 1995. Nybyggda flerfamiljshus
ar heller inte mer energieffektiva &n genomsnittet for befintliga flerfamiljshus.

Det finns stora mojligheter att energieffektivisera det befintliga bostadsbestandet, inte
minst i samband med renovering av "miljonprogrammet”. Det finns i regel &ven stora
ekonomiska vinster att gora pa ratt utforda energieffektiviseringsatgarder.

Energideklarationer ska ha genomforts senast den 31 december 2008 for samtliga
flerfamiljsbostader i landet. Stod bor utvecklas for genomforandet av i
energideklarationerna foreslagna atgarder. Detta kan ske genom kommunernas
radgivning och genom att konsultmarknaden aktiveras.

Det finns stora mojligheter att bygga mer energieffektivt &n vad som gors. Genom hdgre
stallda krav fran bestallarna kan energieffektivare atgarder astadkommas inom bade
nyproduktionen och det befintliga fastighetsbestandet. Det ar nodvandigt att
byggbolagen gemensamt tar ett 6kat ansvar for att producera energieffektiva fastigheter.

Direktverkande el bor inte tillatas vid byggande av permanentbostader. Vattenburna
varmesystem bor alltid installeras vid ny- och ombyggnation for att mojliggora en
framtida flexibel uppvarmningsform. Det bor dérvid alltid évervégas om installation av
solvarme eller ar ett resursméssigt bra komplement till dagens uppvarmningssystem.
Byggnaden bor atminstone om majligt forberedas for en framtida installation av dessa
tekniker.

Det finns en betydande sparpotential i arbete med “rétt” temperatur och jamt fordelad
varme i fastigheter. Installation av varmeatervinning, fonsterbyte, solskydd,
varvtalsstyrning av flaktar, justering av varmesystem, montering av termostatventiler,
flodesbegrénsning av tappvatten och datoriserad driftsévervakning kan ge stora
spareffekter och god I6nsamhet.

Lokaler for industri- och tjansteforetag

Vid uppforande av byggnader for industri- och tjnsteforetag bér motsvarande 6kade
kravnivaer stallas pa byggandet som for bostader. Inom dessa verksamheter finns ofta
processer eller utrustning som alstrar 6verskottsvarme. Byggnaderna bor anpassas sa att
varmeoverskottet kan tas omhand som en resurs for fastigheten eller for leverans till
eventuellt befintligt fjarrvarmenat eller omkringliggande fastigheter om temperaturen ar
tillrackligt hog.
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Verksamheter

Hushall, offentliga verksamheter

Anvandningen av varme, fastighetsel och vatten svarar i allmanhet fér ungefar en
tredjedel av driftskostnaderna. Med ett helhetsgrepp pa dessa kostnader finns goda
chanser till 6kad l6nsamhet.

Genom mycket enkla atgarder kan energianvandningen i fastigheter i regel minska med
10 procent utan mer omfattande arbeten. Ett mer systematiskt arbete kan ge mojlighet
att minska energianvandningen med upp till 25 procent.

Elforbrukningen fran teknisk utrustning sasom hushallsapparater och vitvaror samt
belysning i lokaler beraknas sta for 60 procent av elférbrukningen i fastigheter vilket
givetvis innebdr stora besparingspotentialer. Att byta ut en vanlig glédlampa mot en
lagenergilampa sparar exempelvis 80 procent av energin.

En bra driftovervakning &r nyckeln till att kunna spara energi och kommunicera
resultatet av energibesparande atgarder med anvandarna.

Industri- och tjansteféretag

I lanet finns fa stora industrier varfor energianvandningen ocksa ar begransad inom
denna sektor. Det &r framst Skutskars Bruks pappersmassaindustri och ett par mindre
stalverk som har mer elintensiva verksamheter. Skutskéars Bruk &r delvis
sjalvforsorjande pa el och helt sjalvforsérjande pa anga och varme. En avsevard del av
energin vid bruket gar dock till spillo via processavloppsvattnet. En del av spillvarmen
utnyttjas dock i fjarrvarmenatet i Skutskar.

Foérutom de mojligheter till energieffektivisering av sjalva processerna géller, for dessa
och andra industrier samt tjansteforetag i l&net, samma majligheter till
energieffektivisering som redovisas for hushall och offentliga verksamheter.

Programmet for energieffektivisering (PFE) ar ett ekonomiskt styrmedel som riktar sig
till svenska energiintensiva industriforetag. Féretagen anmaler sig till ett femarigt
program, ett deltagande som innebér att deras energiskatt pa el reduceras.
Forutsattningen ar att foretaget arbetar strukturerat med energifragor och genomfor
effektiviserande atgarder. Industriféretagen har méjlighet till “dubbel vinst” genom
skattebefrielse och pa sikt, dven lagre kostnader for energianvandningen. Nagra storre
foretag 1 Uppsala lan deltar i PFE.

Vid provning och tillsyn av miljéfarliga verksamheter finns mojligheter for
myndigheter att stalla krav pa effektivisering av energianvandningen.

Strateqi for energianvandning

Minska och effektivisera energianvandningen i befintliga och
nyproducerade byggnader

« Savil vid nyproduktion som renoveringar ska kand teknik for energieffektivisering
utnyttjas maximalt

« Utveckla stod for genomforande av atgarder som foreslas i energideklarationer
genom kommunal radgivning och aktivering av konsultmarknaden
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Skarp kraven pa energieffektiviteten i nyproducerade fastigheter

Lat solceller och solvarmefangare inga som naturliga delar vid bade nyproduktion
och ombyggnation dar detta bidrar till 6kad resurseffektivitet

Energi for kylning bor anvandas effektivt, dock utan att paverka inomhusmiljon
negativt. Det géller &ven for uppvarmning, belysning och ventilation

Minska och effektivisera energianvandningen i alla typer av verksamheter,
hushall, offentliga institutioner och foretag

Kartlagg och genomfor atgarder inom all offentlig-, industriell-, handels-, och
tjansteverksamhet

Byt ut befintliga lampor, vitvaror och annan elektrisk utrustning till mer effektiva
alternativ med beaktande av 6vriga miljoaspekter

Utveckla anvéndningen av energibesparande teknik i driften av fastigheter

Myndigheter bor stélla hogre krav pa energianvandningen vid prévning och tillsyn
av miljofarliga verksamheter

Aktorer: Byggbolag, fastighetsbolag, bostadsrattsforeningar, lansstyrelse, landsting,

kommuner, allménheten
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5.4 Jord- och skogsbruk

5.4.1 Jordbruket

De storsta klimatpaverkande utslappen fran jordbruket &r lustgas fran odlad mark,
koldioxid fran organogena jordar (bildade av torv eller annat vaxtmaterial), samt metan
fran idisslande djur. Dessutom slapps metan och lustgas ut fran stallgddselhantering
samt koldioxid fran fossila drivmedel och oljor. Aven tillverkningen av
mineralgddselmedel ar en kélla till véxthusgaser.

A andra sidan tar jordbrukets vaxande grodor upp koldioxid ur luften och binder kolet i
kolhydrater, som antingen gar till skord eller pl6js ner i marken. Sett fran
klimatsynpunkt &r omséttningen av kolet i jordbruket dock snabb. Det ar bara om
kolférradet i jordprofilen langsiktigt 6kar som en kolsanka uppstar. Andrade
odlingsbetingelser kan pa kort sikt saval oka som minska kolforradet i jordbruksmarken.

Vaxtodling

Lustgas som bildas i samband med att kvdve omsitts i jordbruksmarken beréknas svara
for ungefar en tredjedel av jordbrukets utslapp. Det ar svart att undvika lustgasavgang
och den beddms bara kunna reduceras med 10-15 procent. Fragan galler hur markens
omsattningsbara forrad av kvave kan hallas tillrackligt stort for den vaxande grodans
behov utan att samtidigt fa stora kvaveforluster till luft och vatten. Léser man detta kan
stora skordar bargas samtidigt som utslappen av vaxthusgaser per kg skérd minskas.

En god bordighet forutséatter dock ganska hoga mullhalter med tillhérande hdga
kvavehalter. Denna konflikt kan inte 16sas pa nagot enkelt séatt. Har handlar det snarare
om att utnyttja tillganglig kunskap for att forsoka odla sa att grodan pa den mullrika
jorden tar upp kvave i samma takt som det frigors fran humus och véxtrester. Pa det
sattet halls dverskottet av for grodan latt tillgangligt kvave lagt i markprofilen och
darmed minimeras ocksa avgangen av lustgas.

Vad géller kol ar mineraljordarna i stort sett i balans, dvs. utslappen av koldioxid
motsvaras av den mangd kol som pl&js ner i form av véxtrester. Fran de organogena
jordarna eller mulljordarna, som de ocksa kallas avgar daremot koldioxid netto ar efter
ar genom att markens organiska material bryts ner. Jordbrukets cirka 250 000 ha
organogena jordar avger koldioxid och tillsammans med den lustgas som ocksa avgar
fran dessa jordar far man en klimatpaverkan som motsvarar ca 30 procent av
jordbrukets samlade utslapp. Uppskattningen ar dock mycket oséker beroende pa
matsvarigheter. Mulljordarnas utslapp ar, aven om inget odlas, kanske 5-10 ganger
storre &n mineraljordarnas och med kraftig jordbearbetning sannolikt betydligt storre.

Att mulljordarna till skillnad fran mineraljordarna inte &r i balans vad avser kol och
darfor netto avger koldioxid beror pa att de har sitt ursprung vanligen i syrgasfattig
torvmark dar stora mangder kol har ackumulerats under artusenden. Vid uppodlingen
minskar mulljordskiktet pa sikt beroende pa att det organiska materialet formultnar vid
kontakt med syre och dven pa att det krymper vid dranering.

Manga mulljordar hor till de mest odlingsvarda i landet och &r darfor viktiga for
livsmedelsproduktionen. Vilka atgarder som kan minimera utslappen behover utredas
ytterligare. En minimering av jordbearbetningen boér minska utslappen av klimatgaser,
vilket bl.a. skulle tala for ett dkat inslag av flerariga grodor pa mulljordar. Minskad
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strasadesodling till forman for langliggande vall eller energiskog kan vara alternativ
dven om betydande svarigheter med odling av energiskog kan uppsta pa mulljordar
(frost, ogrés, sork mm).

Djurhallning

I klimatstatistiken for svenska utslapp av véxthusgaser utgér sektorn jordbruk ca

13 procent av de totala utslappen raknat i koldioxidekvivalenter. Inom jordbrukssektorn
star i sin tur metangas fran djurens &mnesomsattning och fran lagring och hantering av
godsel for ca 40 procent. Motsvarande statistik for Uppsala lan resulterar i att
jordbrukssektorn star for 17 procent av utslappen i lanet, dvs. hogre an pa landsniva,
medan metan fran djur och godsel ligger pa en lagre niva, 34 procent att jamféra med
40 procent pa nationell niva.

Den helt 6vervagande delen av metangas harror fran idisslarnas matsmaltning. | Sverige
ar notkreatur och framst mjolkkor den helt dominerande kallan. Aven andra djur, t.ex.
héstar bildar metan, men i lagre mangd an nétkreaturen. Mojligheterna att paverka
utslappen fran djuren & sma med nu kand teknik. Med dagens kunskap kan majligen en
minskning av metanavgangen med 5-10 procent astadkommas hos idisslande djur. Avel
och 6kad noggrannhet med fodrets naringsinnehall ar viktiga atgarder.

Utslappen har dock minskat totalt under den senaste 20-arsperioden, framst beroende pa
effektivisering i mjélkproduktionen som innebar att mjolkavkastningen per ko tkat.
Hogproducerande kor ger lagre utslépp per kilo livsmedel och darfor ar antalet djur den
enskilda faktor som har storst betydelse for mangden producerad metan fran kor. Férre
djur &n tidigare, men samlade i stOrre besattningar, svarar nu for produktionen av mjolk
i lanet.

Djurhallning kan vara ett effektivt satt att anvanda mark som inte lampar sig for
vaxtodling, men da knappast ur klimatsynpunkt utan framst for att betet pa
naturbetesmarker pa ett betydande satt kan bidra till bevarandet av den biologiska
mangfalden. Vid sidan av skogsmarkerna ha grasmarkernas betydelse som kolsanka
uppmarksammats. Ytterligare forskning inom detta omrade far visa i vilken omfattning
och under vilka betingelser kol kan bindas i olika typer av skogs- och betesmarker. Pa
naturbetesmarker har betande djur stor betydelse for andra miljomal som t.ex. biologiskt
mangfald och 6ppna landskap. Detta maste ges stor vikt i jamforelse med de negativa
aspekterna som kan uppsta fran klimatsynpunkt i denna relativt sett extensiva form av
djurhallning. Den kortare eller i vissa fall uteblivna stallningsperioden ger t.ex. mindre
mojligheter att tillvara stallgodsel for biogasproduktion.

Godselhantering

Stallgddsel ar en direkt kalla for tillforsel av metan och lustgas till atmosfaren. | godsel
som lagras bildas metan och eftersom gasen framst bildas i syrefattiga miljoer ger
flytgodselsystem storst metanavgang. Utslappen kan paverkas bl.a. av hur stallgodseln
lagras och sprids. Ett satt att minska utslappen ar att tillvarata och utnyttja biogas fran
godsel och annat avfall. Det finns bra teknik framme for att tillvarata och utnyttja biogas
fran godsel och annat avfall. Biogas pa gardsniva befinner sig dock fortfarande i en
utvecklingsfas, samtidigt som férdelarna med biogas ar manga och dokumenterat stora.
Det géller att finna praktiska l6sningar som ger minsta mojliga lackage. Eftersom den
metan som bildas ar en ungefar 30 ganger mer potent vaxthusgas an koldioxid blir dven
sma lackor besvérliga ur klimatsynpunkt.
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Till nyttan med produktion av biogas fran stallgodsel hor att man far fornybar energi, att
utslappen av klimatpaverkande gaser minskar, att ett battre godselmedel for
vaxtodlingen kan anvandas, samt att luktproblem med stallgodsel kan minskas.

Drivmedel

Anvandning av fossila branslen i jordbruket kan pa sikt minska kraftigt. Generellt géller
att jordbruket som stor anvéandare av arbetsmaskiner kan minska klimatpaverkan genom
anvanda drivmedel baserade pa biomassa i effektivare maskiner och pa ett
bransleekonomiskt satt. (Se vidare avsnittet 5.5 Arbetsmaskiner.)

Med dagens teknik kan alternativa drivmedel som biogas, RME (rapsmetylester) och
etanol produceras fran biomassa. Pa nagra ars sikt vantas drivmedel baserade pa termisk
forgasning av biomassa att komma pa marknaden. Livscykelstudier visar att dessa nya
drivmedel har mera omfattande positiva effekter pa miljon dn vad RME och
spannmalsbaserad etanol har.

Ocksa genom att anvanda odlingsteknik som minskar traktoranvandningen kan
jordbrukets klimatpaverkan minskas. Reducerad jordbearbetning med hansyn till
jordartens krav kan minska dieselforbrukningen utan att skérden behdver minska.
Korteknik som nyttjar motorns arbetsomrade dar den &r mest effektiv och automatiska
vaxellador och andra hjalpmedel kan sanka bransleforbrukningen ytterligare.

En stor forbrukare av diesel i lantbruket ar torkningen av spannmal, speciellt ar med
mycket nederbdrd under skérdetiden. Produktion av den védrme som behovs for torkarna
kan aven goras med biobrénsleeldade pannor. Dessutom kan férvarmning av luften med
hjélp av solfangare anvandas for att reducera oljeforbrukningen.

Fornybara energikallor

Det svenska jord- och skogsbruket levererar det allra mesta av den ravara som direkt
eller indirekt anvands som biobranslen i det svenska energisystemet. Betydelsen av
detta kan inte Gverskattas. Idag ar det framforallt skogsbruket som levererar ravaror till
biobransle och da i form av avverkningsrester, samt indirekt i form av restprodukter fran
sagverks- och massaindustrin. Leveransen av biomassa for energiandamal fran
jordbruket ar fortfarande blygsam, men kommer sannolikt att dka.

| Uppsala lan finns ungefar lika mycket jordbruksmark som skogsmark, dvs. knappt
170 000 ha vardera. Detta innebér att det finns en mycket stor potential att 6ka
leveranserna av biomassa for energi fran jordbruket. Det ar sannolikt att halm &r den
ravara som snabbast kommer till anvandning. Dels odlas néstan halften av akerarealen i
Uppsala lan med spannmalsgrodor, dar halmen automatiskt faller ut, dels utgor halm ett
tillrackligt bra bransle i varmeverk for att vara attraktivt i en nara framtid. Halm har lag
energitathet och for att kunna transporteras langre strackor kravs antingen mycket laga
transportkostnader pa jarnvéag, eller att halmen komprimeras innan transport. | vilket fall
kommer betydande transportkapacitet att behdvas (det kan handla om i
storleksordningen 200 000 ton halm arligen som kan beh6va transporteras) och detta
bor inga i planering av infrastruktur.

I lanet finns goda naturliga forutsattningar att odla Salix (energiskog) och andra,
flerariga energigrodor. Dartill finns i den befolkningstata méalarregionen manga
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bransleanvandare, vilket bidrar till att marknadspriset pa energiskogsflis som hogst just
i denna del av landet. Trots att priserna pa jordbruksmark har stigit vasentligt sedan ar
2006 finns sannolikt dverskottsarealer tillgangliga for energigrodor. 1 Uppsala lans
landsbygdsstrategi, liksom i det nationella programmet, dr bioenergiinvesteringar inom
jord- och skogsbruk prioriterat.

Det avgorande ar dock om det for den enskilde brukaren gar att fa ekonomi i den
odlingsinriktningen. En stor potential kan ligga i etableringen av odlarféreningar som
byggs upp runt de storre varmeverken eller i anslutning till terminaler fér omlastning till
jarnvag. Genom etablerande av sadana foreningar starks forutsattningar att 6ka
I6nsamheten for energigrodor genom att effektivisera logistiken och kapa mellanled.
Om sadana odlarféreningar etableras i Uppsala lan finns goda forutsattningar att planera
dessa utifran ambitionen att maximera de positiva och minimera de negativa effekterna
pa miljon av den 6kade odlingen pa marker som nu inte nyttjas fullt ut. Har &r det
viktigt att lansstyrelsen och regionforbundet aktivt stéttar med information och rad om
de mojligheter till stdd som finns inom EU:s olika program for utveckling av
foretagandet pa landshygden.

Forutom den biologiska produktionen inom jordbruket och skogen sa sitter dven
markégarna pa andra fornybara energiresurser i form av mark for
vindkraftsanlaggningar och solceller. Vid sidan av entreprendrerna ar saledes
markégarna nyckelaktorer for att fa till stand en dkad vindkraftsproduktion. Det &r
ocksa viktigt att berérda myndigheter genom planeringsunderlag och effektiv
tillstandsprovning aktivt medverkar till att underlatta etablering av lampligt placerade
anlaggningar. Det behdvs ocksa en samordning av investeringar i nddvandig
infrastruktur runt dessa anlaggningar (t.ex. for kraftdverforing, forstarkning av vagar
m.m.) for att kunna havda allmanna intressen kring de resurser som tas i ansprak for
energiproduktionen. Samhallet har hér ett ansvar for att suboptimeringar undviks, dvs.
att ett samhallsmal uppnas pa bekostnad av ett annat.

Mdjligheter inom jordbruket

Primarproduktionen &r helt beroende av fotosyntesen, dvs. den process som driven av
solljuset tar upp koldioxiden ur luften och tillverkar kolhydrater. Fotosyntesen ar alltsa
den process som "renar” luften pa koldioxid, och en hogre primarproduktion ger ett
storre upptag av koldioxid. Under forutsattning att en betydande del av bundna kolet
undandras aterforing till atmosfaren sa lang tid att klimatpaverkan minskas, ska alltsa
bade jordbruksgrodor och skog vara htgavkastande ocksa av klimatskal. Eftersom
vaxtnaringsamnen ar begransande i vart klimat sa maste dessa (framst kvave, fosfor,
kalium och vissa mikronaringsamnen) tillforas till akern, eller t.o.m. till skogen.
Praktiskt taget stallgodsel aterfors redan, men racker inte till — darfor maste konstgodsel
till. En hel mé&ngd experiment visar att konstgodseltillforsel ger en 6kad kolméngd i
marken och att den energi och de véaxthusgaser som frigors vid tillverkningen av
konstgddsel mangfalt kompenseras av den 6kade fotosyntesen. En fortsatt héjning av
produktiviteten ar darfor nodvandig for att oka markens kolforrad i sadan utstrackning
att det far betydelse for att minska klimatpaverkan. En hogre produktion lamnar ocksa
storre utrymme for att inom jordbruket producera mer biomassa och tillvarata mer
restprodukter for energiandamal.

Med hansyn till andra viktiga samhéllsmal, som att hejda den globalt pagaende

utslackningen av arter och den inom Sverige pagaende minskning av
variationsrikedomen i jordbrukslandskapets véxt och djurliv och t.ex. svensk
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vattenforvaltnings arbete med att na faststallda normer for god kvalitet i ytvatten,
grundvatten och hav, maste givetvis malkonflikterna hanteras och paverka hur, var och i
vilken omfattning produktiviteten jordbruket hojs. (Motsvarande problematik finns
kanske i &n hogre grad for en produktivitetshéjning inom skogsbruket som drivs med
storre restriktionen vad géller tillférsel av mineralgddsel och véaxtskyddsmedel &n inom
jordbruket).

Véxthusgaser och klimatpaverkan ar globala till sin natur, daremot ger enbart
narproducerade produkter de ovan namnda fordelarna. For att fa genomslagskraft och
inte riskera att vara en nackdel for det lanets jordbruk &r det viktigt att atgarder och
begransningar i storsta utstrackning gors atminstone pa EU-nivan. For att stimulera och
utveckla pa den lokala nivan kan man se nagra atgarder som speciellt positiva.

Dit hor flera atgarder som &r kopplade till att underlatta foretagsinriktningar med
betsdrift. Har kan ndmnas stod till utveckling av anlédggningar dar godsel utnyttjas for
utvinning av biogas. Pa detta satt kan en utslappskélla begransas och istallet bli till en
resurs. Betesmarkernas stora betydelse for biologisk mangfald ar véalkand. Dartill bor pa
lansniva goras en noggrann berakning av olika mojliga kolsankor, t.ex. pa
naturbetesmarker och skog. Betesbaserad produktion ar energieffektiv (djuren skordar
fodret och betesmarken kan vara en kolsdnka) och ofta har stor betydelse for biologisk
mangfald.

Pa senare tid har klimateffekterna av konsumtion av varor uppmarksammats. Vid
upphandling av jordbrukets produkter och tjanster bér uppgifter om klimatpaverkan
kravas och vara en faktor som véags pa samma satt som pris och kvalitet. Naturligtvis
ska ocksa andra allmanna intressen som miljomalen for ett rikt odlingslandskap och ett
rikt véxt- och djurliv da véagas in.

5.4.2 Skogsbruket

Skogsekosystemet ar landets i sarklass storsta s.k. ’kolsdnka” som binder stora mangder
kol i de vaxande traden och i marken. Det allt storre kolférradet har byggts upp under
manga ar. Forr eller senare avverkas skogen och det bundna kolet frigors i de fall
biomassan eldas upp eller pa annat sétt bryts ner och tillfors atmosfaren som koldioxid.
Allt eftersom skogen ater vaxer upp binds det koldioxid som frigjorts vid forbranning
eller annan nedbrytning av den avverkade skogen vilket leder till ett standigt pagaende
kretslopp av koldioxid mellan skog och atmosfér.

Om skogen tillats sta kvar utan att avverkas innebar det en fordrojning av frigérandet av
dess kolinnehall till dess traden sjalva dor och bryts ner. Den stérsta mangden av
skogsravaran som anvands som biobransle ar GROT (grenar, rotter och toppar) och trad
och traddelar fran forsta gallringar som om de fatt ligga kvar i skogen anda skulle ha
brutits ner inom nagot tiotal ar och darmed hade kolet frigjorts. Under motsvarande tid
kommer traden att ta upp i stort sett motsvarande mangd koldioxid fran atmosfaren.

For att utnyttja skogen som koldioxidfélla ar det inte sjélva tillvaxten som &r den mest

betydelsefulla faktorn utan att en sa stor del som mojligt av skogsravaran anvands for
att ersétta fossila bréanslen.
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Omkring 25 procent av Sveriges energikonsumtion kommer fran biobranslen varav 80 —
85 procent kommer fran skogen. Den ar darmed en betydande faktor for att minska
Sveriges klimatpaverkan.

Madjligheter inom skogsbruket

Vad géller fornybara energikallor och drivmedel &r avsnittet under jordbruket delvis
tillampligt ocksa for skogsbrukets produktion av biomassa och dvergang till
klimatneutrala drivmedel. Har kan ocksa hanvisas till avsnitten 5.2 Transporter och 5.5
Arbetsmaskiner.

Vid en &nnu aktivare skogsskoétsel an idag kan skogsproduktionen ytterligare okas t ex
genom en snabb aterbeskogning efter avverkning, rojning i ratt tid och skogsgodsling.
Den biologiska mangfalden maste dock beaktas, liksom skogshrukets paverkan pa
avrinnande vatten och pa markens langsiktiga produktionsformaga.

Stubbrytning kan vara en annan mojlighet for att 6ka uttaget av biobransle fran
skogsmarken.

Storre uttag av trad och traddelar kan goras vid forsta gallringen for energiférsoérjning
men risk finns att detta kommer att ske pa bekostnad av massaindustrins behov.
Emellertid beror andelen uttag av skogsravara for anvandning for energiandamal,
massatillverkning eller som timmer pa radande konjunktur. Under lagkonjunkturer kan
hogvardigare skogsravara som normalt anvands for massatillverkning och till timmer
anvandas for energiandamal medan det under hogkonjunkturer uppkommer mer
restprodukter som i stallet kan anvandas for energiandamal.

En produktionshéjning & majlig, men maste ske med hansyn till de véarden
restriktionerna avser skydda. En vésentlig omsténdighet &r att skogen ar allemansréttligt
tillganglig och darfor berér manniskor mer.

De malkonflikter som ar kopplade till produktivitetshdjningen inom skogsbruket har
historiskt sett lett till storre restriktioner i vad géller omfattning av dikning och tillforsel
av mineralgddsel och véxtskyddsmedel &n inom jordbruket. Skogsbruket har i stérre
utstrackning bedrivits med skogsmarkens skiftande, naturliga produktionsférmaga som
grund. Under flera arhundraden éverutnyttjades skogstillgangarna och en mer aktiv
skogsvard kom igang i slutet av 1800-talet. Det har lett till en 6kad tillvaxt och 6kat
virkesbestand under nastan hela 1900-talet.

Nar nu en hajning av produktionen &r motiverad for att 6ka tillgangen pa bioenergi
accentueras de malkonflikter som &r kopplade till avvagningen mellan miljémal och
produktionsmal. Liksom inom jordbruket kravs en omsorgsfull avvagning och
betydande forskningsinsatser vad géller kolets omséttning i marken och effekterna av
vad en vasentligt 6kad produktion kan medfora for andra viktiga samhéallsmal som
naturvard, vattenvard och — vad géller skogar nara tatort och bygd — vad skogen betyder
for ménniskors rekreation, gladje och hélsa.
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Strategi for jord- och skogsbruk

Overga till fornybara energikallor inom de areella naringarna

« Anvand fornybar energi till arbetsmaskiner, spannmalstorkning och uppvarmning
av vaxthus och stallar

Minimera sa langt som mojligt utslapp av vaxthusgaser fran naturliga
processer kopplade till jordbruksproduktionen.

« Utveckla och infor brukningsmetoder for att minimera lustgasavgangen fran kvavet
I mineral- och naturgddsel

« Utveckla och infér metoder for att minimera metangasavgang vid lagring av godsel
« Utveckla och infér metoder for att minimera avgang av metangas fran kreatur

Utnyttja battre mojligheterna att hallbart producera fornybar energi och
fornybara drivmedel fran de areella naringarna.

o Stod smaskalig biogasproduktion

« Oka produktionen av energigrédor och stod samverkan mellan smaskaliga
producenter

o Underlatta inforandet av smaskalig vindkraft och solenergi
o Tatillvara mojligheterna att producera biodrivmedel, exempelvis RME

Utoka skogens naturliga kols&dnkor genom att 6ka skogstillvéxten och gor

det utan att aventyra mojligheterna for biologisk mangfald eller skogens

miljomal i 6vrigt

« Aterplantera snabbt efter avverkning och anvénd foradlat plantmaterial for battre
foryngringar

e ROjoch gallrai ratt tid

o Godsla med kvave och aterfor mineralamnen i aska till lampliga marker i skogen

e Rensa diken till samma djup och lage som den ursprungliga dikningen dér det
behdvs for att oka tillvéxten

Aktorer: Skogs- och jordbruksféretag, energiforetag, universitet, forskningsinstitut
kommuner, Skogsstyrelsen, lansstyrelse, regionférbund
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5.5 Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner bestar av saval stora entreprenadmaskiner, maskiner inom jord- och
skogsbruket samt arbetsredskap sasom grasklippare, lovblasare etc. For lanet beraknas
8 procent av de vaxthusgaspaverkande utslappen komma fran denna sektor.

Forutom vaxthusgasutslappen ar aven andra miljofarliga utslapp stora fran denna grupp.
Arbetsmaskinernas utslapp av exempelvis kvaveoxider beraknas for 2005 ha uppgatt till
16 procent av Sveriges totala utslapp av kvaveoxider, medan daremot kolmonoxid (CO)
och kolvaten (HC) generellt sett ar laga.

Energieffektiviteten for dieselmotorer forbattrades successivt fran 1950-talet och fram
till cirka 1990 genom inférandet av ny motorteknik. Fran borjan av 1990-talet och fram
till 2006 har energieffektiviteten inte namnvart forbattrats. Detta beror sannolikt pa att
fokus sedan bdrjan av 1990-talet i stéllet legat pa att utveckla teknik for att reducera
emissionerna av andra miljofarliga utslépp for att moéta de successivt skarpta
avgaskraven. Utan mycket starka marknadskrav eller lagstiftning pa forbattrad
energieffektivitet kommer detta forhallande knappast att andras fore 2014 da det sista av
de hittills beslutade stegen i EU:s avgasdirektiv trader i kraft.

Bransleforbrukningen fran entreprenadmaskiner uppgick ar 2006 till 500 000 ton. Jord-
och skogsbruksmaskiner svarade for 290 000 ton och industri- och samhéllstraktorer
svarade fér 90 000 ton. Mellan aren 2002 och 2006 beddms bransleférbrukningen ha
sjunkit med drygt 5 procent till 880 000 ton for landet i sin helhet trots att antalet
arbetsmaskiner tkat med 6ver 25 procent. Koldioxidutslappen beréknades for landet till
2 800 000 ton per ar. Utslappen av koloxid (CO), kolviten (HC), kvaveoxider (NO),
samt partiklar (PM) har under motsvarande period minskat med 50 — 75 procent.

Motoreffekten for nya maskiner har generellt 6kat sedan bérjan av 1990-talet, vilket
innebdr att utslédppen per kord timme 6kat. Dessa maskiner gor dock mer nytta per
arbetstimme. Inom jordbruket innebar detta tillsammans med forandrade
odlingsmetoder och minskad odlingsareal att férbrukningen minskat. Detta kan dock
komma att forandrats beroende pa 6kad livsmedelsproduktion och ¢kad produktion av
biobranslen. Generellt sett vad géller arbetsmaskiner sa varierar anvandningen och
darmed utsldppen med konjunkturen.

Trots att vaxthusgasutslappen ar begransade fran arbetsredskap jamfort med de stora
arbetsmaskinerna sa ar det angelaget att minska utslappen dven fran dessa redskap.

Det finns fortsatt ytterligare méjligheter att effektivisera befintliga férbranningsmotorer
och darmed minska utslappen. Emellertid ar det nédvandigt att sa fort som mojligt
overga till fornybara drivmedel inom denna sektor. Alternativa drivmedel som kan vara
aktuella att anvanda i befintliga dieselmotorer ar framst syntetisk diesel som kan
framstallas fran biogas. Den forsta generationens biodiesel framstalld av biogas kommer
dock bara att racka till att ersatta den fossila dieseln med nagra procent. Framstallning
av syntetiska dieselprodukter baserade pa skogsravara bedéms daremot ha en betydande
potential i framtiden.
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Idag importeras stora mangder RME som blandas in i vanlig diesel. Mindre méngder
RME produceras i lanet baserad pa raps. Denna RME anvands idag for drift av nagra
bussar inom Upplands lokaltrafik.

Betraffande arbetsredskap bor betydande forbéattringar kunna ske genom 6vergang till
eldrift och andra fornybara drivmedel.

Genom ett mer energieffektivt korsatt och battre underhall av motorer finns det en
potential att minska bransleférbrukningen med uppemot 20 procent enligt en
regeringsutredning.

Regeringen har gett VVagverket, Statens Jordbruksverk och Skogsstyrelsen i uppdrag att
utarbeta en handlingsplan for att framja sparsam korning av storre dieseldrivna
arbetsmaskiner inom bygg- och anldggningsbranschen, jordbruket och skogsbruket. Ett
genomforande av handlingsplanen bor ske snarast efter att planen fardigstallts.

Strategi for arbetsmaskiner

Overga till fornybara drivmedel och effektivisera teknik och anvandning

« Stall krav pa basta miljoteknik och fornybara branslen vid upphandling av
arbetsmaskiner

« Genomfor snarast handlingsplan fran regeringsuppdrag att framja sparsam korning
med arbetsmaskiner som tagits fram av Jordbruksverket tillsammans med
Skogsstyrelsen och Végverket, bl.a genom utbildningar

« Planera hela arbetet som ska utforas av arbetsmaskiner sa att transportarbetet blir
effektivt och det totala transportarbetet minskar, vilket spar energi och utslappen
minskar

Aktorer: Kommuner, landsting, lansstyrelse, foretag
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5.6 Industri, avlopp, avfall

Utslapp av vaxthusgaser fran industriprocesser, avlopps- och avfallshantering uppgar
endast till ungefar 1 procent av lanets samlade vaxthusgasutslapp. Detta beror framst pa
att det i lanet finns fa tunga industrier men aven fa deponier for hushallsavfall som
lacker metangas.

Industri
Utslappen av véxthusgaser fran industrin kommer framst fran en
pappersmassetillverkare, tva tegelbruk, tva stalindustrier och en gipsskivetillverkare.

De totala koldioxidutsldppen fran lanets industriprocesser uppgar till cirka 50 000 ton
och de berorda foretagen omfattas av "handeln for utsléppsratter”. Mojligheterna att
overga till fornybara branslen bor utredas.

Avlopp

Vid rening av avloppsvatten vid de kommunala avloppsreningsverken bildas metangas
vid sjélva reningsprocessen och efterféljande lagring av avloppsslammet. For att minska
utslappen men ocksa for att utvinna energi rétas i regel slammet i en reaktor. Den
utvunna varmen vid rétningen anvands for olika uppvarmningsandamal inom
reningsverken eller sa kan el produceras.

Vid Kungsangsverket i Uppsala produceras biogas for framforallt fordonsdrift. |
Enkdping anvands gasen fran rotningen for hetvattenproduktion. Vid verken i Storvreta
och Osthammar rétas avlioppsslammet och gasen utnyttjas for uppvarmningsandamal
inom anldggningarna.

| Knivsta och Balsta sker ingen efterbehandling av avloppsslammet utan det anvands for
sluttackning av deponier. Slammet fran reningsverken i Heby kommun deponeras utan
efterbehandling. | Tierp och Alvkarleby sker heller ingen efterbehandling genom
rotning utan slammet komposteras. Eftersom ett obehandlat avloppsslam orsakar
utslapp av vaxthusgaser och kan utgora en ravara for biogasproduktion bor
mojligheterna for rétning av slammet utredas.

Avfall

Deponier for hushallsavfall kan orsaka stora utslapp av metangas. Lanets hushallsavfall
har emellertid under flera decennier levererats till avfallsforbranningsanlaggningen i
Uppsala, varfor hushallsavfall endast i mycket begransad méangd deponerats. Detta
innebar att det hushallsavfall som tidigare deponerats till storsta delen brutits ner och
inte langre nagra stérre metangasutslapp. Endast fran deponin i Enkoping bildas sa pass
mycket metangas att det sker en uppsamling av gasen, vilken anvands for
hetvattenproduktion till fjarrvarmenatet. For att minska vaxthusgasutslappen fran
avfallshanteringen dver huvud taget &r det viktigt att minska méngden avfall genom
sortering och atervinning. Inte minst bér omhandertagande av matavfall fran hushall,
storkok och livsmedelsindustrier ske i alla kommuner.

Utslapp av lustgas

Inom sjukvarden sker idag utslapp av lustgas framférallt fran
forlossningsavdelningarna. Atgérder haller pa att vidtas for att minska dessa.
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Strateqi for industri, avlopp och avfall
Byt ut fossila branslen inom industriprocesser mot férnybara bréanslen

Optimera driften vid avloppsreningsverken for att minska lackage av
vaxthusgasutslapp

Anvand allt rotslam i lanet som ravara for biogasframstallning
Omhaéanderta lustgas fran sjukvarden

Omhanderta matavfall frdn hushall, storkék och livsmedelsindustrin i alla
kommuner

Utveckla tillsynsarbetet enligt miljobalken for klimat- och energifragor

Aktorer: Foretag, Lansstyrelse, kommuner, landsting
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5.7 Kunskap och kompetens

For att kunna hantera klimat- och energifragorna kravs en stor satsning pa
kunskapsutveckling och kunskapsspridning. Ofta framstalls klimat- och energifragor
som naturvetenskapliga eller tekniska med naturvetenskapliga och tekniska I6sningar.
Men dessa fragor har lika mycket att géra med hur manniskor och organisationer agerar,
vilket styrs av vara kunskaper och vérderingar. Forskning for ett mer klimat- och
energieffektivt samhalle innefattar darfor inte bara att utveckla ny teknik utan ocksa om
att bygga nya samhallsstrukturer och utveckla nya satt att leva miljovanligt.

Satsningarna pa forskning och utveckling inom klimat- och energiomradet bor saledes
ske brett och hallas samman av ett systemtankande. Samhallets alla aktorer bor delta i
denna kunskapsuppbyggande process; universitet, naringsliv, offentliga institutioner och
medborgare. Var for sig och tillsammans kan dessa bidra till att utveckla nya och
kreativa idéer och forhallningssatt till dagens och framtidens utmaningar.

Bade Uppsala Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsala bedriver
framstaende och omfattande forskning om klimatforandringar och dess orsaker och
konsekvenser. Uppsalas tva universitet har ocksa en bred forskning pa energiomradet,
framst inom energieffektivisering och fornybar energi men ocksa kring
samhaéllsplanering och livsstil. Uppsala Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet
foreslas i 2009 ars forskningsproposition fa medel for etablering av ett
energiforskningscentrum i Uppsala. Uppsala Universitet ser ocksa 6ver méjligheten att
kandidera som koordinator till en utlysning inom European Institute of Innovation and
Technology, dér klimat- och energifragor ar en viktig del.

Redan idag samarbetar UU och SLU genom Uppsala Centrum for hallbar utveckling,
som utgors av Baltic University Programme (BUP), Centrum fér miljo- och
utvecklingsstudier (Cemus), Hallbarhetslanken, Kollegiet for utvecklingsstudier och
Uppsala vattencentrum (UVC).

| Uppsala lan finns ocksa manga forskningsinstitut och foretag med stor kompetens
inom klimat- och energiomradet. Institutet for jordbruks- och miljéteknik och Vattenfall
Utveckling bedriver forskning kring energieffektivitet inom livsmedels- respektive och
energiproduktion. | lanet finns flera energibolag och industrier med stor kunskap om hur
man effektiviserar bade produktionen och anvandningen av energi. Férutom dessa
besitter bygg- och fastighetsbolag liksom akerier, kollektivtrafik och taxibolag stor
kompetens kring energieffektivisering. Likasa finns i Uppsala ett antal foretag som
arbetar med att ta fram fornybar energi med hjélp av sol, vind, vagor och biomaterial —
exempelvis Solibro, Vertical Wind, Seabased och Scandinavian Biogas.

Lanets offentliga aktorer ger ocksa goda utsikter att vara en drivande kraft i arbetet med
klimat- och energifragor. Energikontoret Méalardalen bistar lanets kommuner med stor
kompetens. Det nystartade Biogas Ost ar ett samarbetsprojekt mellan olika intressenter
for biogas; forskare, foretag och kommuner. Uppsala kommun planerar tillsammans
med Uppsala Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet for bygget av Energihuset —
en forsoksanlaggning for forskning, utveckling, demonstration och test av samordnade
tekniker och system for héllbar energiutvinning och energianvandning. Aven i

Osthammars kommun finns planer pa ett centrum for demonstration av hallbar
energiteknik, i samrad med SKB och Kraftindustrin. Regionférbundet har darutover till
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EU-kommissionen foreslagit bildandet av ett Energiobservatorium i Uppsala.
Ytterligare projekt och aktiviteter inom omradet energiteknik planeras i lanet.

| samarbete mellan universiteten, naringslivet och samhéllets institutioner och
medborgare drivs STUNS (Stiftelsen universitet, naringsliv och samhélle), med syftet
att lanka samman dessa olika aktorer for att ta tillvara nya idéer och entreprendérskap.

Uppsala har en relativt ung och véalutbildad befolkning som kommer i uttryck i
personligt engagemang och som bl.a. visar sig i aktiviteter i organisationer som Svenska
Naturskyddsféreningen och Klimataktion.

Uppsala har en stor kunskap och kompetens som kan utvecklas till ett viktigt bidrag for
att finns I6sningar pa klimat- och energifragorna regionalt, nationellt och internationellt.
Uppsala har goda forutsattningar att ta ett helhetsgrepp om klimat- och energifragor.
Lanets forskningsinstitut och universitet bedriver en bred och djup forskning vilket
innebar stora mojligheter till tvarvetenskapligt tdnkande. Det finns idag begrénsade
ekonomiska mojligheter att bedriva forskning inom mer samhélleliga perspektiv pa
klimat- och energiproblematiken. Kunskap om klimatforandringar, energitillgangar,
sociologi, psykologi, fornybar energi och klimatpolitik maste kombineras for att fa ett
helhetsperspektiv och kunna mota den utmaning samhaéllet star infor. Detta arbete har
redan paborjats av Uppsala Centrum for Hallbar Utveckling, och med ett
energiforskningscentrum som samarbete mellan Uppsala Universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet 6ppnas nya mojligheter for att ta bade ett brett och djupt grepp om
klimat- och energifragorna.

Universiteten, forskningsinstituten, foretagen och de offentliga organisationerna
behdver kopplas &nnu narmare varandra. Samverkan inom STUNS kan utvecklas, men
ocksa nya typer av natverk sasom Hallbarhetsléanken &r viktiga. Samarbete mellan lanets
olika aktorer har stor betydelse for hur val vi lyckas med att ta tillvara nya kunskaper
och idéer.

Ett europeiskt Energiobservatorium med bland annat Energihuset i Uppsala och ett
eventuellt centrum for energiteknik i Osthammar, kan bidra med framtidens tekniska
I6sningar. Tekniska museet planerar att genomfdra en utstalining om klimat och energi
under 2009, dar man ser de som svarar for klimat- och energikompetensen i Uppsala
som mojliga samarbetspartners. De manga initiativen och projekten inom energiomradet
som planeras i Uppsala lan har mycket att vinna pa att samordnas. Detta skulle ocksa ge
Uppsala en tydligare och starkare position inom klimat- och energiomradet.

| samarbete med forskning pa universiteten kan foretag och offentliga aktorer satsa pa
nya svar pa morgondagens fragor. Lanets offentliga aktorer — kommunerna tillsammans
med lansstyrelsen och regionforbundet — har stora mojligheter att paverka utvecklingen,
och bor aktivt stodja foretag inom klimat- och energiomradet. Detta kan goras genom
att i olika sammanhang lyfta fram dessa foretag, men ocksa via offentlig upphandling
och investeringsprogram.

Miljons roll i bistandet, teknikexport och ingenjorstjanster ar exempel pa omraden dar

olika aktorer i lanet kan ge ett effektivt bidrag till en forbattring av det globala klimatet.
Att starka detta arbete bor vara ett prioriterat insatsomrade inom ramen for lanets
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klimatstrategi, bl.a. genom att tillskapa medel for utvecklingsarbete inom dessa
omraden.

Det ar ocksa viktigt att offentliga institutioner bidrar till utvecklingen av breda regionala
natverk, sdsom Biogas Ost dr olika aktorer samarbetar for att 6ka biogasproduktionen i
regionen. Med en energiradgivning som inrymmer storre samhallsstrukturer kan
Energikontoret Malardalen hjalpa kommunerna att minska sin klimatpaverkan.
Kommunernas egna klimat- och energiinitiativ bor tas tillvara och kopplas samman med
naringslivsutveckling och medborgarengagemang.

For att komma till ratta med den offentliga sektorns egen klimatpaverkan och
energianvandning maste kunskapsunderlag om detta utarbetas. Effekterna av en regional
energiomstallning bor ocksa utredas, liksom konsekvenserna av en klimatforandring i
lanet.

Ett miljotankande praglas tidigt i livet. Det ar darfor viktigt att fragor kring en klimat-
och miljésmart livsstil behandlas inom grund- och gymnasieskolan. Nya
kommunikationskanaler for att na ungdomar maste tas tillvara

Strategi for kunskap och kompetens

Stimulera en bred forskning och kunskap kring klimat- och energifragor
« Utveckla och bredda klimat- och energiforskningen till alla vetenskapsomraden och
integrera dessa i ett systemperspektiv hos l&nets universitet och institut

Aktorer: Universitet, forskningsinstitut

Stark samarbetet mellan universitet, naringsliv och samhalle

« Fordjupa samverkan mellan Uppsala lans tva universitet, naringsliv, offentliga
aktorer och samhallsmedborgare

« Samordna och vidareutveckla de manga initiativ och projekt inom klimat- och
energiomradet som finns i lanet

Aktorer: Universitet, forskningsinstitut, naringsliv, lansstyrelse,
regionférbund, kommuner

Stod naringslivet som ar verksamt inom klimat- och energiomradet

« Synliggor foretag inom klimat- och energiomradet genom att lyfta fram foretagen
och deras produkter/tjanster

o Stimulera teknikutveckling och tillampning av forskning genom att konsekvent ta
med klimat- och energiaspekter vid all offentlig upphandling

« Utveckla det finansiella stodet till foretag inom klimat- och energiomradet
exempelvis genom investeringsprogram riktade till dessa foretag

Aktorer: Lansstyrelse, regionférbund, kommuner
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Tillvarata och synliggdr kunskapen och kompetens inom offentliga
organisationer och foretag samt medborgare

« Kommunicera mojligheterna for foretag med breda klimat- och/eller
energilésningar, genom regionala natverk, sasom Biogas Ost

« Tatillvara goda energiinitiativ hos kommunerna, sasom utbyggnad av gang- och
cykelbanor, satsningar pa kollektivtrafik, natverk for lokalproducerad mat,
klimatsmart byggande m.m.

« Fordjupa energiradgivningen till kommunerna och integrera denna med deras egna
lokala energi- och klimatstrategier

« Satsa pa fragor om en klimat- och miljésmart livsstil inom grund- och
gymnasieskolan

« Anvand nya kommunikationsvagar for att na ungdomar
Aktorer: Lansstyrelse, regionférbund, kommuner

Fordjupa kunskaperna om klimat- och energisituationen i lanet

o Tafram en fordjupad regional bedémning av vilka konsekvenser en
energiomstallning kan fa, samt effekterna av klimatférandring

e Arbeta fram kunskap om den offentliga sektorns egen energianvandning, samt
strategier for att minska denna

Aktorer: Lansstyrelse, regionférbund, kommuner
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5.8 Klimatsmart livsstil

De val vi gor i var vardag har stor betydelse for utslappen av vaxthusgaser.
Miljodebatten ar i hogsta grad aktuell och det finns ett starkt folkligt stod for atgarder
som minskar manniskans negativa inverkan pa miljon och klimatet. Globaliseringen har
fort med sig okad insikt om att vi maste agera tillsammans for att 16sa miljoproblemen.
Trots detta véljer vi inte alltid det mest energieffektiva alternativen. Orsakerna till detta
ar manga. En av dem &r att manga idag upplever det svart att vélja ratt ur klimat- och
miljosynpunkt.

Goda exempel pa positiva och hallbara livsmonster och tydlig information ar viktigt
manniskor att anamma en mer hallbar livsstil, men vi behdver ocksa ges praktiska,
juridiska och ekonomiska forutsattningar som underlattar klimatsmarta val.

| Sverige spenderas ca 90 procent av hushallens disponibla inkomster efter skatt pa
resor, livsmedel och boende. Det ar ocksa inom dessa omraden som vi har stora
mojligheter att géra val som ger upphov till mindre utslapp av vaxthusgaser.

Gallande resor &r personbilstransporterna en av de tre storsta sektorerna for
vaxthusgasutslapp i lanet, och den genomsnittliga korstrackan med bil per person i
Uppsala lan har 6kat med drygt 12 procent de senaste 10 aren. Sverige har EU:s mest
bransleslukande bilpark och koldioxidutslappen for nya bensin- och dieselbilar ligger
fortfarande i topp, tillsammans med Litauen och Finland. Den svenska utslappsnivan pa
174 gram kan jamforas med genomsnittet for EU for 2007 som var 158 gram. Enligt
SIKA:s RES 2005-2006, som &r den storsta nationella resvaneundersokningen som
genomforts i Sverige, ar kollektivtrafikandelarna i Uppsala 1an 21 procent.

Produktion och transport av mat star for nastan en tredjedel av alla vara
klimatpaverkande utslapp. Den animaliska delen, i synnerhet idisslarna, svarar for en
betydande del av utslappen. Men ocksa rotfrukter, gronsaker och spannmal kan ge
upphov till stora klimatpaverkande utslapp beroende pa produktionssétt och transporter.
Som konsumenter har vi méjlighet att paverka vaxthusgasutslappen fran livsmedel
genom valet av mat, hur vi transporterar maten fran affaren men ocksa hur vi hanterar
livsmedlen. En rapport fran Konsumentféreningen Stockholm visar att 27 procent av
den mat vi svenskar bar hem sléngs i soporna. En del av maten har blivit for gammal
men hela 18 procent av all mat slangs trots att den gar bra att 4ta. En femtedel av
vaxthusgaserna fran livsmedelsproduktionen har darmed slappts ut utan att vi
konsumenter fatt ndgot ut fran livsmedlen.

Hushallens forbrukning av energi i lanet svarade ar 2006 for 22 procent av den totala
slutanvandningen. Uppvarmningssektorn har kommit langt i sitt omstéllningsarbete mot
fornybara brénslen och utbyte till energieffektiva fonster i bostader och offentliga
lokaler. Det har kommit in 1547 ansokningar gallande konverteringar i bostadshus samt
146 ansokningar rérande konvertering och energieffektivisering av offentliga lokaler.
Under aren 2006-2007 har ca 81 mkr i bidrag gatt ut till 4gare av bostader och offentliga
lokaler i l&anet. I konverteringsstoden sker utbyte oftast till bergvarmepump, sedan
pellets och darefter anslutning till fjarrvarme. Av 1547 ansokningar har 370 kombinerat
primért uppvarmningssatt med solvarme.
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| Uppsala lan finns manga mojligheter att skapa sig en livsstil som ur klimatsynpunkt &r
minde belastande an den &r idag. Vi har inom stora delar av lanet mojlighet att
transportera oss med tag eller buss istéllet for att minska utslappen fran vara resor och i
alla kommuner finns mojligheter att kdpa en viss del narproducerade livsmedel i
livsmedelshutikerna, i gardsbutiker eller pa ”"Bondens marknad”. Vi har ett relativt
gynnsamt lage for att anvanda solceller, solvarme och vindkraft och bér kunna dka
andelen fornybara branslen for uppvarmning och elférbrukning.

De stora utmaningarna &r att skapa praktiska forutsattningar for andrade beteenden och
att na ut med tydlig information om de mojligheter som finns for att gora sin livsstil
klimatsmartare. Det finns stor potential att ytterligare utoka kollektivtrafikandelarna i
lanet men det kraver incitament fran flera hall. Kommunal energiradgivning och
lansstyrelsens energikampanjer, ar viktiga forutsattningar for lanets medborgare att ska
kunna skaffa sig kunskap om energieffektivisering. Det ar svart att valja livsmedel som
har lag klimatpaverkan, men Livsmedelsverket utvecklar under 2008 miljoanpassade
kostrad, som kan underlatta for konsumenternas val av livsmedel. KRAV och Svenskt
Sigill arbetar med att ta fram en klimatmarkning av livsmedel.

Offentliga verksamheter ska forega med gott exempel, men samtidigt som lagen om
offentlig upphandling séger att energi- och miljohansyn ska tas sa stiftar den samtidigt
att det mest ekonomiska alternativet bor valjas. Har finns stora utvecklingsmojligheter
for bland annat kommuner, landsting och lansstyrelse.

Strategi for klimatsmart livsstil

Sprid kunskap om klimat- och energisituationen till lanets medborgare

« Utveckla de offentliga aktorernas information om klimat- och energifragor i lanet

« Skapa en regional "Klimat- och Energismart portal” pa nétet dar fakta fran en
regional energikartlaggning samlas och blir lattillganglig

« Stod lokala och regionala kulturevenemang som diskuterar hallbar livsstil, bade for
kritisk granskning och for att visa pa positiva och méjliga alternativ

Aktorer: Kommuner, lansstyrelse, regionférbund

Kommunicera mojligheter till och goda exempel pa klimat- och
energismarta levhadssatt

« Visa upp goda exempel pa klimatsmarta boendeformer, transportmedel och
konsumtion, t.ex. via kampanjer med Energikontoret Mélardalen

« Hall regelbundna energimassor och energiinformationer i lanets samtliga kommuner

o For fram majligheterna och vinster med nya former av arbetstider, arbete hemifran
och pa vag till och fran jobbet, s.k. flexibelt arbete

« Bygg upp en organisation som kan marknadsfora foretag som satsar pa
narproducerade livsmedel och andra varor

e Underlatta etablering och bevarande av koloniomraden

Aktorer: Kommuner, lansstyrelse, regionforbund, universitet
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Utveckla den offentliga och privata sektorns arbete med att beakta klimat-
och energiperspektiv i den egna verksamheten

o Initiera ett samarbete mellan offentliga organisationer — statliga myndigheter,
regionforbundet i Uppsala samt kommuner och Landsting — for att 6ka kunskapen
om hur vi kan ta klimat- och energihénsyn i den offentliga upphandlingen och ta
fram gemensamma mal for offentlig sektor i lanet

o Samarbeta inom offentlig sektor for klimatsmartare tjansteresor och arbetsplatser,
bland annat genom projekt Stoppa Onédan 2.0 som drivs av 10 aktérer i lanet

o Skapa forutsattningar for projekt inom foéretag och organisationer som leder fram
till energieffektivisering och minskade utsléapp av véxthusgaser

Aktdrer: Kommuner, regionforbund, universitet, statliga myndigheter

Se over regler som motverkar klimatsmart livsstil

« Utforma reseavdraget sa att avdrag gors utifran en enhetlig schablon som baseras pa
avstandet mellan hemmet och arbetsplatsen

e Verka for skatter som ger incitament till miljdoméssiga val Det finns i dag en rad
skatter pa miljoomradet. Grundbulten &r PPP-principen, idén om att fororenaren ska
betala. For att dessa skatter ska fungera effektivt kravs att de, sa bra som mojligt,
avspeglar en samhéllelig vardering av de kostnader som t.ex. utslapp av koldioxid
fororsakar

Aktorer: Regeringen
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6. Anpassning till ett forandrat klimat

Lansstyrelsen har i denna strategi inriktat arbetet pa sadana omraden som har betydelse
for vaxthuseffekten, medan arbetet med att kartlagga konsekvenser av
klimatforandringar och dess effekter pa olika verksamheter pagar parallellt pa
lansstyrelsen.

Under 2009 togs en klimat- och sarbarhetsanalys fram for Uppsala lan som beskriver
hur klimatet kan komma att forandras i lanet i ett 100ars perspektiv och vilka
konsekvenser det kan fa for olika verksamheter. Nagra av de verksamheter som narmare
studerats i klimat- och sarbarhetsanalysen & kommunikationer, tekniska
forsorjningssystem, bebyggelse och byggnader, areella naringar och turism, naturmiljo
samt manniskors halsa.

Anpassningsarbetet till ett forandrat klimat i Uppsala lan syftar till att skapa en god
beredskap i lanet infor kommande klimatforandringar, bade kunskapsméssigt och
fysiskt. Det handlar dels om att ta fram underlag for att underlatta i planeringsarbetet
bade pa kommunerna och pa lansstyrelsen, dels om att lyfta nya fragestallningar om hur
en klimatforandring kan paverka olika delar av samhallet. 1 och med nya plan- och
bygglagen sa kommer anpassningsarbetet i lanet framéver att inriktas mer mot fysisk
planering.
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7. Fortsatt arbete

Fokus i denna klimat- och energistrategi har legat pa att minska vaxthusgasutslappen for
att minska klimatforandringar. Lansstyrelsen raknar med att regeringen till ar 2009
kommer att ge ett sarskilt uppdrag att utarbeta strategi och atgarder i syfte att motverka
effekterna av framtida klimatféréandringar.

Med hansyn till klimat- och energifragornas komplexitet har lansstyrelsen forsokt
involvera sa manga parter som mojligt for att utnyttja den kunskap och kompetens som
finns inom universitet, offentliga organ, néringslivet och foreningslivet.

Lansstyrelsen har utarbetat en handlingsplan for att genomfora klimat- och
energistrategin i lanet. Handlingsplanen omfattar forslag pa atgarder inom de olika
strategiska omradena. Lansstyren har fatt uppdrag fran Regeringen att samordna arbetet
i lanet men for att genomfora de olika atgarderna kréavs insatser fran flera aktorer.

Lansstyrelsen kommer att initiera olika projekt for att handlingsplanen ska kunna
genomfdras och darfor bjuda in berdrda aktorer

Manga olika processer rorande strategier och atgarder inom olika omraden som ror
klimat- och energifragor pagar och har nyligen kommit igang i lanet. Det ar
lansstyrelsens forhoppning att den foreliggande strategin kan stimulera detta arbete.
Lansstyrelsen ar under forutséattning av att resurser tillskjuts beredd att fortsatta arbetet
och medverka inom olika insatsomraden.
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8. Forslag till regeringen

Lansstyrelsen vill sarskilt fasta regeringens uppméarksamhet pa ett antal forslag och
fragestallningar som framkommit under arbetet med att ta fram denna klimat- och
energistrategi.

Energisystemet

Energin i samhallet kommer fran flera olika kéllor och i den nara framtiden kommer
betydande mangder att tillforas fran fornybara energikallor som vind, sol och
biobranslen. Da det nationella stamnatet for eloverforing ar hart belastat och dessutom
bor ha utrymme for att via vattenkraften kunna reglera dygnsvariationer i
forbrukningen, bor den tillkommande energin i forsta hand produceras i anslutning till
de omraden dar den storsta konsumtionen sker, dvs. i sodra Sverige. Denna fraga
behdver ytterligare utredas och riktlinjer utfardas.

Statens inflytande 6ver fysisk planering

Klimat- och energifragorna ar av nationell karaktar och bor ges en betydande tyngd i
den fysiska planeringen. Statens inflytande Gver den fysiska planeringen behover darfér
forstarkas utifran dessa aspekter.

Infrastruktur

Transportinfrastrukturen i form av vagar, jarnvagar, terminaler och IT-infrastruktur
behover av klimat- och energiskal starkas sa snabbt som majligt for att underlatta for
bl.a. okat kollektivtrafikresande, éverforing av gods fran lastbil till tag och forbattrade
elektroniska kommunikationer. Detta motiverar att staten ytterligare anslar medel till
sadan utbyggnad.

For att redan fran borjan skapa en god transportkapacitet sa bor principen vara att alltid
anldagga dubbelspar vid nyetablering av jarnvéagar. Kapacitetstillskottet av ett andra spar
ar snarare en faktor tio &n tva, varfor det generellt ar dalig hushallning med knappa
resurser att bara bygga enkelspar.

Banverket har nyligen presenterat ett underlag for utbyggnad av héghastighetstag i
Sverige och kommer att fa ett mer preciserat uppdrag. En hoghastighetsjarnvéag bor
inkludera Uppsala och passera via Arlanda flygplats och darefter ga via Stockholm
vidare soder ut. En sammankoppling av denna jarnvdag med landets fjarde stad och det
internationella och nationella navet for flygtrafik framstar som naturligt. Detta bor inga
som en forutséttning i Banverkets fortsatta utredningsarbete.

Statligt stod till energisparatgarder

Det statliga stodet till energiomstélining som bl.a. lansstyrelserna handlagt &r
framgangsrikt. Genom det s.k. energideklarationerna som olika fastighetsagare nu ska
avge kommer behovet av energibesparingsatgarder att tydliggoras. For att olika atgarder
ska komma till utférande kravs bade radgivning och stimulansbidrag. Statligt stod till
bada dessa atgarder bor utvecklas.

Spillvarme fran kraftverket i Forsmark

Den energimangd som slapps ut som spillvarme fran Forsmarks kraftverk ar dubbelt sa
stor som elproduktionen. En ombyggnad av kylvattensystemet i Forsmarks
karnkraftsanlaggning skulle kunna gora det mojligt att forsorja nérbeldgna orter med
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vattenburen varme men dven ge varme till andra &ndamal som till exempel storskalig
vaxthusodling som exempelvis kan minska behovet av flygburen import av frukt och
gronsaker. 1 en deldom enligt miljébalken for karnkraftverket den 21 augusti 2008 ska
bolaget under en provotid utreda forutsattningarna (tekniska, ekonomiska och dvriga)
for nyttiggorande av spillvarme for fjarrvarmeandamal utanfor den egna anlaggningen.
Utredningen ska tillsammans med forslag till villkor redovisas till miljddomstolen
senast den 31 augusti 2010.

En utredning som inte bara begransar anvandningen av spillvarme fran karnkraftverken
for uppvarmning av fastigheter i det geografiska naromradet bor, med hansyn till de
mycket stora energimangder som nu gar till spillo genom spillvarmeutslépp, initieras av
regeringen.

Statligt stod till forskningen inom klimat- och energiomradet

I den nyligen presenterade forskningspropositionen foreslas att betydande resurser
satsas pa klimat- och energiforskning. Detta skapar forutsattningar for att bl.a.
Uppsala centrum for energiforskning och jamforande energistudier som Uppsala
universitet och SLU foreslagit kan realiseras. Ytterligare ett antal saval nationella som
internationella projekt som utgar fran den befintliga och planerade forskningen inom
klimat- och energiomradet i Uppsala ar under beredning och har finns behov av bade
politiskt och ekonomiskt stod. Nar det géller europeiska projekt kan sarskilt ndmnas
European Institute of Innovation and Technology dar Uppsala universitet undersoker
forutsattningarna for att kandidera som koordinator.

Regler och lagstiftning som motverkar klimatsmart livsstil

Fran fler hall har lansstyrelsen blivit uppmarksammad pa att det finns regler och lagar
som motverkar ett klimatsmart beteende. En mer systematisk genomgang av olika regler
och lagar bor darfor goras i syfte att astadkomma lampliga forandringar. Har ges tva
sadana exempel:

« Reseavdraget bor utformas sa att avdrag gors utifran en enhetlig schablon som
baserar pa avstandet mellan hemmet och arbetsplatsen.

e Verka for skatter som ger incitament till miljdmaéssiga val. Det finns i dag en rad
skatter pa miljoomradet. Grundbulten & PPP-principen, idén om att férorenaren ska
betala. For att dessa skatter ska fungera effektivt kravs att de, sa bra som majligt,
avspeglar en samhéllelig vardering av de kostnader som t.ex. utsléapp av koldioxid
fororsakar.

« Regler for formansbilar bor ses dver sa de star i 6verensstammelse med samhallets
ambitioner for klimatmalen.
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Bilaga 1
Alternativa branslen

Biogas

Biogas framstélls genom rétning av biomassa, exempelvis organiska restprodukter som
livsmedelsavfall, slakteriavfall, eller restprodukter fran skog- och jordbruk. Innan gasen
kan anvandas for fordonsdrift behéver den renas fran koldioxid och andra inte 6nskade
gaser men kan sedan anvandas i en anpassad konventionell Ottomotor som i regel kan
koras pa bade gas och bensin. Den kvéve- och fosforrika restprodukten kan anvandas
for godsling av akermark. Biogas har cirka 93 procent lagre klimatpaverkan &n bensin.
Dessutom minskar utslappen av partiklar till néra noll samt kvéveoxider minskar med
tva tredjedelar. Det finns dven mojligheter att framstalla biogas genom forgasning av
biologiskt material.

Omkring hélften av Uppsala stadstrafiks bussar drivs med biogas och ett 50-tal
biogasbilar finns registrerade i lanet. Det finns sammanlagt sex
produktionsanlaggningar for biogas i Uppsala lan, varav de tva storsta, Uppsala
kommuns biogasanlaggning och avloppsreningsverk. Endast tva tankstallen finns for
narvarande for biogas i Uppsala, varav ett ar avsett for andra fordon &n stadsbussar. En
utbyggnad av Uppsalas biogasanlaggning pagar samt planer pa en ny anlaggning som
kan producera biogas som tacker behovet for drift av lanstrafiken. Upplands lokaltrafik
har som mal fram till 2020 att 90 procent av alla bussar ska koras pa icke fossila
branslen. For att klara detta planeras bl.a. en biogasanlaggning i Enkping, men dven
majligheten att producera biogas i Tierp och Osthammar undersoks.

En framtida fortsatt utbyggnad av biogasproduktionen i lanet skulle pa sikt kunna forse
bade taxi och lokala distributionshilar med biogas. Det forutsétter dock flera tankstéallen
vilket t.ex. kan losas med kryoteknik dar biogasen dverga till vatskefas genom att kylas
ner. Gasen kan da antingen transporteras i gasledning eller med tankbil till tankstallen.

Etanol (E85)

Det vanliga ar att man framstéller etanol biologiskt, genom jasning. Sadan etanol kallas
bioetanol. Ravaran ar olika socker- eller starkelserika véxter. | Brasilien produceras
arligen omkring 16 miljarder liter etanol ur sockerror, i USA cirka 15 miljarder liter ur
majs och i Sverige cirka 100 miljoner liter ur vete. Stort intresse réner de forsok som
pagar med att utveckla metoder for att utvinna etanol ur trad, halm och andra
cellulosarika véxter. Den produktion som sker i Sverige anvands som laginblandning i
bensinen. Etanol har anvands lange i busstrafik och det ar mojligt att dven modifiera
dieselmotorer for personbilar och pa sa satt fa en bransleférbrukning motsvarande en
vanlig dieselbil. For dessa kravs dock en tillsatts i brénslet, samt en hogre
etanolinblandning.

Syntesgas

Framstalls genom forgasning av biomassa eller av fossila ravaror och ur vilken man
sedan kan framstalla flera olika drivmedel. Nu finns &ven teknik att ur energirik svartlut,
som blir éver vid massaproduktion, framstélla syntesgas. Med ny teknik ser man
mojligheten att utvinna ca 80 procent av energin i biobranslet. For att uppna maximalt
utnyttjande av ravaran ar det viktigt att &ven ta hand om den energi som blir 6ver i
processen t.ex. som fjarrvarme.
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DME (dimetyleter) ar ett drivmedel i gasform, men blir flytande under tryck, framst
amnat for dieselmotorer. Laga utslappsnivaer, bade ur miljo- och halsosynpunkt, &r en
av DME:s framsta fordelar. Bilar som gar pA DME kan inte vara av flexifueltyp da hela
tank- och insprutningssystemet maste byggas om samt aven byte av branslepump. Bio-
DME som tillverkas ur biomassa ger 95 procent lagre koldioxidutslapp jamfért med
fossil diesel. Forbranningen ger dessutom mycket laga utslapp av partiklar och
kvéaveoxider. Kommersiellt har man kommit igdng med produktion i Sverige och ett
antal lastbilar kor pa branslet.

Syntetdiesel (Fischer-Tropsch) &r blandbar med konventionell diesel Férdelen med
syntetiskt diesel ar att den kan tankas direkt i befintliga dieselfordon utan konvertering.
Syntetisk diesel tillverkad av naturgas ger ungefar samma klimatpaverkande utslapp
som fossil diesel, men ger lagre utslapp av de flesta miljofarliga komponenterna. Om
tillverkningen sker med biomassa i stallet reduceras de klimatpaverkande utslappen till
att vara cirka 90 procent renare an fossil diesel av miljoklass 1.

Metanol kan, liksom etanol, anvandas som bransle i bensinmotorer och blandas med
bensin i olika proportioner. Metanol har fordelen att det & mer energieffektivt vid
foradlingen. Man utnyttjar ravaran battre om man framstéller metanol ur ved, flis och
liknande &n om man framstaller etanol. Samtidigt & metanol mer toxiskt och mer
svarhanterligt &n etanol. En liter metanol innehaller dock mindre energi &n etanol och
racker ungefar halften sa langt som en liter bensin. Metanol ar dessutom giftigt och mer
aggressivt mot motorn, som maste konverteras for detta bransle.

FAME

Fettsyrametylestrar (FAME) ar samlingsnamnet pa biodiesel med huvudsakligen
vegetabiliska oljor som ravara. Tillverkad av raps kallas det RME (Rapeseed Oil Methyl
Ester). RME framstélls genom en omforestring av rapsolja. Vid omforestring byter man
ut rapsoljans glycerol mot metanol. Resultatet blir biodiesel och glycerol dar den senare
ar sarskilt vardefull. Glycerol anvands inom kemikalieindustrin, bland annat vid
kosmetikaframstéllning. | Uppsala lan tillverkas RME strax utanfoér Enkoping.

Utslappen av véaxthusgaser minskar med tva tredjedelar nar fossil diesel byts ut mot
svensk RME. RME kan blandas 5 — 10 procent med fossil diesel. Ska maskinen koras
till 100 procent pa RME kan ett partikelfilter inte vara monterat pa fordonet da det satts
igen. De nya partikelfilter som numera &r standard pa dieseldrivna personbilar fungerar
annu inte tillfredsstallande, men teknisk utveckling pagar. Ca 200 000 ton biodiesel
behovs i Sverige for att kunna blanda in 5 procent raps i fossil diesel.

Biodiesel gar dven att framstalla genom att tillvarata vatskan, den s.k. talloljan, som blir
over vid produktion av pappersmassa. Produktionsanlaggningar for biodiesel framstélld
av tallolja finns idag pa Hisingen och utanfor Pitea.

Alger

Algbransle utvinns ur alger som under fotosyntes tar upp koldioxid och solljus och
producerar syre och biomassa. Biomassan kan sedan utvinnas till olika biodrivmedel
som t.ex. biodiesel eller biogas. Den koldioxiden som alger under tillvaxten tar upp
slapp sedan ut vid forbranning, men det &r i princip samma forhallanden som for annan
biomassa. Mycket av forskningen mot effektiv algproduktion sker inom den privata
sektorn.
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Det ar viktigt att studera miljopaverkan innan man gor stérre satsningar pa
algframstallning. Studier har visat att det finns en risk att miljopaverkan inte ar
obetydlig med algproduktion, d&r har odling av alger konsumerat mer energi, sléppet ut
mer vaxthusgaser och anvéant mer vatten an andra ravaror till biodrivmedel, t.ex. majs.
Men samtidigt visar dessa studier att de &r intressanta for energiproduktion da de inte
konkurrerar med grédor som kan anvandas som livsmedel, och energiinnehallet ar hogre
an for de flesta grodor. For att reducera miljopaverkan bor alger framstalls ur
avloppsvattenanlaggningar dar fosfor och kvave finns naturligt och kan bli foda.

El

El ses idag som ett av de viktigaste drivmedlen for att komma ifran fossilbréanslen. | vad
man el &r ett koldioxidneutralt bransle beror helt och hallet pa hur elen producerats och
hur systemgranserna satts. EI producerad fran vind-, vag-, sol-, vatten- eller karnkraft
ger sma utslapp av koldioxid. Utsldppen orsakas framst vid tillverkningen av
anlédggningarna. Daremot ger el producerad av kol, olja eller gas i regel storre
koldioxidutsl&pp an vid direktdrift med fossila drivmedel. For att mojliggora laddning
av elbilar kan man introducera laddstolpar pa strategiska platser. Tiden att ladda en elbil
till full kraft tar idag mycket langre tid &n att tanka med gas eller flytande bransle.
Andra alternativ ar att bygga system for utbytbara batterier som byter batteriet i bilen pa
mindre &n fem minuter. Denna I6sning tillsammans med att bildgaren leasar sitt batteri
skapar en storre trygghet da oro finns att dyra batterier maste bytas ut inom fem ars
anvandande eller att de ska ga sonder.

Vatgas

Vitgas har sedan lange utmalats som framtidens drivmedel, vanligen i kombination med
bransleceller. VVatgas ar dock inte en energikalla som finns fritt i naturen utan en
energibarare som maste framstéllas liksom el. Det kan ske genom elektrolys da vatten
sonderdelas i vétgas och syrgas med elektricitet, men den billigaste och mest anvénda
metoden ar reformering av naturgas dar vateatomer avskiljs fran kolatomer.

Vatgas kan ocksa framstallas fran anda kolviaten som exempelvis biomassa eller kol.
Ratt framstalld ar vatgas ett utomordentligt rent bréansle ocksa ur ett livscykelperspektiv,
men med fossilbransle som ravara eller med elektrolys med kolkondens sa &r
miljonyttan snarast negativ jamfort med bensin och diesel. Tekniken &r dock fortfarande
omgardad av stora problem varfor forhoppningarna om en snar 6vergang till storskalig
vatgasdrift av fordonstrafiken inte ar realistisk, bl.a. beroende pa att den &r dyr att
framstélla.

Brénslecell

Brénsleceller mojliggér omvandling av ett bransle till el och vdrme med hog
verkningsgrad och mycket laga emissioner. Branslecellen har hog verkningsgrad aven
for mindre enheter och kan da med fordel anvéandas for sa kallad distribuerad
produktion i mindre kraft- eller kraftvarmeverk som kan anvandas t.ex. vid
stromavbrott. Brénsleceller anvander i de flesta fall vatgas som brénsle. VVatgasen kan
tillverkas pa manga olika satt. Reformering av naturgas ar idag det vanligaste sattet men
aven olika sorters avfall, rétslam och biomassa kan anvéndas eller vétgas tillverkad med
elektrolys med hjélp av fornybara branslen sasom sol, vind eller vattenkraft.
Fordonstillverkare rdknar med att det kommer att finnas kommersiella fordon som drivs
med bréansleceller inom 10-20 ar.
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Bilaga 2
Organisationer som deltagit i arbetsprocessen

Regionférbundet Uppsala lan
Uppsala kommun

Alvkarleby kommun

Osthammars kommun

Tierps kommun

Heby kommun

Enkdpings kommun

Knivsta kommun

Habo kommun

Landstinget i Uppsala lan

SLU

Uppsala Universitet

KTH

Stiftelsen Universitet Naringsliv Samhélle (STUNS)
Institutet for jordbruks- och milj6teknik, JTI
Upplands Lokaltrafik

Foretagarna i Uppsala lan
Handelskammaren i Uppsala l&n
Almi Foretagspartner Uppsala
Hushallningssallskapet Uppsala
Maéalardalens Energikontor

Biogas Ost

Lantbrukarnas Riksforbund LRF Malardalen
Ekologiska Lantbrukarna Uppland
Uppsalahem

Akademiska Hus

AP Fastigheter

Vasakronan

HSB

Riksbyggen

Skanska



PEAB

Swerock

NCC

Veidekke

SH-Bygg

JM

Vattenfall

E.ON

Sala-Heby Energi
ENA Energi
Bjorklinge Energi
Scandinavian Biogas
Solibro Research
Seabased
Chromogenics
Vertical Wind
Biomobil

Svenska Naturskyddsféreningen
Grona Bilister
Bilpoolarna Uppsala
Uppsala Taxi
Uppsala Taxikurir
Svenska Kraftnat



Bilaga 3
Forteckning dver genomforda moten under
arbetsprocessen

2008

Februari

8 februari  Styrgrupp

18 februari Intern referensgrupp
26 februari  Rupen arbetsgrupp

29 februari  Regionforbundets styrelse

Mars 2008
4 mars Intern referensgrupp
13 mars Klimatanpassning, Naturvardsverket

10 mars Styrgrupp
13-14 mars Rupen partnerskapskonferens, Haga
17 mars Intern referensgrupp

25 mars Styrgrupp

27 mars Upptaktsmote med regionala aktorer

April

1 april SIKA-hearing kring mal for transportpolitiken

8 april Extern referensgrupp

10 april Energimyndigheten,

22 april Energimyndigheten

25 april Samrad om energifragor med Vattenfall

29 april Samrad | om biogas med regionala aktorer

Maj

7 maj Energimyndigheten

16 maj Samrad om transporter med UL och Regionforbundet
23 maj Energiinitiativet/Energihuset

27 maj Samrad om fysisk planering med Regionforbundet

29 maj Rupenseminarium med Uppsala universitet



Juni

2 juni Styrgrupp

11 juni Kommunala referensgruppen

12 juni Rupen-seminarium om infrastrukturfragor

13 juni Insynsrad

13 juni Samradsmote 11 om biogas med regionala aktorer
17 juni Lansradsmate Energi

Augusti

13 aug Kommunala referensgruppen

14 aug Rupen-avstdmning

15 aug Biogas Redaktionsgruppen

September

1 sept Byggmote med regionala aktorer

2 sept Expertseminarium Klimatforandringar.(RF och Ist)
10 sept Samrad med Vasakronan

16 sept Relationsbaten

19 sept Samrad med Axfood,
25 sept Partnerskapsmote RUPEN
25 sept Styrgrupp

26 sept Insynsradet

Oktober

15 okt STUNS Energiprojekt i Uppsala l&an

15 okt Foreningen for arkitekter

17 okt Redovisning av strategiarbetet vid HSB Upplands styrelsekonferens
23 okt Styrgrupp

30 okt Gimomote



Bilaga 4
Utdrag fran Regeringens proposition 2008/09:162 —
En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat

Mal

Ar 2020

e 50 procent fornybar energi

e 10 procent fornybar energi i transportsektorn
e 20 procent effektivare energianvandning

[ ]

. 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser.
Malet avser den icke handlande sektorn och innebar en minskning av utslappen
av klimatgaser med 20 miljoner ton i forhallande till 1990 ars niva. Tva
tredjedelar av dessa minskningar sker i Sverige och en tredjedel i form av
investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som CDM (Clean
Development Mechanism). For att na malet kommer regeringen att presentera
forslag om utvecklade ekonomiska styrmedel, bland annat hojd koldioxidskatt,
samt minskade eller slopade undantag. Aven drivmedelsskatter och dvriga
energiskatter kan komma att h6jas. Sammantaget ska dessa utvecklade
ekonomiska styrmedel ge ett bidrag om tva miljoner ton i minskade utslapp av
klimatgaser.

Langsiktiga prioriteringar

Varme

Anvandningen av fossila branslen for uppvarmning kommer att avvecklas till ar 2020.
Betydande energieffektivisering bor ske bade i hushall och i industri. Fjarrvarme och
kraftvarme ger majlighet att ta till vara energi som annars gar forlorad och att utnyttja
samhallets energiresurser sa effektivt som mojligt.

Transporter

Politiken fokuseras pa att stegvis dka energieffektiviteten i transportsystemet, bryta
fossilberoendet och minska klimatpaverkan. Svensk industri kan vara varldsledande i
omstéllningen, bland annat genom utveckling av hybridfordon, elbilar och
biodrivmedel. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
branslen.

El

Svensk elproduktion star i dag i princip bara pa tva ben — vattenkraft och karnkraft.
Klimatfragan star nu i fokus och karnkraften kommer darmed under den tid vi kan
dverblicka att forbli en viktig del av svensk elproduktion. For att minska sarbarheten
och oka forsorjningstryggheten bor ett tredje ben utvecklas for elforsdrjningen, och
darmed minska beroendet av karnkraft och vattenkraft. For att astadkomma detta maste
kraftvarme, vindkraft och dvrig fornybar kraftproduktion tillsammans svara for en
betydande del av elproduktionen.



Vision

Ar 2050 har Sverige en héllbar och resurseffektiv energiférsdrjning och inga
nettoutslapp av véaxthusgaser i atmosfaren.

FOrsorjning

Fossil energi

e Naturgasen, som dr ett fossilt och dndligt brinsle, kan ha betydelse under en

omstallningsperiod, framst i industri och kraftvarme, alltsa inom det europeiska
systemet for handel med utsléppsratter, ETS. Infrastruktur for naturgas kan
darmed utvecklas pa kommersiella villkor och pa ett satt som understodijer en
successiv introduktion av biogas.

Sverige bor verka for att en av de planerade EU-finansierade
pilotanl&dggningarna for CCS (Carbon Capture and Storage) kopplas till svensk
basindustri.

Fornybar energi

. Certifikatsystemet for fornybar elproduktion ska vidareutvecklas. Ett nytt mal i

niva med 25 TWh bor sattas for ar 2020. Den langsiktiga inriktningen for
perioden déarefter &r en fortsatt successiv 6kning av den fornybara
elproduktionen. Energimyndigheten kommer att ges i uppdrag att analysera och
utforma hur ambitionshdjningen i certifikatsystemet ska genomforas. | detta
sammanhang bor &ven mojligheterna till en utvidgad marknad for
certifikatsystemet till fler 1ander 6vervagas.

Sverige ska ta tillvara mojligheten att inom EU:s direktiv for fornybar energi
lata andra lander finansiera investeringar i fornybar elproduktion. Praktiska
modeller for att mojliggora sadana samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.

. En ny planeringsram for vindkraft pa 30 TWh till ar 2020 faststills, enligt

Energimyndighetens remissbehandlade forslag, varav 20 TWh till lands och 10
TWh till havs.

. Planprocessen for vindkraft forenklas, genom att den sa kallade

dubbelprévningen avskaffas. Samtidigt ges kommunen medbestdmmande
genom att kommunfullméktiges godkannande kravs for projekt som
tillstandsprovas enligt Miljobalken (d.v.s. storre verk eller vindkraftparker).

Nationalélvarna, och 6vriga i lagen angivna alvstrackor, ska fortsatt skyddas fran
utbyggnad.

Forutsattningarna for utbyggnad av vindkraftsparker till havs bor studeras
sérskilt. Det galler bl.a. Natanslutningsregler, olika strandstaters konkurrerande
stodsystem, forutsattningar for gemensamma projekt enligt fornybardirektivet,
etc.



Karnkraft

e _Ansokningar om effekthdjningar kommer att prévas pa samma sétt som hittills.

e Kirnkraftsparentesen forlings genom att inom ramen for maximalt tio reaktorer
tillata nybyggnation pa befintliga platser. Tillstand ska kunna ges for att
successivt ersatta nuvarande reaktorer i takt med att de nar sin ekonomiska
livslangd.

e Avvecklingslagen avskaffas. Forbudet mot nybyggnad i kérntekniklagen tas
bort. En utredning tillsatts for att utforma en k&rnkraftslagstiftning som ger
forutsattningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska karnkraften.

e Den samhalleliga prévningen av nya karnkraftsprojekt gors i samband med
tillstandsgivningen. Forsorjningstrygghet ar en av grunderna for provningen.

e Tillstdnd for nya reaktorer kommer att prévas enligt lagstiftningens krav pa
bésta tillgangliga teknik.

e Nagot statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner,
kan inte paraknas.

e Atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskonventionen och
dess tillaggsprotokoll. Det innebér att reaktoragarna i 6kad omfattning far ta
ansvar for karnkraftens risker. Fragan om det obegransade skadestandsansvaret
utreds i samband med utredningen om en ny kéarnkraftslagstiftning.

o Forsoket att 10sa upp samégandet av de svenska karnreaktorerna fullfoljs.
Ovrigt

Torv ar en inhemsk energikélla med betydelse for Sveriges forsorjningstrygghet. Inom
vissa villkor och i begransad omfattning kantorv anvandas med positiv nettopaverkan pa
klimatet. Sverige bor verka for att IPCC och EU:s regelverk aterspeglar detta faktum.
Torvbrytning maste ske med stor hansyn till natur- och kulturvérden.

Effektiv energianvandning

e Ett femarigt program for effektivare energianvandning genomfors med
utgangspunkt i Energieffektiviseringsutredningens forslag. Programmet tillfors
300 miljoner kronor arligen, utdver dagens politik, och finansieras inom ramen
for energibeskattningen.

Effektiva marknader

e Sverige ska bidra till att fullfélja utvecklingen mot en fungerande nordisk
slutkundsmarknad och ett allt narmare nordeuropeiskt samarbete kring
natinvesteringar.

o Flaskhalsar i det nordiska elnétet och mellan Norden och kontinenten ska byggas
bort. Genom bittre sammanbindning av elniten mellan landerna kring Ostersjon
skapas ocksa béttre forutsattningar for samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad
av vindkraftsparker till havs.



e Varmemarknaden ska fortsatt byggas pa fungerande konkurrens mellan olika
uppvarmningsformer.

e Elnéten bor utvecklas for att mojliggora samhallsekonomiskt effektiva
investeringar i ny elproduktion

e Sverige ska fora en marknadsbaserad och solidarisk internationell energipolitik
samt verka for fortsatt integrering av den europeiska marknaden

Styrmedel

e Grundlaggande for den langsiktiga energipolitiken ar generella ekonomiska
styrmedel, som koldioxidskatt, internationell utslappshandel och certifikat for
fornybar el.

o De ekonomiska styrmedlen bor stegvis utvecklas och undantag i méjligaste man
begrénsas, med beaktande av risken for koldioxidldckage och svenskt
néringslivs konkurrenskraft.

e Styrmedlen maste kompletteras, dels med insatser for teknikutveckling och dels
med information och insatser for att bryta institutionella hinder mot fornyelse.

e Klimatfragan maste motas med internationella 6verenskommelser och
ataganden, och sa langt mojligt &ven med kostnadseffektiva gemensamma
styrinstrument och effektiv handel.

Forskning, utveckling och demonstration

Alliansregeringen har avvecklat tidigare omfattande investeringsbidrag
till befintlig teknik och istéllet forstarkt insatserna for utveckling av ny
energiteknik. Fokus pa insatserna ar omraden

e som bidrar till att uppna 2020-malen.
e _dér Sverige har en nationell styrkeposition.

e _som har forutsattningar for export.

| forskningspropositionen beslutades om tre strategiska prioriteringar:

e Storskalig fornybar elproduktion och utvecklade elnit. Dar ingar, forutom
vindkraft som nu utvecklas i industriell skala, satsningar pa ny teknik som
vagkraft, solkraft och férgasning av biomassa.

e Elektriska drivsystem och hybridfordon.
e Biokombinat for miljo- och klimatanpassad framstallning av drivmedel och
andra produkter.

Forskningspolitiken 6verensstammer darmed val med utvecklingsomradena i denna
overenskommelse: trafiksystemet, ny fornybar elproduktion och effektivare
energianvandning.



Kontrollstation

En kontrollstation genomfdrs ar 2015 i syfte att analysera den faktiska utvecklingen av
energibalans och kostnader samt klimatpaverkan i forhallande till malen, liksom
kunskapsléget vad galler klimatférandringar. Kontrollstationen géller inte politikens
grundlaggande inriktning men kan komma att leda till justering av styrmedel och

instrument.
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Klimat- och energistrategi for Uppsala lin

Linsstyrelsen fick i december 2007 ett regeringsuppdrag att utarbeta en
klimat- och energistrategi for lidnet. I uppdraget samverkade Linsstyrelsen
med olika offentliga och privata aktdrer i linet. Arbetet genomfbrdes dven
i ndra samverkan med den revidering av det regionala utvecklingsprogram
(2008) som Regionforbundet i Uppsala |§n ansvarade for. Denna forsta
strategi Overldmnades till regeringen och publicerades dr 2008.

Dé Linsstyrelsen ser klimat- och energistrategiarbetet som en pdgdende
process, dir bade forutsittningar och fordndringar pagér i samhéllet vi
lever i, finns &ven behov att justera klimat- och energistrategin utifrin
dessa. Denna utgava av klimat- och energistrategin har genomgatt en del
fordndringar mot bakgrund av synpunkter fran olika parter i lanet. Aven
nya politiska mal, bide frdn EU och Sveriges regering har forindras sedan
den forsta klimat- och energistrategin publicerades.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Peter Egardt, {
handldggningen har deltagit klimat- och energisamordnare Goran Albjér,
processledare Peter Dahlstrdm, klimat- och energihandliggare Asa
Stenbiick, planhandliggare Asa Blomster, miljdutredare Torbjorn Tirén,
klimatanpassningssamordnare Karin von Sydow och projektledare Jan
Eckhéll.
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| den har klimat- och energistrategin har vi utgatt fran att det viktigaste for att kunna minska
var klimatpaverkan ar att fa till stand en snabb och uthallig minskning av vara vaxthusgaser.
Vi behover da forandra var samhallsstruktur, minska var energianvandning och overga till en
storre andel fornybara branslen. Vi berattar har vilka mojligheter vi ser i Uppsala lan att kunna
astadkomma detta och var vision for arbetet. Vi har ocksa tittat pa de omraden som genererar
de storsta vaxthusgasutslappen och utsett atta omraden dit vi tanker fokusera resurser for att
astadkomma en minskning.

Strategin har utformats pa Regeringens uppdrag och har tagits fram i samarbete med
olika offentliga och privata aktorer i lanet och i nara samarbete med utvecklingen av
Regionafoérbundets regionala utvecklingsprogram.

MEDDELANDESERIEN 2011

1. Inventering av skalbaggar och spindlar i 11 rikkérr (Naturmiliéenheten)

2. Inventering av cinnoberbagge och andra asplevande skalbaggar i Uppsala lan och Norrtdlje kommun
2006-2008 (Naturmilienheten)

Nagra sallsynta kryptogamer vid Nedre Daldlven och i Uppland 2007-2009 (Naturmilidenheten)
Integration i den ideella sektorn (Samhdllsbyggnadsenheten)
Inventering av smasvalting (Alisma wahlenbergii) 2005-2010 (Naturmilidenheten)

Inventering av lind kring Lanna 2007 (Naturmilidenheten)

N kW

Inventering av dlvangslopare Platynus longiventris i Dalarnas-, Vastmanlands- och Uppsala lan 2008
(Naturmiljicenheten)

oo

Vindkraft i Tierp, Osthammar och Alvkarleby kommuner, Uppsala lan (Samhdllsbyggnadsenheten)
9. Kiselalgerivattendrag i Norra Ostersjons vattendistrikt 2010 (Naturmiljenheten)

10. Planeringsunderlag fér anldggning och restaurering av vatmarker i odlingslandskapet i Uppsala lan
(Naturmiljcenheten)

11. Maélaren om 100 ar (Enheten fér samhdillsskydd och beredskap)

12. Utnyttjande av Forsmarks spillvdarmevatten (Landsbygdsenheten)

13. Skarvar och fagelskar i Malaren 2011 (Naturmilibenheten)

14. Regional risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala 1an 2011 (Enheten fér samhdillsskydd och beredskap)
15. Myndighetensr roll for att sakra funktionen hos miniresningsverk (Miliéskyddsenheten)

16. Regional klimatanpassningsplan (Samhdillsbyggnadsenheten)

17. Klimat- och energistrategi for Uppsala lan 2011 (Samhdllsbyggnadsenheten)

LANSSTYRELSEN
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POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TEL 018-19 50 00 (vxIl) FAX 018-19 52 01
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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